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CARTA DE ENVIO
3 de septiembre de 1979
Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de presentar a la Asamblea General mi informe anual scbre
la labor del Organismo de Obras Plblicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) durante el
periodo transcurrido del 19 de julio de 1978 al 30 de junio de 1979, de confor-
midad con lo solicitado en el pérrafo 21 de la resolucidn 302 (IV), de 8 de
diciembre de 1949, y en el pérrafo 8 de la resolucidn 1315 (XIII), de 12
de diciembre de 1958.

Tal como se ha hecho en los Ultimos afios, en la introduceidén al informe
sefialo a la atencidén de la Asamblea General las graves dificultades financieras
que confronta el Organismo.

En el capitulo I del informe se describen los programas del Organismo y
la forma en que se desarrollaron durante el afio que finalizd el 30 de junio
de 1979.

En el capitulo II se presenta el presupuesto del Organismo para 1980,
para que la Asamblea General lo examine en su prdéximo periodo de sesiones,
¥y el presupuesto revisado de 1979.

De los dos anexos al iuforme, el primero contiene informacién estadistica
sobre diversos aspectos de la labor del Organismo, y el segundo enumera las
resoluciones, los informes y otros documentos pertinentes de la Asamblea General
y otros drganos de las Naciones Unidas.

La Comisién Consultiva del O0PS examind el proyecto del presente informe
Yy sus puntos de vista figuran en una carta de su Presidente, de fecha
29 de agosto de 1979, de la cual adjunto copia. .Deseo sefialar muy especialmente
a su atencidn la recomendacidn que hace la Comisién en esa carta. Si bien
he contado con el asesoramiento de los miembros de la Comisidn, no debe suponerse
que los gobiernos representados en la Comisidn estén necesariamente de acuerdo
con todas las opiniones que he expresado.

Desde 1967, una parte considerable de las actividades del Organismo se ha
realizado er. zonas bajo control del Gobierno de Israel. En consecuencia, he
consideredo conveniente continuar la préctica de dar a conocer también a sus
representantes el proyecto de informe y he tenido en cuenta sus opiniones y
observaciones en la preparacidn del texto definitivo.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades
de mi consideracidn més distinguida.

(Firmedo) Olof RYDBECK
Comisionado General

Excelentisimo Sefior Presidente
de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York
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CARTA DEL PRESIDENTE DE LA COMISION CONSULTIVA DEL ORGANISMO
DE OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS DE PALESTINA EN EL CERCANC ORIENTE

29 de agosto de 1979
Estimado Sr. Rydbeck:

En una reunidn celebrada en Viena el 29 Ae agosto de ‘979, la Comisidn
Consultiva del OOPS examind el proyecto de informe sobre 1 s servicios y
actividades del Organismo durante el periodo transcurrido del 19 de julio de
1978 al 30 de junio de 1979, que usted se propone presentar a la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su trigésimo cuerto periodo de sesiomes.

La Comisidén toma nota de que usted ha convenido en tener en cuenta las
observaciones hechas por los miembros sobre su informe cuando lo prepare en
forme definitiva y que hard todo lo posible por restablecer el nivel tradicional
de servicios del O00PS, ademés de procurar aumentarlos, teniendo presenies lss
graves consecuencias de cualesquiera reducciones al respecto. La Comisidn
expresa su honda preccupacidn por el déficit presupuestario que continda
registréndose en el presupuesto del OOPS. Desea hacer resaltar una vez nis
la responsebilidad que tiene la comunidad internacional, representada por las
Naciones Unidas, de encontrar una solucifn que gerantice una financiacidn’
efectiva del O0PS de maners que &ste pueda ofrecer toda la gaeme de sus servicios
a todos los que tengan derecho a recibirlos.

Tia Comisién hace tembién un llamsmiento a todos lus Estados Miembros de las
Naciones Unides para que contribuyan a resteblecer el nivel tredicional de
servicios del COPS hasta gque se encuentre una solucidn justa y permenente para
el problems de Palestina. A este respecto, y sobre la base de los parrafos 22 a 25
del informe anual que presenta usted a'la Asamblea General, la Comisién
Consultiva recomienda, por conducto de usted, que la Asambles Ceneral pida el
Grupo de Trabajo encargado de estudiar le financiscidn del OOPS que estudie el
déficit financiero del Orgenismo y recomiende medidas concretass pera aamentar
las contribuciones a él.

La Comisidn toma nota con pesar de las dificultades que han ocasionado a las
actividades del Orgenismo en el Livano los acontecimientos descriitcs en el
pérrafo 26 del proyecto de informe.

La Comisidén expresa su preocupacidn por el hecho de gue la parte principal
de la sede del 00PS siga estando situadae fuera de 1z zona de operaciones, y
pide a usted que considere la posibilidad de consolidar la sede en Beirut o en
otro lugar comprendido en la zona de operaciones, de conformidad con la
resolucidén 33/112 de la Asamblea General de las Naciocnes Uridss.

Sr. Olof Rydbeck

Comisionado General del
Organismo de Obras Péblicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente

~vii-



La Comisidn desea expresar sus agradecimientos por los servicios y los
esfuerzos del Sr. Thomas W. McElhiney, ex Comisionado General y, a la vez,
desea a usted el mayor éxito en sus tareas.

Por {iltimo, la Comisidn desea agradecer los esfuerzos del personal del
OOPS en el cumplimiento de sus funciones, & pesar de las dificultades a que
hacen frente.
Le saluda atentamente,
(Firmado) Ronald A. DAVIDSON

Presidente de la
Comisién Consultiva
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INTRODUCCION

A, Generalidades

1. El Orgenismo de Obras Piiblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) existe desde 1950 como orga-
nismo provisional de las Naciones Unidas. La Asamblea General ha venido renovando
periédicamente su mandato 1/. El mandato actual expirard el 30 de junio de 1981.

2. El OOPS se cred para atender las necesidades de los refugiados de Palestina
desplazedos por las luchas que hubo en Palestina en 1948. Fl Organismo ha defi-
nido a esos refugiados como las personas o descendientes de las personas cuyo

lugar de residencia habitual habis sido Palestina durante un periodo minimo de

dos afios con anterioridad al conflicto &rabe-israeli de 1948 ¥ que, como conse-
cuencia de ese conflicto, perdieron tanto sus hogares como sus medios de vida.

De las personas que satisfacen la definicidén establecida de refugiados de Palestina,
1.803.56L4 estaban inscritas en el Organismo al 30 de junio de 1979. Dichas personas
estén distribuidas en la zona de operaciones del Organismo de la forma indicada

en el cuadro siguiente. ILas cifras no representan necesariamente la poblacidn

real de refugiados de Palestina en sus lugares de inscripeidén, pues los refugiados
se desplazan y no siempre informan de ello al Organismo, y cuando mueren no siempre
sus familias lo comunican al Organismo. Sin embargo, las cifras de inscripecidén
indican la cantidad aproximeda de refugiados de Palestina que se encuentran en los
distintos campos del Organismos:

Libano 219.561
Replblica Arabe Siria 203.830
Jordania (Oriental) 699.553
Ribera Occidental a/ -317.61k
Faja de Gaza a/ 363.006

a/ La Ribera Occidental del Jordén y la Faja de Gaza han estado bajo
la ocupacidn militar del Gobierno de Israel desde junio de 1967.

Las cifras del cuadro precedente no incluyen a las personas desplazadas por la
guerra de junio 1967 entre los drabes y los israeiies, a menos gue ya fueran
refugisdos inscritos. la Asambleas General, en resoluciones de 1967, dio su apoyo

a los esfuerzos del OOPS por proporcionar asistencis humanitaria de urgencia a

ese grupo, ¥ en las resoluciones posteriores aprobadas en los diez filtimos afios

ha reafirmado que se le siga prestando asistencia de urgencia. Aunque no se

dispone de cifras censales del pueblo palestino, los gque se han inscrito como
refugiados en el Organismo probablemente representan alrededor de la mitad del total.

1/ ©Para una lista de las resoluciones pertinentes, véase el anexo II.
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3. Todavis subsiste la imegen del OOPS como un proveedor de servicios basicos
de socorro, tales como albergues temporales, alimentos y ropa, a los refuglados
de Palestina que viven en campamentos. Sin embargo, sélo el 34,8% de los refu-
giados inscritos viven en campamentos; los demds estén dispersos entre los habi-
tantes de los paises Arabes receptores y los territorios ocupados. Muchos miles
de palestinos, fueran o no refugiados inscritos, han emigrado a paises mis
lejanos pare gesnarse la vida.

L, El Organismo proporciona tres tipos de servicios, a saber, de educacidn,
sanidad y socorrc. Tiene su propio sistema escolar, sus propios dispensarios y
puestos sanitarios y sus propios sistemas para adquirir y distribuir raciones.
Valiéndose de esos medios, brinda directamente a los refugiados de Palestina

los tipos de servicios gque normalmente proporcionan los ministerios de educacién,
salud y bienestar de los gobiernos. Sus actividades estén institucionalizadas

y son de caridcter permsnente. El Organismo proporciona précticamente todos los
servicios directamente a los refugiados, no por intermedio de los gobiernos,
sungue trata con €stos las cuestiones de interés mutuo que afectan a las activi-
dades del Organismo. Los gobiernos de la zona de operaciones han informado de
que durante el periodo que se examina han proporcionado separadamente a los refu-
giados asistencia por un valor de 39,7 millones de dblares (véase el cuadro 18
del anexo I}). No son de incumbencia del Organismo las tareas de administracién
general, se refieran ¢ no a los campamentos, y tampoco ejerce funciones de poli-
cia ni tiene obligaciones en materia de seguridad.

5. Para el cumplimiento de sus funciones, el Organismo cuents con cinco oficinas
regionales - en el Libano, la Repliblica Arabe Siria, Jordania oriental, la Ribera
Occidental y Gaza - y una sede. Las cinceo oficinas regionales, cuyo personal
asciende en conjunto a més de 16.200 funcionarios, proporcionan servicios a los
refugiados dentro de las limitaciones que imponen los ingresos insuficientes.

La parte principal de la sede, con 250 funcionarios, aproximedsmente, esti ubi-
cada en Viena y tiene a su cargo la supervisidn, planificacidn y presupuestacién
de toda la operacidén. Una parte mis pequefia de la sede, con 150 fumcionarios,
aproximadamente, se encuentra en Ammén y consiste principalmente en personal de
educacibn, sanidad y soccorro, que desempefia sus funciones con méds eficacia cuando
estd basado en las propias zonas de operaciones.

6. No todos los refugiados tienen derecho a recibir servicios y, en el caso de
las raciones, es posible que incluso cuando tengan derecho a ellas no se les
autorice a recibirlas. Los requisitos que dan derecho a recibir distintos servi-
cios varfan. Dado que uno de los servicios es la educacidn, el nimero méximo de
refugiados que, ain en teoria, podrian recibir todos los servicios queda reducido
a la poblacidn escolar de alrededor de una quinta parte del total de refugiados
inscritos. Como una cantidad considerable de escolares no recibe raciones debido
al limite mAximo impuesto al nimero de raciones, el porcentaje real de refu-
giados inseritos que reciben todos los servicios es bastante inferior a la quinta
parte. El derecho a recibir servicios se basa, en principio, en las necesidades.
Es relativamente simple identificar a los indigentes entre las familias de refu-~
giados, pero en general no es posible individualizar a los que tienen un menor
grado de necesidades excepto cuando el Organismo tiene conocimiento directo de
los ingresos (por ejemplo, cuando emplea a un refugiado), ya que los refugiados
¥ algunos gobiernos se oponen a que se investiguen los ingresos. Si el Organismo
pudiera investigar adecuadamente las necesidades, seria razonable suponer gue
muchas familias de refugiados de Jordania oriental, la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza, donde existe empleo total o précticamente total, y algunas familias
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de la Repliblica Arabe Siria y el Libano serian transferidos de la categoria "R"
(con derecho a todos los servicios) a la categoria "N" (sin derecho a recibir
servicios). Esas familias dejarian de tener derecho a los servicios de salud
y los nifios ya no satisfarian los requisitos de admisidn en las escuelas del
O0PS, lc que eximiria a &ste de una pesada carga financiers que cada vez esté
més por encima de sus capacidades.

T. Es evidente que el problema de los refugiados tiene dimensiones que tras-
cienden con mucho las de carfcter puramente humenitario. Es obvio el significado
politico que tiene el desplazamiento en masa de seres humanos, especialmente
cuando la comunidad internacional reconoce el derecho a regresar y el derecho a
la restitucidn de sus bienes. Sin embargo, el mandato del Orgenismo no abarca
todos los aspectos del problema, pues s6lo se ocupa de una parte de &ste, a saber,
el suministro de servicios a los refugiados de Palestina, hasta tanto se llegue
a un arreglo general en el Oriente Medio. ElL Organismo debe ejecutar sus pro-
gramas en una atmbsfera altamente politica en gue los acontecimientos ecnstan-
temente exacerban las pasiones. Lamentablemente, con frecuencis se atribuye una
motivacidn politica a las politicas del Organismo, sobre todo cuando entrafian
una reduccidn de gastos debido a la falta de ingresos. Sin embargo, la adminis-
tracidén del Organismo ha evitado rigurosamente mezclarse en tods cuestidn poli-
tica a fin de poder seguir prestando servicios ininterrumpidamente a los refu-
giados, tanto en los paises &rabes receptores como en los territorios ocupados.

B. Mandato del Organismo

8. Durante los 29 {iltimos afios los programas del OOPS se han desarrollado como
una respuesta pragmética a las circunstancias del momento. El nivel y contenido de
esos programas no estén prescritos en las resoluciones de la Asamblea Genersl,

sino que son determinados principalmente por el nivel de los ingresos recibidos.
Ahora que las actividades del Organismo se estén viendo limitadas considerablemente
porgue no se reciben ingresos suficientes, es necesario reexaminer las prioridades,
pues es inevitable - y probablemente lo sea también en el futurc previsible -

que los fondos disponibles tengen que dedicarse a las partes de los programes gue
habrén de mantenerse aiin & expensas de otras que, aunque de gran importancia, tal
vez deban considerarse menos prioritarias. Fllo exige que se comprenda mejor el
papel que representa el OOPS en la actualidad y el gue la comunidad internacional
desea que desempeille en el futuro.



9. Aunque en los primeros afios ls mayor psrte de los recurscs del Organismo
se dedicaba a los servicios de socorro, ahora se dedica a la educacién, como
se indica claramente en el diagrama que figura més abajo. Ilos porcentajes
indicados se refieren a las previsiones que se hacen en el presupuesto de 1979:

SOCORRO 25,7%

'EBUCACION

10. En los iltimos afios el Orgenismo ha estableceido, en lineas generales, el
siguiente orden de prioridad para el mantenimiento de sus servicios: sanidad,
educacién y socorro. Desde 1977 el Organismo ha venido reduciendo todos los
afios el programs de socorros, manteniendo el programe de sanidad y ampliando

el de educacidén, a fin de atender el aumento del niimero de nifios refugiados de
Palestina que llegan & la edad escolar. Quizés sea posible definir un

minimo irreducible en relacidn con cada uno de estos tres epigrafes principales
a los que debe concederse una prioridad absoluta en la asignacién de rscursos.
Transcurridos casi 30 afios desde la creacidén del Organismo, la situacidén es muy
diferente de la que imperaba cuando la evatuacidén masiva de la poblacidn de
Palestina se tradujo en una necesidad urgente de syvda internacional para sub-
venir a las necesidades vitales de esa poblacién. Actualmente, los casos espe-
cialmente dificiles que necesitan socorro representan una minoria relativamente
pequefia de los refugiados, vivan o no en campamentos. ¢Como no tienen acceso a
los servicios socisles de los gobiernos ni a las organizaciones no gubernamen-
tales de asistencia social, el OOPS es la lnica fuente de ese tipo de socorros.
El Organismo se propone dar la més alta prioridad al socorro de los indigentes,
incluso si ello significa imponer nuevas reducciones a la racidén ordinaria del
grueso de los receptores. ILas nuevas reducciones en los gastos del programa de
raciones sélo pueden ser muy pequefias, pues actuslmente el Organismo distribdbuye
exclusivamente los productos bésicos que recibe en especie de los gobiernos
donantes.

11. Probablemente la prestacién de los servicios de sanidad esté ya en su nivel
minimo, pues evitar epidemias y la malnutricién grave debe ocupar un luger muy

alto en la lista de prioridades del OOPS. Pareceria haber pocas oportunidades

de reducir el programa de sanidad de medo. que significars una diferencia spre-
ciable para el presupuesto del 00PS, como no fuera transfiriendo la responsabilidad
_de 1a atencidén sanitaria a los gobiernos huéspedes.
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12. El Organismo y los propios refugiados consideran que el programa de educa-
cidén es de vital importancia para el futuro de la comunidad de los refugiados.

Como debieron abandonar sus bienes &l convertirse en refugiados, los palestinos
consideran que la educacidn es un elemento indispensable para el bienestar futuro
de sus familias y del pueblo palestino. Mediante la educacidn, el Organismo

puede contribuir a rehabilitar a la comunidad de refugiados y a satisfacer las
aspiraciones personales de cientos de miles de palestinos jévenes. No obstante,
cusndo el Orgenismo tiene un gran déficit en su presupuesto, sélo haciendo
reducciones en el sistems de ensefianza puede lograrse una disminucidn de los gastos
de la magnitud requerida para evitar la bancarrota del Organismo.

C. Programas del Organismo .

13. Los programas del Organismo pueden resumirse de ls manera siguiente (las
cifras de empleo no incluyen a los 1.900 empleados de servicios comunes):

a) Servicios de ensefianza y capacitacidn. Dirigidos por un Departamento
de Educacidn del OOPS y la UNESCO y prestados por unos 11.200 empleados (en su
mayoria maestros) a un costo anual total, incluida la participacién en gastos
comunes del Organismo, de 76,7 millones de ddlares, en 1978 y 92,3 millones
en 1979; comprenden lo siguiente:

i) Tl programa de ensefianza general, en virtud del cual aproximadamente
311..000 nifios refugiados reciben ensefianza primaria y preparatoria en
623 escuelas del QOPS;

ii) FEl programa de formacién profesional y de docentes, con arreglo al
cual se brinda capacitacién a 4.641 alumnos en ocho centros del OOPS;

iii) Un programa de subsidios para la ensefianze secundaria, por el cual se
presta asistencia a 8.667 estudiantes refugiados mediante asignaciones
para libros y préstamos en efectivo, para estudiar en escuelas secun-
darias gubernementales o privadas; ’

iv) Un programa de becas universitarias en virtud del cual estudian en
universidades de paises drabes 351 j6venes refugiados de smbos sexos;

v) Un instituto regional de educacidn en el que se brinda formacidn
profesional en el empleo y capacitacidn de otres Indole & maestros nombra-
dos para ejercer en escuelas del 0OPS.

El problema mis grave que se presentd durante el periodo sobre el que se informa
fue la insuficiencia, en la primera parte de 1979, de ingresos previsibles

pars financiar el ciclo preparatorio (secundario inferior) de educacidn después
del 30 de Jjunio. Sin embargo, en junio pudieron preverse ingresos suficientes
para que el Organismo pudiera financiar el ciclo preparatoric hasta fines de
octubre, y a mediados de junio se hizo un anuncio a esos efectos. Més adelante
fue posible prever fondos suficientes para mantener el ciclo en funcionamiento
hasta fines de 1979. La suspensidn del ciclo preparstorio habria significado
privar de escolaridad a unos 93.000 nifics y habria causado la pérdids del empleo
de unos 3.350 maestros y demds personal de ensefianza. Habria limitado la educa-
cidén a la etapa primaris para la mayoria de los nifios refugisdos de Palestins.
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b) Servicios de sanidad. Dirigidos por un Departamento de Senidad del
OOPS y la OMS y prestados por 3.000 empleados a un costo total anual, incluida
la participecidn en gastos comunes, de 22,5 millones de ddlares en 1978 y de
26,7 millones de ddlares en 1979 (cifra estimada). ILos servicios de sanidad
comprenden: .

i) Servicios médicos, a disposicién de alrededor de 1.500.000 refugiados
en los 99 dispensarios y puestos sanitarios del Organismo y en hospi-
tales gubernamentales y privados. FEl Organismo subvenciona a los
hospitales privados; cuando los hospitales gubernamentales atienden a
refugiados enfermos, el Organismo subvenciona a estos hospitales o
reembolsa los gastos a los pacientes;

ii) El suministro de alimentacién complementaria, principalmente en apoyo
a sus servicios de medicina preventiva, a unos 106.000 refugiados de
grupos vulnerables, por ejemplo, nifios pequefios, mujeres embarazadas
¥y madres lactantes; y

iii) El1 saneamiento ambiental en campamentos de refugiados.

c) Servicios de socorro y bienestar. Prestados por 420 empleados a un
costo total anual, incluida la participacidén en gastos comunes, de 28,8 millones
de dblares en 1978 y de 42,7 millones en 1979 (cifra presupuestada); mediante
estos servicios el Organismo suministra lo siguiente:

i) Raciones basicas de harina, arroz, azficar y aceite para unos 830.000
refugiados;

ii) Asistencia para la reparacidn de albergues y de caminos en los
campamentos;

iii) Asistencia para casos especialmente dificiles;

iv) Un programa modesto de actividades preescoléres, activi.ades para j6venes
y mujeres, y de capacitacién de adultos en artesanias.

14, TLas ndminas para las raciones se mantienen al dia en la medida de lo posible.
Desde 1950 se han agregado aproximadamente 1.440.000 nombres y se han eliminado
unos 984.000. De los aproximadamente 1.390.000 refugiados inscritos para recibir
raciones, s6lo 830.000 las reciben en realidad, debido al limite méximo impuesto
al nfimerp de raciones. La diferencia corresponde a unos 560.000 hijos (de todas
las edades, hasta 26 afios) de refugiados, cuyos nombres sélo se agregan a las
listas de los autorizados efectivamente a recibir raciones a medida que se van
eliminando de la lista los nombres de otras personas.

15. El suministro de raciones para unos 830.000 refugiados ha continuado vién-
dose muy afectado por las dificultades financieras del Organismo. Como no hay
dinero suficiente para sufragar todos los programas, el efective gque en otras
circunstancias podria haberse utilizado para comprar alimentos se ha utilizado
para mentener el progrema de educacidn, que estd en expansidn constante. A raiz
de ello, el componente de harina de la racidn, ya reducido a principios de 1978
de 10 a 6,7 kilogramos mensuales por persona, a comienzos de 1979 se volvid a
reducir, esta vez a 5 kilogresmos, y es dificil que en total se entreguen més de
56 kilogramos por persona en todo 1979, que es lo qué probablemente se reciba
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como contribuciones en especie en 1979. Tl Orgenismo no estd va en situacién
de comprar alimentos.

16. Aungue hace muchos afios que la racién representa més bien una modesta
subvencidn econdmica para la mitad menos pudiente de la poblacidn de refugiados
registrada que la cantidad de alimentos necesaria para su supervivencia, algunas
familias de refugiados (como ocurre en toda comunidad) no tienen medios para
mantenerse y deben depender de la caridad de los parientes ¥y vecinos asi como de
la asistencia que proporciona el OOPS. En consecuencia, la racidn de harina

se ha mantenido en 10 kilogremos pars las Tamilias identificadas como realmente
pobres en el Jordédn oriental, en la Ribera Occidental y en la Faja de Gaza.

Aln més, el Organismo reconoce que la asistencia a los desvalidos constituye la
primera obligacién a que deben atender sus recursos. Por falta del consentimiento
de las autoridades, no ha sido posible extender esta modifigacién al programa de
raciones en la Repliblica Arabe Siria, mientras que en el Libano lo perturbado de
la situacidn no permite verificar cuidadosamente las necesidades, lo que es funda-
nmental para el concepto de prestar una asistencia especial a una pequefia propor-
cidén de la comunidad. El concepto de los requisitos necesarios inherente a

este nuevo enfoque del suministro de socorros es relativamente facil de determinar,
por cuanto el criterio se concilid para abarcar sdlo a las familias en que no
hubiera ningin vardn adulto empleable, ni se recibieran ingresos de cualquier
otra fuente.

D. Financiacién de los programas

Situacién financiera de julio de 1978 a junio de 1979

17. Del 9C al 95% de los ingresos del OOPS proceden de contribu.iones volunta-
rias de los gobiernos. El resto procede de las Naciones Unidas, algunos orga-—
nismos especializados y organizaciones gubernamentsles, asi como de ingresos varios.

18. La situacidén y las perspectivas financieras del Organismo continuaron empeo-
rando durante el periodo que abarcs el informe. En 1978 los gastos del Organismo
excedieron a los ingresos de 1,6 millones de dflares, pese a la no utilizacidn

de casi 17 millones de délares de su presupuesto ajustado de 148,8 millones. Ios
déficit reales s6lo pueden cubrirse recurriendo al capital de operaciones. Este
procedimiento es peligrosc, ya que el capitsl de operaciones a finales de 1978
era inferior a 15 millones de ddlares, cantidad bastante exigua dadas las dimen-
siones totales del presupuesto. En junio de 1979 los cadlculos indicaban que el
Organismo sélo podria evitar un déficit (y un mayor agotamiento de su capital de
operaciones) si se sbstenia de utilizar mis de 28 millones de d6lares de su presu-
puesto ajustado de 166,3 millones. In ambos afios la no utilizacidn de uns parte
sustancial del presupuesto ha significado que el Organismo nc ha podido mantener,
excepto en una medida muy limitada en 1978, la remuneracidn de sus 16.500 funcio-
narios locales al ritmo de la constante inflacién, que la racidén bésica se ha
debido reducir sustancialmente y que muchas mejoras sumamente necesarias, en
particular la sustitucidn de ciertos edificios escolares insatisfactorios, alqui-
lados, no han podido llevarse a cabo. Afin mis importante es que en 1979 el
Organismo afrontd la necesidad de tener que reducir sustancialmente su programa
de ensefianze y cerrar sus escuelas del ciclo primario en fecha tan temprana como
el 12 de julio de 1979. Afortunadamente la mejora de las perspectivas de ingresos
permitid al menos aplazar ese cierre, pero ello ilustra claramente ls precaria
situacidén financiera del Organismo debida a que afio tras afio recibe ingresos.
insuficientes.
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Perspectivas financieras para 1980

19. En el capitulo II infra figura el proyecto de presupuesto del Organismo
para 1980, que asciende s 185,3 millones de ddlares. Dado que actuslmente se
prevén ingresos de sélo 133,5 millones de dSlares, las perspectivas para 1980
son my sombrias, ya que el Organismo prevé comenzar 1980 con un déficit de

52 millones. (Los ingresos previstos actualmente para 1980 son, sin embargo,
sustancialmente inferiores gue los que se prevén actualmente para 1979 debido
a varias promesas considerables de contrihuciones especiales para 1979, que en
la actualidad no hay seguridad alguna de gue se repitan en 1980.)

20. Es demasiado pronto para saber con seguridad qué ingresos se podrdn prever
para 1980; serd posible hacer un célculo mejor después de la conferencia de
promesas de contribuciones de la Asamblea General, que se celebraréd en noviembre
o diciembre de 1979. Pero si el déficit es tan apreciable como se teme no podré
enjugarse excepto cerrando las escuelas del ciclo primario del Organismo a partir
del 12 de julio de 1980, dejando de ajustar, une vez més, las remuneraciones del
personal local respecto de los nuevos aumentos del costo de la vida que se prevén
y aplazando todas las mejoras presupuestadas actualmente.

21. Parece demasiado probable que el cierre de las escuelas preparatorias del
Organismo cause graves perturbaciones en la zona de operaciones, ya que los
refugiados interpretarén esta medida como un nuevo paso de la comunidad inter-
nacional, mucho més significativo que otros, para abandonar al pueblo palestino.
Las consecuencias de esta probable reaccidn son tan graves que el Comisionado
Regional se considera obligado a exponer a la Asamblea General las opciones que
tiene .ante si.

Opciones que tiene el Organismo

22. Hay dos amplias opciones ante el Organismo. ILa primera es reducir la tasa
de gastos del Organismo, & partir del 1% de enero de 1980, al nivel que los
ingresos previstos en este momento permitan hasta el final de 1980, aungue ello
probablemente signifique una reduccifn temporal, o incluso permanente, de ser-
vicios esenciales para los refugiados. De hecho, el Organismo ha venido apli-
cando esta opcién desde 1977, ¥ ha considerado que no tenia otra a’ ‘ernativa
para administrar sus finanzas. De ahi deriva la préctica de hacer ..o antes
posible, todos los afios, una lista de gastos presupuestarios supendidos por

un valor igual al del déficit, y de pasar esos gastos de la categoria no apro-
bada a la categoria aprobads solamente a medida que se reciben las promesas de
ingresos adicionales. En el presupuesto de 1979 las partidas aiin no aprobadas
se enumeraron por orden de vrioridad para su reposicién; encabezaban dichs lista
los tres afios del ciclo de educacidn primaria para el periodo comprendido entre
el 31 de julio y el 31 de diciembre. Se supone que la intencidn de la Asamblea
General es que el Organismo continde funcionando al menos durante el periodo
para el cual se ha prorrogado el mandato, que en la actualidad va hasta el 30 de
junio de 1981. Ia prudencia requeriria forzosamente reducir los servicios si

su mantenimiento al nivel actual llevara a la quiebra y al consiguiente desbara-
tamiento del Organismo. De ello se desprende que el Comisionado General tiene
atribuciones para determinar el nivel de los servicios del O0PS dentro de los
recursos de que dispone para llevarlos a cabo. Ahora bien, este criterio pru-
dente para gestionar los asuntos financieros del Organismo segiin el procedi-
miento antes descrito ha sido frecuentemente criticado por los gobiernos hués-
pedes, la Organizacién de Liberacidén de Palestina (OLP) y los dirigentes de los
refugiados. '
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23. S5i no se quiere reducir el nivel de los servicios que se prestan a los
refugiados para mantener los gastos dentro de los limites de los ingresos
previsibles el Organismo, s8lo le queda la segunda opcidn, consistente en seguir
llevando s cabo todas las operaciones hasta que los recursos del Organismo

se acerquen a su agotamiento y entonces anunciar el cese de todas las opera-
ciones a partir de una fecha determinada a menos que se proporcionen ingresos
adicionales a tiempo para que el Organismo pueda continuar cumpliendo sus fun-
ciones. En 1976, el Organismo estuve a escasos dfas de anunciar el cese com~
pleto de sus operaciones y el despido de tode el personal. Para determinar la
fecha en la cual el Organismo ya no podria seguir funcionando, habria que tener
en cuenta su pasivo. A fin de no contravenir el reglamento financiero del OOPS,
que no permite que el Organismo se endeude, el Comisionado General tendria que
cesar todas las operaciones unas semenas antes de que el pasivo del Organismo
superara su activo. El cese completo de las actividades del Organismo requeriria
el despido inmediato del total de sus 16.500 empleados locales. A su vez, ello
requeriria el pago de una suma adicional de 15 millones de dSlares de indemniza-
ciones por rescisién del nombramiento, para lo cual no se han consignado créditos
ya que el Organismc siempre ha supuesto que casi la mitad de sus empleados locales
seguirian trabajando en el empleo de los Gobiernos u otras organizaciones que asu-
mieran las funciones del OOPS, por lo que no tendrian derecho a recibir indemniza-
ciones por.rescisidn del nombramiento. Esto, a su vez, exigiria un cese planificado
y ordenado de las actividades del OOPS, cosa que naturalmente no sucederia si se
adoptara esta segunda opcidén. Por tanto, el Organismo tendria que decidir o

bien cesar todas las actividades cuando afin tuviera fondos para satisfacer las
obligaciones pendientes a sus acreedores (habitualmente unos 10 millones de
d6lares) y pagar al personal indemnizaciones por rescisidén de nombramiento y

otras prestaciones por separacidén del servicio ya presv-mestadas (17,3 millones

de d6lares), mids las obligaciones adicionales de las indemnizaciones por
rescisibén de nombramiento (otros 15 millones de dSlares), o bien continuar sus
actividades hasta que se agotaran todos los fondos, aun cuando esto significara
que no pudieran pagarse indemnizaciones por rescisidén de nombramiento a ningfin
funcionario local y que el Organismo no cumpliria las obligaciones contraidas

con los acreedores. (No obstante, el personal recibiria las prestaciones de su
fondo de previsidén, que son suministradas por el Organismo en lugar de un fondo

de pensiones.) Otra dificultad es que una parte sustancial de los activos del
Organismo no estén en efectivo, es decir, son promesas de contribuciones y

cuentas por recibir, inventarios de suministros, que no pueden utilizarse instan-
téneamente para saldar las obligaciones.

24, FEl Organismo ha seguido la primera opcidn sin causar dafios irrevoeables a
1z estructura de su organizacidn a lo largo de los afios. ILas reducciones de

las raciones pueden eliminarse si un aumento de las donaciones de los Gobiernos
lo permite. En cuanto al aplazsmiento de mejoras de capital aplazadas o del o
aumento del nimero de aulas, el atraso puede recuperarse. El aumento de las
prestaciones al personal en funcidn del costo de la vida puede realizarse cuando
los fondos lo permitan. No obstante, si la magnitud del déficit requiere desman-
telar una parte esencial del Organismo y, en particular, cerrar una parte de

su programa escolar, los dafios pueden ser dificiles de reparar y, de hecho,
pueden ser irreparables. Las consecuencias politicas y de seguridad de empezar
a desmantelar al mistems de enseflanza serian tan graves que tal vez para el
Orgenismo fuera imposible seguir llevando a cabo cualquier otra parte de sus
programas. Por consiguiente, el resultado final de seguir la primera o la
segunda opcién podria muy bien ser el mismo. En la préctica, en le zona de
operaciones al Orgenismo se le ha expresado vigorosamente la opinidén de que en
vez de mutilar el nficleo mismo de sus servicios, deberia seguir presténdolos
hasta que diera en quiebra.
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25. las consecuencias de cualquiera de las dos opciones son graves. No obstante,
el Comisionado General cree que, en ejercicio de una gestién responsable, debe
adoptar la primera opcidn en el supuesto de que los ingresos previsibles no per-
mitan al Organismo mantener intacta la estructura de sus programas de sanidad o
ensefianza. Por tanto, se propone, como sus predecesores lo han hecho en el
pasado, hacer todo lo necesario a fin de salvar al Organismo ‘¢ la quiebra y de
1la necesidad de poner fin a las operaciones antes que expire el mandato que le
ha asignado la Asamblea General. La {nica forma de evitar la penosa necesidad
de reducir los servicios a los refugiados es lograr un aumento de los ingresos.
El Comisionado General hace un llamamiento & los Estados Miembros para que con-
tribuyan generosamente a los fondos del OOPS.

E. La situacidén en el Libano

26. Durante todo el afio que se examina, hubo chogques y perturbaciones de diversas
magnitudes en todas las partes del pais; ellos afectaron directa e indirectamente
a todas las operaciones del Organismo, especialmente a las escuelas. Las luchas
causaron dificultades para la Oficina Regional del Libano, muchos de cuyos fun-
cionarios claves, que viven normalmente en Beirut oriental, debieron recibir
ayuda financiera para que se trasladaran temporal o permesnentemente a Beirut
occidental. El movimiento de suministros del OOPS por el puerto de Beirut:

quedd interrumpido. Poco antes de finales de 1978 comenzaron las operaciones
militares israelies por tierra, mar y aire, principalmente contra objetivos pales-
tinos en el Libano meridional, que continuaron durante todo el resto del periodo
de que se informa. Las perturbaciones resultantes y el desplazamiento masivo y
repetido de refugiados en el sur del Libanoc y desde esa zona produjeron graves
interrupciones en las operaciones ordinarias del Organismo y exigieron prestar
asistencia de emergencia a unos 50.000 refugiados desplazados. Algunas instala-
ciones del Organismo sufrieron dafios y muchas casas de refugiados sufrieron dafios
o fueron destruidas.

F. BSituacidn en los territorios ocupados

27. A raiz de las negociaciones de Camp David y, posteriormente, del tratado

de paz egipcio-israeli, en la Faja de Gaza y la Ribera Occidental hubo disturbios
que culminaron en marzo de 1979. Sufrieron dafios las instalaciones del Organismo
¥ las operaciones fueron interrumpidas repetidas veces, especialmente en las
escuelas. Algunas contramedidas tomadas por las autoridades israelies de ocu-
pacidén hicieron aumentar los problemas del Organismo, sobre todo en la Ribera
Occidental: el 12 de febrero de 1979 se cerrd por orden militar la Escuela de
Varones de Kalandia, con 800 alumnos, y el 12 de marzo de 1979 se cerrd también
el Centro de Capacitacidn de Mujeres de Ramallah:; aunque la primera se volvid a
abrir el 8 de abril, el Centro seguia cerrado el 30 de junio de 1979, de modo
gque sus 655 alumnas perdieron un afio de formacién. Se cerraron durante cinco
dias todas las instituciones educativas de la Ribera Occidental. En mayoc de 1979
se impusieron por unos diez dfas toques de queda que duraban précticamente todo
el. dia y la noche en los campamentos de Jalazone y Aida. Algunos servicios esen-
ciales pudieron reanudarse tras un lapso breve. Estas y otras medidas impuestas
colectivamente a la poblacidn de refugiados, asi como los castigos que se les
impusieron, en particular a los estudiantes de las instituciones educativas del
Organismo, han afectado gravemente a leos servicios del Organismo.
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G. Asuntos del personsal

Relaciones con el personal

28. la Administracién tiene un acuerdo escrito con los sindicatos locales del
personal en virtud del cual se ajustan trimestralmente los subsidios por costo

de la vida a fin de mantenerse a la par de los aumentos de los indices del costo
de la vida, siempre que el Organismo disponga de fondos suficientes. En los
dltimos tres trimestres de 1978 el Organismo sélo pudo hacer efectivo el 50% del
ajuste completo por costo de la vida indicado por los indices aplicables. En 1979
el Organismo no ha podido hacer ningln ajuste por costo de la vida, salvo el nece-
sario para mantener, en la medida de lo posible, su remuneracidén minima al nivel
de la remuneracidn minima pagada por los gobiernos huéspedes. Es comprensible

que estos acontecimientos hayan exacerbado las ralaciones con el personsl; en
noviembre y diciembre de 1978 hubo huelgas simbblicas. Se amenazd con una huelga
total para febrero de 1979, pero luego se suspendid en respuesta a una solicitud
del Secretario General en el sentido de que los representantes sindicales acep-
taran la invitacién del Organismo de que se reunieran con representantes de la
administracidn con objeto de examinar todas las cuestiones pendientes. El des-
cuento en la page de las horas de huelga sirve de elemento de disuasién, pero a
medida que sube el costo de la vida sin que haya los ajustes correspondientes,

se agudiza la falta de satisfaccidn del personal. En algunas ocasiones las nego-
ciaciones entre la administracién y los sindicatos locales del personal se han
visto enturbiadas por cuestiones politicas.

29. (Como medio de salir del punto muerto, en junio de 1979 el organismo examind,
con los representantes del personal, un nuevo proyecto de memorando de entendi-
miento, en el que, entre otras cosas, se preveisn estudios generales conjuntos,
de la administracidén y el personal, sobre las condiciones totales de servicios
de empleados comparables en los sectores pfiblico y privado. Los salarios se
ajustarian a los de los elementos de comparacidn. Si el personsl accediera a
esta propuesta, los gastos en salarios se tratarian como costos unitarios inte-
grales de cada programa. Si el Orgenismo siguiera experimentando escasez de
fondos, se restringirian los programas, incluido el personal que los administra,
pero el personal restante recibiria una paga justa respecto de las condiciones
locales.

Limitaciones para viajar

30. El Organismo continfia tropezando con dificultades a causa de las limita-
ciones impuestas a la libre circulacidn de algunos de sus funcionarios en su
zona de operaciones. A dos altos funcionarios del Organismo con categoria de
directores no se les permite entrar en la Repfiblica Arabe Siria en misidén ofieial
¥ a algunos otros no se les permite entrar en la Ribera Occidental y la Faja de
Gaza. Para el Organismo resulta importante que sus funcionarios puedan ejercer
sin dificultades el derecho a viajar en misidn oficial, sobre todo teniendo en
cuenta la necesidad que tiene de distribuir a su personal existente de la mejor
manera posible entre la sede y los cinco sectores. Las limitaciones como las
que imponen las autoridades sirias o israeclies, aparte de resultar inaceptables
por motivos de principio, reducen también el control que el Organismo puede
ejercer sobre sus programas (véanse también los parrs. 157 y 158).
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H. Administracién

31. En julio y agosto de 1978 se trasladd la sede del Organismo a Viena y Ammén.
La sede ocupa en Viena parte de un edificio moderno de oficinas cedido gratuita-
mente por el Gobierno de Austria hasta su trasladoc al Centro Internacional de
Viena, que se proyecta para agostc y septiembre de 1979. ILa parte de la sede
situada en Ammén - aproximadamente una tercera parte del total - ha tropezado

en la prdctica con algunas dificultades, entre otras las ocasionadas por la
insuficiencia de espacioc y el exceso de calor. ELl Organismo estd buscando otro
local.

I. Jubilacidn del Sr. McElhiney como Comisionado General del OOPS

32. Debo rendir homenaje al Sr. Thomas W. McElhiney, mi predecesor en el cargo
de Comisionado General. Ingresd en el O0PS como Comisionado General Adjunto en
abril de 1974, fue nombrado Comisionado General en abril de 1977 y se jubild el
15 de abril de 1979. El periodo en que prestd servicios el Sr. McElhiney como
Comisionado General no fue mis féeil que el de su predecesor, Sir John Rennie.

El Sr. McElhiney dedicé todas sus considerables energias y su amplia experiencia
al servicio del Organismo y de la comunidad de-los refugisdos de Palestina. Mostrd
gran comprensién y paciencia en el manejo de los asuntos del Organismo. Su acer-
tada direceidn hizc que el Orgsnismo se mantuviera en funciones durante todo un
periodo de crisis financiera aunque, con gran renuencia, tuvo que reducir deter-
minados servicios a los refugiados para que el Organismo continuvars existiendo.

A sus muchos amigos y admiradores del Organismo y de fuera de &l les sorprendid
su anuncio de que en octubre de 1978 habia informado al Secretario General de

su deseo de que el 15 de abril de 1979, al expirar su contrato no fuera prorro-
gado, pues para entonces habria llegado a la edad normal de jubilacién en las
Naciones Unidas. Seré recordado durante mucho tiempo por la contribucién que
hizo al OOPS durante sus cinco arduos afios de servicios.

J. Conclusién

33. El afio que se examina ha sido muy dificil para el Organismo, sobre todo por
la insuficiencia de los ingresos para hacer frente a gastos cada vez més altos.

La situacién financiera del Organismo sélo podrad mejorar si los Estados Miembros
aumentan sus contribuciones afic a afio de una manera sustancial. FEs probable que
la situacidn precaria e imprevisible de las finanzas del OOPS afecte no sélo al
nivel futuroc de los servicios que el Organismo pueda prestar, sino a su propia
existencia. En el caso de que se proyecten déficit muy cuantiosos en el presu-
puesto del Organismo, el Comisionado Genersl se veri obligado a reducir los ser-
vicios Hasta un nivel en el que se pueda asegurar su financiacidn con los ingresos
previsibles, aunque ello entrafie cerrar una parte del programs educative. Lo
inico que puede hacer el Comisionado General es administrar los programas dentro
de los limites de los recursos que proporciona la cumunidad internacional. Hard
todo lo posible para instar a los Estados Miembros a que contribuyan con fondos
suficientes para mantener el nivel existente de los servicios que se presten a
los refugiados, pero como indicd el Representante Permanente de Jordania en una
carta de fecha 4 de junio de 1979 dirigida al Secretario General: "... No hace
falta sefialar que son los Estados Miembros los que hacen o no contribuciones sufi-
cientes: son los TUstados Miembros los que deciden con respecto a la escala de
prioridades en la asignacidn de fondos. La rama egecutiva de las Naciones Unidas,
bajo la direccidén de Vuestra Excelencia, no puede hacer més de lo que los Estados
Miembros estén dispuestos a termitirle hacer ...".
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CAPITULO T

INFORME SOBRE LAS OgERACIONES DEL ORGANISMC &N EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRFE. EL 1. DE JULIO DE 1978 Y EL 30 DE JUNIO DE 1979

A, Servicios de educacidn y capacitacidn

34, Fn virtud de un acuerdo celebrado entre el OOPS y la UNESCO, esta {iltima se
encarga de los aspectos profesionales del programa de educacidn OOPS/UNESCO y
cumple en parte sus oblipaciones mediante la adscripeidn al OOPS de funcionarios
directivos y especialistas, cuyo nimero, a fines del periodo que se esté
exaninando, ascendia a 16, incluido el Director de TFducacidn. Tl programa de
Educacidn OOPS/UNESCO incluyd en 1978/1979 la ensefianza general a niveles primarios
¥ preparatorio en las escuelas del Organismo, la capaclta01on profe51onal y de
docentes en los centros del Organismo, la labor del Instituto de Fducacidn y un
programa de becas universitarias. Muchos nifios refugiados continuaron su educacidn
a nivel secundario superior en escuelas del gobierno del pais de asilo o en escuelas
privadas, En el Libano y en la Repiblica Arabe Siria se pagaron subsidios para
libros y, en los casos en que no habia escuelas secundarias gubernamentales, se
pagaron subsidios en efectivo a los estudiantes refugiados que asistian a

escuelas privadas, Fn 1978, los gastos en educacidn y capacitacidn ascendieron

a 76,7 millones de dflares y representaron el 58% del presupuesto del Organismo.,

35. Ademfs, el Organismo proporciona ciertos tipos de ensefianza preescolar (v@ase
el pérr. 130), actividades para los jévenes (véanse los parrs. 131 y 132),
capacitacidn de adultos en manualidades (v@anse los parrs. 133 y 13L4), v ense-
flanza y capacitacidn médica y paramédica (vEanse los parrs. 94 a 96).

36, PEn su 20a. reunidn, celebrada en Paris del 24 de octubre al 28 de noviembre
de 1978, la Conferencia General de la UNESCO aprobd la resclucidn No., 1/1,4/1,
en la cual, entre otras cosas, se invitaba a los Estados miembros a contribuir
al financiamiento del programa de educacidn para refugiados de Palestina en

el Cercano Oriente aplicado conjuntamente por el OOPS y la UNESCO, y se
autorizaba al Director General de la UNESCO para gue siguiera cooperando con

el Organismo de Obras Phblicas y Socorro de las Naciones Unidas en el programa
de educacidn para los refugiados de Palestina en el Cercano Oriente.

1l. Ensefianza general

37. Como en afios anteriores, en 1978/19T79 la mayor actividad del Organismo fue
1a ensefianza general, y un total de 311.084 alumnos, o sea 4.116 mids que en
1977/1978 estaban matriculados en las 623 escuelas primarias y preparatorias del
Organismo en el Libano, la Repliblica Arabe Siria, Jordania oriental, la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza, con un personal docente de 9.227 maestros. Se
sabia de otros 84,579 alumnos refugiados que estaban matriculados en escuelas
primarias, preparatorias y secundarias, tanto gubernamentales como privadas, en
las mismas zonas y aproximadamente 42,500 nifios que no reunian los requisitos
para ser considerados refugiados asistian a escuelas del Organismo (véase la
nota a/ del cuadro 9 del anexo I). FEl personal docente en. cada zona estd
dlrlFldO por un oficial zonal de educacidn del 00PSs, contratado localmente,

que trabaja con el asesnramiento profe31onal del Dlrector de Fducacidn y de
especialistas del Departumento de Fducacidn de la sede.
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38, FEl sistema de dos turnos en las escuelas continud siendo un problema ¥,
debido al constante aumento naiural de la poblacidn escolar y a la falta de

fondos del Organismo para la construceidn de las escuelas necesarias, en 1978/1979
fue necesario establecer dos turnos en 457 escuelas (73,47 del total). En las
escuelas primarias de Jordania oriental y de la Repliblica Arabe Siria, el sistema
de dos turnos afectd al 94,4 y al 93,77 de los alumnos, respectivamente. La finica
forma posible de admitir a todos los nifios a las escuelas fue mediante el sistema
de dos turnos y la construccidn de aulas adicionales., &En general, la falta de
fondos para inversiones en bienes de capital 1imitd la construccidn de escuelas

al minimo necesario para impedir el sistema de tres turnos y reemplazar los
locales menos satisfactorios. En 1978/19T79 se terminaron de construir en todas
las zonas 33 aulas y oficinas de administracidn prefabricadas y 14 aulas de tipo
corriente; estaban en construceidn 10 aulas prefabricadas, 108 aulas y oficinas

de tipo corriente y 13 aulas especializadas.

39, Como en los afios a partir de 1969, todos los libros de texto recientemente
presceritos o revisados por los gobiernos de asilo se presentaron al Director
General de la UNESCO para su aprobacidn antes de ser suministrados a las
escuelas del Organismo, FEn la Ribera Occidental y en la Faja de Gaza, donde se
utilizan libros de texto jordanos y egipcios, respectivamente, los libros
aprobados por el Director General estén sujetos al requisito adicional de un
permisc especial de importacidn expedido por las autoridades israelfes. La
situacidn se describe méds detalladamente, zona por zona, en los parrafos 42, 43,
45, 47 y 48 infra,

4o, Las clases en el Libano comenzaron el 16 de septiembre de 1978, pero tres

de las 82 escuelas del Organismo no pudieron abrir en dichs fecha; una escuela
en la zona de Hadath en Beirut pudo reiniciar sus actividades sélo el 18 de
diciembre de 1978, por estar situada en una zona de intensos combates; la escuela
de Nabatyeh en el Libano meridional, que estuvo cerrada durante la mayor parte
del afio ascolar 1977/1978, se reabrid el 30 de octubre de 1978 pero debid volver
a cerrarse el 2 de enero de 1979, por todo el resto del afio escolar, debido a

los frecuentes bombardeos de artilleria que sufrid la ciudad; una escuela en el
valle de Bega'a en la zona central del Libvano sdlo se reabrid el 24 de octubre

de 1978, después de una disyputa con el propietario sobre el alquiler., A causa de
intensos combates entre facciones opuestss, 21 escuelas de Beirut cerraron el

28 de septiembre de 1978, diez de las cuales reanudaron sus actividades el

11 de octubre de 1978 y las otras 1l el 16 de octubre en 1978. Frecuentes
ataques israelies por aire y mar, bombardeos de artilleria contra objetivos del
Libano meridional entre diciembre de 1978 y junio de 1979 y el bombardeo por
cafioneras del caempamento de Nahn el-Bared (Libano septentrional) el 22 de abril
de 1979 causaron dafios a las escuelas del Organismo y crearon disturbios que
afectaron gravemente al funcionamiento de las escuelas del Organismo en todo el
pais y no s8lo en las zonas de los ataques. Como medida preventiva, las

16 escuelas de la zona de Tiro se cerraron durante tres dias después del

ataque aéreo del 20 de diciembre de 1978, y nuevamente el 23 de enero de 1979,
cuando una considerable cantidad de refugiados se trasladaron de los campamentos
de .1a zona de Tiroc a la zona de Siddn, donde ocuparon la mayoria de los edificios
escolares del Organismo. Tras el regreso de los refugiados a la zona de Tiro,
pudieron reabrirse 13 escuelas el 8 de febrero de 1979; las 17 escuelas de

la zona de Siddn (sin contar 1a escuels de Nabatyeh antes mencionada) estaban
furcicnando nuevamente el 19 de febrero de 1979 tras ser desocupadas por los
refugiados. Tres escuelas de la zona de Tiro no pudieron reabrir norque fueron
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ocupadas por familias de refugiados cuyas viviendas habian sufrido dafios en las
operaciones militares israelies. Il 8 de marzo de 1979 se inicid un nuevo €xodo
de refugiados de la zona de Tiro, como resultado de bowbardeos de artilleria desde
la zona fronteriza entre el Libano e Israel, Acelerado por las operaciones
militares israelies de abril de 1979, este movimiento de refugiados dic lugar

une vez mis al cierre de todas las escuelas en la zona de Tiro ¥y a la ocupacidn
por refugiados de todas las escuelas del Organismo de esa zona de Tiro el 2k de
abril de 1979; algunas de esas escuelas fueron evacuadas hacia el 11 de mayc de 1979.
Zos ataques de abril de 1979, que incluyeron un ataque contra Damour, dieron
tambidn lugar a un movimiento de refugiados de ese lugar, lo que dio por resultado
el cierre de las cuatro escuelas de Damour hasta el T de mayo, cuando volvieron

a abrir con asistencia parcial hasta el 23 de mayo de 1979, fecha en que cerraron
nuevamente a raiz de otro atague aéreo israeli, sin volver a abrir durante el
resto del afio escolar. En Beirut, las actividades escolares se interrumpieron
durante cuatro dias en abril y cuatro en mayo de 1979; las escuelas del Libano
septentrional estuvieron cerradas dos dias en abril y entre cuatro y doce en

mayo de 19T79.

41, Otros acontecimientos, tales como la desaparicidn del jefe religioso de la
comunidad chiita del Libano, la revolucién en Irén y las negociaciones y el
tratado de paz entre Fgipto e Israel repercutieron en las escuelas del Organismo
en el Libano durante febrero y marzo de 1979 en forma de huelgrs y manifestaciones
que hicieron perder entre dos y siete dias a la mayoria de las escuelas., Tan

s6lo el 11 de mayo de 1979 se pudo reiniciar la ensefianza del ciclo preparatorio
en la zona de Siddn, en dos turnos, en tres de las escuelas desocupadas.

42, TLas matriculas en las escuelas del Organismo en el Libano ascendieron a
36.466 alumnos refugiados divididos en 26.709 en las escuelas primarias y 9.75T
en las escuelas preparatorias., De las 82 escuelas, que comprenden T8 clases
primarias y 30T clases preparatorias, con un total de 1,261 msestros, 52 escuelas
con 541 clases funcionaron en dos turnos. Los libros de texto prescritos para
las escuelas del Orgenismo en el Libano sumaron 193, todos ellos aprobados

por la UNESCO. Debido a los disturbios en el pais, el proveedor de los textos
prescritos por el Gobierno no pudo entregar un 35% del nfimero de libros de texto
que necesitaron las escuelas del Organismo en 1978/1979.

43, Tn la Repfiblica Arabe Siria, las escuelas del Organismo iniciaron ias clases
el 9 de septiembre de 1978 y funcionaron satisfactoriamente durante el afio. Un
total de 42,826 alumnos asistieron a las 69 escuelas primarias y 42 escuelas
preparatorias, que comprendian 1.136 clases atendidas por 1.350 maestros.

Noventa y cuatro de esas escuelas, que inclufan 1.035 clases ¥y 39.350 alumnos,
funcionaron con el sistema de dos turnos. Durante el afio escolar, se prescri-
bieron 1l nuevos libros de texto, de los cuales seis fueron aprobados por la
UNESCO. De los 107 libros de texto que actualmente se presecriben, 79 han sido
aprobados por la UNESCO,

Lh, En Jordania oriental, las 199 escuelas del Orgaenismo comenzaron las clases

el 19 de agosto de 1978 y funcionaron normalmente durante todo el afio, exceptuando
el hecho de que el 31 de marzo y el l. de abril de 1979, debido a manifestaciones
contra el tratado de paz entre Egipto e Israel, se vio afectado el funcionamiento
de las escuelas del Campamento de Baga'a. La matricula totel ascendid a 124,083
alumnos en los ciclos primario y preparatorio (3.033 clases atendidas por 3..436
maestros), Ciento ochenta y dos escuelas funcionaron con sistemas de dos turnos,
abarcando 2,804k clases y 115.027 alumnos.,
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45, A pesar del acuerdo entre Jordania y la Repliblica Arabe Siria sobre un plan
de estudios unificado, el Ministerio de Rducacidn de Jordania implantd un nuevo
plan de estudios que entrafid diversos cambios. El Ministerio de Fducacién
prescribid 18 nuevos libros de texto, de los cuales 13 fueron aprobados por la
UNESCO para ser utilizados en las escuelas del Organismo. El nimero total de
libros de texto prescritos en Jordania ascendid a 124, de los cuales 99 han sido
aprobados por la UNESCO,

46, En la Ribera Occidental, las escuelas del Organismo comenzaron el afio
escolar el 19 de agosto de 1978 y funcionaron normelmente salvo en los casos
mencionados a continuacidén. 7Fn el campamento de refugiados de Kalandia el 12 de
febrero de 1979 se cerrd la escuela de nifios por orden de las autoridades
israelfes de ocupacidn porque, seglin se afirmd, se habian hallado exvlosivos

en algunos albergues del campamento. No obstante las protestas del Orgaaismo,
la escuela estuvo cerrada hasta el 8 de abril de 1979. In marzo de 1979,

13 escuelas perdieron algunos dias de clases como resultado de interrupciones
originadas por manifestaciones contra las negociaciones y el tratadoc de paz entre
Tgipto e Israel., Otra escuela estuvo cerrada 17 dias debido a que la aldea de
Halhoul fue sometida a toque de queda por las autoridades de ocupacidn., Andlo-
gamente, en mayo los toques de queds impuestos en los campsmentos de Jalazone

v Aida impidieron el funcionamiento de cuatro escuelas del Organismo durante
unos 10 dias.

L7, Las matriculas en las 99 escuelas del Organismo de la Ribera Occidental
ascendieron a 36.935 alumnos en T18 clases primarias y 295 clases preparatorias
atendidas por 1.179 maestros. Cincuenta y una escuelas, con 472 clases y

18.21% alumnos, trabajaron con turnos dobles., In la Ribera Occidental, se puso
en préctica el nuevo plan de estudios del Ministerio de Bducacidn de Jordania
(vBase el pdrr. U5 supra), después de que una comisifn especial estudid 1la
ejecucidn del plan en Jordania oriental en 1977/1978. De los 124 libros de texto
prescritos para Jordania, 99 fueron aprobados por la UNESCO; de ese nimero las
autoridades ocupantes israelies han denegado permiso de importacidn para 1k,

48. In la Faja de Gaza, las escuelas del Organismo comenzaron las clases el 6 de
septiembre de 1978 y funcionaron normalmente durante todo el afio, si bien en

marzo de 1979 hubo algunas manifestaciones contra el tratado de paz egipcio-israeli.
Las matriculas ascendieron a TO.TT4 alumnos en 132 escuelas, que comprendian

1.150 clases primarias y 471 clases preparatorias, con un personal docente de

2.001 funcionarios. En T8 escuelas que incluian 907 clases y 40.336 alumnos se
empled el sistema de turnos dobles., ILos libros de texto procedentes de Fgipto

para ser utilizados en las escuelas Q0PS/UNESCO en Gaza continuaron transporténdose
hasta alli por tierra en virtud de los mismos arreglos acordados con los

gobiernos interesados para el afio anterior y aplicados con la asistencia del

Comité Internacional de la Cruz Roja y de la Fuerza de Fmergencia de las Naciones
Unidas (FENU)., El nimero total de libros de texto prescritos por el Ministerio

de Rducacidn egipcio ascendid a 102, de los cuales TO han sido aprobados por la
UNESCO. De los TO libros de texto aprobados, las autoridades de ocupacidn han
permitido: la importacién de 47, han prohibido la importacidn de 19 y estén
examinando otros cuatro.

49. Entre el 25 de junio y el 6 de julio de 1978, la UNESCO, en consulta con

los Gobiernos de Egipto y de Israel, organizd por d8cimo afio consecutivo en la
Faja de Gaza los ex3menes para obtener el certificado egipcio de ensefianza

=16~



secundaria (Tawjihi), por séptimo afio consecutivo el examen para obtener el
Al-Azhey Tawjihi, y por cuarta vez el exemen para el certificado de capacitacidn
docente. La segunda serie de examénes de ingreso al Al-Azhar se celebrd entre

el 7y el 12 de octubre de 1978. Se examinaron un total de 6,696 candidatos,
supervisados por 920 meestros del Gobierno lecal y del OOPS y por 30 especialistas
internacionales de la UNESCO y del OOPS, designados por el Director General de la
UNESCO, la mayor parte de los cuales pertenecian al personal del Departamento

de Rducacidn del Organismo, FEl apoyo logistico y otras facilidades esenciales
para estos ex@menes fueron proporcionados por las autoridades ocupantes, por
conducto del Directorio de Educacidn y Cultura de Gaza y por la oficina regional
del OOPS en Gaza., Posteriormente, las autoridades egipcias aunciaron que

3.962 alumnos habian aprobado el examen para obtener el certificado egipcio de
ensefianza secundaria, 51 el examen de ingreso a Al-Azhar y 275 el examen para
obtener el diploma de capacitacién docente, De los candidatos que habian aprobado
los exAmenes en 1977, 983 cruzaron el Canal de Suez en convoyes organizados por

el Comité Internacional de la Cruz Roja, para ingresar en universidades y otros
institutos de ensefianza superior de Lgipto,

2, Formacidn profesional y ensefianza técnica

50. Con arreglo al programa OOPS/UNESCO de ensefianza se imparte formacién profe-
sional y ensefianza técnica en siete centros de ensefianza del Organismo, con un
total de 3.436 plazas para refugiados de Palestina. Esta cantidad representa un
aumento de 112 plazas con respecto al afio pasado, todas las cuales se debieron

a la creacién de cursos en el Centro de Formacidn Profesional de Siblin, donde

se aceptd en 1978 el segundo grupo de nuevos educandos recibidos desde 19Tk, En
el cuadro 13 del anexo I se detallan las plazas de estudio disponibles en
1978/1979 en los centros de formacidn profesional del Organismo, por curso,
centro y afio de estudio. Ademé&s, el Organismo también patrocind la formacidén
profesional de 51 refugiados en instituciones privadas.

51, Durante el afio lectivo, el funcionamiento de todos los centros, a excepcidn
del Centro de Formacidn Profesional de Damasco, resultd afectado en alguna medida,
fuera por disturbios locales o, en el caso del Centro de Siblin, por aconteci-
mientos producidos en el Libano., El Centro de Capacitacidn de Ammin, el Centro

de Formacidn-de Wadi Seer y el Centro de Formacidn Profesional de Gaza sdlo resul-
taron ligeramente afectados y se perdieron de dos a siete dias de estudio con
ocasidn de la firma del tratado de paz entre Egipto e Israel. En el Centro de
Formaecidn Profesional de Siblin, donde el afio lectivo 1977/1978 se habia prolongado
hasta el 16 de agosto de 1978 para compensar parte de los dias perdidos anterior-
mente, se proyectd que el nuevo afio lectivo comenzara el 18 de septiembre de 1978,
pero la situacidn de seguridad del pais impidid la libre circulacidn de instruc-
tores y estudiantes, con lo que los estudiantes de segundo afio no comenzaron a
recibir ensefianza hasta el 16 de octubre de 1978, A causa principalmente de las
demoras en la designacidén de nuevos instructores y en la terminacidn de las
reparaciones a los dormitorios, debida parcialmente a los trastornos ocurridos

en el pais, los nuevos estudisntes de primer afio no comenzaron a recibir

ensefianza hasta el 4 de diciembre de 1978, Entre el 31 de enero y el 12 de

febrero de 1979, cuando los estudiantes se declararon en huelga, en protesta
contra lo que consideraban condiciones insatisfactorias en el Centro, se perdieron
més dias de ensefianza. Ademfs, en enero (k dfas), febrero (4 dfas), marzo (10 afas),
abril (14 dfas) y junio de 1979 (4 dfas), se volvid a perder tiempo de instruccidn
por la actividad militar israelf en el Libano y otros acontecimientos de importancia
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politica para los palestinos (véase el pdrr. 41), Las manifestaciones en la
Ribera Occidental contra las negociacion:s y la firma del tratado de paz entre
Egipto e Israel afectaron al funcionamiento de los centros de formacién profesional.
Tn el Centro de Formacidn Profesional de Kalandia, tras los disturbios del 12 de
marzo de 1979, los estudiantes se retiraron a sus hogares y volvieron al Centro
el 2 de abril de 1979; este periodo incluyd cinco dias en que todas las institu-
ciones educativas de la Ribera Occidental estuvieron clausuradas por las
autoridades insraelies de ocupacifn., Il 13 de marzo de 1979, las autoridades
israelfes de ocupacidn cerraron el Centro Femenino de Formacidn de Ramailah, tras
las manifestaciones de las estudiantes del Centro. Pese a las protestas del
Organismo y de la UNESCO (véase el parr. 2T), el Centro seguia cerrado a fines
del periodo que abarca este informe.

52, Como se sefiald el afio pasado en el mundo &rabe continfla aumentando la demanda
de trabajadores especializados y ha aumentado la diferencia entre las oportunidades
de empleo y la cantidad de egresados de los centros de formacidn profesional del
Organismo. BEn consecuencia, el Organismo ha preparado varios proyectos en que se
prevé aumentar significativemente la capacidad de enseflanza del programa de
formacidn profesional, pero hasta el presente la falta de fondos ha impedido
realizar cualquiera de ellos,

3. Formacidn de docentes

53. El programa OOPS/UNESCO de enseflanza incluye la formacidn de docentes con el
propésito de suministrar maestros para su sector de educacidn general, que abarca
los niveles elemental y preparatorio (primer ciclo de ensefianza secundaria)
durante el ciclo obligatorio de nueve afios (10 afios en el Libano). Sin embargo,
muchos de los maestros capacitados en los centros de formacidn del Organismo han
encontrado empleo en los gobiernos de los paises de asilo y otros gobiernos, a
menudo despufs de haber adquirido experiencia préctica en las escuelas del
Organismo., ILas secciones de formacidn de maestros de los centros del Organismo
aceptan refugiados de Palestina que hayan completado la enseflanza secundaria y les
proporcionan un curso de formacidn profesional de dos afios de duracidn, suficiente
para preparar maestros del ciclo elemental, En la actualidad, el sistema
QOPS/UNESCO recurre a dos fuentes palestinas de contratacién para obtener maestros
especialistas para el ciclo preparatorio: a) graduados universitarios quienes, si no
tienen formacidn profesional, con el aliciente del perfeccionamiento siguen un
curso en el Instituto Pedagdgico OOPS/UNESCO, y b) maestros de escuela elemental
sin titulo pero calificados quienes, con el aliciente del perfeccionamiento,
siguen un curso. de especializacién en el empleo, y, de ser necesario, otros cursos
de formadidn profesional.

Sk, Durante el afio lectivo 1978/1979, se impartieron cursos de capacitacidn de
maestros previos al empleo en cuatro centros del Organismo; el de Ammdn. los dos de
Ramallah y el de Siblin (véase cuadro 13 del anexc I). En total, 1.200 estudiantes
refugiados (576 varones y 62k mujeres) se matricularon en el curso de capacitacién
de maestros previo al empleo, cantidad similar a la que, segln se informd, se

habia matriculado el afio anterior. Ias estudiantes matriculadas en los Centros
Femeninos de Formacidn de Amm&n, Siblin y Ramallah sufrieron las mismas interrup-
ciones descritas en el parrafo 51, con respecto a las secciones de formacidn
profesional, El Centro de Formacidn Docente para Varones de Ramallah perdid cinco
dias durante el filtimo trimestre de 1978, debido a los disturbios, ¥y no funciond del
12 de marzo al 15 de abril de 1979, los filtimos cinco dias de este periodo por
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orden de las autoridades israelies de ocupacibn, que cerraron todss las institu-
ciones educacionales de la Ribera occidental,

55, Durante el afio que se examina, se realizd un esfuerzo concertado para
mejorar la calidad del programs de capacitacifn de maestros previa al empleo de
todos los centros del Organismo y para fortalecer la integracidn entre los
programas de capacitacidn de docentes previa al empleo y en el empleo, Se
1levd a caho con &xito un seminario sobre algunas innovaciones en la educacidn
de docentes, destinado a instructores, supervisores y preceptores de zona de la
Ribera Occidental, y se impartid un curso en el empleo de pedagogie para los
instructores de capacitacidn de maestros de Siblin. Ademis, se celebrd una
conferencia de directores de escuela, jefes de instructores de centros de capa-
citacidn de docentes y oficiales de capacitacidrn de docentes .sobre el terreno;
las recomendaciones formuladas en la conferencia se estfn aplicando pera mejorar
la calidad de la capacitacidn.

56, A fines del afio lectivo 197T7/1978, se graduaron en los centros de capacitacién
previa al empleo 598 estudiantes (293 varones y 305 mujeres). De esos maestros
graduados, 214 obtuvieron empleo en escuelas del Organismo (142 en Jordania,
incluidos 41 en la Ribera Occidentals 33 en Gaza, ¥y 39 en el Iibano), y 131 en
escuelas gubernamentales, y privadas de los paises hufspedes y de otros paises
grabes, lo que indica que el 61% de los graduados en 1975 estdn empleados;

52 graduados varones estaban recibiendo instruccidr militar obligatoria en
Jordaniaj; 151 se tenia conocimiento de que estaban desempleados ¥y se desconocia

la situacidn de 50 graduados en materia de empleo.

57. El Instituto Pedagbgico OOPS/UNESCO que ha venido recibiendo apoyo financiero
del PNUD desde julio de 1972, ha completado su d€cimocusrto afio de funcionamiento.
Aplicando su criterio de utilizar variados medios de comunicacidn y que le
permite combinar métodos de ensefianza a la distancia con métodos de ensefianze
directa, el Instituto imparte formacidn en el empleo a personal docente del
Organismo a diversas categorias. A comienzos del afio lectivo 1978/1979 no habia
informacibén precisa sobre si el PNUD seguiria dando apoyo al Instituto después

de 1978, por lo que el OOPS debid limitar la matricula en el lapso 1978/1979 a
los cursos de perfeccionamiento, a los destinados a atender a cambios en los
planes de estudios y a los del personal docente indispensable. Con ello la
matricula total se redujo de 1,300 participantes en 1977/1978 a T68 en 1978/1979;
6k maestros se matricularon en el cursc bdsico de formacidn profesional para
raestros de escuelas elementales no calificados, a dos afios de duracidng

251 maestros siguleron cursos preparatorios especializados; 386 siguieron cursos
especiales para stender a cambios en los planes de estudios y 6T maestros siguieron
cursos para personal docente indispensable. ETn Adiciembre de 1978 una misidn
conjunta de evaluacidn PNUD/UNESCO termind su estudio de evaluacidn del Instituto,
Sobre la base del informe favorable de la misidén, el PNUD decidid continuar
prestando asistencia, en forma provisional, hasta fines de 1979, con lo cual el
Instituto pudo continuar los cursos que ya habia iniciado y matricular meestros
adicionales en un niimero mayor de cursos de capacitacidn en el empleo en el
periodo 1979/1980.

58. De un total acumulado de 4,496 maestros que han participado hasta ahora en
los cursos basicos de formacidn profesional para maestros de ensefianza elemental
que ofrece el Instituto, 3.587 han terminado con &xito su formacidn v el
Organismo les ha reconocido la categoria de maestros calificados de ensefianza
primaria., Al mismo tiempo, 2,321 maestros del cicle preparatorioc, de un total
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acumulado de 3.117 participantes, han terminedo con éxito cursos especializados
en el empleo de nivel preparatorio y también han recibido los diplomas
correspondientes.

59. En coordinacidn con el Instituto, la Dependencisa de Servicios de Extensién
de la UNESCO continud prestendo sus servicios técnicos a los proyectos de capaci-
tacidn de docentes en el empleo de los paises &rabes de la regidén. Durante el
periodo que abarca el informe, los principales beneficiarios fueron los Emiratos
Arebes Unidos, la Jamahiriye Arabe Libis, Jordania, el Libano, la Repiiblica Arabe
Siria, el Suddn, el Yemen y el Yemen Democrdtico. lLe principal actividad de la
Dependencia fue la organizacidn de un seminario préctico de custro semanas de
duracién, destinaedo e encargados de preparar meterisl didfctico pars la capaci-
tacidn de meaestros, al que asistieron 1k representantes de 8 paises drabes, y que
se celebrd en Ammén del 18 de noviembre sl 14 de diciembre de 1978. las activi-
dades de la dependencia se extendieron a los Emiratos Arabes Unidos y la Jamshiriys
Arsbe Libia, y en ellas se hizo especisl hincapié en la capacitacidn de formadores
de docentes y de supervisores de educacién.

60. En su quinto afio de funcionamiento, los dos Centros de Desarrolio de la
Educacidén, que son parte integrante de los programas OOPS/UNESCO de ensefianza en
Jordania oriental y la Faje de Gaza, prosiguieron sus actividades de capacitacidn
en el empleo del personal docente, en coordinacidén con el Instituto Pedagdgico
OOPS/UNESCO. Ademds, los Centros llevaron a cako proyectos de desarrollo ten-
dientes a aumentar la eficacia de la ensefianza y el aprendizaje en las escuelas

¥ a enriquecer los progremes de estudios escolares, producir materiales audiovi-
suales ¥y otros materisles diddcticos y métodos de evaluacidn para uso experimental
y general en las escuelas, y prestar servicios de biblioteca y documentacidén para
el personal docente en las zonas respectivas,

61l. Para complementar los cursos de formacién en el empleo que proporcionan el
Instituto Pedagdgico y los Centros, otras divisiones del Depsrtamento de Educacidn
también han llevado a cabo actividades de formecidén del personal tales como cursos
breves de verano, seminsrios, cursos prédcticos y conferencias, a fin de impartir
orientacidén y prestar asistencia técnica concrets a maestros, instructores y
supervisores. Durante 1978/1979 se organizaron 22 cursos y reuniones de este

tipo, en los que participaron aproximasdamente 1.572 docentes de todas las zoneas.
Ademds, 18 docentes palestinos de categoria superior recibieron becas para estudiar
en el extranjero, vdlidas para el periodo sobre el cual se informsa; 17 de ellas
fuercon concedidas por la UNESCO y una por €1 OOPS.

4, Becas universitarias

62. Durante el afio lectivo 1978/1979, el OOPS otorgé 351 becas a refugiados de
Palestine para que siguieran estudios en universidades 4rabes; de esa cifra,

287 eran la continuscién de becas ya concedidas y 64 eran becas nuevas (véase el
cuadro 1% del anexo I)., Sin embargo, en el Litano no pudieron concederse nuevas
becas porque no pudieron celebrarse los exdmenes del bachillerato estatal, sobre cuya
base se seleccionan los candidatos a becas, debido a la situecién reinante en

ese pais. Las becas del 00PS, financiadas percialmente mediante contribuciones
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especiales, se otorgan solamente por un afio cada vez, pero son renovables de afio
en afio & lo largo del periodo de duracidén de los estudios, a condicidn de que el
estudiante apruebe sus exdmenes universitarios a fin de afio y sea promovido & ls
etapa siguiente de su curso. Tembién durante el afio que se examina, un refugisdo
érabe de Palestina recibid una beca universitaria en virtud de un programa de
becas patrocinado conjuntamente por Rumenia y la UNESCO,

63. En su resolucidn 33/112 C, de 18 de diciembre de 1978, la Asamblea General,
entre otras cosas, instd a todos los Estados & que hicieran asignaciones especia-
les y concedieren becas y subvenciones en favor de los refugiados de Paléstina
y pidid al OOPS que actuara como receptor y fideicomisario (de las asignaciones
especiales, becas y subvenciones) y las concediera. En el informe del Secretario
General se describird detalladamente la reaccidn a este llamamiento.
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B. Servicios de sanidad

64. En los 99 puestos sanitarios del 00PS y, mediante arreglos especiales, en

13 clinicas gubernamentales y dos de organismos voluntarios, continuaron pres-
téndose servicios preventivos y curativos a los refugiados de Palestina con derecho
a recibirlos, Otros servicios de sanidad para los refugiados con derecho a reci-
birlos fueron prestados, mediante el pago de subsidios, en institutos de salubridad
gubernamentales, universitarios y privados. Ia medida en que se utilizan esos
servicios depende de las posibilidades de acceso a esas dependencias de los desti-
natarios y de la disponibilidad de otros servicios gratuitos o de bajo costo,.

1. Atencidn médica

65. Los servicios curativos, tanto para pacientes internados como externos, se
prestaron a un nivel aproximadamente igual al de los afios anteriores, excepcitn
hecha de las interrupciones que causaron periddicamente las actividades militares
en el Libano meridional. Fn el cuadro 5 del anexo I, se proporcionan datos esta-
disticos respecto de le atencidn a pacientes externos suministrada directamente
por el Organismo.

66, El Organismo fortalecid afin mids sus consultorios especializados donde se
atiende, previa reserva de hora, a pacientes con enfermedades degenerativas y
erdnicas y se asegura el tratamiento complementario adecuado. En la actualidad
hay 76 consultorios de ese tipo: 26 para malnutricidn, 20 para diabetes, 12 para
tuberculosis, 7 para enfermedades reumdticas, 4 para enfermedades oftalmicas,

4 para otorrinclaringologia, 2 para enfermedades cadiovasculares y 1 para
dermatologia,

67. Continuaron mejoréndose los servicios de laboratorio. Ademds de administrar
los tres laboratorios centrales de la QOPS de Gaza, Ammin y Jerusalén, el Organismo
establecid un nuevo laboratorio clinico en Jordania oriental, con lo que se elevd
a 23 el nfimero de leboratorios del OOPS donde pueden llevarse a cabo andlisis
sencillos. Varios de estos laboratorios también fueron equipados para que llevaran
a cabo exf@menes bioquimicos a fin de reducir el nfimero de especimenes que debian
enviarse a los laboratorios centrales. En el Libano y en la Repfliblica Arabe Siria,
los servicios que en las demAs zonas prestan normalmente los laboratorios centrales
del OOPS se obtienen en establecimientos privados subvencionados.

68, El Organismo administra un pequefio hospital en Qalqiliya (Ribera Occidental)
y nueve pabellones de maternidad, la mayoria en la Faja de Gaza., También admi-
nistra, conjuntamente con el Departamento de Salud Pfiblica, un hospital de tisio-
logia en Bureij. E1 OOPS continud asegurando la prestacidn necesaria de atencidn
a pacientes internados mediante subsidios a los hospitales privados, Como se
detalla en el cuadro 6 del anexo I, el promedio de camas de hospital disponibles
diariamente para pacientes refugiados durante el afio fue de 1.511. El aumento

de los costos de la atencidn médica hizo que aumentara sustancialmente el monto
de casi todos los subsidios que page el 00PS, Ademfds de los servicios subvencio-
nados, un nimero indeterminado de pacientes refugiados procuraron ingresar direc-
tamente en hospitales gubernementales a un costo nominal, sobre todo en la Repfiblica
Arsbe Siria, En Jordania, a partir de febrero de 1979, el Ministerio de Salud
empezd a cobrarles a los pacientes remitidos a sus hospitales por los médicos del
Organismo. Este estd tratando de que se libere del pago de derechos a esos
pacientes, a cambio de un subsidio que se pagaria con arreglo a un acuerdo entre
el Organismo y el Gobierno que abarcaria este tipo de servicios. -
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69. In Gaza, el Organismo mantuvo su plan de reembolsos a los pacientes hospita=-
lizados en instituciones gubernamentales de Gaza o Israel, El nfimero de pedidos

de ayuda financiera disminuyd gradualmente, dado que muchos pacientes se adhirieron
al Plan nacional de seguro de salud del Gobierno,

70, En el Libano sigue habiendo una aguda escasez de camas de hospital debido a
que muchos establecimientos se han vuelto inaccesibles a los refugiados palestinos,
Por otra parte, en Beirut la mayoria de los casos dificiles se derivan al Centro
Médico de la American University y numerosos refugiados que necesitan ateneidn
quirfirgica o de urgencia procuran ingresar directamente a las instituciones que
estdn ‘a cargo de la Media Luna Roja Palestina.

7l. Bl Organismo proporciona, en escala limitada, rehabilitacién médica en insti-
tuciones especializadas y materiales ortopédicos para nifios lisiados. A menudo,
las contribuciones de organismos voluntarios ayudan a sufragar el costo del equipo.

2, Iucha contra las enfermedades transmisibles

72. La prevencién de las enferredades transmisibles y la lucha contra ellas siguen
figurando entre los principales objetivos del Departamento de Senidad del Organismo.
Hay un programa amplio de inmunizacidn, que ¢s parte integrante de los servicios de
salud de Lla madre y el nifio. Los nifios pequefios que son atendidos en las clinicas
de salud de la madre y el nifio quedan asi protegidos contra la tuberculosis, la
difteria, el tétano, la tos ferina, la poliomielitis, las fiebres entéricas, el
sarampidén y la viruela. Cuando los nifios ingresan a la escuela, reciben dosis

de refuerzo de las vacunas,

73. Otras medidas de control importantes para la salud pfiblica son el mejoramiento
de las condiciones del medio ambiente, una educacidn sanitaria en que se destaca
la importancia de la higiene personal, principalmente en escuelas y dispensarios,
vy la administracidn de quimioterapia y quimioproxilaxis especificas, cuando
corresponde, ILa incidencia de las enfermedades transmisibles entre la poblacidn
de refugiados se ha mantenido bajo vigilancia, desde el comienzo del mandato del
Organismo. Se mantiene estrecha cooperacidn con las autoridades sanitarias guber-
namentales en materia de vigilancia de las enfermedades y lucha contra ellas,

T4, Este afio no se ha informado de ningfin caso de cblers en ningln sector a cargo
del Organismo; ha habido sdélo dos casos de paludismo, procedentes del extranjero.
Tambidn se observd una disminueidn sustancial de la cantidad de denuncias de

casos de fiebres entéricas, tos ferina, parotiditis, sarampién, tracoma y conjun-
tivitis, al mismo tiempo que aumentaron nuevamente, tras la disminucidn del
@ltimo afio, la poliomielitis (35 casos) y la hepatitis infecciosa (753 casos).
Hubo pocos cambios en la incidencia de otras enfermedades transmisibles,

T5. Il Organismo lleva a cabo un programa amplio de lucha contra la tuberculosis,
gue incluye la determinacidn de casos, el tratamiento en hospitales y a domieilio
¥y exémenes periddicos de los casos y sus contactos. Durante varios afics, la
incidencia de la tuberculosis respiratoria ha sido de alrededor de un caso .

por 10,000 personas con derecho a servicios sanitarios, Todos los afios se comu-
nican algunos casos de tuberculosis no resviratoria, en especial desde Jordania
oriental, y se proporciona tratamiento especifico.
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3. Salud maternoinfantil

T6. En la mayoria de los centros sanitarios del OOPS se suministra proteccién sani-
taria maternoinfantil, con el apoyo de servicios de especialistas y hospitales

de consulta., Varios organismos gubernamentales y organizaciones voluntarias comple-
mentaron los servicios del Organismo, especialmente en AmmAn, Damasco y Jerusalén.
En Gaza, la Federacidn Sueca de Ayuda al Nifio continflo prestando apoyo a los
servicios de salud maternoinfantil y a los programas de planificacidn de la familia.
Para reforzar este programa, las actividades de planificacidn de la familia se
integraron con los servicios de salud materncinfantil en todos los centros sani-
tarios de la Faja de Gaza, a excepcidn del de la ciudad de Gaza. En el cuadro 7

del aneio I se presentan los datos sobre los servicios de salud maternoinfantil.

7T. Los cuidados prenstales, incluidas la supervisidn sanitaria periddica y la
distribucién de raciones suplementarias, leche y folato de hierro, se extendid

a 31.437 mujeres. Se prestd asistencia a 31.216 partos, la mayoria de ellos
atendidos a domicilio por dayahs (parteras tradicionales) supervisadas por el
Organismo, o bien en los centros de maternidad del COPS; la atencidn en hospitales
se reservd principalmente para las mujeres que presentaban riesgos de complicaciones.

T8. Como promedio se registraron en los servicios de guarderfas 97,300 nifios de
hasta tres afios de edad. las clinicas de salud maternoinfantil se vigild cons-
tantemente el crecimiento de los nifios y las précticas alimentarias, Se aplicaron
las primeras dosis y las dosis de refuerzo para inmunizar a los nifios contra las
ocho enfermedades mds graves enumeradas en el parrafo T2 supra, Se mejord la
nutricidén de los nifios mediante actividades educacionales desarrolladas en las
clinicas de salud maternoinfantil del OOPS y mediante la distribucidn de leche

y comidas calientes en los centros de alimentacidn del OOPS, Debido al &xito de
la distribucidén de leche en polvo a los nifios menores de dos afios de edad, en 1979
el programa se extendid a los nifios de hasta 3 afios de edad (véase el pérr. 91),
Mrededor de 1.T750 nifios que sufrian de enfermedades diarreicas, con malnutricidn
concomitante o sin ells, recibieron trsiamiento en los 21 centros de rehidratacidn
¥y nutricidén del Organismo. Se aumentd a 26 el nfimero de clinicas especializadas
para combatir la malnutrieidn; en la actualidad hay 13 en la Ribera Occidental,

6 en la Repfiblica Arabe Siria, 5 en Jordania oriental y 2 en Gaza.

79. FEn los centros de salud y en los equipos sanitarios escolares (tres en Jordania
oriental y uno en cada una de las otras zonas), se proporcionaron servicios de
sanidad escolar para nifios de escuelas preparatorias y elementales del OOPS (véase
el anexo I, cuadro 7 C). En los casos en que fue necesario, se llevaron a cabo
exBmenes médicos ¥y se suministrd tratamiento a todos los nifios que ingresaban 2 la
escuela; los demds alumnos recibieron atencidn médica cuando fue necesario.

Se aplicaron inmunizaciones de refuerzo contra la difteria, el tétano, la

viruela, la tuberculosis y la fiebre tifoidea (en algunas zomas). Se reforzd

la nutricién proporcionando a los nifios necesitados ura comida caliente

diaria en los centros de alimentacidn complerentaria. En todag las escuelas del
Crganismo se impartid educacidn sanitaria y se mantuvo la supervisién de las insta-
laciones sanitarias escolares en forma permanente.

80. Entre los programas sanitarios tradicionales llevados a cabo se incluyeron la
deteccidn y atencidn de defectos visuales y suditivos; la atencidn odontoldgica
preventlva ¥ reparadora temprana; el suministro de tratamientos masivos para ciertas
micosis y parasitosis de la piel; en la Repliblica Arabe Siria se 1llevd a cabo un
programa de profilaxis y tratamiento del bocio 51mple para los nifios de las escuelas

de la zona de Damasco.

=24



81. En cade una de las zonas, un grupo de trabajo de educacién sanitaria promovié
el progreme de educacién sanitaria, con la participacifén de persrmal sanitario,
docente y de bienestar social. Sus actividades en los centros sanitarios, escuelas,
centros de bienestar social y comunidades de los campamentos fueron apoyadas por
comités de sanidad escolar y de los campamentos e incluyeron campafias de sanidad
en los campementos y de prevencidén de las enfermedades. En conmemoracidn del Afio
Internacional del Nifio, el calendsrio sanitario de la O0PS para 1979 se concentrd
en "los derechos del nifio", este calendario se utiliza en las escuelas y otras
dependencias del Organismo. En las escuelas preparatorias de Gaza se impartid

un curso sobre "“Salud y vida familiar'. En los cursos de costura paras mujeres
j6venes de todos los distritos se incluy8 un curso de stencifn maternoinfantil.

En todas las zonas se celebrd el Dis Mundial de la Salud, con el tema "Un nifio
sano, un futuro seguro'.

4, Servicios de enfermeria

82. Los servicios de enfermeria continuaron formando parte integrante de los ser-
vicios sanitarios curativos y preventives. El personal auxiliar de enfermeria
participé ampliamente en la atencidén sanitaria primaria prestada en los centros
del Organismo. En la actualidad hay eproximademente tres enfermercs auxiliares
por cada enfermero calificado. Frecuentes cursos de repaso y de capacitacibn en
el servicio estén mejorando el desempefio del personal de enfermeria. Cierto nilmero
de enfermeros titulados asistieron a cursos de capacitacidn intermedios en obste-
tricia y oftamologis financiados por diversos organismos voluntarios. Ademés,
dayahs {parteras tradicionales) prestaron asistencia en la mayoria de los partos
en el hogar y de las visitas postnatales a Jomicilio. (Para el programa de
ajuares para recién nacidos véase el pirr. 128 infra.)

5. Higiene del medio

83. En los campamentos, el Organismo proporciona los servicios sanitarios bésicos
para la comunidad, que generalmente comprenden el suministro de agua potable, la
eliminacién sanitaria de desechos, el drenaje del agua de lluvia, letrinas y
exterminacién de insectos y roedores vectores. Reciben estos servicios mds de
670.000 personas que viven en los campamentcs. Pese a las dificultades financieras
que afronta el Organismo, las condiciones sanitarias en los campamentos de refu-~
giados se mejoran constantemente.

8. El Organismo prestd apoyo financiero y técnico a diversos programas de auto-
ayuda tales como la pavimentacién de senderos y la construcecidn de sistemas de
drenaje y alcantarillado en distintos campamentos. Durante el afio que se examing,
esos planes, que estédn siendo ejecutados con una considerable participacién de

las comunidades, beneficiaron a 10 campamentos en el Libano, cuatro en la Reptiblica
Arsbe Siria, dos en Jordania oriental, 14 en la Ribera Occidental y seis en la
Faja de Gaza.

85. El programa de sustitucién de las letrinas comunales por letrinas privadas
estd casi terminado; al 3,5% restante de los habitantes de los campamentos que

no tienen servicios de letrina privados se les proporcionarén lestrinas privadas

en breve plazo, Con la instalacidn de dos alcantarillias laterales en el campamento
Khan Danoun y une en el campamento de emergencia Dera‘a, aproximadamente el 85%

de los refugiados en la Repfiblica Arabe Siria disponen ahora de sistemas de alcan-

-

tarillado. La construccién de una cloaca maestra con la participacidn de los
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refugiados y con la cooperacidén de la Municipalided de Beirut ha resuelto el
problema de eliminacidn de aguas residuales en el campamento de Shatila, en el
Libano. En Jordania oriental, los proyectos de alcantarillado en los campamentos
de New Amman y Jabal el-Hussein, gue son financiados por el Gobierno, estén pro-
gresando satisfactoriamente. E1 proyecto municipal de servicios de alcantarillado
en el campamento Shu'fat, en la Ribera Occidental, también estéd progresando.

86. El programa de sutoayuda para llevar el agua a los albergues de los refugiados
hizo progresos: 14 campamentos en la Ribera Occidental, tres campamentos en la
Repiiblica Arabe Siria y tres en Gaza, y un campamento en el Libano se beneficiaron
de dicho programa. Aproximadamente el 48% de la poblacién de los campamentos
dispone ahora de conexicnes de agua a domicilio. Ejecutado por los refugiados

con sdlo una limitada asistencia financiera del Organismo, uno de estos planes
proporciond llaves de agua & todos los albergues de refugiados del campamento

Mieh Mieh, en el Libano; ello exigid perforar un pozo, instalar una bomba, cons-
truir una torre de agua y renovar la red de distribucidn de agua. Los proyectos
para sumentar la cantidad de agua que financia el Gobierno estén progresando
satisfactoriamente en los campamentos de Khan Eshieh y de Jaramana, en lea Repiliblica
Arabe Siria y en los de New Amman y Jabal el-Hussein, en Jordania. ILas autori-
dades de ocupacién han iniciado un programa comunitario local de abastecimiento

de agua que ha de beneficiar a cuatro campamentos de la Faja de Gaza,

87. Para aumentar la eficacia de la recogida de desperdicios, se proporcionaron
un tractor con remolque, alquilados, y un camidén a los campamentos de Neiradb y
Homs, respectivamente, y se firmé un contrato con la Municipalidad de Dera'a para
la eliminacién de los desperdicios del campamento de Dera'a, todo esto en la
Repfiblica Arabe Siria.

6. Nutricidn, incluida la alimentacién complementaria

88. La supervisién, la proteccién y la promocién constantes del estado nutricional
de los refugiados es un rasgo importante de los servicios sanitarios que el
Organismo brinda en especial a los grupos més vulnerables de los refugiados:
lactantes, nifics en edad preescolar y escolar, mujeres embarazadas, madres lactan-
tes, tuberculosos no hospitalizados y algunos otros grupos. Se sigue de cerca

la evolucién dcl peso de los nifios que se atianden en las clinicas infantiles y

se estén efectuando estudios nutricionales intersectoriales de grupos seleccionados.
Los datos reunidos durante el afio muestran un estado nutricional generalmente
satisfactorio en la mayorfa de los nifios refugiados, comparable con el de los
residentes de los paises de asilo, aunque un porcentaje considerable de nifios
refugiados padecen grados leves o moderados de malnutricién, también similares

a los de los paises de asilo. La presencia de una proporcién relativamente alta

de nifios con niveles bajos o moderados de hemoglobina indica la presencia gene-
ralizada de anemia por carencia de hierro.

89, E1 programa de alimentacidén complementaria del Organismo ofrece comidas
calientes de mediodfa, leche y raciones adicionales a los grupos més vulnerables.
Como en afios anteriores, el costo de este programa fue sufragado casi totalmente
por una contribucién de la Comunidad Econdémica Europea.

90. En los 95 centros de alimentacién complementaria del OOPS y en cuatro centros

de organismos voluntarios se sirven comidas calientes de mediodia, nutritivamente
equilibradas, seis veces al dfia, a nifios refugiados de hasta seis aflos de edad y,
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desde abril de 1979, de hasta ocho aflos de edad; también se proporciona diaria-
mente une dieta especial rica en proteinas y calorias a los lactantes y nifios que
sufren de diarres o malnutricién. Junto con las comidas calientes, se suminis-
tran cédpsules de vitaminas A y D.

91, La distribucién de leche integral y descremada en polvo a los nifios no
amamantados por sus madres hasta de seis meses y a todos los nifios de seis a

24 meses que asisten a las clinicas de higiene infantil fue extendida a los nifios
de hasta 36 meses en todas las clinicas del Organismo a partir de enero de 1979.

92. A la luz de los resultados del estudio de la nutricién hecho en 1978, que
demostré que el estado nubtricional general de los refugiados desplazados en 1967
no era en modo alguno significativamente diferente del de los refugiados no des-
plazados, la distribucién del complemento de proteinas (una lata de 12 onzas de
carne) a los refugiados desplazados fue interrumpida, a cambio de wna distribucién
general de dos latas de carne al mes a todas las mujeres refugiadas embarazadas
o lactantes (decplazadas o no desplazadas) de todas las zonas. Igualmente, la
parte restante del programa de emergencia (comidas calientes para nifios despla-
zados de seis a 15 afios en Jordania y en la Repfiblica Arabe Siria) podria inte-
rrumpirse a partir de enero de 1979. Las comidas calientes siguen reservadas
para los nifios refugiados desplazados que necesitan nutricién complementaria.

93. En Jordania oriental, como en afios anteriocres, en nombre del Gobierno y con
carfcter reembolsable, el Organismo siguid suministrando leche y comidas calientes
a las personas desplazadas (que no eran refugiados inscritos en el OOPS) resi-
dentes en los campamentos de emergencia,.

T. Enseflanza y capacitacién médica y paramédica

94, En el afio escolar 1978/1979, 177 estudiantes refugiados recibieron becas
universitarias de medicina del OOPS (véase el anexo I, cuadro 14), y 153 pasantes
refugiados se inscribieron en cursos para técnicos de laboratorio, inspectores

de sanidad pfiblica y ayudantes farmacéuticos en los centros de capacitacidn del
Organismo. De ellos, 36 estudiantes universitarios y T6 pasantes terminaron con
éxito los cursos de ensefianza o se esperaba qQue aprobaran los exdmenes finales.

95. Fl Organismo siguid pagando subsidios a una escuela de enfermeria; a la vez,
interrumpid los arreglos de ese tipo con otra escuela, sin que ello afectara a la
inscripcidn de estudiantes refugiados. Se proporciond asistencia financiera a
varios estudiantes de enfermeria wtilizando las contribuciones recibidas psara

este fin. Diecisiete becarios de enfermeria inscritos en el curso de capacitacidn
béasica en enfermeria se graduaron durante el afio que se estd examinando y TO con-
tinflan su formacidén en esa esfera.

96, Se promovidé la capacitacién intensiva en el empleo de médicos, enferumeras,
parteras, v personal de los servicios de higiene y de alimentacién complementaria.
Como parte de un programa de capacitacidn y becas de la OMS para personal de
servicios de sanidad de los territorios ocupados, la Oficina Regional del
Mediterrdneo Oriental de la OMS concedi$ becas a dos oficiales médicos para que
estudiaran salud plblica durante el afio académico 1978/19T79 y dos becarios de

la OMS terminaron su capacitacién en salud plblica en agosto de 1978. Un oficial
médico con licencia especial de estudios termind su especializacién médica de post-
grado en medicina interna en agosto de 1978, Cuatro enfermeras tituladas de
Jordania y Gaza terminaron con &xite el curso postbésico de capacitacidn en obste-
tricia y dos estdn recibiendo la misma capacitacién. Varios enfermeros titulados
asistieron a un curso de capacitacién en el servicio de oftalmologia, de seis
semanas de duracién en el Hospital Oftdlmico St. John de Jerusalén.
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C. Servicios de socorro

97. E1 programa de servicios de socorro del Organismo comprende la distribucidn
de raciones bésicas de alimentos, la provisidn de albergue o de asistencia para
conseguirlo en casos particulares que especialmente lo exijan o en circunstancias
especiales, como por ejemplo el desplazamiento de refugiados, dafios o destruceidn
en gran escala de albergues, y la asistencia social y para casos especiales.

Se proporcionan estos servicios a los refugiados de Palestina inscritos y a otras
categorias de refugiados y persconas desplazadas.

98. Los programas de socorro del Organismo en el Libano continuaron siendo
perturbados por luchas en que participaron el ejército libanés, la Fuerza Arabe

de Disuasifu, milicias irregulares libanesas y palestinas, y las fuerzas militares
israelies. Como consecuencia de los chogues de las milicias locales en Beirut,

se cerraron las operaciones portuarias, de forma que el Organismo tuvo que reenviar
virtualmente todos los suministros destinados al Libano, la Replblica Arabe Siria
y Jordania a través de puertos sirios. Ello supuso redistribuir personal y hacer
nuevos arreglos de transporte, todo ello complicado por el hecho de que frecuen-
temente las rutas mds directas al Libano y desde el Libano no podian utilizarse
debido a la situacidn de inseguridad. Estos arreglos causan demoras y gastos
adicionales, por lo que el Organismo sz propone volver a las operaciones originales.
que son maés eficientes, lo antes posible.

99. Las frecuentes operaciones de las fuerzas navales terrestres y aéreas israelies
v los sobrevuelos de las fuerzas aéreas israelies han limitado considerablemente

las operaciones del Orgenismo en el Libano meridional. Los refugiados que residen
alli, que huyeron al norte en marzo de 1978 como consecuencia de las actividades
militares israelies en el Libano meridional en ese momento ¥y que habian retornado

en gran medida para finales de junio de 1978, volvieron a abandonar sus hogares

en los campamentos y fuera de ellos en enero de 1979, y para finales de abril

de 1979 se calculaba que unos 50.000 refugisdos habian abandonado el Libano
meridional para refugiarse principalmente en la ciudad de Sidén y sus alrededores.

100. Al ser desplazados, estos refugiados han perdido sus medios de vida e, incluso
si a la larga regresan, sobre todo al Libano meridional, que es una zcna primordial-
mente agricola, es dificil que haya trabajo suficiente para que pueden mantenerse
durante algin tiempo. FEl1 Organismo ha comprado harina mediante las coatribuciones
especiales y ha sacado leche descremada de las existencias disponibles en cantidad
suficiente para hacer una distribucidén Gnica de emergencia, en junio de 1979,

de 10 kg de harina y 500 gramos de leche descremada a 50.000 refugiados desplazados.
El Organismo ha hecho un llamamiento pidiendo fondos para proporcionar 10 kilogramos
de harina, 600 ‘gramos de azficar, 500 gramos de arroz y 375 gramos de aceite de
cocina por refugiado por mes, durante un periodo inicial de seis meses, a

40.000 refugiados inscritos, con objeto de distribuirlos en su lugar temporal o
normal de refugio cuando regresen. Existe el propbésito de pedir mds fondos para
‘reparar las instalaciones del Organismo y los albergues de los refugiados y,
posiblemente, para proporcionar ayuda alimentaria adicional a los refugiados

cuando la situacidn les permita regresar.

1. Comprobacidn de derechos y registro

101. Fl nlmero de refugiados inscritos en el Organismo al 30 de junio de 1979
era de 1.803.56L4, en comparacidn con 1.757.269 al 30 de junio de 1978, lo que
representa un gumento del 2,6%. Los registros de inscripcién del Organismo estén
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computadorizados, de manere que constantemente se verifican y ponen al dia las
listas de refugiados que tienen derecho a recibir servicios del Orgenismo. Sin
embargo, excepto cuando se trata de sus propios empleados y los familiares a cargo
de &stos (calculados en 80.000 refugiados, a la mayoria de los cuales se le

niegan raciones debido s sus ingresos), el Organismo es incapaz, sin el acuerdo

¥ la cooperacidn de las autoridades del sector, de establecer criterios para hacer
eliminaciones en las listas de raciones o llevar a cabo investigaciones completas
pars determinar la situacidn de empleoc o el nivel de ingresos. En Caza y en la
Ribera Occidental, los progremas de rectificacidn parcial de las listas por
defuncidn y ausencia del sector se estén llevando a cabo eficazmente y estd en
curso-una actualizacidn de las listas de raciones. En los cuadros 1 a b4 del

anexo I figuran estadisticas sobre los refugiados inscritos, las clases de servi-
cios a que tienen derecho y los cambios en la composicidn y los derechos de las
familias de refugiados seglin los registros del Orgenismo.

2. Raciones

102. Debido a las dificultades de orden financieroc ¥y & los inconvenientes con

gque se tropieza en el procesc continuo de rectificacidén de las ndminas de raciones,
se ha mantenido un limite o tope méximo del niimero de personas que reciben
raciones en Jordania desde 1953, ¥ en las demds zonas d=sde 1963, y se agregan
nuevos nombres de beneficiarios finicamente en la medida en que se eliminan otros.
Como consecuencia de ello, con el aumento natural de la poblacidn de refugiados,
el porcentaje de &stos que recibe raciones se ha reducido, en tanto que sigue
aumentando el nfimero de nifios de refugiados de un afio de edad o mis (algunos de
1os cuales ya son adultos), para los cuales no se dispone de raciones en forma
permenente, dentro del limite méximo, ¥y que potencialmente tendrian derecho a
recibirlas. En junio de 1979, el niimero de nifios en estas condiciones ascendia

a 560.511: 307.880 en Jordania oriental, de los cuales 37.838 tienen derecho a
recibir raciones del Gobierno (véase el parr. 103 infra); 89.623 en 1la Ribera
Occidental; L49.497 en el Libano; 72.350 en la Repiiblica Arabe Siria, y 41.161 en
la Faja de Gaza, de los cuales 1.455 pertenecian a familias de Gaza que recibian
raciones en la Ribera Occidental. El nimero de raciones del O00PS distribuidas

por el Organismo en diciembre de 1978, inecluidas las distribuidas en caso de
emergencia, fue de 829.071, en comparacién con las 822.117 de diciembre de 1977.
Las eliminaciones por inscripcidn falsa o doble, defuncidn, ausencia, empleo o
graduacién en los centros de capacitacidén del OOPS quedaron en gran parte compen-
sadas con la admisidén de nifios con derecho a racidn que anteriormente no recibian
raciones debido al limite impuesto al nimerc de &stas. En junio de 1979 sdlo

el 46% de los refugiados inscritos recibia raciones; todos los meses se actualizan
por computadora las listas de los refugiados autorizados a »ecibir raciones. Debe
tenerse en cuenta que toda racidn que se niegue a un refugisdo que actualmente
la esté recibiendo se traspasa a un nifio refugiado necesitadoc’ que tenga derecho

a recibirla, pero que esté excluido de las listas debido a los limites
establecidos.

103. Conforme a lo solicitado por el Gobierno en 1967, el Organismo ha seguido
distribuyendo raciones en Jordania en nombre de ese Gobierno a las personas
desplazadas que no estén inscritas en el Organismo como refugiados de Palestina.
En junio de 1979, el nilimero de esas personas que recibia raciones era de 193.78L,
en comparacidn con 194.066 en junio de 1978. Ademds, tawbién recibieron raciones
suministradas por el Gobierno 37.706 nifios de familias desplazadas de refugiados
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en Jordania oriental, la mayoria de los cuales vive fuera de los campamentos de
emergencia. Bl Orgenismo coopera con el Gobierno de Jordania en esas tareas, de
conformidad con la resolucidn 2252 (ES-V) de la Asamblea General de 4 de julio

de 1967 (y resoluciones posteriores) en que se pedia al Organismo que prestara
asistencia de carficter humanitario, en la medida que le fuera factible, a otras
personas que hubieran sido desplazadas en 1967 aparte de los refugiados. El costo
de las raciones ¥y el 50% de los costcs de distribucidén y transporte son sufragados
por el Gobierno de Jordania. Las personas desplazadas que residen en los campa-~
mentos de emergencia establecidos después de 1967 también reciben del Organismo
servicios médicos, de saneamiento y otros servicios para campamentos. Muchos de
sus hijos asisten también a las escuelas del Organismo y se benefician de los
programas de alimentacidén complementaria y de leche; el costo de los suministros
es reembolsado por el Gobierno.

10k, Por las razones indicadas en el parrafo 109 del informe del afio pasado,

a principios de 1978 fue necesario reducir la cantidad de harina de la racién
bésica de 10 kilogramos a aproximadamente 6,7 kilogramos mensuales para el resto
de 1978. A finales de 1978, y también por razones financieras, resultd evidente
que en el futuro la racidn basica no podris ser superior a los productos que el
Organismo recibiera como contribuciones en especie; todos los fondos del Organismo
se necesitaban para comprar los articulos de mayor prioridad ¥ ya no podian
utilizarse psra adquirir productos adicionales. Por tanto, la cantidad de harins
de la racidn bésica tuvo que reducirse a 5 kilogramos por mes. La cantidad de
otros productos de la racidn bésica tuve que reajustarse en 1979 debido a demoras
en la entrega de las contribuciones en especie. La politica del Organismo 2s
distribuir los productos bésicos disponibles (entre las cinco zonas de operaciones)
para asegurar, en lo pesible, que cada uno de los refugiados que tenga derecho

a obtener raciones basicas, reciba la misma cantidad de cada producto en el curso
de un afio. Sin embargo, algunas categorias de casos que necesitan ssistencia
especial siguen recibiendo raciones extras, como se describe en el parrafo 105.

En 1978 las cantidades entregadas a cada receptor de raciones bisicas, por zonas,
fue la siguiente:

Aceite de
Zona Harina cocina Azdcar Arroz

(en kilogramos)

Gaza ' 76 300 1 875 7 200 8 850
Ribera Occidental 76 500 1 875 7 200 T 750
Jordania (oriental) 84 400 3 505 T 200 3 750
Repfiblica Arsbe Siria 76 700 1 250 T 200 9 k00
Libano 83 500 1 875 T 200 6 000
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105. El programa para sumentar hasta 10 kilogramos por mes la cantided de harina
de la racidn bésica para ciertas categorias de casos especiales, que comenzd

en Jordania oriental en junio de 1978, se extendid a Gaza y a la Ribera Occidental
en agosto de 1978. Al 30 de junio de 1979, 18.998 personas de tres zonus s=
estaban beneficiando de este programa. En la Repliblica Arabe Siria y en el Dibano,
el Organismo sdlo podra egecutar un programe similar para casos especiales. si
obtiene la plena cooperacidn del Gobierno sirio y de la Organlzaclon de Liberacidn
de Palestina, respectivamente.

3. Campamentos y albergues 2/

106. La poblacidn inscrita de los 51 campamentos establecidos antes de 1967 aumentd
de 510.131 a 519.724k. En los diez campamenios de emergencia (seis en Jordania
oriental y cuatro en la Repfiblica Arabe Siria) establecidos para alojar a refu-
giados y a otras personas desplazadas como resultado de las hostilidades de 1967,
hubo también un aumento de poblacidn de 150.473 el afic anterior, a 153.699 actual-
mente. La poblacidn inscrita de los campamentos representaba un 35,47 de la pobla-
cidn total de los refugiados inscritos y ese porcentaje oscilaba entre un 56% en
la Faja de Gaza y un 51,4% en el Libano, a solamente un 25,5% en la Ribera
Occidental debido a la continua presencia en Jordania oriental de muchos ex refu-
giados de campamentos de la Ribera Occidental que dejaron ese lugar en 1967 ¥ no
han podido regresar por habérselo impedido el Gobierno de Israel. En el cuadro 1
del anexo I figuran estadisticas mis detalladas sobre la distribucidn de la
poblacidn de refugiados.

2/ A este respecto, en los parrafos 55 a 57 del informe anual correspon—
diente al periodo comprendido entre el 1° ae Jullo de 1970 y el 30 de junio de 1971
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 13 (A/8413)), se explica el origen ¥ la naturaleza de 1o0s campamentos
de refugiados palestinos, asi como la relacidn y i  .imitada responsabilidad que
tiene el OOPS en 1o que a ellos se refiere. En el parrafo 57 se aclara en parti-
cular que los “campamentos han sido construidos en terrenos del Gobierno o terrenos
privados ofrecidos (con una o dos excepciones sin importancia) por los Gobiernos,
gque siguieron encargindose del mantenimiento del orden y de otras funciones guber-
namentales anélogas como parte de sus obligaciones normales para con la poblacidn
que vive en sus territorios ...'". Conviene también distinguir tres categorias
de construcciones en los campamentos: las instalaciones contruidas o alquiladas
por el Organismo, por ejemplc, escuelas, clinicas, negocios, etc., en poder del
Organismo, que las utiliza para los fines antes indicados; los albergues (chozas),
construidos por el Organismo, que son posesidn y residencia de los refugiados, que
los han mantenido en buenas condiciones y, en muchos casos, les han introducido
adiciones y mejoras; ¥y los albergues y otros edificios construidos y ocupados o de
otro modo usados por refugiados {u otros), en algunos de los cuales el Organismo
puede haber prestado cierta asistencia durante la construccidn. Cabe sefialar
también que algunos campamentos tienen grandes cantidades de personas que no son
refugiados inscritos ¥y ni siquiera son habitantes inscritos del campamento
(véase el anexo I, cuadro L),
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107. BEn Jordania se llevaron a cabo reparaciones secundarias en las carreteras

a los campamentos. En los cinco campamentos de emergencia con albergues prefabri-
cados, la falta de fondos obligd a limitar las obras de reparacidén externa a los
albergues ocupados por personas tan pobres que no podian costear esa reparacién.

Se hicieron reparaciones a 80 albergues ocupados por familias de refugiados y

49 alvergues ocupados por las familias de personas desplazadas; en el caso de estos
nltimos, el costo fue sufragado por el Gobierno de Jordania. Se terminaron

22 proyectos de autoayuda por un costo total de 171.49L4 dSlares, de los cuales
32.855 fueron aportados por el Organismo y el resto por la comunidad de refugiados,
el Gobierno de Jordania y organismos voluntarios.

108. En la Reptblica Arabe Siria se terminaron mis albergues construidos con el
sistema de autoayuda en los campamentos de Homs y Hama 3/. En las proximidades
del campamento de khan Dancun los refugiados construyeron 45 albergues por cuenta
propia a fin de reducir el hacinamiento en el campamento; de las 120 unidades pro-
yectadas se han terminado 100. En el campamento de Khan Eshieh, 200 familias han
construido nuevos albergues por cuenta propia,

109. El Organismo finalizé la construccién de siete aulas en Yarmouk y Jaber, dos
en el campamento de Sbeineh y ocho en el campamento de Jaramana. Hay en construc-
cién ocho aulas, una oficina, un saldn de usos mdltiples, un laboratorio de ciencias
Yy un centro de alimentacién en el campamento de Khan Danoun, y 24 aulas, seis
oficinas, cuatro salones de usos miiltiples y dos laboratorios en el campamento de
Nairab. ©Se estdn haciendo planes para construir siete aulas y un lasboratorio en
Damasco, un consultorio en el campamento de Khan Danoun y depdsitos de agua en

los campamentos de Jaramana y Sbeineh.

110. El Organismo construyd 600 metros cuadrados de caminos nuevos en el campamento
Sveineh y estd construyendo otros 2.500 en el de Khan Eshieh. El Gobierno construys
1.500 metros cuadrados de caminos nuevos y repavimentd 3.500 metros cuadrados de
caminos ya existentes en el campamento de Nairab. El Organismo prestd asistencia

al Gobierno financiando parcialmente un sistema de abastecimiento de agua en una
zona en que el Gobierno proporciona alojamiento a los refugiados.

111, CIn el Libano, el proyecto integral de mejoramiento de instalaciones, sanea-
miento del medio, albergues y caminos apenas si avanzd durante el afio pasado
debido a la situacién de permanente inestabilidad reinante en el pais.

112. Como consecuencia de los choques de las Fuerzas Arabes de Disuasidén con la
milicia local en el verano de 1978, los refugiados en el campamento de Dbayeh,
proximo a Beirut oriental, empezaron a trasladarse a los sectores occidentales

de Beirut. Gran parte de los albergues que quedaron deshabitados por este traslado
fueron ocupados por libaneses que a su vez habian sido desplazados de otra zona.
Aungque algunas instalaciones del Organismo en ese campamento ya habian sido dafiadas
en 1976: otras, como la escuela, fueron ocupadas por la milicia local en el curso
de 1978, lo que redujo las operaciones del Organismo a un minimo de trabajos de
saneamiento; se prestan servicios de sanidad y educacidén en otras zonas, pero sélo
unos pocos nifios de ese campamento pueden llegar a otras escuelas del Organismo.
Del mismo modo, siempre que es posible, las raciones se distribuyen en un centro
situado en Beirut occidental. Los refugiados continfan abandonando el campamento
de Dbayeh y la pcblacién de refugiados inscritos en €1 ya ha disminuido aproxima-
damente a una tercera parte.

§/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento No. 12 (A/33/13), parr. 112.
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113. Se-han_terminado las reparaciones en las instalaciones del Organismo y el
reemplazo de los suministros y eqUipo dafiados o perdidos como consecuencia de la
accién militar de Israel en marzo de 1978. Cuando la situacidn lo permite, se
reparan los dafios sufridos por las instalaciones del Organismo y se reemplazan los
suministros y equipo perdidos como resultado de la continuada intranguilidad civil

y de las acciones militares de Israel,

114, Se ha terminado la reparacién o reconstruccibén de los albergues de refugiados
del campamento de Rashidieh dafiados o destruidos durante la accidén militar isrseli
de marzo de 1978. Los trabajos se llevaron a cabo con arreglo al sistema de auto-
ayuda: el Organismo proporciond los materiales y los refugiados la mano de obra.
Una encuesta llevada a cabo para determinar el alcance de los dafios causados a los
albergues durante los ataques de 1979 contra los campamentos reveld que se habian
destruido unos 300 albergues. El costo de las reparaciones, cuando puedan llevarse

a cabo, seri considerable.

115, Los repetidos bombardeos de artilleria han impedido adelantar la reconstruc-
cién del campamento de Nabatieh, destruido por la accién militar israelf en 197k,

116. E1 Gobierno del Libano ha puesto a disposicidn del Organismo un terreno de
unos 190.000 metros cuadrados cerca de la aldea de Bayssarieh, unos 12 kilémetros

al sur de Siddn, para la construccién de un nuevo campamento en el que se alojar§

a los refugiados de los campamentos de Dekweaneh y Jisr el-Basha, que fueron
destruidos en el conflicto libanés de 1975-197G. Se prevé que vivirdn en el nuevo
campamento unos 8,500 refugiados alojados temporalmente en Damour. Los planos defini-
tivos, que se habian demorado por los problemas que supone lo escarpado y rocoso

del terreno y la imposibilidad de que el grupo encargado del disefio hiciera estudios
in situ por la situacién de inseguridad, ya se han terminado y se espera que en
breve se llame a licitaciones para ejecutar parte de las obras. EL costo estimado
de construccién del nuevo campamento es de 11 millones de d6lares, de 1los que hasta

ahora se han aportado 1.669.783 dbélares.

117. En la Ribera Occidental hay 19 campamentos, dos de ellos en la zona de Jericd,
s6lo parcialmente habitados. Otro campamento de esta zona estd totalmente deso-
cupado debido a que sus antiguos residentes se encuentran en Jordania oriental

¥y no pueden o no quieren regresar al territorio ocupado por Israel (sobre todo

debido a que las familias quedarian separadas).

118. ©@n el campamento de Askar el Organismo construyd un aula, tendié 1.836 metros
de tuberias principales para aguas servidas y reconstruyd albergues ocupados por
11 familias muy necesitadas. Se han terminado 13 proyectos de autoayuda gque van
de la construccidn de un centro de actividades para mujeres j6venes, a la pavimen-

tacidén del patio de una escuela,

119. ©In la Faja de Gaza, las autoridades israelfes de ocupacidén siguieron insis-
tiendo en que los refugiados demolieran sus albergues como condicién para suminis-
trarles de nuevas viviendas. Todos los albergues desocupados por los refugiados
que se mudaban a viviendas nuevas fueron demolidos por los ocupantes y no guedé
ninguno a disposicidén de otras familias de refugiados. Por instrucciones de las
autoridades fueron demolidas 676 habitaciones de albergue (348 habitaciones cons-
truidas por el Organismo, 35 construidas con asistencia del Organismo y 293 priva-
das) en los campamentos de Rafah, Khen Yunis, Maghazi, Deir el-Balah, Beach y
Jabalia. Durante el afio no se hicieron demoliciones punitivas.
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120. Desde 1972, afio en que el Organismo y las autoridades de ocupacién hicieron
el primer estudio conjunto de vivienda, el Organismo ha registrado a més de

2.000 familias cuyos albergues fueron demolidos por las autoridades israelies de
ocupacién en 1971 y que fueron trasladados a alojamientos que van desde tugurios
haste viviendas que forman parte de complejos habitacionales construidos por las
autoridades. De ese total de mds de 2,000 familias, 266 estaban inscritas en

la lista de las mAs necesitadas y 440 en la de las que ocupaban viviendas no satis-
factorias. Se ha proporcionado vivienda a un costo nominal, o gratuitamente, a
todas las familias gque en 1972 se consideraban como las més necesitadas, salvo en
las que han rechazado esos ofrecimientos de vivienda. Respecto de las 440 familias
que ocupaban viviendas no satisfactorias en 1972, el Organismo efectué en 1979

un estudio - en el gque las gutoridades israelies de ocupacién declinaron
participar - que indicaba que la situacién de 94 familias habia empeorado y que

la de 146 no habia mejorado: las familias restantes disponian de viviendas satis-
factorias o ya no se encontraban en la zona,.

121, En 1971 unas 400 familias inscritas refugiadas de Gaza habian sido despla-
zadas a El Arish, en el Sinai (v€ase A/8383/4dd.1). Poco despuds del traslado
inicial unas 130 familias volvieron a la Faja de Gaza; las autoridades de ocupa-
cifn proporcionaron vivienda en El Arish a las familias restantes pero se cree
que posteriormente unas 120 han vuelto a la Faja de Gaza. Debido al regreso de
los propietarios egipcios a El Arish, con arreglo al tratado de paz entre Egipto
e Israel, las familias restantes (unas 150), tuvieron que desalojar las viviendas
que les habian proporcionade las autoridades israelies de ocupacién y regresar a
la Faja de Gaza.

122. Durante el periocdo sobre el que se informa, 231 familias mAs, procedentes
sobre todo del campamento de Khan Yunis, se trasladaron a viviendas del proyecto
de viviendas vecino de El Amal, con lo gue el total de familiar rue se han alojado
en los proyectos de yiviendas de El Amel y Shukeiri se eleva a 7Jk,

123. Continfa la construccién de casas en el proyecto de Sheika Padwan, cercano
a Gaza, y 31 familias, principalmente del campamento de Beach, se han mudado a
esas casas. Otras 46 familias, sobre todo del campamento de Beach, compraron
tierras en el mismo proyecto y construyeron sus propias casas. Ello eleva el
total de familias trasladadas a casas en Sheikh Radwan a T4l y a 155 el nfmero de
las que han comprado terrenos en ese lugar.,

12hk. Otras 13 familias del campamento de Rafah se trasladaron a casas del proyecto
de viviendas de Sinai, cerca de Rafah. Nueve familias, tembién del campamento

de Rafah, compraron parcelas y construyeron casas en el proyecto de viviendas
"Brasilefio" cercano a Rafah. En Tel Sultan, préximo a Rafah, se estd comstruyendo
el nuevo proyecto y 175 familias del campamento de Rafeh han adquirido solares

en €1 actualmente hay 15 viviendas en construccién. Un total de 961 familias

se han trasladado a los proyectos de viviendas en la zona de Rafah.

125, Refugiados del proyecto de viviendas de Beit Lahia, prdximo al campamento

de Jabalia, han comprado 77 solares, 16 familias se han mudado a 11 casas construi-
das por ellas en dicho proyecto. Con excepciém de unos pocos casos iniciales,

los refugiados que han comprado casas en proyectos construidos por las autoridades
de ocupacién ¢ han adquirido tierras y construido sus propias casas disponen

ahora de viviendas considerablemente mejores que los albergues gque ocupaban

antes. -
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126. Se han construido cuatro sulas para la escuela de la aldea de Beit Haonun
¥y dos aulas en el campamento de Beach con el sistema de autoayuda. En todos los
campamentos se han seguido construyendo veredas y desaglies con materiales propor-
cionados por el Organismo y meno de obra proporcicnada por los refugiados. Este
afio se han terminado 16.133 metros cuadrados de veredas y desaglies, por un valor
total de 46,786 ddlares, de los que 25.813 fueron aportados por el Organismo.
Estin en marcha nueve proyectos de autoayuda.

127. Las autoridades municipales de Khan Yunis continfian la construccidn del
camino principal a través del campamento de Khan Yunis. Las autoridades han
reemplazado las instalaciones del Organismo que se hallsban en la faja de terreno
por donde ha de pasar el camino.

i, Servicios de asistencia social

128, Algunos organismos voluntarios volvieron a donar ropa usada al OOPS para

que la distribuyera entre los refugiados. ide recibieron 96 toneladas, incluidos
2.1Th ajuares para recién nacidos y unas 1.330 mantas, que se distribuyeron a

los refugiados més necesitados en Jordania oriental, la Ribera Qccidental, la

Paja de Gaza y el Libano. Los siguientes organismos contribuyeron a este programa:
American Friends Service Commitiee (Estados Unidos de América), Catholic Relief
Services (Estados Unidos de América), Church World Service (Estados Unidos de
América), Federacifn Luterana Mundisl (Suecis) Lutheran World Relief Inc. {Estados
Unidos de América), Mennonite Central Committee (Estados Unidos de América) y

Help the Aged (Reino Unido). :

129, El ntmero dz familias inscritas con el OOPS como las mis necesitadas ascendi
a un total de 36.078, con aproximadamente 157.181 personas. Se dieron pequefios
subsidios en efectivo a 102.173 personas, mientras que se proporciond asistencia
en otras formas a 117.254 personas. Con sus consejos y su orientacién, los asis-
tentes sociales contribuyeron a resolver problemas individuales y familiares. Se
proporcionaron prétesis a 1.542 personas, y 560 ancianos indigentes y 1.396 huér-
fanos fueron admitidos en instituciones, por lo general en forms gratuita.

130. Las actividades para nifios en edad preescolar estén organizadas en funecidn
de las necesidades especiales de los nifios de tres a seis afios de edad, teniendo
en cuenta la necesidad de desarrollar la capacidad de los nifios mediante juegos

supervisados por maestros capacitados. De los 52 centros que prestan servicios

a casi 5.350 nifios, el American Friends Service Committee financia y administra

13 centros en nombre del Organismo en Gaza, y la Misién en Tierra Santa financia
seis en la Ribera Occidental. Los centros restantes son financiados por grupos

locales o por organismos voluntarios.

131. Se llevaron a cabo actividades para j&venes con la colaboracién :de la Alianza
Mundial de Asociaciones Cristianas de J&venes en 34 campamentos de refugiados y

en ellos participaron 10.913 jdvenes refugiados. Participaron en los proyectos

de autoayuda y en programas recreativos 1.606 muchachos de menos de 16 afios de
edad. Los miembros de los centros de actividades juveniles terminaron 23 proyectos
de autoayuda, incluida la construccién de nuevas instalaciones y el mejoramiento

de campos de deportes. Miembros de los centros y toda la comunidad de refugiados
contribuyeron con dinero en efectivo, mano de obra y materiales. Los servicios

de los joévenes a la comunidad abarcaron programas especiales para los huérfanos,
clases no académicas para analfabetos, clases particulares a estudiantes, asistencia
en campafias de limpieza y visitas a los residentes enfermos y ancianos de los
campamentos. '
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132, Un total de 1.109 j6venes refugiados de la Faja de Gaza, la Ribera Occidental
vy Jordania oriental asistieron a cursos de capacitacifn en campamentos de verano

y participaron en actividades de exploradores, deportes, educacién sanitaria y
seminarios para dirigentes juveniles. Ademés, Sil j6venes recibieron capacitacién
de dirigentes. In 1978 se apoyaron u organizaron campamentos de verano en Jordanis
oriental, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, a los que asistieron U475 nifios

y nifias refugiauos; noventa consejeros se ofrecieron como voluntarios para

trabajar en esos campamentos de verano.

133. Las actividades vespertinas que organizan los centros femeninos dependen de
donaciones especiales; el OOPS dirige 14 centros y algunos organismos voluntarios
dirigen dos. Este programa tiene por objeto dar a las muchachas y las mujeres
refugiadas en los campamentos una oportunidad de sprender un oficio que les permita
mejorar su nivel de vida., In el afio que se examina, se ensefi6 a las refugiadas
diversas ertes y oficios, entre ellos bordado, ganchillo, tejido, confeccién de
objetos con cuentas y de objetos de paja, y pintura en cerémica y vidrio. También
forman parte del programa la educacién sanitaria, los primeros auxilios y la
economia doméstica bésica, y las participantes mis instruidas ensefian a leer y a
escribir a las analfabetas.

134, El Organismo también lleva a cabo actividades extraescolares para proporcio-
nar cierta formacién bésica en diversos oficios a los J6venes refugiados que de
otrs manera no podrian recibir ensefianza ni capacitacién profesional. Durante

el perfodo que se exemina, 845 de las 891 mujeres y mvchachas refugiadas comple-
taron con &xito el curso de costura de once meses de duracién en los 33 centros

de costura del Organismo. En la Ribera Occidental, el OOPS administre tres centros
de carpinterfa, en que 48 jSvenes refugiados asistian a cursos de un afio de dura-
cién. La mayor parte de los j6venes que terminan el curso son contratados local-
mente. Se proporcion§ formacién especisl a 189 refugiados lisiados para inte-
grarlos a la vida de su comunidad; 60 de ellos recibieron formacidn en el Centro
para Ciegos de Gaza, administrado por el Organismo en beneficio de los refugiados
vy financiado por la Misién Pontificia pars Palestina, y los demfis recibieron
capacitacién en instituciones especializadas simi’ -2s de la regiln.
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D. Generalidades

. 1. Ayuda de organismos voluntarics y de otras
i « organizaciones no gubernamentales

. |
135. El Comisionado General agradece la generosa asigtencia prestada por
organismos voluntarios, organizaciones comerciales y profesionales y particulares,
sin la cusl muchos proyectos no podrian haber sido llevados a cabo por falta de
fondos. Los proyectos financiados por estas contribuciones se sefialan en las
secciones correspondientes del presente informe y todas las contribuciones
efectuadaes directamente al OOPS se indican en el cuadro 17 del anexo I. Los
principales contribuyentes fueron: American Near East Refugee Aid, Inc. (ANERA),
Argbian-American 0il Company (ARAMCO), Canadian Save the Children Fund (CANSAVE).
Ayuda Suiza y Alemana, CARITAS, Council of Organisations for Relief, Rehabilitation
and Development (CORSO), Inc., Nueva Zelandia, cinco organizaciones comerciales
japonesas (Federacién de Organizaciones Econdémicas, Cdmars de Comercio, Federacidn
de Asociaciones de Fmpleadores, Comité para el Desarrollo Econdmico y el Club
de 1la Industria), Consejo Noruego para los Refugiados, OXFAM del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Misidn Pontificia para Palestina, Federacidén
Sueca de Ayuda al Nifio (Radda Barnen) y Redd Barna de Noruega.

136. El Comisionado General también desea rendir homenaje a los organismos
voluntarios por los abnegados servicios que prestaron directamente a los refugiados
en la zona de operaciones del Organismos (v8ase el anexo I, cuadro 19).

2. Relaciones con otros organismos del sistema de
las Naciones Unidas

137. EFE1l Organismo continfia sus acuerdos con la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacidn Mundial

de 1la Salud (OMS) en la ejecucidn de los programes de educacidn y sanidad, con

lo que se garantiza la competencia profesional en ambas esferas. Los funcio-
narios de la UNESCO, incluidos los expertos asociados puestos a disposicidn del
OOPS por la UNESCO o por intermedio de ésta sin obligacidén de reembolsc, eran 15

al comienzo del periodo que se examina y 16 al final de éste. La OMS proporciond 5
funcionarios sobre la misma base, durante todo el periodo.

138. E1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la UNESCO
¥y el O0PS continuaron asegurando el funcionamiento del Instituto ds Educacidn
OOPS/UNESCO (véanse los parrs. 57 a 59) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia {UNICEF) continud apoyando los servicios de extensidn mediante los
cuales se pone a disposicibdn de los Ministc.. .s de Educacidn de la regidn la
experiencia del Instituto, servicios que fueron coordinados por la Oficina
Regional de la UNESCO que se ocupa de la educacidn en los Estados érabes, la
Oficina Regional del UNICEF y el OOPS. Una Misidn Jcnjunta PNUD/UNESCO de
Evaluacidén realizd un estudio de evaluacidn del Instituto en diciembre de 1978
¥ recomendd que el PNUD continuara apoyando al Instituto en su trabajo para el
programa OOPS/UNESCO de educacidén y como fuente principal de ayuda técnica
para los servicios de extensidn a los Estados arabes de la regidn.
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139, El UNICEF y el OOPS continuaron la ayuda reciproca en algunos servicios

para la compra de suministros y el abastecimiento de algunos productos farmsceliticos
a precios competitivos, por uns parte, ¥y en el transporte de suministros en la

zona de operaciones, por otra.

140. ILa Organizacidén de las Naciones Unidas pars el Desarrollo Industrial (ONUDI)
prestd asistencia al Organismo consisteate en equipo y servicios de apoyo
administrativo cuando el OOPS establecid su sede en oficinas provisionales en
Viena. Se ccntinud prestando alguna asistencia durante todo el afio, con parti-
cipacidn en los gastos, con miras a evitar la duplicacidn de actividades que
finalmente serian de responsabilidad de servicios comunes a todos los organismos
de las Naciones Unidas con oficinas en Viena.

14l. En la Repfiblica Arabe Siria, el Organismo continud proporcionando gran

parte de la capacidad de sus talleres al Organismos de las Naciones Unidas para

la Vigilancia de la Tregua en Palestina (ONUVT) y a la Fuerza de las Naciones Unidas
de Observacién de la Separacidn (FNUOS) para el mantenimiento y la reparacidn de

sus vehiculos, contra reembolsc de los gastos correspondientes.
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E. Servicios comunes y administracidén genersl

1. Cuestiones administrativas

142. Debido a la situacidn de seguridad en el Libano en general y en Beirut
en particular, nuevamente hubo que trasladar las oficinas de la sede a Ammén y
Viena durente la dltima semsna de julio y las dos primeras semsnas de agoste
de 1978, como se predecia er el informe del afio pasado. El grueso del personal
de la sede de los tres departamentos operacionales (operaciones de educacién,
salud y socorro) se trasladd a Ammén y el resto de estos departamentos,
incluidos los jefes de departamento, Junto con los departamentos no operacio-~
nales {administracidén e informacidn, asuntos juridicos, finanzas y personal)

se ubicaron en Viena en oficinas exentas de alquiler propor-lonadas por el
Gobierno de Austria.

143. El traslado de los funcionerios, sus familiares & cargo y sus enseres
domésticos y efectos personales asi como el despacho de los documentos y equipo
de oficina a Ammén se realizaron con relativemente pocos problemas. Con
respecto el traslado e Viena, los combates en el puerto de Beirut y en torno a
éste dieron lugar a que se cerrara sntes de que se pudiera efectuar embarque
alguno. Finalmente los efectos se trasladaron en camiones y aviones de carga.
Lea mayoria de los funcionarios y sus familiares a cargo trasladados a Viena,
viajaron en dos aviones fletados. El problema més serio que se enfrentd fue

el embalaje y rctiro de los enseres domésticos y efectos personales de los
funcionarios cuyas viviendas se hallaban en zonas de combate o s6lo eran
accesibles a través de éstas. En algunos casos ello no se consiguid hasta

dos meses después de que los funcionarios habian llegado a sus nuevos lugares
de destinc; pero todes las pertenencias del personal que no fueron saqueadas

o retenidas a la fuerza por los ocupentes de las residencias de los funcionerios
Tinalwmente llegaron a destine con un minimo de pérdidas y dafios en trénsito.

14k, Las operaciones en la sede, que se hebian visto severamente entorpecidas
desde principios de 1978 en adelante, volvierocn a la normalidad hacia principios
de septiembre de 1978 en Viena y hacia mediados de septiembre de 1978 en Ammén.
Después de la desorganizacidn que ocurrid en la sede, que databa de la primera
evacuacidn de Beirut a principius de 1976, la eficiencia de funcionamiento

de le sede se ha restablecido ahore a un elto nivel, ayudado con gran medida
por la excelente comunicacidn con las cinco zonas y el acceso a los servicios
de computacidén de que el Organismo disfruta en Viena.

2. Cuestiones de personal

145. Le reubicacidn de las oficinas de la sede del Libano en Julio y agosto

de 1978 (eproximedamente con un tercio de los puestos de la sede trasladados

a Ammén y el resto & Viena) se termind sin que fuesen separados del servicio
fincionarios por razones de exceso de personal, pero un pequefio nimero de
funcionarios optaron por renunciar asntes que trasladarse & las nuevas ubicaciones
de la sede.

146. Durante el afio que se examina la Administracién continué reuniéndose
peribédicamente con los representantes del sindicato del personal de la zona

en prolongadas conversaciones que se centraban en el sistems de remuneracién
del Organismo., el cual se basa en un memorendo de entendimiento firmado el 3-de
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Junio de 1977. El sistema establece un ajuste en la remuneracidn basado en:

a) la comparabilidad apropiada con los empleadores del sector piblico, b) los
cambios trimestrales en los indices pertinentes del costo de la vida y c) la
disponibilidad de fondos. Debido a falta de fondos, fue necesario reducir

en un 50% los ajustes por costo de la vida correspondientes al 19 de julio

vy &l 19 de octubre de 1978 en relacién con la cantidad indicada por los cambios
en los indices pertinentes del costo de la vida. No se pudieron efectuar los
ajustes por costo de la vida que cabia aplicar el 12 de enero y el 1° de

abril de 1979 debido a que el Orgenismo no estaba en condiciones de financiarlos.
Se ha informado &l personal de que no es probable que el Organismo se halle

en situacidn financiera tal que le permita ajuste alguno por costo de la vida
durante el segundo semestre de 1979, excepto en la limitada medida necesaria
para mantener el salario minimo en un nivel comparable con el de los Gobiernos.

147. Aunque esta posibilidad se contempla claramente en el memorando de
entendimiento, la incapacidad financiera del Organismo de efectuar los ajustes
por costo de la vida dic lugar a que el personal alegara que el Organismo

no egtaba poniendo en préctica el memorando de entendimiento. Esto ocasiond
interrupciones breves e intermitentes de trabajo por un gran nimero de funcio-
narios locales en noviembre y diciembre de 1978, debido a la cual hubo
retencidn de sueldos. Los sindicatos del personal y otros se aprovecharon de
cuestiones politicas para lograr un amplio apoyo en favor de la protesta
huelguistica. Se previno un paro total del trabajo con que se habia amenazado
en febrero de 1979 cuando los representantes del sindicato del personal de la
zona respondieron favoreblemente a un llamamiento del Secretario General a

que aceptasen la invitacidn del Organismo a reunirse para debatir todas las
cuestiones pendientes. Estos debates se iniciaron en Viena el 8 de febrero

de 1979; entraron en recesc el 15 de marzo de 1979 para dar ocasidén al Organismo
a llevar a cabo una labor detallada en la preparacidén de un nuevo proyecto

de memorando de entendimiento. A solicitud de los representantes del sindicato,
un representante del Secretario General asistid a varias de las reuniones.

148. Inmediatamente despuds del receso de las conversaciones el 15°de marzo
de 1979, los representantes del sindicato pidieron al Comisionado General que
conviniera en un arbitraje sobre las diferencias entre el personal y la
Administracién. El Comisionado General rechazd el arbitraje por no ser conve-
niente, pero estuvo de acuerdo, si el personal lo consideraba fitil, en pedir
al Secretarioc General que nombrase una persona independiente aceptable a

ambas partes pers que examinase la supuesta falta de puesta en préctica del
memorando de entendimiento de 1977 por parte del Orgenismo. EI personel no
habia respondido a esta oferta a la fecha del presente informe.

14k9. Las conversaciones con los representantes del sindicato se reanudaron

en Ammén el 17 de junio de 1979. La Administracidn presentd un nuevo proyecto

de memorando de entendimiento, que contenia diversas mejoras en las condiciones
del servicio. El rasgo mds importante del nuevo proyectc de memorando de
entendimiento es que establece que se realicen estudios amplios de las condi-
-ciones totales del servicio de empleados utilizados como base de comparacidn

en los sectores piiplico y privado en cada una de las cinco zonas del Organismo.
Actualmente, mientras el Organismo estéd escaso de fondos para mantener los
programas en sus niveles acostumbrados y para proporcionar ajustes por costo de la
¥ida A los niveles justificados por los Indices pertinentes del costo de la vida,
al perscnal se le niegan aunentos de remuneracién. Si el Organismo pusiese

en préactica, mediante acuerdo con los representantes del sindicato, un sistema
en que el sueldo y las demfs condiciones de servicio se fijasen desde el

punto de vista de la comparsbilidad, entonces la intencidén del Organismo
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seria conceder al personal las mejoras en las condiciones de servicio & las cuales
tendria derecho con arreglo al nuevo sistema; los costos salariales serian
integrales unitarios de cada programs. Si el organismo estuviese escaso de
fondos, se cercenarisn los programes, incluido el personel que los administrara.
Por una parte habria separaciones del servicio por exceso de personal, pero

por otra el personal que permeneciese recibiria una paga equitativa de
conformidsd con las pautas locales.

150. Este afio la cerencia de fondos czsi obligd al Organismo a no reanudar
el ciclo preparatorio (secundario inferior) de ensefianza al iniciarse el afio
escolar 1979-1980. Al concluir el periodo a que se refiere este informe la
situacidn finenciera del Organismo era tal, que de no tener lugar un mejora-
miento decisivo en los ingresos del Orgenismo éste se veria: forzado a dar a
conocer avisos de rescisidén de contrato de asproximedamente 3.350 funcionarios
para cerrar las escuelas preparatorias a fines de octubre de 1979.

151. Al iniciar el periocdo en examen la plantillae del personel internacionsl
del OOPS ascendia a 117 puestos, y 113 al concluir aquél, pero hubo un aumento
de 98 puestos en la plantills del personal local, casi por completo como
resultado del sumento de maestros para atender la creciente poblacidn escolar,
con lo que el total de puestos locales ascendid a 16.532.
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P, (Cuestiones juridicas

1. Personal del Organismo

152. En el afio que se examina, siete funcionarios del Orgenismo fueron detenidos
¥y encarcelados en la Faja de Gaza por pericdos variebles que no excedieron de
tres meses en ninglin caso, Todos fueron puestos en libertad, sin que se formu-
laran acusaciones en su contre ni se los sometiera a juicio.

153, En le Ribera Occidental, siete funcionarios del Organismo fueron detenidos

¥y encarcelados durante el afio que se examina. Cinco de ellos fueron puestos en
libertad posteriormente, sin que se los sometiera s juicio, despuds de estar
detenidos por periodos variables que no excedieron de tres meses. Un funcionario
ha estado detenido durante més de tres meses y otro durante més de un mes, E1
Organismo ne fue informado acerca de las acusaciones que pesaban sobre ellos, y
s6lo se le comunicd que se hallaban detenidos por rezones de seguridad y que serfen
sometidos a Juicio.

154, Fn Jordania oriental, un funcionario estuvo detenido por razones de segu-
ridad durante un periodo de menos de un mes y fue puesto en libertad sin ser
sometido a juicio.

155. Durante el afic que se examina, tres funcionarios fueron detenidos y encarce-
lados en la Repliblica Arsbe Siria. Més tarde fueron puestos en libertad sin que
se formularan acusaciones contra ellos ni se los sometiera a juicio. Dos de los
funcionarios estuvieron encarcelados durante periodos que no excedieron los dos
meses, en tanto el tercero estuvo detenido por un periodo que no excedid los nueve
meses. Fl funcionsrio respecto del que se informd en el pérrafo 150 del informe
del afio pasado que habia desaparecido desde abril de 1978, estuvo encarcelado y
fue puesto en libertad en junio de 1979, sin que se formulera scusacidn alguna
contra &l.

156. El Orgenismo se vé cbligado & reiterar su profunda preocupacién ante la
prolongade detencién de funcionarios a los que no se somete a2 juicio y las difi-
cultades que enfrenta para obtener informacidn necesaris y oportuna acerce de
las rezones para la detencidén y el encarcelamiento de esos funcionarios. El
Organismo prosigue insistiendo ante las autoridades interesadas para que expliquen
las razones de la detencidn y el encarcelamiento en cads caso, para tener ls
seguridad de que nc guardan relecidn con las funciones oficiales de los miembros
del personsal, habida cuenta de log derechos y obligaciocnes de los funcionarios
que emandn de la Carta de las Naciones Unidas, la Convencién sobre Prerrogativ:s
e Inmunidades de las Naciones Unidas, 1946, y el Estatuto y Reglamento del
Personsl del Organismo.

157. El Orgenismo continfa encontrando dificultades en relacién con los viajes

de su personal hacia la Replblicae Arsbe Siria yv a través de ella. En el afio que
se examina, el Organismo fracasd nuevamente en sus esfuerzos por lograr que se
levanteran las resiricciones & los viajes de los dos funcionarios superiores del
Organismo, mencionados en el pérrafo 152 del informe del sfio pasado. EL Organismo
se estd ocupando de estos casos y el Asesor Juridico de las Naciones Unidas ha
examinado la cuestidn con el Representante Permanente de la Repliblica Arabe Siria
ante las Naciones Unidas.
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158, Las sutoridades de ocupacidn israelies aiin se niegan & permitir que algunos
funcionarios del Crganismo viesjen, en el desempefio de sus funciones, a la

Ribera Occidental y la Faja 0= Gaza (véase el pérrafo 154 del informe del afio
pasado). El Organismo continfia ocupéndose de estos casos,

159, Les autoridades de ocupacién isrselies han continuado interrogendo s fun-
cionarios del Orgenismo en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza. Cuando fue
necesario, el Organismo ha exeminado con esas sutoridades las circunstancias y el
alcance de los interrogatorios.

2. Locales del Organismo

160. En incidentes separados ocurridos el 27 de marzo de 1979, las fuerzas de
seguridad jordanas apalearon a estudiantes de los centros de capacitacidn del
Orgenismo en Wadi Seer y Ammén, Tos incidentes se produjeron después de que
algunos estudiantes (de cada centro) efectuaron merchass de protesta cerce de sus
respectivas instituciones. También fueron golpeados funcionarios del Organismo,
cuya presencis se debis {inicamente al propdsito de convencer a los estudisntes de
que regresaran. En el caso del Centro de Capacitacidén de Amm&n, las fuerzas de
seguridad entraron en el edificio y continuaron golpeando a los estudisntes,
incluso a estudiantes mujeres, aun en aquellos sectores en donde las clases se
desarrollabaen normalmente. Poco después se presentaron excusas verbales a los
funcionarios del Organismo.

161. El Orgenismo ha enfrentado dificultades en 1979 respecto del desarrollo
normal de su programa educacional en la Ribera Occidentel. La escuela de varcnes
de Kalandia estuvo clausurada durante casi dos meses ante la insistencis de las
autoridades militares israselies. Se he informado &l Organismo de que antes del
cierre de la escuela, algunas casas en el cempamento de Kalandis habiesn sido
registradas - incluso algunas en las que viven alumnos de la escuela - ¥y que,
segfin se dijo, se habian hallado explosivos en varias de ellas. No se hallsron
explosivos en el edificic de la escuela. EL Organismo ha protestado ante el
cierre de la escuela, ya que considera que constituye un castigo colectivo para
los 800 jévenes que concurren a la escuela rin tener en cuenta le posible culpa-
bilidad en cada caso. EL 13 de marzo de 1979 tembién fue cleusurado el Centro

de Formacidén de Mujeres en Ramalleh, por orden de las autoridades militares
israelies, ¥y alin permanece clesusurado. Aunque algunos estudiantes del Ceztro
habian participado en actos tales como la construceién de barricadas, el Organismo
no considera justificado el castigo colectivo de todo el slumnado. EL Organismo
se halls profundamente preocupado ante la injerencia en su programa educacional y
hace todo lo posible por lograr la reapertura del centro de formacifén.

3. Exencidn impositiva

162. FEl Orgenismo tropieza con dificultades para obtener la exencidn de ciertos
derechos de timbre impuestos por 1o Repfiblica Arabe Sivis, asi como tembién para
lograr que se 1o exima de pagar algunos impuestos sirios sobre vehiculos inscritos
en otros paises, que ingresan & la Repliblica Arsbe Siris o pasan por ella. ILos
{iltimos afectan particularmente a los vehiculos del Organismo provenientes del
Livano, que periddicamente deben entrasr & la Repfiblica Arabe Siria o pasar por
ella. EL Organismo se estd ocupandu de anbas encshiones con las suluridades sirias,
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i, Reclamaciones contra gobiernos y otras cuestiones juridicas

163. El Organismo espera formular y presentar en el futuro préximo a los
gobiernos interesados reclamaciones respecto de algunes pérdidas y dafios que
sufrid recientemente. También se propone seguir activamente las reclasmacilones
que ya se han presentado.

164, Con respecto a la controversis surgide a raiz del transporte por via mari-
tira de una centidad de harina de trigo de Trieste a Lattakia (véase el pérr. 158
del afio pasado), el Organismo y el contratiste hen intercambiado declaraciones
escritas. Las partes también celsbraron una reunidn pars tratar de limitar las
zonas de controversia ¥ explorar la posibilidad de un acuerdo amistoso. Se con-
tinuarén estas negociaciones, con sujecién & la obtencién de las aclaraciones que
sean necesarius.

165. Se procede a una sustancisl revisidén de las directivas del Orgesnismo res-
pecto de los procedimientos pera la celebracidén de contratos.

166. Se han concluido los correspondientes arreglos con el Gobierno de Austris

en los que se esteblece el otorgamiento de los privilegios e inmunidades y otras
facilidedes requeridas por las cficinas y el personsl del Organismo en Viena.
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G. Operaciones financieras

167. Las cuentas financieras del OOPS se publican por separado junto con el informe
conexo de la Junta de Auditores E/. Por lo tanto, en esta seccidn se presentan,

en forma resumids solamente, las operaciones financieras efectivas del Organismo

en 1978 y las operaciones presupuestadas en 1979.

168. En el cuadro siguiente se resumen las operaciones financieras efectivas del
Organismo en 1978:

(En miles de
délares EE.UU.)

Ingresos percibidos en 1978:

Contribuciones de Gobiernos 122 338
Contribuciones de organismos de las Naciones Unidas 5 366
Contribuciones de fuentes no gubernamentales 1 Lh3
Ingresos varios 2 275
Ajustes por variacidn del tipo de cambio ( 918)

Total de ingresos 130 504

Gastos en 1978:

Operaciones Operaciones
periddicas no periddicas Total
Servicios de educacién 73 164 3 550 76 71k
Servicios de sanidad 21 738 789 22 527
Servicios de socorro 28 475 308 28 783
Otros gastos a/ - 4 087 L 087
Total de gastos 123 377 8 734 132 111

Exceso (déficit) de los ingresos respecto de
los gastos en 1978 ( 1607)

Mas Capital de operaciones al 19 de enero de 1978
(después de hechos los ajustes de las cuentas de

afios anteriores) 16 209
Capital de operaciones al 31 de diciembre de 1978 14 602

a/ La partida "Otros gastos" incluye los gastos por concepto del
traslado temporal de la sede del Organismo de Beirut a Viena y Ammén, asi
como otros gastos ocasionados por el conflicto existente en el Libano, el
aumento del crédito para sufragar los gastos por concepto de separacidn del
sexvicio del personal contratado localmente que fue necesario por haberse
incorporado en los sueldcs parte de los subsidios por costo de la vida y
algunos otros gastos que no son ficilmente atribuibles a los programas.

L4/  Las cuentas del OOPS correspondientes a 1978 junto con los informes conexos
de la Junta de Auditores se presentarén a la Asamblea General en su trigésimo cuarto
periodo de sesiones (véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo
cuarto perfiodo de sesiones, Suplemento No. 5C (A/3k/5/A4d.3)).
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169. In el resumen que antecede se hace una distincidn entre los gastos por concepto
de “operaciones periddicas” (sueldos, suministros, alquileres, subsidios y otros
gastos periddicos) y los gastos por concepto de 'operaciones no peribdicas” (mejoras
en los bienes de capital, tales como albergues y aulas, reposicidn de egquipo gastado
y otros pastos esencialmente no periédicos). Tal distincidén es importante debido

a que: a) los gastos de las operaciones periddicas dan la medida del costo minimo
del mantenimiento de los tres programas de socorro, sanidad y educacidn, que el
Orpanismo, en virtud de su mandato, se considera obligado a mantener, en ia medida
en que sus recursos fiuancieros 1o permiten (estos programas no son una serie de
proyectos circunscritos, sina servicios basicos de duracidén indefinida para los
cuales es necesario cierto grado de estabilidad financiera); y b) a veces, las ope-
raciones no periddicas se financian con contribuciones especiales que no pueden
erplearse en las operaciones periddicas.

170. E1 Orgenismo termind 1978 con un déficit de 1,6 millones de délares, pese a
haber reducido temporalment: algunos servicios, haber postergado varios proyectos

de construccidn muy {itiles y haber ajustado sblo en parte la remuneracidn del
personal de la zona en relacidn con el costo de la vida (los tres grupos de reduccio-
nes presupuestarias sumaron alrededor de 16,7 millones de délares) debido a que sus
recursos financieros eran insuficientes. En consecuencia, el capital de operaciones
del Organismo (es decir, el exceso del activo sobre el pasivo) se redujo a sblo

14,6 millones de ddlares a fines del ejercicio, una vez hechos ajustes netos de
450.000 d@blares en las cuentas de los ejercicios anteriores.

171. Como lo ha demostrado claramente la experiencia de afios anteriores, un capital
de operaciones de 14,6 millones de délares dista de ser suficiente. E1 Organismo
deberia tener un capital de operaciones aproximadamente igual a los gastos de las
operaciones de un trimestre (actuslmente cerca de 40 millones de ddlares) para
garantizar su capacidad de continuar normalmente las operaciones durante el Ultimo
trimestre del afio, incluso en casos en que las contribuciones de ese afio no corres-
pondan s los gastos presupuestados. Ello eliminaria en gran medida la posibilidad
de que el Organismo tenga que suspender abruptamente sus operaciones y, por ende,
aumenter en unos 15 millones de ddlares sus obligaciones por concepto del pago de
indemnizaciones por rescisién del nombramiento al personal de contratacidn local.
{Se estima que una liquidacidn ordenada del Organismo le permitiria encontrar empleo
en otras organizaciones para casi la mitad de sus funcionarios. Esos funcionarios
no reunirian las condiciones para percibir indemnizaciones por rescisidn del nombra-
miento, hecho que se ve reflejado en los recaudos tomados por el Organismo en mate-
ria de prestaciones por separacidén del personal. En una liquidacidén no planificada
v forzada esto probablemente seria imposible, de manera que casi todo el personal
estaria habilitado para percibir indemnizaciones por rescisidén de nombramiento, lo
que casi duplicaria las obligaciones del Organismo por ese concepto.)

172. El saldo en efectivo de unos 19,4 millones de d8lares a fines de 1977 era
apenas suficiente para satisfacer las necesidades del Organismo en los dos primeros
meses de 1978, i el Orgunismo sélo pudo evitar la suspensidén de las operaciones a
comienzos de 1978 gracias a haber recibido en forma desusadamente temprane varias
contribuciones considerables. Durante el resto de 1978, la situacidn monetaria del
Orgaenismo fue bastante buena y a fines de 1978 habia mejorado algo (23,6 millones
de ddlares) respecto de la de fines de 1977, aunque gran parte del aumento fue
concomitante con un aumento del pasivoe. No obstante, el efectivo en caja al 31 de
diciembre de 1978 fue nuevamente insuficiente para satisfacer las necesidades del
QOrganismo durante los primeros meses de 1979, pero afortunadamente en estos meses
se volvieron a recibir, como cosa excepcional, algunas contribuciones importantes.
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173. A fines de 1978, las promesas de contribuciones pendientes de pago para 1978

o afios anteriores ascendian a 15,1 millones de dSlares, en comparacién con 13,6
millones de d6lares pendientes de pago a fines de 1977. De las promesas de contri-
buciones sin pagsr a fines de 1978, 10,7 millones de dSlares eran pagaderas en
efectivo y 4,4 millones de dflares en suministros de diversos tipos. EL valor de
las existencias de suministros y los enticipos a los proveedores (los suministros
“en tramite” del Organismo) ascendian a 12,1 millones de ddlares, suma algo menor
que la registrade a fines de 1977 (13,5 millones de ddlares). Por otra parte, la
demors en lag entregas de contribuciones en especie (causa del considerasble volumen
de promesas de cuntribuciones sin psgar a fines de ese afio sefialado supra) nuevamen-
te obligd al Organismo & pedir en préstamo grandes cantidades de alimentos a algunos
gobiernos a fin de evitar la interrupcién de su programae de raciones; de estos
préstamos, 1.4 millones de ddlares quedaron sin pagar al terminar el ejercicio.

1Th. Las obligaciones presupuestarias por liquidsr arrastradas de 1978 (o afios
anteriores) a 1979 ascendieron a 7,2 millones de délares frente a sélo 5,1 millones
de dblares s fines de 1977. Durante 1978, las economias logradas al liquidar obli-
gaciones presupuestarias y deudas de afios anteriores sumaron en total aproximada-
mente 0,6 millones de ddlares, que se acreditaron al capital de operaciones.

175. Antes de comienzos de 1979 el Organismo calculd un déficit para el ejercicio
de alrededor de 37,1 millones de ddleres. Més tarde, debido a sumentos considera~
bles en los ingresos estimados, compensados sdlo en parte por sumentos presupues-
tarios, el déficit se redujo a una suma estimada en 28,3 millones de dSlares al
momento de prepararse el presente informe. En el cuadro siguiente se resumen las
estimariones relstivas a las operaciones financieras del Organismo para 1979, al
30 de junio de 1979:
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(En miles de d8lares EE.UU)

Ingresos estimados en 1979:

Contribuciones de gobiernos 127 311
Contribuciones de organismos de las Naciones Unidas 6 586
Contribuciones de fuentes no gubernamentales 1632
Ingresos varios 2 koo
Ajustes por variacidn del tipo de cambio 100

Total de ingresos 138 029

Gastos presupuestados en 1979:

Operaciones Operaciones no
periddicas periddicas Total
Servicios de educacién 89 Lol 2 935 92 339
Servicios de sanidad 25 872 8lL 26 T16
Servicios de socorro ko 231 513 L2 Thh
Otros gastos a/ - 4 5hT 4 sht
157 507 8 839 166 346
Exceso (déficit) estimado de los ingresos respecto de
los gastos en 1979 (28 317)
Mas
Capital de operaciones al 19 de enero de 1979 1k 602

Capital de operaciones calculado al 31 de diciembre de 1979 si
se aplica el presupuesto a pesar de la merma calculada en los
ingresos (13 715)

a/ ' La partida "Otros gastos" incluye los gastos por concepto del traslado
temporal de la sede del Organismo de Beirut a Viena y Ammén, asi como otros
gastos ocasionados por el conflicto existente en el Libano, el aumento del
crédito para sufragar los gastos por concepto de separacién del personal
contratado localmente que fue necesario por haberse incorporado en los sueldos
parte de las rrestaciones por alza del costo de la vida y algunos otros gastos
que no son facilmente atribuibles a los rrogrames.
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176. -Se espera que en 1979 los gastos presupuestados correspondlentes & lss opera-~
ciones periddicas sean cerca de 3h 1 millones de dblares superiores a los gastos
efectivos de 1978, Empero, casi la mitad del aumento representa la reposicidn
propuesta de ciertas partidas que se presupuestaron en 1978 pero que, como se
observé en el pérrafo 170 supra, no se llevaron a la préctica debido a falta de
fondos, en especial el mantenimiento de las raciones completas de socorro y del
ajuste de la remuneracidn del personal local para compensar los aumentos del costo
de la vida en 1978. Estas han sido presupuestadas nuevamente en 1979 junto con
créditos para aumentos operacionales normales tales como el aumento anual de la
poblacidn escolar del Organismo. Il resto de la diferencia con respecto a 1978
representa créditos para los sumentos anuales de sueldos del personal, mejoras en
la remuneracién del personal para que refleje razonablemente los nuevcs aumentos
del costo de la vida que se prevén para 1979 y el alza constante del costo de
partidas no relativas al personal. Los gastos por concepto de operaciones no pe-
riddicas son s8lo 0,1 millones de dblares superiores que los gastos efectivos en
1978. En consecuencia, el aumento neto en los gastos totales presupuestados en
1979 en relacidén con el costo efectivo total en 1978 es de 34,2 millones de délares
mientras que el aumento calculado en el ingreso a la fecha es de sdlo T,5 millones
de délares.

177. Es obvio que el Organismo no cuenta con suficiente capital de operacién para
cubrir su déficit calculado actualmente para 1979, alin en el supuesto de que todos
los activos no monetarios pudieran utilizarse o convertirse en efectivo para saldar
las obligaciones. Aun cuando el capital de operacién fuera suficiente para cubrir
el déficit que se prevé en la actualidad, el Organismo quedaria con recursos muy
insuficientes para mantener sus operaciones durante los primeros meses de 1980, en
que puede esperarse que las contribuciones se reciban tardiamente, o para mantener
sus operaciones durante cualquier merma temporal de contribuciones en 1980. En
consecuencia, es claro que no se podrid ejecutar una parte considerable del actual
presupuesto para 1979 a menos que se reciban ingresos adicionales con bastante
adelanto respecto del fin del ejercicio. En previsidn de tal posibilidad el
Organismo ha tenido ya que postergar la ejecucidn de cerca de 28,3 millones de
d6lares de su presupuesto. Las partidas de &ste se han clasificado en orden de
prioridad para su ejecucién en la eventualidad de que se reciban ingresos adicio-
nales, Las partidas principales incluyen la reposicién de la reduccidn anterior

de ciertos servicios, (en especial la racién alimenticia bdsica), la aplicacidn del
ajuste de la remuneracidn del personal local a fin de compensar los aumentos en el
costo de la vida que se postergaron desde 1978 o se prevén para 1979 y la construc-
cién de diversas mejoras de capital que se necesitan con urgencia, précticamente
como repeticién de la situacidén de 1978. Bs muy dificil decir por cudnto més
tiempo podré continuar el Organismo postergando estas partidas sin enfrentar serias
dificultades.
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CAPITULO II
PRESUPUESTO PARA 1980 Y PRESUPUESTO AJUSTADO PARA 1979
A. Introduccidn

178. En este capftulo del informe se presentan el proyecto de presupuesto pare
1980 y el presupuesto ajustado para 1979. Tanmbién se indican con fines de compa-
racién los gastos efectivos correspondientes a 1978. El proyecto de presupuesto
original para 1979 se present$ a la Asambles Genersl en su trig€simo tercer
perfodo de sesiones en el informe del Comisionado Genersl correspondiente =

1977-1978 5; .

179. El1 proyecto de presupuesto pers 1980 ssciende a 185.258.000 ddlares en
comparacién con el presupuesto ajustado de 166.346.000 dSlares para 1979 y los
gastos efectivos de 132.111.000 dblares en 1978. El1 presupuesto ajustado para
1979 refleja un sumento neto de 14.508.000 dblares desde que se prepararon los
célculos originales. Les causes principales de este sumento son 1ss siguientes:
aumento en los precios de los productos bé&sicos que se utilizan en laes

raciones (3,2 millones de dSleres), sumento de los gastos de personal, incluidas
otraes asignaciones por aumento del costo de la vids (9,7 millones de ddlares) ¥y
un aumento correspondiente de la asignacién para gastos por separacidn del servicio
del personal (2,9 millones de dSleres), compensado en parte por 2,3 millones de
d6lares de economias debido a la devaluacidn de algunas monedas. Otros aumentos
¥ reducciones varios corresponden al aumento neto restante de 1 millén de dSlares.

180. El presupuesto ajustado para 1979 excede al gasto efectivo de 1978 en 34,2
millones de d6lasres. Sin embargo, 16,7 millones de dSlares de este sumento
representan la parte del presupuesto para 1978 que no se ha cumplido
(especialmente reduccidn en la entrega de raciones y el menor grado de reconu-
cimiento en las remuneraciones del personal local del sumento del costo de la
vida), a ceusa de fondos insuficientes o por razones logistices (entrega tardia
de contribuciones en especie). El resto del aumento, 17,5 millones de dSlares,
corresponde al aumento de poblacién (1,3 millones de dblares), aumentos normsles
de sueldos para el personal (2,4 millones de dSlares), al efecto anual de los
aumentos de los costos en 1978 (3,5 millones de dSlares) y 10,8 millones de
dBlares de ..umentos en gastos de personal para enfrentar le inflecidn prevista.
Otras modificaciones varias representan una reduccidn neta de 0,5 millones

de dSlares.

5/ TIbid., trigésime tercer perfodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/33/13).
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181, En el proyecto de presupuesto para 1980, se celcula que los gastos perid-
dicos 6/ sobrepasan en 18,2 millones de d6lares el presupuesto ajustado para
gastos periddicos en 1979, como se explica en el pdrrafo 162 infra. Hay también
1M pequefio aumento de 0,7 millones de ddlares en gastos no perlodlcos (véase el
pérr. 183 infra), lo que de por resultado un sumento neto de 18,9 millones de
dSlares en los costos totales sobre el presupuesto ajustedo para 1979,

182. El proyecto de presupuesto para gestos periddicos en 1980 asciende a
175.696.,000 d8lares comparado con el presupuesto ajustado de 157.507.000 délares
pars 1979, con un aumento de aproximedamente 18,2 millones de d6lares. Este
aumento se expllca principaelmente por el aumento normal de los programas

(1,6 millones de d6lares, principalmente por servicios educacionales como resul-
tado del aumento natural de la poblacidén escolar), los aumentos anusles paras el
personal (2,8 millones de d8leres), gastos mis altos de personal para enfrentar
una constante inflacién (13,4 millones de d6lares) y una inflacién constante en
los gastos que no corresponden & personal (0,7 millones de d6lares). Varias
otras modificaciones, incluidos sconomias esperadas en los tipos de cambio, dan
una reduccidn proyectads neta de 0,3 millones de dSlares.

183. El proyecto de presupuesto pera gastos no peribdicos en 1980 asciende &
9.562.000 dSlares comparados con 8,839.000 d6lares en el presupuerso sjustado
pars 1979, con un aumento de 0,7 millones de d6lares. EL célculo para 1980
incluye 1,0 millones de dflares para reponer equipo imservible, 0,7 millones de
dSlares pera sulas para mis alumnos, 5,6 millones de d6lares pare adiciones o
mejoras urgentes de bienes de capital, en particular para los servicios de edu-
caciér, alojamiento, medicina y seneamiento ambiental, y capacitacidn del perso~
nal ¥y 2,3 millones de délares de ajuste del créditc pers compensaciones al per-
sonal local por separacidn del servicio respecto de sus servicios anteriorcs.

184, Le iwportancia de las asignaciones por mayores gestos de personal quizé
necesita una explicacifn. Aparte de las raciones alimenticies y de los gastos

de capital, la mayor parte de los programas del Orgshismo que se refieren s
asistencia a los refugiados se reeliza en forma de servicios personales, parti-
cularmente los que proporcionan los profesores y el personal sanitario. Por lo
tanto, los gastos de personsl constituyen el principal tipo de gastos del presu-
puesto del Orgenismo (cerca del 66% en 1979 y 68% en 1980), EFEn consecuencia, los
efectos de la inflacién sobre los gastos de personal y por lo tanto sobre el pre-
supuesto total son relativamente mucho mayores que los efectos de ilos sumentos
en los gastos que no se refieren a personal.

6/ "Los gestos perifdicos" comprenden los sueldos, suministros, alquileres,
su~gidios y otros gastos que se efectfian con regularidad. "Los gastos no perid-
dicos" comprenden gastos de construccién y equipo, asi como otros gastos que no
se efectfian regularmente y que pueden, si es necesario, aplazarse durante eierto
tiempo sin causar dificultedes inmediates en la mayoria de los casos. Esos gastos
también son hasta cierto punto funcién de las contribuciones especiales. En
cambio, los gastos periddicos son la medida de los programas bésicos del Organismo
gue no pueden reducirse fécilmente, ni siguiers a corto plazo, sin causar difieul-
tades & los refugiados y correr el riesgo de slteraciones locales.
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185, Aparte de los aumentos en los gastos unitarios de personsl debidos en gran
parte a la inflacidn, el Orgenismo prevé la necesidad de mayores gastos de per-

sonal debido al aumento del nimero del perscnal sdlo en los servicios educacio-

nales, donde la creciente poblacién escolar en las escuelas del Organismo reque-~
riréd més profesores y supervisores.

186, Fn los servicios de educacidn, los sumentos previstos de los gastos para
1980 se deben principalmente a los ajustes por costo de la vida para el personal
vy al aumento de la poblacidn escolar (alrededor de 8.200 alumnos més que en 1979).
En 1980, los servicios de educacién representardn aproximsdamente el 59% del pre-
supuesto total, en comparacién con un 24% para servicios de socorro, 16% para
servicios de sanidad y 1% para otros gestos (las cifras correspondientes en el
presupuesio sjustado pera 1979 son 55% para servicios de educacidn, 26% pars ser-
vicios de socorro, 16% para servicios de sanidad y 3% para otros gastos). Los
otros gastos en 1980 estén representados por un aumento de los gastos de separa-
cidén del servicio debido a la incorporacidén de parte del subsidio por costo de

le vida en los sueldos y otros gastos menores de personal que se hacen una sola
vez basados en servicios enteriores.

187. En los servicios de sanidad, se han incluido fondos parea satisfacer las
necesidades basicas de una poblacidn ligeramente mayor en 1980, pero se prevé
también que los gastos del personel y obtros gastos serén meyores que en 1979,
scbre todo debido a la inflacidn, ya que sélo hebré un aumento minimo del personel
necesario. Los célculos incluyen créditos parse la reposicidn indispenssable de
equipo en los servicios médicos y las instalaciones sanitarias de los campamentos
¥y para ciertas mejoras sumamente convenientes en las instalaciones. En le partids
correspondiente al saneamientoc ambiental, se prevé la participecién del Organismo
en planes en pequefia escala de mejora de los campamentos, del tipo de autoayuda,
que entrafian la participacidn de los refugiados beneficiados.

188, En los servicios de socorro, se prevé mantener los servicios normales en
1980, pero se supone que los gastos periddicos serdn 2,2 millones de dSlares més
que en 1979, debido principalmente a los sumentos previstos en los subsidios por
costo de le vida y remunersciones conexas del personsl. En los célculos corres-
pondientes a los gastos no periddicos se prevén principalmente mejoras varias

en los servicios de alojemiento y en los caminos dentro de los campamentos.

189. Es nzcesario sefialar g la atencidn una omisién importante en el presupuesto.
Fl Organismo supone que, en el caso de un cembio eventual regular de sus respon-
sabilidades hacia los gobiernos u otras orgenizaciones, se ofreceré un empleo
constante y adecuado a casi la mitad de su personal local compuesto de unas
16.500 personas. PEn este caso, en cumplimiento del Reglamento del Organismo
para su personal local, s6lo poco més del 50% del personal local restante tendria
derechc a recibir une indemnizacién por rescisién del nombramiento a cause de
pérdida del empleo, y el Organismo ha previsto responsebilidades ascumuladas s&lo
por esta cantidad. Sin embargo, en caso de una suspensidn repentina de las
actividades del Organismo por falta de ingresos, o por cuaslquier otra causa, todo
el personal local tendria derecho probablemente a recibir una indemnizaecidn por
rescisidén del nombramiento, con un sumento en el gasto de més de 15 millones de
délaeres rara el que no se han previsto créditos.
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B. Proyecto de presupuesto

190. En los cuadros siguientes se presenta en forma resumide el proyecto de pre-
supuesto para 1980, junto con los datos correspondientes del presupuesto ajustado
para 1979 y de los gastos efectivos de 1978; en el cuadro A se presentan los
cdlculos de zastos periddicos, en el cuadro B los cBleculos de gastos no periddicos
¥ en el cuadro C los célculos de gastos totales, Los gastos previstos pera 1980
se describen brevemente én los parrafos que siguen a los cuadros.
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Cuadro A

Gastos periddicos

(En miles de ddlares EE.UU.)

Parte I. Servicios de educacidn

Educacidén general

Ensefianza de oficios y formacién
profesional

Participacidn en gastos comunes de la
parte IV

Total, parte I

Parte I1I.

Servicios médicos
Alimentacidén complementaria
Saneamiento ambiental

Participacidn en gastos comunes de la
parte IV

Servicios de sanidad

Total, parte II

Parte IIT.

Raciones bésicas

Alojamiento

Asistencia a casos especialmente dificiles

Participacidn en gastos comunes de la
parte IV

Servicios de socorro

Total, parte III

Parte IV. Gastos comunes

Servicios de suministro y de transporte
Otros servicios internos
Administracidn general

Total, parte IV
Gastos asighados a los programas

Parte V. Otros gastos

Programa de socorro de emergencia en el
Libanc meridional

Traslado de la sede del Organismo

Otros gastos debidos a disturbios locales

Ajustes en las partidas por gastos por
separacidn del servicio

Otros gastos

Total, parte V
Total general

-5h-

1980 1979 1978
Proyecto de  Presupuesto Gastos
presupuesto ajustado efectivos

81 708 69 933 57 823
11 013 9 911 8 311
10 595 9 560 7 030
103 316 89 kol T3 164
12 356 11 035 9 L3
5 Ths 5 364 4 890
h k59 3 887 3 288
6 1Tk 5 586 L 098
28 73k 25 872 21 739
31 499 31 499 20 261
391 379 350

1 709 1 225 1 024

10 OhT 9 128 6 839
h3 646 b2 231 28 LTk
10 305 9 439 T 133
11 774 10 Lot T 426

4 737 4 338 3 408

26 816 24 274 17 967
(26 816) (24 274) (17 967)
175 696 157 507 123 377



Cuadro B

Gastos no periddicos

(En miles de ddlares EE.UU.)

Parte I. Servicios de educacidn

Educacidn general

Ensefianza de oficios y formacidn
profesional )

Participacidn en gastos comunes de la
parte IV

Total, parte I

Parte II. Servicios de sanidad

Servicios médicos

Alimentacidn complementaria

Saneamiento ambiental

Participacidén en gastos comunes de la
parte IV

- Total, parte II

Parte IIT. Servicios de socorro

Raciones basicas

Alojamiento

Asistencia a casos especialmente dificiles

Participacidn en gastos comunes de la
parte IV

Total, parte IIT

Parte IV. Gastos comunes

Servicios de suministro y de transporte
Otros servicios internos
Administracidn general

Total, parte IV
Gastos asignados a los programas

Parte V. Otros gastos

Programa de socorro de emergencia en el
Libano meridional

Traslado de la sede del Organismo

Otros gastos debidos a disturbios locales

Ajustes en las partidas por gastos por
separacion del servicio

Otros gastos

Total, parte V

Total general
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1980 1979 1978
Proyecto de  Presupuesto Gastos
presupuest _ajustado efectivos

b 320 2 572 3 243

406 225 162
200 138 1h5
L 926 2 935 _3 550
350 315 176
42 ko 55
482 387 450
1ko 93 108
1 01k 8Lk 789
37 68 12
936 2ho 50

11 10 -
__302 __195 __246
1 286 513 308
k79 298 40T
143 111 e}
__20 17 __ b3
&h2 426 L99
(642) (426) (499)
- - 659
- 315 1 9h9
- 191 8ot
2 336 L oh1 593
—_— —— 19
2 336 b 5kt b 087
9 562 & 839 8 T3k



Cuadro C

Total de gastos

(En miles de d8lares EE.UU.)

Parte I. Servicios de educacidn

Educacién general

Ensefianza de oficios y formacidn
profesional

Participacidn en gastos comunes de la
parte IV

Total, parte I

Parte II. Servicios de sanidad

Servicios médicos

Alimentacidn complementaria

Saneamiento ambiental

Participacién en gastos comunes de ia
parte IV

Total , parte II

Parte III. Servicios de socorro

Raciones bésicas

Mojamiento

Asistencia a casos especialmente dificiles

Participacidn en gastos comunes de la
parte IV

Total, parte III

Parte IV. Gastos comunes

Servicios de suministro y de transporte
Otros servicios internos
Administracidén general

Total, parte IV
Gastds asignados a los progremas

Parte V. Otros gastos

Programa de socorro de emergencia en el
Libano meridional

Traslado de la sede del Organismo

Otros gastos debidos a disturbios locales

Ajustes en las partidas por gastos por
separacidn del servicio

Otros gastos

Total, parte V
Total general
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1980 1979 1978
Proyecto de Presupuesto Gastos
presunuesto ajustado efectivos

86 028 T2 505 61 066
11 W19 10 136 8 473
10 795 9 698 7175
108 2k2 92 339 76 71k
12 706 11 350 9 639

5 787 5 413 L 9hs5

L 9l h 274 3 738

6 314 5 679 L 206

29 Th8 26 T16 22 528
31 536 31 567 20 273
1 327 619 koo
1 720 1 235 1 02k
10 349 9-323 7 085
L4 932 L2 7hh 28 782
10 784 9 737 7 5k0
11 917 10 608 T 475
L 757 4 355 3 451
27 k58 2l 700 18 466
(27 458) (24 700) (18 466)
- - 659

- 315 1 9kg

- 191 807

2 336 L o1 593
- - 19

2 336 L 547 Lk 027
185 258 166 346 132 111




1. Servicios de educacidn

Fducecidn general

Gastos Gastos no
Total periddicos periddicos

{Ddlares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1930 86 028 000 81 708 000 4 320 000
Presupuesto ajustado para 1979 T2 505 000 69 933 000 2 572 000
Gastos efectivos en 1978 61 066 000 57 823 000 3 243 000

-

191. En los pérrafos 37 a 49 supra y en los cuadros 9 a 12 del anexo I figura
una descripcidn del programa de educacidén general del Organismo. Esta partida
comprende también algunas actividades educativas de menor importancia que se
desarrollan al margen de las escuelas del O0PS, a saber, actividades juveniles
(pérrs. 131 y 132), actividades infentiles preescolares (pérr. 130) y actividades
femeninas (pdrr. 133). Aunque estas actividades de menor importancia se consi-
deran parte del programa de educacidn general del Organismo, s8lo se llevan a
cabo en la medida en que se reciben contribuciones especiales con ese fin o se
mantienen los programas conexos que llevan a cebo otros organismos (en el
presupuesto para 1980 se supone un nivel de operaciones igual al de 1979). Este
programa sbarca tembién al Instituto Pedagbgico OOPS/UNESCO (pérrs. 57 a 61 supra),
que suministra formecidn en el empleo a maestros y procurs mejorar el contenido
vy la presentacidn de los planes de estudio gque se ofrecen en las escuelas

del Organismo.

192. El aumento de 11.T775.000 d8lares en el cdlculo de gastos periddicos en el
presupuesto para 1980 refleja en parte el sumento continuado de la poblacidn
escolar, estimado en 8.200 alumnos mds en el ejercicio econdmico de 1980, a

un costo calculado de 1.500.000 ddlares. Otros elementos del aumento de los
gastos periSdicos para 1980 corresponden al aumento de los subsidios al personal
por costo de la vida (8.808.000 délares), los sumentos normasles de sueldo
(1.€36.000 d8lares), el aumento de las prestaciones ccupacionales al personal
(62.000 délares), mejoras indispensables en los servieios (383.000 ddlares)

¥ la inflacién de los costos no relacionados con el personal (136.000 délares).
Estos aumentos se ven compensados en parte por las economias producidas en

los gastos de personal por las variaciones favorables de los tipos de cambio
{750.000 d6lares).

193. La suma de 4.320.000 d8lares para gastos no periddicos en el presupuesto
para 1980 comprende fondos para construir y equipar més sulas, a fin de

evitar los turnos triples - (C0.00C ddlares) y reemplazar los locales inadecuados
(2.060.000 délares), construir y equipar bibliotecas centrales (535.000 délares)
y laboratorios de ciencias (693.000 ddlares), sufragar los gastos extraordi-
narios de conservacién de las escuelas (100.000 délares), adquirir libros

para las bibliotecas y otros suministros (91.000 délares), reponer equipo
indispensable inservible (30.000 ddlares), realizar reformas estructurales

en los centros de actividades juveniles (40.000 ddlares), hacer mejoras de
capital de menor importancia (51.000 d8lares) y finenciar la participacién del
Organismo en proyectos de autcayuda (20.000 dSlares).
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Ensefianza de oficios y formecidn profesional

Gastos Gastos no
Total periddicos  periddicos
(Délares EE.UU.)
Proyecto de presupuesto para 1980 11 4319 000 11 013 000 Lo6 000
Presupuesto ajustado para 1979 10 136 000 9 911 000 225 000
Gastos efectivos en 1978 8 473 000 8 311 000 162 000

19hk. En los pérrafos 50 a 52 supra y en el cuadro 13 del anexo I se dan
detalles acerca de estos programaes. Esgte partida del presupuesto abarca los
gastos relacionados con los cursos de ensefianza de oficios, formacidén técnica

y formacidén docente impartidos en los centros de capacitacién del Organismo. Los
célculos suponer una matricula totel de 4.8L0 alumnos durante el ejercicio
econémico de 1980. Aunque no se ha previsto la construccidn de ningiin nuevo
establecimiento de capacitacién en 1980, se admitiréd en los establecimientos
existentes a un nimero algo mayor de alumnos que en el afio lectivo 1978-19T79.

195. También se incluye el costo de las becas otorgadas para seguir estudios

en universidades de la zona de operaciones del Organismo (que se describen en
los parrafos 62 y 63 y en el cuadro 1L del anexo I); la cuantia de la beca
depende de la situacidn econdmica del candidato. En afios anteriores, una

parte importante del programs de becas se financid con contribuciones especiales.
Sin embargo, para 1980 se prevé que del presupuesto total de 250.000 dblares
s6lo se obtendrén 50.000 délares de una contribucién especial.

196. Esta partida comprende también algunas categorias secundarias de actividades
de capacitacidén, como la ensefianza de artesanias a adultos (financiada en

gran medida por contribuciones especiales), la capacitacidén de nifios fisicamente
impedidos y algunos tipos de capacitacién en oficios y en enfermeria fuera de

los centros del OOQPS.

197. E1 eumento de 1.102.000 délares en el presupuesto de gastos periddicos

es para financiar le capacitacidén de un mayor niimero de estudiantes en los

afios lectivos 1979-1980 y 1980-1981 (100.000 ddlares), para aumentar las tasas
de subvencidn de las becas universitarias {17.000 délares), para subsidios por
aumento del costo de la vida del personal (754.000 délares), para los aumentos
normales de sueldos del personal (218.000 ddlares), pars aumentar las presta-
ciones' ocupacionales al personal (6.000 d8lares) y para hacer frente a la
inflacién de los costos no relacionados con el personal (54.000 ddlares).

Estos sumentos se compensan en parte con las economias en los gastos de personal
producidas por wvariaciones favorables en los tipos de cambio (L47.000 d8lares).

198. E1 presupuesto de 406.000 ddlares para gastos no periédicos cubre sélo

la reposicidn de equipo indispensable inservible (245.000 dlares) y mejoras
de capital indispensables (161.000 d6lares).
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2. Servicios de sanidad

Servicios médicos

Total Gastos periddicos Gastos no periddicos
(D5lares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto

para 1980 12 T06 000 12 356 000 350 000
Presuéuesto ajustado

para 1979 11 350 000 11 035 000 315 000
Gastos efectivos en 1978 9 639 000 9 463 000 176 000

199. FEl programa de servicios médicos, preventivos y curativos del Organismo se
describe en los pArrafos 65 a 82 supra y en los cuadros 5 a T del anexo I. El
objetivo del Organismo ha sido siempre que sus servicios de sanidad alcancen por lo
menos el mismo nivel que los proporcionados por los gobiernos de los paises de
asilo a sus propios ciudadanos necesitados. Con el répido aumento de las tasas de
subsidio a los hospitales, €l mayor costo & los suministros, los servicios, la
electricidad, el gas y el agua corriente y la remuneracién del personal, el
Orgenismo tropieza con crecientes dificultades para alcanzar este objetivo.

200. El aumento de 1.321.000 dSlares para gastos periddicos en el presupuesto
para 1980 se debe al aumento en el subsidio por costo de la vida del personal
(966.000 dblares), a los aumentos normales de sueldos del personal (204.000
d8lares), a las prestaciones ocupacionales del personal (7.000 d8lares), a los
créditos para afrontar los aumentos de los subsidios de hospitales (200.000
dflares), a los aumentos normales del programa (20.000 ddlares) y a los créditos
para afrontar la inflacidén y otros gastos varios no relacionados con el personal
(8.000 ddlares). Hstos aumentos quedan compensados en parte por lus economias en
los gastos de personal debidas a las variaciones favorables de los tipos de cambio
(84.000 délares).

201. La cifra de 350.000 dblares para gastos no peridédicos que se incluye en el
presupuesto para 1980 estd destinada a mejoras y adiciones esenciales a los
locales y equipo existentes (220.000 ddlares), al reemplazo de ambulancias dema-
siado antiguas y equipo ya inservible (73.000 délares), a la capacitacibn en el
empleo del personal (50.000 dblares) y a la participacidén del Organismo en
proyectos de autoayuda (7.000 délares).

Alimentacién complementaria

Toteal Gastos periddicos Gastos no periddicos
(Délares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto

para 1980 . 5 787 000 5 T45 000 42 000
Presupuesto ajustado )

para 1979 5 413 000 5 364 000 L9 000
Gastos efectivos en 1978 I oks5 000 k 890 000 55 000 -
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202, Este programa se describe en los pirrafos 88 a 93 supra y er el cuadro 8
del anexo I. También en esta actividad, como en el-caso de las raciones bésicas
(parrs. 101 a 105 supra), los gastos de transporte y almacenasmiento dentro de
la zona de operaciones del OOPS se imputan a “servicios de suministro y de

transporte®.

203. El aumento de 381.000 dbélares de los gastos periddicos calculados para 1980
se debe principalmente a remuneraciones por costo de la vida més alta del

personal (353.000 dSlares), aumentos normales de sueldos del personel (67.000 déla-
res), incrementos en las prestaciones ocupacionales del personal (L4.000 ddlares)

¥ a la inflacifn y gastos no periddicos (47.000 ddlares), que se compensan en
parte por las economias debidas a la cesacién del programa de distribucidn de
leche reconstituida (57.000 ddlares) y a las economias en los gastos de personal
debidas a variaciones favorables de los tipos de cambio (33.000.d8lares). Se
supone que el aumento total quedarid cubierto en gran parte por la contribucidn
especial que se recibiré para este programa.

20hk. ILa cifra de 42.000 dblares correspondiente a gastos no periddicos en el
presupuesto para 1980 estd integrada por una partida destinada a introducir

mejoras esencisles en las instalaciones existentes (15.000 ddlares), una partida
para reponer muebles y equipo indispensable que se halian inutilizados (20.000 adla-
res) y una partida para la contribucidn del Organismo a proyectos de autoayuda
(7.000 dblares).

Saneamiento ambiental

Total Qastos periddicos Gastos no periddicos

(D6lares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto

para 1980 4 941 000 4 459 000 " 482 000
Presupuesto ajustado .

para 1979 4 274 000 3 887 000 387 000
Gastos efectivos en 1978 3 738 000 3 288 000 450 000

205. Los programas correspondientes a este rubro se describen en los pérrafos 83

a 87 supra. BFn los cdlculos para 1980 se prevén finicamente los que se consideran
requerimientos basicos minimos para mantener niveles razonables de seguridad

en los servicios comunitarios esenciales de saneamiento y suministro de agua.

Una vez més, los aumentos de costos sobre los que no tiene ningin control, limitan
la capacidad del Organismo para elevar las normas de sanidad a niveles mis adecuados.

206. Con el aumento de 572.000 db6lares en los gastos periddicos para 1980 se
sufragarén subsidios por costo de la vida mis altos para el personal (492.000 déla-
res), se financiarén los incrementos en las prestaciones ocupacionales del
personal (6.000 délares), los aumentos anuales de sueldos del persomal (97.000
délares), y los efectos de la inflacién en gastos no relacionados con el personal
(16.000 ddlares) asi como los aumentos varios en los servicics (5.000 ddlares).
Estos sumentos se compensan en parte con las economias en los gastos de personal
debidas a variaciones favorables de los tipos de cambio (44.000 délares).
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207. En el presupuesto de 1980, se prevén 482.000 ddlares pera gastos no
periddicos destinados al reemplazo de vehiculos para fines especiales ya inser-
vibles, unidades de tractores, cafierias para agus porroidas, carretillas y otros
componentes del equipo liviano (66.000 ddlares), las mejoras de cepital indis-
pensables para los servicios, inclusive los sistemas de desaglie de las aguas de
superficie, alcantarillado y eliminacidn de residuos asi como los sistemas de
abastecimiento de agua (416.000 d6lsres). Una gran parte de las mejoras de
capital previstas han de realizarse con la participacidn de los refugiados

con arreglo a proyectos de "autoayuda'.

3. Servicios de socorro

Raciones bésicas

Total Gastos- periddicos  Gastos no periddicos
(Délares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto

para 1980 31 536 000 31 k99 000 37 000
Presupuesto ajustado

pars 1979 31 567 000 31 499 000 68 000
Gastos efectivoé en 1978 20 273 000 20 261 000 12 000

208. Ios componentes de las raciones bésicas se han descrito en el parrafo 10k
supra. Los gastos que figuran en esta partide corresponden a la compra y distri-
bueidn final de las raciones bésicas, pero los gastos de transporte y almace-
namiento de las raciones en la zona de operaciones del OOPS se imputan a la
partida de "Servicios de suministro y de transporte" (pdrrs. 216 a 218 infra).

En el presupuesto para 1980 se prevé la distribucidn durante el afio de raciones
para aproximadamente 825.000 beneficiarios (750 més que en 1979).

209. En el presupuesto para 1980 no figura ningiin aumento en los gastos periddicos,
habida cuenta de que los aumentos en los gastos de personal, que comprenden los
créditos para remuneraciones més altas en concepto del costo de la vida (204.000
d6lares), los aumentos anusles (38.000 ddlares) y el aumento en las prestaciones
ocupacionales (2.000 ddlares) quedan compensados por la falta de repeticidn

en 1980 de una partida suplementaria de aceite en 1979 (171.000 ddlares), por las
economias en los gastos de personal debidas a variaciones favorables en los tipos

de cambio (18.000 ddlares) y & las economias netas en gastos varios (55.000 ddlares).

210. La consignacidn de 37.000 d6lares para gastos no peribdicos en el presupuesto
para 1980 se destinard a pequefias mejoras de indole diversa.
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Alojamiento
Total Gastos periddicos Gastos no periddicos

(DéLares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto

pars. 1980 1 327 000 391 000 936 000
Presupuesto ajustado
para 1979 619 000 379 000 240 000

Gastos efectivos en 1978 k00 000 350 000 : 50 000

211. Este programa se describe en los pérrafos 106 a 12T supra y en el cuadro b
del anexo I. La cifra de gastos periddicos en el presupuesto para 1980 incluye
aproximadamente 265.000 dblares por concepto de alquileres de los terrenos de
los campamentos, gran parte de los cuales constituyen contribuciones en especie
de los gobiernos. El sumento en los gastos periddicos (12.000 délares) corres-
ponde a la inflacidn y a gastos no relacionados con el personal.

212. Los 936.000 ddlares para gastos no peribédicos del presupuesto para 1980
estén destinados esencialmente al reemplazo y la reparacién de alojamientos
defectuosos y a importantes reparaciones de carreteras asfaltadas y senderos en
los campamentos fijos y de emergencia.

Asistencia a casos especislmente dificiles

Total Gastos periddicos Gastos no periddicos
(D6lares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto

para 1980 1 720 000 1 709 GOO 11 000
Presupuesto ajustado
para 1979 1 235 000 1 225 000 10 000

Gastos efectivos en 1978 1 024 000 1 02k 000 -

213. En este presupuesto se prevé el suministro de servicios adicionales de
socorro a los refugiados que se encuentran en situaciones especialmente dificiles
(a diferencia de los servicios basicos de socorro que se prestan a los refugiados
necesitados en general). Esta asistencia se limita a atender casos particulares
¥y a la distribucidn de jabdn y ropa usada recibida en donacidén. El programe se
deseribe en los pérrafos 128 a 134 supra. ILamentablemente, en su actual situacidn
financiera, €l Organismo sélo puede destinar pequefias partidas en efectivo para
atender a las necesidades especiales de los ancianos, las viudas con hijos menores
de edad y los enfermos crdénicos. S6lo los casos mis apremiantes pueden ser
considerados para recibir algln tipo de esistencia.
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21k. El aumento de 484,000 dblares pars gastos periddicos en el presupuesto
pare 1980 es para cubrir 25.000 raciones pars casos especialmente dificiles
(375.000 ddlares), el sumento del subsidio por costo de la vida para el personal
(83.000 dblares), el aumento de las prestaciones ocupacionales del perscnal
(1.000 ddlares), los aumentos normales de sueldos del personal (15.000 délares)
y la inflacidén y otros gastos no relacionados con el personal (17.000 délares),
que Se compensan en parte por las economias en los gashtos de personal debidas a
variaciones favoraebles en los tipos de cambio (7.000 délares).

215. 1La asignacidén de 11.000 délares para gastos no periddicos en el presupuesto
para 1980 representa la aportacidén del Organismo a los proyectos de autoayuda.

-

4, Gastos comunes

Servicios de suministro y de transporte

Total Gastos periddicos Gustos no periddicos
(D6lares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto

para 1980 10 784 000 10 305 000 479 000
Presupuesto ajustado

para 1979 9 T37 000 9 439 000 298 000
Gastos efectivos en 1978 7 540 000 T 133 000 40T 000

216. Los servicios previstos en esta partida del presupuesto abarcan la compra,
el control y el almacenamiento de suministros y de equipo, las operaciones
portuarias y el transporte de pasajeros y carga dentro de la zona de operaciones
del Organismo.

217. El aumento de 866.000 d6lares en el cdlculo de los gastos periddicos para 1980
se debe a partidas para aumentos de los subsidios por costo de la vida del

personal (635.000 dblares), sumentos de sueldos normales del personal (136.000
dblares), aumentos de las prestaciones ocupacionales Jel personal (5.000 ddlares)

y efectos de la inflacidn sobre otros gastos no correspondientes al personsl
(138.000 ddlares). Estos aumentos se compensan parcislmente por economias reali-
zadas a causa de fluctuaciones favorables de los tipos de cambio {48.000 ddlsares).

218. La suma de 479.000 délares destinada a gastos no periddicos en 1980 obedece
a la necesidad de reponer vehiculos de pasajeros y carga inutilizados que han
llegado al fin de su vida Gtil (461.000 dbleres)., equipo de taller de transporte
motorizado y de almacenes (12.000 ddlares) y cubrird verias mejoras de bienes

de capital para las instalaciones de transporte automotor y de almacenamiento
(6.000 dblares).
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Otros servicios internos

Total Gastos periddicos Gastos no periddicos
(Dé1ares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto

para 1980 11 917 000 11 774 000 143 000
Presupuesto ajustado

para 1979 10 608 000 10 497 000 111 OCvu
Castos efectivos en 1978 T 475 000 . T 426 000 49 000

219. En esta partida se incluyen fondos pars los siguientes gastos: investigacién
¥ determinacidn del derecho de los refugiados a recibir asistencia del Organismo,
servicios de personal y administrativos; servicios de traduccidn, juridicos,
financieros y de elaboracidn de datos; servicios internos y externcs de compro-
bacién de cuentas; servicios téenicos (de arquitectura e ingenieria) y servicios

de seguridad.

220. El aumento de 1.277.000 ddlares en los gastos periddicos pare 1980 tiene

por objeto sufragar el aumento de los subsidios por costo de ls vida del personal
(802.000 dblares), los aumentos normales de sueldos del personal {229.000 ddlares),
los aumentos de las prestaciones ocupacionales del personal (5.000 dblares), los
efectos de la inflacién sobre otros gastos no correspondientes al personal (18.000
d6lares) y un aumento de los gastos en concepto de servicios internos resultantes
del traslado de la sede de Viena a la Ciudad Internacional de Viema (330.000
dblares), que se compensan parcialmente por economias realizadas en los servicios
de elaboracién de datos (52.000 d8lares). Esos aumentos también Se compensan
parcislmente por economias en los gastos de personal debidas a fluctuaciones
favorables de los tipos de cambio (55.000 ddlares).

221, La partida de 143,000 d6lares para gastos no periddicos en 1. i0 corresponde
al nuevo edificio y a las nuevas instalaciones de la dependencia de imprenta
(125.000 ddlares) y a la reposicidn de equipos inutilizados (18.000 délares).

Administracidn general

Total Gastos periddicos Gastos no periddicos
(Délares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto

para 1980 L4 757 000 L 737 000 20 000
Presupuesto ajustado

para 1979 L 355 000 i 338 000 1T 000
Gastos efectivos en 1978 3 451 000 3 408 000 43 000
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222. En esta partida del presupuesto se incluyen los gastos relacionados con los
servicios de administracidn general en la sede del Organismo y las sedes de las
cinco oficinas de zona (incluidas las oficinas secundarias locales y de servicio

de los campsmentos), las oficinas de enlace en Nueva York y El Cairo y los servicios
de informacidn pdblica.

223. El aumento de 399.000 dSlares en el cdlculo de gastos periédicos para 1980
se debe a partidas para subsidios por costo de la vida del personal mis altos
(275.000 délares), aumentos normales de sueldos del personal (128.000 délares),
aumentos de las prestaciones ocupacionales del personsl (2.000 d8lares) y efectos
de la inflacién sobre otros gastos no correspondientes al personal (8.000 dblares).
Esos aumentos se compensan parcialmente por economias realizadas a causa de
fluctuaciones favorables de los tipos de cambio (14.000 délares).

224, La suma de 20.000 d8lares para gastos no periddicos en 1980 estd destinada

principalmente a la reposicién de equipo de oficina inservible (15.000 d8lares) y
a la provisidén de equipo adicional (5.000 d8lares).

Asignacidn de gastos comunes

225. Los cuadros sindpticos que figuran en el pérrafo 190 supra indican la asigna-
cién de los gastos comunes a las tres categorias principales de servicios del
Organismo: educacién, sanidad y socorro. Toda asignacidn de esa indole estd
subordinada en-cierta medida a un elemento de apreciacidén. pero los porcentajes
asignados se han calculado y sometido a prueba periédicamente sobre la base de

un estudio detallado de todas las operaciones del Organismo en todas las oficinas,
¥ se han extraido como promedios ponderados. Los resultados de ls prdéxima revisién
se aplicardn en 1980, si resulta apropiado introducir cambios en estas asignaciones.

5. Otros gastos

Total Gastos periddicos Gastos no periddicos
(D6lares EE.UU,)

Proyecto de presupuesto

para 1980 2 336 000 - 2 336 000
Presupuesto ajustado

para 1979 , 4 547 000 - L 5hT 000
Gastos efectivos en 1978 4 087 000 - L 087 o000

226. La suma de 2.336.000 d6lares prevista en el proyecto de presupuesto para
1980 estd destinada a cubrir gastos relacionados con la separacidén del personal
local resultantes de la incorporacidn en los sueldos de una parte de los subsidios
por costo de la vida (1.728.000 d8lares), la ampliacidén del derecho del personal
a la permutacién por licencia en ocasifn de la separacién del servicio (483.000
dblares) y el reconocimiento, a los efectos de los beneficios por separacidén del
servicio, de servicios diarios con goce de sueldo anteriores a la contratacidn
como personal de plantilla (125.000 ddlares).
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227. El proyecto de presupuesto ajustado para 1979 de .547.000 db6lares contiene
un reajuste de 4.0L1.000 dSlares en la partida destinada a cubrir los gastos rela-
cionados con la separacién del personal local, una partida de 315.000 dbélares

para los gastos finales de traslado de la sede del Organismo a Viena y Amman
(incluido el traslado de las oficinas de Viena a la Ciudad In*ernacional de Viena)
y 191.000 ddlares para gastos ocasionados por los disturbios producidos en la zona.

C. Financiacidn del presupuesto, 1979 y 1980

228. Los problemas crénicos que enfrenta el Organismo para financiar el presu-
puesto ajustado para 1979 y el proyecto de presupuesto para 1980 se pueden
apreciar en el resumen siguiente:

1980 1979
(Miles de délares EE.UU.)
Célculo de gastos segfin el presupuesto: 185 258 166 346
Cdlculo de ingresos procedentes de:
Contribuciones de los Gobiernos 123 074 127 311
Contribuciones de los organismos de
las Naciones Unidas 6 294 6 586
Contribuciones de fuentes no gubernamentales 1 632 1 632
Ingresos varios y ganancias por variaciones
en los tipos de cambio 2 500 2 500
Célculo d=1 total de ingresos 133 500 138 029
Exceso (déficit) calculado (56 813) - (28 317)

229. Dado que en el momento de prepararse el presupuesto los gobiernos y otros
contribuyentes todavia no han hecho las promesas de contribuciones para 1980, el
cédlculo de los ingresos para 1980 apenas puede ser algo més que una extrapolacidn
de las contribuciones ordinarias para 1979, salvo las contribuciones especiales
limitadas expresa o implicitamente a un afio. Cabe sefialar, sin embargo, que,
aunque se calculara que los ingresos iban a alcanzar en 1980 el mismo nivel que se
calcula para 1979, seguiria calculdndose un déficit del orden de los 47,2 millones
de dblares.
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Cusdro 1

Bisero total de la poblaciSe de refugisdos inscritos, por categorfa de insoripeidn &/
Mieabros de femiiias Inscrites pars recibir Teciomes_  CAUSgoris  Categoris

Cat g 8" e] "w" 4

] _ Inscritos
Cep dérecho  Con devecho Iactantes para
a tedos los a todos los y nifios Otros mieabros servicios
aervicics, servicios, inscritos de faniliag R Ingcritos para limitados
inclusive inclusive para vecidbir con deracho a todos los ser-~ sclamente
AL 30 de raciones nedias servicios servicics vicios pere no y no para
. Junio de completas ¢/ racionss 3/ mclamente solexente pars raciones reciones Total general
1950 (Faltan dstos)(Falten datos)(Faltan dntos) - - - 960 022 £/
1951 826 459 51 03%4 217k - - 2k M55 ook 122 £/
1952 805 593 58 733 18 3T - - 32 738 915 M1 ¥/
1953 T2 166 6k 817 34 765 - - b5 013 016 761
195k - 820 k86 17 3% ko 232 - - sk 793 9k} 851
1955 826 531 17 228 60 227 - - 63 k03 969 389
3956 830 266 16 987 5 026 - - % 059 996 338
1957 830 611 16 733 86 ;2 18 203 k k62 62980 1019 201
1958 836 781 16 STT 110 600 19 T7€ S 901 63 T13 1 053 3k8
1959 &3 739 16 350 130 092 a5 6 977 68 922 1 087 628
89 63k 16 262 150 170 22 639 8 792 T3 k52 1 120 889
196 85k 268 15 998 169 T30 23 oiT 9 515 TT 566 1 151 02k
1982 862 083 15 805 176 772 20 ook 9 027 91 069 1 17k 760
1963 866 369 15 705 197 91k 21 195 10 420 98 56T 1 210 170
196k 863 28% 15 67 226 hoh 23 369 13 168 10k 653 1 246 585
1965 855 ok8 15 5k6 251 131 29 387 18 589 16T 122 1 280 823
1966 845 730 15 392 284 025 39 k85 2k 367 108 750 1 317 7k9
85 790 15 328 312 649 39 997 25 331 106 991 1 346 086
1968 82k 366 1k TOk 316 166 €0 239 26 900 121 939 1 36k 29
1969 866 366 13 k66 326 185 73 738 27 315 148 004 1 395 oTh
1970 80k 576 13 602 3h2 609 17 135 o1 238 160 059 1 %25 219
ion 821 338 9 688 352 143 o1 kb2 26 683 166 867 1 k68 161
1972 821 Th9 9 521 3715 224 90 007 25686 18% k53 1 506 6h0
1973 820 219 9 k18 39k kko 90 072 25 o7 201 399 1 Sh0 69k
197k 820 T8 9 320 k20 267 98 821 26 329 208 155 1 583 k6
1975 818 8ki o 061 k59 197 96 116 27 851 221 338 1 632 70T
1976 819 115 8 999 x84 673 93 9k 28 2k3 233 231 1 668 205
1977 821 765 9 022 50 T06 89 5T 29 124 246 278 1 706 486
1978 822 381 9 093 sks 189 85 863 32 623 262 120 1 757 269
1979 823 785 9 081 578 o6k g/ 81 634 35 k51 275 k99 1 803 56U

s/ TEstas estedfsticas se bessn en los registros de imscripeifn del Orgzanismo, que no reflejan forzosamente la poble-
eiSn real de refugislos debido & factores tales como defunciones y macimientos no declarados, inscripeiones falsas o dupli-
cadss © .menci.u de 1a zoha de operacionss del Organismo. .

b/ Ia categorfs "R" (columnas 1 & %) comprende s lss familiss de refugisdos inscritos que en su totalided o en parte
tienon derecho a recibir todos los tipos de asigtencie que presta el Orspunismo, incluides las raciones bésicas.

e/ Ia eategorfa "s".(columna 5) comprende a los.refugisdos cuyos ingresos mon supericres a los de la categorfs "R",
poro ores & los ds 1la categoris "E", y que tienen derecho a recibir educacifn general, servicios m&ldicos y otros
tipos de asistencia del Organimeo, peroc que no pueden recibir raciones tésicas. Sin embargo, en Gaza, por razones t€cnicas,
no hay categorfs "S8" y los refugisdos de la categorfa "N" tienen derecho a los servicios de la categorfa "s". - -

4/ Ia categorfs "E" (columne 6) comprende lo siguiente, con sujecifn & 1o que se dice sobre los refugiados de Gaza
en 1s nota ¢/ supra ¥ an la ndta &/ del cumiro.9:

1) Los refugiedos que pertenecen s familias cuya ausencia de la zons ¢ cuyos ingresos declaerados inhabilitan a
todos los miaibros de esas familiacs para recibir raciones bésicas, educacifn general y servicios nédicos; o

ii) Ios r;fugiulos que han recibido asistencia o cuyas familias han recibido asistencia que les permite velerse
por si mismos.

e/ Antes de 195h, se mministraban medias raciones a los beduinos y a los lestantes, asf{ como a los vecinos de les
aldeas frenterizas de Jordanis. De 8l1lf en sdelante se ha considerado que los beduines tienen derecho a recibir raciones
cempletas y 1os lactantes han psseddo a recibir raciones completas al cumplir el primer efio, si el limite de raciones lo
permite, 8610 reciben medias raciones los vecincs de las aldeas fromterizas de la Ribera Occidentsl (9.081). ILos vecinos
de las aldess fronterizas que se desplazarcn hacia Jordania orieatal como consecuencia de lss hostilidades de Junio de
1967 (3.335) reciten raciones completas sn virtud del programe ordinaric v se hallan por lo tanto incluidos en la cifra de
beneficiarios de racicnes completas (colwme 1). Tembién estén incluidos en 1a ecolwmna 1 los pobres de Gaza (832) y los
potres de Jerusalén (1.337).

2/ Esta ciire total inclufe s los refugisdos que recibfsn socorro en Israel y que estuvieron bajo la responsabilidad
dsl Organismo haste el 30 de Junio de 1952,

g) I nfmero total de 578.06% comprende a:
i) 17.553 lactantes mesnores de un afio que reciben servicios pero no raciones;

ii) 522.673 nittos (con derecho a recibir servicics) de 1 afic de edad o xfs (algunos de los cusles son shors
adultos) que no reciben raciones debido a los lfmites impusstos en la distribucibn de las raciones; y

iii) 37.838 nifios desplaxzados (con dsrecho a recibir servicios) que reciben, con carfcter de emergencia y en
forma trassitoris, raciones donadas por el Gobiermo de Jordania. )
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Cusdro 2

Recapitulacién de los cambios habidos en las famiiias inscritss pars residir xscionss s/

Zodole de los 1° julio 1950 Aflo_que termin$ o1 Total
caxbios & 30 junio 197k 30 junio 1975 30 Junio 1976 30 Junio 1977 30 Junfo 1978 30 Jwmfo 1979 19501979
134
Aomentos
Necinientos 892 138 55 003 ko 859 k2 379 50 TT2 4176 1120 325
Wevas inseripciones K6 216 - 2 5 3 1 6 2271
Pérdida de nedios de ’ -
subsistencia ¢/ 13k 473 5 107 3 608 3nr 3 87k 31687 153 366
Ausentes regresalos 60 96k 2 s 1925 1 254 1958 2 38k 70 706G
Canblos diversos 3/ 38 811 613 k36 286 k00 387 k0 993
Total 1 172 602 63 198 k6 830 k7 ohl 56 807 sk 133 1 kko 611
pisuimciones h
Defunciones 180 799 8 117 6 975 6 466 6 901 6 k64 as 722
Inseripciones fulsas .
o duplicadas 60 829 k3 286 252 300 305 62 k03
Maquisicitn de medics !
de gsubsistencie g/ 299 800 1 o079 6 971 5.634 6 503 k993 334 986
Ausentes 187 851 5 068 151 3 603 k 789 b 965 210 2T
Caxbios diversos d/ 153 k26 1 N6 1 253 1126 1 skh 1635 _ 2160 700
Total 882 705 26 b1l 19 6k2 1T 081 20 037 18 362 98k 238
297k 1975 1078 917 918 - 918

Pobtlacidn al 3¢
de Sunio 1250 337 1 287 102 1 312 787 134 53 1 376 663 1 k0 930

s/ En este cuadro se recapitulan los cambios cowrridos durante 29 afios en el nfimarc de beneficiarios de raciomes y
de lactantes y nifios inscritos para recidir servicios. los nacimientos, las muevas inscripciones, las defunciones y ies
inseripciones falsas o duplicsdas dan lugar & adicionee o supreviones en los regictros de inseripeifn. las cifrer relativas
& los medios de subsistencia y lss susencias indican transferenciss de personss & laz categorfas inferiores de imseripeifn o
su eliminacifin de estaz categorfas (es decir, lae indicadas em el eusdro i, columnas &, 5y €). -

ias transferencias denmtro de las zonas de esilo o entre stes, asf como la asignacién de racicnes (de heberlas dispo-
nih:.ll‘l) & les pifios inscritos para recibir servicios, no aperecen an este cuadro,

»/ In‘slm los gl-bios ocurridos durante las operaciones censales de 1950-1951.

¢/ Adquisicién de medios de subsistencia: se incluye en este concepto a las perscnas que, por 1os ingresos Gue
cbtienen de emplocs o de otras fuentes, han 1legado & vslsrse por sf mimsas y a aguéllas que, merced & programas de forme-
eién profesional o universitaris u otros pregramas del Organissc, han recibido asistencia que les permite valerse por sf
nimmas. :

4/ los cambios diversecs incluyen, hasts junio de 1953, wvarias adiciones o supresiones en los Tegistros de inseripe
eibn, as{ como determinados cambios en 1a categorfs de inscripcién. Tembién se incluye en este epfgrafe a los refugiados
residentes en Israel que han dejado de figurur en los registros del Organimmo (40,930 personss dursute el parfedo compren-
aido entre jJulio de 1950 y junic de 1953).
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Cuadro 5

Nimero de visitas por paciente (primeras y siguientes) a los

dispensarios administrados o subvencionados por el 00PS

(1° e julio de 1978 al 30 de junio de 1979)

Repliblica
. Jordania Ribera Arabe
Tipo de servicio oriental Occidental Gaza Libano Siria Total
Consultas médicas 706 259 320 161 354 639 299 445 362 436 2 0k2 94O
Inyecciones 258 8hd 212 TLL 356 475 142 219 117 416 1 087 672
Vendajes y/o tratamientos
de la piel 210 166 136 292 190 763 116 khik 67 650 T21 285
‘Tratamiento de los ojos 138 736 70 865 161 208 53 527 10 961 435 297
Tratamiento dental 30 051 21 987 24 171 1k 136 21 035 111 380
Todos los servicios 1 344 060 762 019 1 08T 256 625 Thl 579 498 L4 398 574
Cuadro 6
Nimero de camas de hospital disponibles para pacientes del O0OPS
(21 30 de junio de 1979)
Repliblica
Jordania Ribera Arabe
Tipo de servicio oriental Oceidental Gaza Libano Siria Total
Medicina general y
cirugia 175 127 319 139 T8 838
Tisiologia 5 0 8h 1k 15 118
Obstetricia 25 32 126 189
Pediatria 18 4o 96 15h
Psiquiatria 36 75 0 96 212
Todos los servicios 259 27Tk 625 24ha 10k 1 511
Centros de rehidratacién
v nutricidn 8 1 6 3 3 21
Nimero de camas para .
nifios 81 5 98 25 20 229
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Cuadro T

Salud maternoinfantil

(12 de julio de 1978 al 30 de junio de 1979)

Repliblica
Jordania Ribera Arabe

A. Servicios prenatales oriental Occidental Gaza Libanc Siria Total
Dispensarios prenatales 1k 4 2L 9 22 19 88
Mujeres embarazadas

inscritas recientemente 8 L56 5158 13 3k1 2 1ks 2 337 31 L37
Promedioc mensual

de consultas 2 662 1 597 b 117 496 668 9 5ho
Visitas a domicilio T 121 82 265 109 30 T 607

Repfliblica
Jordania Ribera Arabe

B. Salud infantil oriental Occidental Gaza Libano Siria Total
Centros de salud infantil ik 23 9 18 19 83
Lactantes menores de un afio:

inseritos a/ 13 hhk 4 580 11 998 3 Lh7 3 302 36 780

atentidos b/ 7 908 L 231 9 481 1 859 2 663 26 1h2
Nifios de uno a dos afios:

inscritos a/ 9 085 4 708 10 302 3553 3 548 31 196

atendidos b/ 8 572 L 245 8 288 2 083 3 261 26 4k
Nifios de dos a tres afios:

inscritos a/ 8 oL3 4 391 10 105 3 325 2 836 28 T00

atendidos b/ 6 053 3 37k 6 225 1 022 2 2ko 18 91k
Visitas a domieilio 16 376 6109 7851 5 646 3 9k6 39 928
Inmmunizaciones de rutina 86 651 s 471 91 236 21 131 33 T11 279 200
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Cuadro 7 (continuascidn)

Repiiblica
C. Servicios de Jordania Ribera Arabe
senidad escolsr oriental Occidental Gaza Libano Siris Total

Equipds de sanidad escolar 3 1 1 1 1 T
Nifios examinados al .

ingresar a la escuela 17 237 L 716 4112 1 820 5 750 33 635
Otros alumnos exeminados 11 677 9 912 6 17h oko 22 o2k 50 727
Maestros y otro personal

examinados 289 398 1 013 672 466 2 838
Inspecciones escolares 145 570 239 51 262 1 267
Inmunizaciones de rutina 31 328 23 017 39 010 6 150 17 499 117 ook

a/ Estas cifras reflejan los promedios mensuales consignados en los registros
del Organismo.

b/ El nimero de nifios atendidos representa el promedio mensusl para lactantes
menores de un afio, el promedio bimestral para nifios de uno a dos afios y el promedio
trimestral para nifios de dos a tres afios, respectivamente.

Cuadro 8

Programa de alimentacidn complementaria

(1° de julio de 1978 al 30 de junio de 1979)

Repiiblica
A. Progrsms de comidas Jordania Ribera Arsbe
calientes oriental Occidental . Gaza Libano Siria Total
Nimero de centros de
alimentacidn 18 29 23 13 16 99

Promedio diario de benefi-
ciarios (de 0 a 15 afios) 8 475 a/ 7 983 8 224 3 324 6 L6 34 482
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Cuadro 8 (continuacidn)

Repiiblica
B. Programa de distri- Jordania Ribera Arsbe
bueidn -de-leche oriental Occidental QGaza Libano Siria Total
Promedio diario de:
Beneficiarios de los
centros de distribu-
cidén de leche y de
salud maternoifantil 12 892 b/ TT73% 17779 8 ko9 10 1k2 56 956
Repliblica
C. Raciones secas Jordania Ribers Arabe
suplementarias oriental Occidental Gaza Libano Siria Total
Promedio mensual de
beneficiarios:
i) Mujeres
embarazadas TTh 1 278 3 2Lk 222 437 5 955
ii) Madres lactantes 2 480 L 336 T 567 T76 1 720 16 879
iii) Tuberculosos no
hospitalizados k2 33k 226 gy 28 T1L

g/ Comprende 1.2T73 personas desplaszadas que se encontraban en campamentos de
emergencia, incluidas a peticidn del Gobierno de Jordania, Que reembolsa los gastos

respectivos.

b/ Comprende 1.208 personas desplazadas que se encontraban en campamentos de
emergencia, incluidas a peticidn del Gobierno de Jordania, que reembolsa los gastos

respectivos.
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Cuadro 17

Iistado de los ingresos procedentes de fuentes no gubernamentales
para el afio gue termind el 31 de diciembre de 1978

(Délares EE.UU.)

Contribuyentes Ddlares EE.UU.

Alemania, Repliblica Federal de

Deutsche Bank 1 352
Asociacidn Germano-Tunecina 9kLs
Dr. H. Hirsch ' 1
Knoll - A.G. - bhis
Arabia Saudita
Arsbian-American 0il Company (ARAMCO) 180 000
Australia
Australians Care for Refugees (AUSTCARE) 3 852
Austria
Cruz Roja Juvenil de Austria 1 160
Bélgica
Agfa Gevaert 1 000
Comité Belga de Ayuda a los Refugiados 3 724
Dr. Alfred Spernel 600
Canada
Sociedad de la Cruz Roja Canadiense 1 639
Canadian Save the Children Fund 15 551
Sra. F.C. Irwin 100
Trinity United Church 927
Donantes varios . L2
Dinamarca
Danida 3 400
Statens Seruminstitute 3 189
Estados Unidos de América
American Near East Refugee Aid, Inc. (ANERA) 13 880
Divisién AMER de ANERA 13 61k
Sr. Robert Brittain 1 60O
Sra. Martha Curtis 120
Sra. Sania Ibrahim 110
NATDA (American Women for the Middle East) T00
Anmerican Friends Service Committee 100
Srta. Alberta Noble 270
Sr. Charles Quaintance 200
Sr. Arsen K. Sanjian 500
Sra. Anne Marie Weiss 100
Donantes varios 203
Pinlandia
Sra. Helvi Sipild 2 200
Francia . .
ILe Monde (periddico) 205
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Cuadro 17 (continuacién)

Contribuyentes Délares EZ.UU.
Gaza

Familia Abu Middain 541

Familia Abu Salim 133

Familia Abu Sha'b 120

Familia Avada hos

Pamilias Awada y Abu Middain 87

Comunidad de la aldea de Beit Hanoun 2 h62

Ciudadanos de Gaza 912

Familia Musaddar y Our'an . 101

Departamento de Wagf 1786

Donantes varios 286

Donantes varios 1 563
Grecia

Donantes varios 19
Italia

Farmitalia 3 000

Industria Farmacéutica 360

Donantes varios 16
Japdn

Camara de Comercio )

Club de la Industria )

Comité para el Desarrollo Econémico ) 35 000

Federacidn de Asociaciones de Fmpleadores )

Federacidn de Organizaciones Econdmicas )

Pederacién Macional de Asociaciones pro UNESCO 940
Jordania

Comerciantes Internacionales 178

Consejo Municipal de Qalqilia 715

Municipalidad de Ammén 1 719

Palacio Real Hachemita boTTT

Televisién Jordana 924

Andnimos 788

Donantes varios 50k
Libano

Misién norteamericana 1138

Comunidad Ortodoxa Griega 813

Herederos de Saadeddin Shatila 1 625

Mneimneh y Bohsaly 1 828

Misién sirio-libanesa 2 k38
Noruegs

Consejo Noruego pro Refugiados 329 137

Redd Barna ks 101
Nueva Zelandia

Council of Organizations for Relief, Rehabllltatlon

and Development (CORSO) Inc. 28 Tuk
Sr. M. Heenan 100

-88-



Cuadro 17 (continuacidn}

Contribuyentes Délares EE.UU.

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Brune Park Country High School, Gosport 112
Evans Medical Ltd., Liverpool 380
OXFAM 141 797
Standing Conference for Aid to Refugees 323
UNIPAL 289
Donantes varios . Tt

Repliblica Arabe Siria

Autoridades locales de Siria 1 434
Repiliblica Unida de Tanzania

Sr. V.P. Chatwani 100
Suecia

Federacidn Sueca de Ayuda al Nifio

(Radda Barnen) 355 580

Donantes varios TL
Suiza . :

Asociacién Suizo-Arabe 100

Caritas 12 903

Ciba-Geigy 318

Comité Internacional de la Cruz Roja 2 600

Sr. A Houtermans 240

Dr. F. Kappeler 1 689

Sr. J. Kappeler 1 840

Srta. Eva Marie Krbec 1 109

Sr. Regli 1 570

Donantes varios T9

Organizaciones internacionales 4
Church World Service 34 51k
Federacidén de Clubes de Mujeres Profesionales )

y de negocios:

Canadé, 864
Dinamarca 186
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 752
Suiza T00
Concilio de Iglesias del Cercano Oriente 14 Lo6
Federacidén Luterana Mundial 9 006
Comité Central Menonita 6 348
Misién Pontificia para Palestine 118 hi9
Servicio Auxiliar Femenino del OOPS 10 018
Servicio Catolico de Socorro 5 000
Zonta Club de Kansas City 850

Total 1 443 153
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Cuadro 18
Asistencia directa a los refugiados de Palestina a/
(10 de julio de 1978 & 30 de junio de 1979)

Nota: Todas las cifras que aparecen en el cuadro siguiente fueron proporcionadas
por los gobiernos interesados y se expresan en ddlares de los Estados Unidos
computados sobre la base de los tipos oficiales o libres de cambio que aplica

el Orgenismo, segin los casos, en su contabilidad.

Replblica

. Arabe

Egipto Israel Jordania Libano Siria

(D8lares EE.UU.)
Servicios de educacidén 10 919 332 L4 837 067 11 4Tk 975 - b/ 26 688 000
Servicios de asistencia

social 195 916 865 600 4 905 547 50 605 1 972 000
Servicios médicos - b/ 5091 640 1 050 965 - b/ 1 024 000
Vivienda 27 170 3 818 730 382 789 oql sk 4 247 895
Servicios de seguridad - b/ c/ k26 875 - b/ 1 280 o000
Servicios varios - b/ e/ 15503 1363/ 53 890 2 789 762
Gastos administrativos 1 2k2 377 1 787 220 2 783 h68.§; ZiO 204 1 920 000

12 384 795 16 10O 257 36 527 755 609 553 39 Thl 657

a/ Esta asistencia fue prestada directamente a los refugiados, ademds de las
contribuciones aportadas al OOPS (véase el cuadro 16).

b/ No se proporciond ninguna cifra.

¢/ Los gastos de seguridad y de servicios varios estén incluidos en los
gastes administrativos.

4/ Incluye los gastos de personas desplazadas.
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Cuadro 19

Organizaciones benéficas que tienen programes de socorro
directo para los refugiados inscritos en el OQPS a/

(1S de julio de 1978 a 30 de junio de 1979)

Alianze Mundial de Asociaciones Cristisnes de J6venes, American Friends Service
Committee (Cudqueros), Asociacién Cristisna de Jévenes, Asociacidn Cristiana
Femenina, Asociacidn para el Fomento de los Campamentos de Palestine (Libano),
Baptist Mission, CARITAS, Christian Reformed World Relief Committee, Comit?d
Internacional de ls Cruz Roja, Commonweaslth Save the Children Fund, Concilio de
Iglesias del Cercano Oriente, Concilic Mundial de Iglesias, Federacidn Iutersna
Mundial, Fondo Arsbe de Socorro (Jordania), Liga de Mujeres Arsbes (Libanc), Comité
Central Menonita, Misién Cristiana de la Tierra Santa, Misidn Pontificia para
Palestina, Servicio Catélico de Socorro, Sociedad de Mujeres Arabes (Jordenia),
Sociedad Islimica (Jordania), Terre des Hommes,

a/ Esta asistencia fue prestada directamente a los refugisdos, ademds de las
contribuciones aportadas al O0OPS (véase el cuadro 1T7).
Cuadro 20

Puestos de plantilla del O0PS al 30 de junio de 1978
y al 30 de junio de 1979

Puestos internacionasles

Puestos que ocupa el
personal asignado en
comisidn de servicio,
principalmente por otras
orgenizaciones dé las
Naciones Unidas

Puestos
Puestos del Reembolsa-~ o reembol- Total
locales a/ _OOPS bles sables Total geueral
Junio de
1978 16 L6k 89 - 28 117 16 581
Junio de
1979 16 562 88 - 25 113 16 675

a/ Casi todos los puestos locales estdn ocupados por refugiasdos palestinos.
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lTn

18.

19.

20.

ANEXO I
Cuadros

Nfmero total de la poblacién de refugiados inscritos, por categoria de
inscripeién

Recapitulacidén de los cambios habidos en las familias inseritas para
recibir raciones

Recapitulacién de los cambios haebidos en la composicién de la poblacidn
total de refugiados inscritos

Distribucién por lugar de inscripeidn de ia poblacidn total de refugisdos
inscritos y de la poblecidn de los campamentos

Nmero de visitas por paciente (primeras y siguientes) a los dispensarios
administrados o subvencionados por el OOPS

Nimero de camas de hospital disponibles para pacientes del 00FPS

Salud meternoinfantil

Programa de alimentacidn complementaria

Nimero de alumnos en las escuelas primarias y preparatorias del OOPS
Nimero de alumnos refugiados que asisten a escuelas piblicas y particulares
Nimero de alumnos en las escuelas del OOPS

Distribucidn de los alumnos refugiados que reciben instrucecién

Niimero de plazas para estudiantes en centros capacitacién del OOPS
Bacarios universitarios por especialidad y pais de estudio

Bstado resumido de los ingresos, los gastos y el capital de operaciones

Estado detallado de los ingresos del 00PS (19 de mayo de 1950 a 31 de
diciembre de 1979)

Estado de los ingresos procedentes de fuentes no gubernamentales para el
afio que termind el 31 de diciembre de 1978

Asistencia directa a los refugiados de Palestina

Organizaciones benéficas que tienen programas de socorro directo para los
refugiados inscritos en el OOPS

Puestos de plantilla del OOPS al 30 de jJunio de 1978 y al 30 de Junio de 1979
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Anexo IT

Resoluciones, informes y otros documentos pertinentes de la

Asamblea General y otros 6rganos de las Naciones Unidas

1. Resoluciones pertinentes de la Asamblea General:

Resolucidén No,

194 (III)
212 (III)
302 (IV)
393 (V)

513 (VI)
61k (VviI)
720 (VIII)
818 (IX)
916 (X)
1018 (XI)
1191 (XII)
1315 (XIII)
1456 (XIV)
1604 (XV)
1725 (XVI)
1856 (XVII)

1912 (XVIII)

Fecha de aprobacidn

Resoluecidn No.

11 de diciembre
de 1948

19 de noviembre
de 19L8

8 de diciembre
de 19h9

2 de diciembre
de 1950

26 de enero
de 1952

6 de noviembre
de 1952

27 de noviembre
de 1953

k de diciembre
de 1954

3 de diciembre
de 1955

28 de febrero
de 1957

12 Jde diciembre
de 1957

12 de diciembre
de 1958

9 de diciembre
de 1959

21 de abril
de 1961

20 de diciembre’

de 1961
20 de diciembre
de 1962
3 de diciembre
de 1963

2002 (XIX)
2052 (XX)
2154 (XXI)
2252 (ES-V)
23&1 (XX11)
2k52 (XXIII)
2535 (XXIV)
2656 (XXV)
2672 (XXV)
2728 (XXV)

2791 (XXVI)

2792 A a E (XXV1)

2963 A a F (XXVII)

£96h (XXVII)

3089 A a E (XXVIII)

3090 (XXVIII)

3330 (XXIX)

Fecha de aprobacién

10 de febrero
de 1965

15 de diciembre
de 1965

17 de noviembre

de 1966
4 de julio
de 1967

19 de diciembre
de 1967

19 de diciembre
de 1968

10 de diciembre
de 1969

T de diciembre
de 1970

8 de diciembre
de 1970

15 de diciembre
de 1970

6 de diciembre
de 1971

6 de diciembre
de 1971

13 de diciembre
de 1972

13 de diciembre
de 1972

Y de diciembre
de 1973

T de diciembre
de 1973

17 de diciembre
de 1974



Anexo II (continuacidn)

Resoluecién No. Fecha de aprobacidén Resolucidn No. Fecha de aprobacidn
3331 (XXIX) 17 de diciembre 31/15 4 a E 24 de noviembre
de 197k de 1976
3410 (XXX) 8 de diciembre
de 1975 32/90 A a F i3 de diciembre
de 1977
33/112 A a F 18 de diciembre
de 1978

2. Informes del Director (Comisionado General) del OOPS e informes especiales
del Director y de ls Comisidén Comsultiva a la Asambles General:

1950: Documentos Oficiales de la Asamblea Genersl, quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 19 (A/1451/Rev.l1);

1951: Ibid., sexto periodo de sesiones, Suplementos Nos. 16 y 16 A
(A/1905 y Add.1);

1952: Ibid., séptimo periodo de sesiones, Suplementos Nos. 13 y 13 A
(a72171 y Add.1);

1953: 1Ibid., octavo pericdo de sesiones, Suplementos Nos. 12 y 12 A
(A/2470 y Add.1);

1954: Ibid., noveno periodo de sesiones, Suplementos Nos. 17 v 17 A
(A/2717 v Add.1);

1955: Ibid., décimo periodo de sesiones, Suplementos Nos. 15 y 15 A
(A/2978 y Add.1);

1956: Ibid., undécimo periodo de sesiones, Suplementos Nos. 1k y 1k A
(a/32127y Add.1);

1957: Ibid., duodécimo pericdo de sesiones, Suplemento No. 14
(473686 y Corr.1) y A/3735;

1958: 1Ibid., décimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 1L
(A/3931); y A/3948;

1959: Ibid., decimocuarto perfodo de sesiones, £:iplemento No. ik (A/4213);

1960: Ibid., decimoguinto perfodo de sesiones, Suplemento No. 1h (A/LLT8);

1961: Ibid., decimosexto periodo de sesiones, Suplemento No. 1k (A/L861);

1962: Ibid., decimoséptimo perfiodo de sesiones, Suplemento No. 1k (A/521k);

1963: Ibid., decimoctavo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/5513);
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196hL:
1965:
1966:

1967:

1968:

1969:
1970:
1971:

1972:

1973:

197k

1975:

1976:

1977:

1978:

Ibid., decimonoveno periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (4/5813);

Ibid., vigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (&/6013);

Tbid., vigésimo primer periodc de sesiones., Suplemento No. 13
(4/6313);

Tbid., vigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 13
(A/6713); A/6T23 y Add.l y Add.1l/Corr.l. Para el texto impreso,
véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, vigésimo segundo
afio, Suplemento de abril, mayo v junio de 1967, documento S/8001;
e ibid., Suplemento de julio., agosto v septiembre de 1967,
documento S/8001/A34.1;

ITbid., vigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 13
(A/T213);

Thid., vigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (4/761L);

Ibid., vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/8013);

Ibid., vigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/8413);

Ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones., Suplemento No. 13

(A/8713 y Corr.1 y 2);

Ibid., vigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 13
(A/9013);

Tbid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 13
(A/9613 y Corr.l):

Ibid., trigésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/10013
v Corr.l); :

Tbid., trigésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 13
(A/31/13 y Corr.l);

Ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones., Suplemento No. 13
(A/32/13 y Corr.l):

Ibid., trigésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 13

(4/33/13);

Informes del Grupo de Trabajo sobre la Financiacidén del OO0PS:

1970:

1971:

1972:

1973:

Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto periodo
de sesiones, Anexos, tema 35 del prograna, documento A/826L;

Documento A/84TE6 y Corr.l;

Tbid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Anexos, tema LO del
programa, documento A/88L9-

Tbid., vigesimoctavo periodo de sesiones, Anexos, tema 43 del programa,
documento A/9231;
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197h:

1975:

1976:

1977:

1978:

s}

Tbhid., vigésimo noveno periodo de sesiones, Anexos, tema 38 del
programa, documento A/9815;

Ibid., trigésimo periodo de sesiones, Anexos, tema 54 del programe,
documento A/1033%4;

Ibid., trigésimo primer periodo de sesiones, Anexos, tema 53 del
programa, documento A/31/279;

Ibid., trimésimo segundo periodc de sesiones, Anexos, tema 55 del
programa, documento A/32/278;

Ibid., trigésimo tercer periodo de sesiones, Anexos, tema 54 del
programa, documento A/33/320.

esolucidn 1565 (L) del Consejo Econdmico vy Social, de 3 de mayo de 1971

Otros documentos:

19L9:

19hg:

1959+

1967:

1969:

1970:

-Informe final de la Misién de Estudio Econdémico de las Naciones Unidas

para el Oriente Medio (28 de diciembre de 1949) (A/AC.25/6,
partes I y II);

Informe del Secretario General sobre la asistencia a los refugiados
en Palestina: Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuarto
periodo de sesiones, Comisidn Politica Ad Hoc, Anexos, vol. II
(471060, pag. 1L);

Propuestas para que las Naciones Unidas sigan prestando ayuda a los
refugiados de Palestina: documento presentado por el Secretarioc

General (Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimocuarto
periodo de sesiones, Anexos, tema 27 del programa, documento A/L121
y Corr.l): ’

Informe del Secretario General preparado con arreglo a la reso-
lucién 2252 (ES-V) de la Asamblea General y la resolucidn 237 (1967)
del Consejo de Seguridad (A/6787 y Corr.l). Para el texto impreso,
véase Actas Oficiales del Conmsejo de Seguridad, vig€simo segunde afio,
Suplemento de julio, agosto y septiembre de 1967, documento S/812L;

Informe del Secretario General sobre el retorno de las personas
desplazadas, preparado de conformidad con la resolucidn 2452 A

(XXITI) de 19 de diciembre de 1968 (Documentos Oficiales de la

Agamblea General, vigésimo cuarto periodeo de sesiones, Anexos,

tema 36 del programa, documento A/T665);

Informes del Comisionado General sobre las actividades del OOPS en
Jordania (Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
quinto periodo de sesiones, Anexos, tema 35 del programa,
documento A/808L y Add.1):
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1971:.

1972:

1973:

197k

1975:

1976:

Informe del Secretario General sobre el retorno de las personas
desplazadas, preparado de conformidad con la resolucidn 2672 D (XXV)
de 8 de diciembre de 1970 (Documentos Oficiales de la Asamblesa
General, vigésimo sexto periodo de sesiones, Anexos, tema 41 C

del programa, documento A/8366);

Informe especial del Comisionado General sobre la repercusidn que
pueden tener en los refugiados palestinos las recientes operaciones
llevadas a cabo por las autoridades militares israeclies en la

Faja de Gaza (A/8383 y Ada.l);

Llamamiento conjunto formulado por el Presidente de la Asamblea
General y el Secretario General (documento A/8526);

Informe del Secretario General sobre el retorno de las personas
desplazadas, presentado de conformidad con la resolucidn 2792 E
(XXVI) de 6 de diciembre de 1971 (Documentos Oficiales de la
Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de sesiones., Anexos,
tema L0 del programa, documento A/8T786);

Informe del Secretario General sobre logs refugiados de Palestina en
la Faja ve Gaza, presentado de conformidad con la resoluecidén 2792 C
(XXVI) de 6 de diciembre de 1971 (Documentos Oficiales de la
Asamblea General, vigésimo séptimo periodo de sesiones., Anexos,
tema 40 del programa, documento A/881k);

Informe del Secretario General sobre los refugiados de Palestina

en la Faja de Gaza, presentado de conformidad con la reso-

lucidn 2963 C (XXVII) de 13 de diciembre de 1972 (Documentos

Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo periodo de sesiones,
Anexos, tema 43 del programa, documento A/9155);

Informe del Secretario General sobre el retorno de las personas
desplazadas (resolucidn 2963 D (XXVII) de 13 de diciembre de 1972),
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigdsimo octavo
periodo de sesiones, Anexos, tema 43 del programa, documento A/9156);

Informe del Secretario General sobre las personas desplazadas,
presentado de conformidad com la resolucién 3089 C (XXVIII) de 1la
Asamblea General, de 7 de diciembre de 1973 (Documentos Oficiales
de la Asamblea General, vig€simo noveno periodo de sesiones, Anexos,
tema 38 del programa, documento A/9TLO);

Informe del Secretario General sobre el retorno de las perscnas despla-
zadas, presentado de conformidad con la resolucién 3331 D (XXIX) de

17 de diciembre de 1974t (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo periodo de sesiones, Anexos, tema 54 del programa,

documento A/10253);

Informe del Secretario General sobre las personas desplazadas presen-
tado de couformidad con la resolucidn 3419 C (XXX) de 8 de diciembre de
1975 (Documentos Oficiales de la Asamblea General., trigésimo primer
periodo de sesiones, Anexos, tema 53 del programa, documento A/31/240);
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1977: Informe del Secretario General sobre la poblacién y los refugiados
desplazados Jesde 1967, presentado de conformided con la resolucidn
31/15 D de 23 de noviembre de 1976 (Documentos Oficiales de la
Asamtlea General, trigésimo segundo periodo de sesiones, Anexos,
tem 55 del programa, accunentc 4/32/263) -

Informe del Secretario General sobre los refugiados de T.lestina en
la Faja de Gaza, preparado de conformidad con la resolucién 31/15 E
de 23 de noviembre de 1976 (Documentos Oficiales de la Asamblea
General, trigésimo segundo periodo de sesiones., Anexos (tema 55 del
programa, documento A/32/264 y Corr.l y Add.l);

1978: Informe del Secretario General sobre los refugiados de Palestina
en la Faja de Gaza, preparado de conformidad con la resolucién 32/90 C,
de 13 de diciembre de 1977 {Documentos Oficiales de la Asamblea
General, trigésimo tercer periodo de sesiones, Anexos, tema 54 del
programa, documento A/33/285);

Informe del Secretario General sobre la poblacidén y los refugiados
desplazados desde 1967, preparado de conformidad con la reso-

lucién 32/90 E, de 13 de diciembre de 1977 (Documentos Oficiales

de la Asamblea General, trigésimo tercer periodo de sesiones, Anexos,
tema S5k del programa, documento A/33/286);

Informe del Secretario General sobre becas y subvenciones, preparado

de conformidad con la resolucidén 32/90 F, de 13 de diciembre de

1977 (Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer
periodo de sesiones, Anexos, tema 54 del programa, documento A/33/287).
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