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Последующие меры по итогам 
Саммита тысячелетия 

 
 
 

  Письмо Постоянного представителя Монголии при 
Организации Объединенных Наций от 5 ноября 2001 года 
на имя Генерального секретаря 
 
 

 Мне доставляет большое удовлетворение препроводить настоящим 
меморандум правительства Монголии о мерах, принятых Монголией в целях 
осуществления Декларации тысячелетия (см. резолюцию 55/2 Генеральной 
Ассамблеи). 

 Буду признателен за распространение текста настоящего письма и 
приложения к нему в качестве документа Генеральной Ассамблеи по пункту 29 
повестки дня. 
 

(Подпись) Ж. Энхсайхан 
Посол 

Постоянный представитель 
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  Приложение к письму Постоянного представителя Монголии 
при Организации Объединенных Наций от 5 ноября 2001 года 
на имя Генерального секретаря 
 
 

  Меморандум об осуществлении Декларации тысячелетия: 
общеполитические меры Монголии 
 
 

 В начале нового века мировые лидеры в Декларации тысячелетия 
подтвердили свое общее видение процветающего и справедливого мира без 
войн и поставили конкретные цели, чтобы воплотить это видение в жизнь. 
Правительство Монголии преисполнено решимости реализовать цели 
Декларации тысячелетия на национальном уровне и предпринимает в этом 
направлении конкретные шаги. Так, проведя всеобъемлющий обзор хода 
выполнения своих среднесрочных и долгосрочных задач и обязательств, 
взятых в 90-е годы по итогам саммитов и конференций Организации 
Объединенных Наций, правительство моей страны в настоящее время вносит 
необходимые коррективы в свою политику и программы исходя из конкретных 
сроков достижения поставленных в Декларации тысячелетия целей развития. В 
этой связи Монголия высоко оценивает комплексный и всеобъемлющий 
подход, изложенный Генеральным секретарем в плане осуществления 
Декларации тысячелетия. 

 Общеполитические меры Монголии по осуществлению Декларации 
тысячелетия были разработаны на основе дискуссий и рекомендаций 
участников совместной конференции, организованной правительством 
Монголии и Организацией Объединенных Наций на тему «40 лет 
сотрудничества Монголии � Организации Объединенных Наций: 
осуществление Декларации тысячелетия» 3 сентября 2001 года в Улан-Баторе 
по случаю сороковой годовщины приема Монголии в члены Организации 
Объединенных Наций. 

 Принятая в 1992 году Конституция Монголии отражает такие 
фундаментальные ценности, как свобода, равенство, солидарность, терпимость 
и охрана природы, закрепленные в Декларации тысячелетия, и ставит перед 
страной и обществом следующие основные задачи: укрепление независимости 
и суверенитета страны, поощрение прав человека и свобод, справедливости и 
национального единства, сохранение национальных государственных, 
исторических и культурных традиций, уважение к достижениям человеческой 
цивилизации и стремление к достижению высшей цели � построение 
гуманного, гражданского и демократического общества. Кроме того, принцип 
разделяемой ответственности получил отражение в базовых концепциях 
национальной безопасности и внешней политики, принятых еще в 1994 году. 

 В течение прошедшего десятилетия сменявшие друг друга правительства 
Монголии добивались реализации этих целей, мобилизуя на их достижение 
отечественные ресурсы, в том числе людские, а также опираясь на зарубежный 
опыт и помощь международного сообщества. В результате этого политические 
реформы проводились достаточно быстро и плавно и привели к созданию 
базовых институтов представительной демократии, которые укрепляются с 
каждым прошедшим годом. 
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 Благодаря экономическим реформам удалось значительно продвинуться 
по пути формирования рыночной экономики, достижения макроэкономической 
стабильности, проведения приватизации и совершенствования 
инфраструктуры. Однако впереди еще предстоит большая работа. Помимо 
трудностей переходного периода серьезнейшим препятствием на пути 
экономического развития Монголии являются ее обособленное положение не 
имеющей выхода к морю страны и экологические условия, делающие ее 
крайне уязвимой в экономическом отношении. Поэтому с самого начала 
переходного периода, пришедшегося на начало 90-х годов, приоритетным 
направлением национальной стратегии в области безопасности было 
максимальное использование внешних и внутренних факторов, 
способствующих экономическому развитию Монголии. 

 Проводя свой внешнеполитический курс, основанный на многосторонней, 
открытой и инициативной политике, Монголия будет продолжать развивать и 
расширять свои дружественные и взаимовыгодные связи с другими странами и 
добиваться постепенной интеграции своей экономики в региональные 
кооперативные механизмы и систему многосторонней торговли. 

 Сознавая разделяемую странами ответственность за содействие 
международному миру, безопасности и развитию, Монголия пытается 
оказывать содействие общим усилиям международного сообщества и активно 
участвовать в деятельности в тех областях, где она может внести свой вклад. 

 В области мира, безопасности и разоружения Монголия постоянно 
оказывает поддержку политике и действиям, направленным на укрепление 
мира и безопасности, содействие мирному урегулированию конфликтов и 
споров и принятие эффективных мер по недопущению войн и вооруженных 
конфликтов. Она выступает за прогрессивное развитие международного права 
и укрепление уважения к примату права в международных отношениях. В 1998 
году в ходе Десятилетия международного права Организации Объединенных 
Наций Генеральная Ассамблея по предложению Монголии приняла Принципы 
и установки для ведения международных переговоров1, указав на то, что 
международные переговоры представляют собой одно из гибких и 
эффективных средств, в частности, мирного урегулирования споров между 
государствами и выработки новых международных норм поведения. 
Генеральная Ассамблея особо отметила, что определение этих принципов и 
установок могло бы «повысить предсказуемость поведения участников 
переговоров, уменьшить неопределенность и содействовать созданию климата 
доверия на переговорах». 

 Монголия является участницей более 140 международных договоров и 
конвенций, в том числе большинства многосторонних договоров по вопросам 
разоружения, охраны окружающей среды и прав человека. Монголия была в 
числе первых государств, ратифицировавших Договор о всеобъемлющем 
запрещении ядерных испытаний (ДВЗЯИ), и предложила предоставить в 
распоряжение Международной системы наблюдения три своих станции для 
осуществления контроля за выполнением Договора. Монголия является 
решительным сторонником создания в различных частях мира зон, свободных 
от ядерного оружия, в качестве меры, направленной на то, чтобы избавить мир 

__________________ 

 1 См. резолюцию 53/101 Генеральной Ассамблеи от 8 декабря 1998 года. 
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от ядерного оружия, и в 1992 году объявила свою территорию зоной, 
свободной от ядерного оружия. В течение последних нескольких лет она 
вместе с соответствующими государствами работала над 
институционализацией своего статуса2, способствуя тем самым превращению 
территории, почти не уступающей по размерам Западной Европе, в зону мира, 
предсказуемости и стабильности. Монголия целиком поддерживает разработку 
протокола для проверки соблюдения Конвенции о запрещении биологического 
оружия. 

 Монголия подписала Римский статут Международного уголовного суда и 
собирается ратифицировать его. Исходя из интересов дальнейшего укрепления 
международной законности, Монголия выступает за проведение в 
соответствующие сроки международной конференции полномочных 
представителей для рассмотрения проектов статей об ответственности 
государств за международно-противоправные деяния на предмет их принятия в 
рамках международного договорного права. 

 Монголия является участником девяти международных конвенций по 
борьбе с конкретными проявлениями международного терроризма3. Монголия 
планирует подписать Международную конвенцию о борьбе с финансированием 
терроризма 1999 года на нынешней сессии Генеральной Ассамблеи. Она 
выступает за скорейшее принятие международной конвенции о борьбе с 
ядерным терроризмом, а также всеобъемлющей конвенции о международном 
терроризме в качестве конкретных международно-правовых механизмов 
борьбы с терроризмом. С учетом усиления угрозы международного терроризма 
после трагических событий, происшедших 11 сентября, правительство 
Монголии предложило созвать специальную сессию Генеральной Ассамблеи 
для выработки всеобъемлющей стратегии ликвидации международного 
терроризма с помощью глобальных и согласованных мер. 

 В Декларации тысячелетия содержится призыв к укреплению 
сотрудничества между Организацией Объединенных Наций и региональными 
организациями. Монголия полностью поддерживает и приветствует такое 
сотрудничество. Являясь частью региона Северо-Восточной Азии � 
единственного субрегиона, где на правительственном уровне нет механизма 
для коллективного обсуждения вопросов безопасности, Монголия предложила 
в 2000 году приступить к изучению возможности налаживания диалога по 
такому механизму путем обмена мнениями о его возможных рамках. 

 Монголия неизменно поддерживает операции по поддержанию мира как 
одно из важных средств поддержания международного мира и безопасности. С 
середины 90-х годов Монголия принимает целенаправленные меры и добилась 
заметного успеха в создании собственного миротворческого потенциала, 
учредив, в частности, в генеральном штабе вооруженных сил управление по 
поддержанию мира, которое координирует подготовку миротворцев и 

__________________ 

 2 См. резолюции Генеральной Ассамблеи 53/77 D от 4 декабря 1998 года и 55/33 S от 
20 ноября 2000 года. 

 3 Поскольку Монголия не имеет выхода к морю и у нее нет морского флота, она не 
присоединилась к Конвенции о борьбе с незаконными актами, направленными против 
безопасности морского судоходства, 1988 года и к Протоколу о борьбе с незаконными 
актами, направленными против безопасности стационарных платформ, расположенных на 
континентальном шельфе, 1988 года. 
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занимается выработкой миротворческой доктрины страны. Помимо участия в 
национальном семинаре по операциям по поддержанию мира, проведенном в 
1999 году при поддержке ДОПМ Организации Объединенных Наций, граждане 
Монголии активно участвовали в работе региональных и международных 
учебных курсов по выработке многонационального миротворческого подхода. 
В течение последних нескольких лет, несмотря на финансовые трудности, 
Монголия сумела полностью погасить свою задолженность по операциям по 
поддержанию мира. Кроме того, будучи заинтересована в непосредственном 
участии в миротворческих операциях Организации Объединенных Наций, 
Монголия в 1999 году подписала с Организацией Объединенных Наций 
меморандум о взаимопонимании относительно заключения резервного 
соглашения, предусматривающего предоставление монгольских штабных 
офицеров, военных наблюдателей и медицинского персонала. Монголия готова 
активно сотрудничать с Организацией Объединенных Наций и вносить 
практический вклад в ее операции по поддержанию мира. 

 В прошлые годы Монголия активно участвовала в международных 
мероприятиях, направленных на укрепление демократических управленческих 
институтов и процессов, защиту прав человека и консолидацию 
демократических сил. В целом успехи Монголии в области демократии и 
защиты прав человека впечатляют. Конституция 1992 года гарантирует 
основные свободы и права человека. Монголия является участником всех 
крупных международных документов по правам человека. На пятьдесят 
шестой сессии Генеральной Ассамблеи Монголия намерена подписать два 
факультативных протокола к Конвенции о правах ребенка. Ранее в этом году в 
Монголии для защиты прав ее граждан была сформирована независимая 
национальная комиссия по правам человека. С 1990 года в Монголии было 
успешно проведено четверо парламентских и трое президентских выборов, 
причем все они были свободными и справедливыми. Главной задачей на 
сегодня является укрепление демократии и правопорядка, в частности путем 
создания независимой судебной системы, борьбы с коррупцией и обеспечения 
более полного равенства мужчин и женщин. Однако стабильность 
политических реформ в значительной степени зависит от успеха 
экономических реформ, призванных обеспечить торжество демократии. Желая 
поделиться накопленным за последнее десятилетие опытом мирного и 
одновременного перехода к демократии и рыночно ориентированной 
экономике, Монголия предложила принять у себя пятую международную 
конференцию новых и возрожденных демократий и провести ее в 2003 году в 
Улан-Баторе. 

 С 1990 года Монголия добилась в целом неплохих успехов в переходе от 
централизованной плановой экономики к рыночной экономике, где более 
70 процентов валового внутреннего продукта в настоящее время приходится на 
долю частного сектора. С другой стороны, этот переход был болезненным в 
социально-экономическом плане. В процессе перехода пришлось столкнуться 
со значительными трудностями, особенно в сфере человеческого развития. 

 Поскольку экономика Монголии находится в сильной зависимости от 
экспорта ряда сырьевых товаров, она остается весьма чувствительной к 
воздействиям извне и жестким условиям торговли. Торговля выступает 
важным инструментом роста и средством развития сотрудничества между 
странами. Однако в силу своего географического расположения страны, не 
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имеющие выхода к морю, в структурном отношении находятся в худшем 
положении и не могут в полной мере воспользоваться преимуществами 
либерализации торговли. Поэтому в Декларации тысячелетия признаются 
особые потребности и проблемы 30 развивающихся стран, не имеющих выхода 
к морю, половина из которых являются также наименее развитыми. Высокие 
транзитные расходы, которые они несут, экспортируя и импортируя свои 
товары, сводят на нет любые сравнительные преимущества, которые они могут 
извлечь из мировой торговли. Поэтому Монголия вместе с другими 
развивающимися странами, не имеющими выхода к морю, старается привлечь 
внимание международного сообщества к проблемам этой группы стран, с тем 
чтобы сообща решать эти проблемы. В этой связи Монголия возлагает большие 
надежды на международное совещание на уровне министров по вопросам 
сотрудничества в транзитно-транспортных вопросах, которое намечено 
провести в Казахстане в 2003 году. 

 С мая 2000 года при поддержке соответствующих учреждений 
Организации Объединенных Наций было проведено три совещания в рамках 
трехсторонних переговоров по проекту рамочного соглашения о транзитных 
перевозках между Монголией, Китайской Народной Республикой и Российской 
Федерацией. В этой связи Монголия высоко оценивает активное участие 
соседних с ней стран и предпринимаемые этими странами постоянные усилия 
по успешному заключению трехстороннего соглашения в целях повышения 
эффективности и действенности транзитно-транспортной системы. 

 С учетом возможностей, которые заключают в себе информационно-
коммуникационные технологии (ИКТ) в целях развития, Монголия по примеру 
других стран делает все, чтобы в полной мере воспользоваться 
преимуществами революционного развития ИКТ. С середины 90-х годов 
Монголия способствует внедрению ИКТ, особенно компьютерного 
образования, и более широкому использованию Интернета. В 2000 году 
правительство приняло на вооружение национальную стратегию развития 
информационно-коммуникационных технологий, предусматривающую 
скорейшее распространение ИКТ и обеспечение к ним доступа для жителей 
отдаленных районов. По мнению Монголии, всемирная встреча на высшем 
уровне по информационному обществу, которая состоится в 2003 году под 
эгидой Международного союза электросвязи, должна сыграть важную роль в 
выработке конкретных путей и средств сокращения все более 
увеличивающегося «цифрового разрыва» в мире, а также в обеспечении того, 
чтобы новые технологии стали всеобщим достоянием. 

 Монголия полностью разделяет концепцию безопасности человека, 
которая, на ее взгляд, открывает возможности для содействия устойчивому 
развитию человека. Так, спустя месяц после принятия Декларации 
тысячелетия, правительство приняло национальную программу «Благое 
управление в интересах безопасности человека», что способствовало 
приданию более четкого, последовательного и устойчивого характера общей 
стратегии развития, включая борьбу с нищетой. Кроме того, в июне 2001 года 
правительство приняло документ о промежуточной стратегии сокращения 
масштабов нищеты, который должен составить основу для выработки 
целостной стратегии в 2002 году. Эта стратегия будет ориентирована на 
использование преимуществ экономического роста за счет ускоренного 
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развития частного сектора для содействия социальному развитию и 
улучшению обслуживания населения. 

 Бедность � одна из серьезнейших проблем, стоящих сегодня перед 
Монголией. К сожалению, в течение переходного периода за чертой бедности 
оказалось 36 процентов населения страны. Правительство Монголии при 
поддержке международного сообщества осуществило в 1994�2000 годах 
национальную программу по смягчению остроты проблемы нищеты. Главная 
цель программы состояла в том, чтобы переломить тенденцию к расширению 
масштабов бедности в стране. Для этого при активном участии гражданского 
общества было осуществлено более 13 000 мелкомасштабных проектов. 
Проведенное в 2000 году национальное обследование показало, что, несмотря 
на сохраняющиеся экономические трудности, рост масштабов бедности в 
стране прекратился. 

 В соответствии с нынешней стратегией борьбы с бедностью, которая 
согласуется с ориентированными на широкие массы населения стратегиями 
расширения занятости и подкрепляется ими, правительство Монголии ставит 
перед собой задачу добиться сокращения по меньшей мере на 25 процентов к 
2005 году доли людей, живущих в условиях крайней нищеты, и сократить эту 
долю вдвое к 2015 году, как это предусмотрено в Декларации тысячелетия. 

 В условиях переходного периода наблюдалась неизменная тенденция к 
утрате тех впечатляющих успехов, которые были достигнуты до 1990 года в 
областях образования и здравоохранения. Если в 1989 году среди детей в 
возрасте от 8 до 15 лет доля неграмотных составляла 1,5 процента, то в 
2000 году этот показатель увеличился почти в три раза. Участились, особенно 
в сельских районах, случаи прекращения учебы в школе. Крупной проблемой 
также остается организация проживания и питания детей из семей скотоводов. 
В настоящее время проводится реформа сектора образования с целью 
исправить положение, сложившееся в этой важной составляющей развития, и, 
несмотря на трудности, правительство поставило перед собой задачу добиться 
к 2005 году всеобщего охвата детей начальным образованием. 

 В то время, когда человечество вступает в новое тысячелетие, 
преисполненное надеждой на то, что оно сумеет в полной мере использовать 
тот огромный потенциал, который заключают в себе новые технологии, новые 
идеи и беспрецедентное изобилие, миллиарды людей лишены возможности 
всесторонне участвовать в процессе развития, а сотни миллионов не в 
состоянии осуществить одно из своих основных прав � право на образование. 
Монголия целиком присоединяется к ширящемуся консенсусу в отношении 
необходимости активизации усилий по борьбе с неграмотностью. В этой связи 
Монголия обращает внимание на важное значение проведения Десятилетия 
грамотности Организации Объединенных Наций, которое будет провозглашено 
на нынешней сессии Генеральной Ассамблеи, для придания новой динамики 
обязательствам, взятым международным сообществом на Дакарском 
всемирном форуме по вопросам образования и на Саммите тысячелетия. 

 Коэффициенты материнской и детской смертности по-прежнему являются 
высокими. В 1990�1999 годах коэффициенты смертности детей в 
младенческом возрасте и возрасте до пяти лет сократились более чем на 
40 процентов. В 1996�1999 годах коэффициент материнской смертности на 
100 000 живоро-ждений составлял в среднем 121 в столице и 175 в сельской 
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местности. Помимо этой проблемы в секторе здравоохранения существуют еще 
две другие крупные проблемы: широкие масштабы распространения 
инфекционных болезней и смертность в результате эпидемий. Эти проблемы 
тесно связаны с недостаточным и нерегулярным финансированием работы 
медицинских служб. 

 Главная задача сектора здравоохранения состоит в том, чтобы расширить 
доступность и повысить качество медицинского обслуживания и эффективно 
охватить им малообеспеченные и уязвимые слои населения, особенно в 
отдаленных районах. С помощью эффективного осуществления генерального 
плана развития сектора здравоохранения правительство преисполнено 
решимости добиться достижения поставленной в Декларации тысячелетия 
цели сокращения вдвое коэффициентов младенческой и детской смертности. 

 Увеличение числа и рост масштабов в последнее время таких стихийных 
бедствий, как лесные пожары, засухи и «дзуды» (сильные ветры), имели 
тяжелые социально-экономические и экологические последствия для 
Монголии. За последние два года экономике страны был нанесен тяжелый 
ущерб и заметно снизились темпы роста ВВП. В настоящее время 
правительство страны работает над укреплением ее потенциала борьбы со 
стихийными бедствиями и над поиском долговременных решений, 
позволяющих прогнозировать стихийные бедствия и сводить к минимуму их 
последствия. 

 На Саммите тысячелетия мировые лидеры заявили о своей решимости 
содействовать обеспечению равноправия и расширению прав и возможностей 
женщин в качестве эффективного средства достижения социальной 
справедливости, борьбы с бедностью, голодом и болезнями и стимулирования 
действительно устойчивого развития. Согласно некоторым оценкам, из общего 
числа женщин более 1,9 миллиарда живут в сельских районах. За последние 
два десятилетия число сельских женщин, живущих в условиях абсолютной 
нищеты, выросло на 50 процентов против 30 процентов среди мужчин. 
Поэтому, на наш взгляд, международное сообщество должно активизировать 
свои усилия по улучшению положения сельских женщин. В этом контексте 
серьезного внимания заслуживают выводы и рекомендации, вынесенные 
группой экспертов Организации Объединенных Наций на совещании, 
посвященном рассмотрению положения сельских женщин в контексте 
глобализации, которое было организовано правительством Монголии в Улан-
Баторе в июне этого года. 

 Заметно усиливается воздействие, которое оказывают глобальное 
потепление, ухудшение состояния почв и опустынивание на окружающую 
среду, экономику и условия жизни людей. Будучи страной, крайне уязвимой 
для экологических катастроф, Монголия придает важное значение 
осуществлению соответствующих международных конвенций. Как участник 
всех крупных природоохранных конвенций, в том числе Киотского протокола, 
Конвенции о борьбе с опустыниванием и Конвенции о биологическом 
разнообразии, Монголия для их осуществления приняла в общей сложности 
25 природоохранных законов и 20 национальных программ. В 1998 году в 
развитие решений, принятых на Встрече на высшем уровне в Рио-де-Жанейро, 
Монголия начала осуществление собственной национальной программы 
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устойчивого развития в XXI веке, которая рассчитана на период до 2020 года и 
которая называется МПД-XXI (монгольская программа действий на XXI век). 

 Монголия преисполнена решимости  в полном объеме реализовать цели, 
поставленные в Декларации тысячелетия. Страна располагает ограниченными 
ресурсами для достижения этих целей, особенно в свете растущих опасений по 
поводу экономического спада в мире, которые еще более усилились после 
совершенных 11 сентября террористических нападений. Однако мы не 
сомневаемся в том, что международное сообщество, в том числе наши 
двусторонние и многосторонние партнеры в процессе развития, будут и далее 
оказывать весомую поддержку нашим усилиям по достижению целей, 
поставленных в Декларации тысячелетия. Кроме того, Монголия исходит из 
того, что предстоящие Международная конференция по финансированию 
развития и Всемирная встреча на высшем уровне по устойчивому развитию 
придадут новый стимул усилиям по достижению этих целей. 

 Монголия предприняла первые шаги в направление достижения 
поставленных в Декларации тысячелетия целей. Она считает, что при наличии 
политической воли и ресурсов эти благородные цели Декларации могут быть 
достигнуты. Чтобы воплотить это видение в жизнь, необходимо также 
сохранить тот дух партнерства и общей ответственности, который был 
характерен для процесса разработки Декларации тысячелетия. Для этого 
Монголия готова тесно сотрудничать с организациями системы Организации 
Объединенных Наций, ее государствами-членами и международными 
финансовыми и экономическими учреждениями. 

 


