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الدورة السادسة والخمسون 
البند ٢٩ من جدول الأعمال 

  متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية 
رسـالة مؤرخـة ٥ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠١ موجهــة إلى الأمــين العــام مــن 

 الممثل الدائم لمنغوليا لدى الأمم المتحدة 
يسرني كل السرور أن أحيل طيه مذكـرة حكومـة منغوليـا بشـأن التدابـير الـتي اتخذـا 

منغوليا لتنفيذ إعلان الألفية (انظر قرار الجمعية العامة ٢/٥٥). 
وسيكون من دواعي امتناني أن يعمم نص هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقة من 

وثائق الجمعية العامة في إطار البند ٢٩ من جدول الأعمال. 
(توقيع) ج. إنخسايخان 
السفير 
الممثل الدائم 



201-62420

A/56/606

مرفق الرسالة المؤرخة ٥ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ الموجهـة إلى الأمـين العـام 
من الممثل الدائم لمنغوليا لدى الأمم المتحدة   

 مذكرة بشأن تنفيذ إعلان الألفية: تدابير السياسة العامة التي اتخذا منغوليا 
في مطلع القرن الجديد، أكد زعمــاء العـالم في الإعـلان الصـادر بشـأن الألفيـة رؤيتـهم 
المشتركة المتمثلة في إقامة عـالم تسـوده الرفاهيـة والسـلام والعدالـة، كمـا حـددوا أهدافـا معينـة 
ــى  لتحويـل هـذه الرؤيـة إلى واقـع مـادي. وقـد عقـدت حكومـة منغوليـا العـزم، كـل العـزم، عل
بلوغ أهداف إعلان الألفية على الصعيـد الوطـني، بـل واتخـذت خطـوات محـددة لتحقيـق هـذه 
ـــتعراضا شــاملا لحالــة أهدافــها المتوســطة الأجــل  الغايـة. ولمـا كـانت حكومـتي قـد أجـرت اس
والطويلة الأجل والتزاماا المقطوعة في تسعينات القرن العشـرين علـى سـبيل المتابعـة لمؤتمـرات 
قمـة الأمـم المتحـــدة ومؤتمراــا، فإــا تجــري الآن التعديــلات اللازمــة في سياســتها وبرامجــها 
لتحقيق الأهداف الإنمائية المحددة زمنيا للألفيــة. وفي هـذا الشـأن، تثـني منغوليـا ثنـاء بالغـا علـى 
النـهج المتكـامل الشـامل الـذي أوضحـه الأمـين العـام في منشـور �الطريـــق نحــو تنفيــذ إعــلان 

الألفية�. 
وقد رُسمت تدابير سياسة منغوليا الهادفة إلى تنفيـذ إعـلان الألفيـة مـن واقـع مناقشـات 
وتوصيات مؤتمر مشترك نظمته حكومة منغوليـا والأمـم المتحـدة لبحـث مسـألة �التعـاون بـين 
منغوليا والأمم المتحدة على مدى ٤٠ عاما وتنفيذ إعلان الألفية�، وذلـك في أولان بـاتور في 
الثـالث مـن أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، بمناسـبة مـرور ٤٠ سـنة علـى انضمـــام منغوليــا إلى الأمــم 

المتحدة. 
ويعـبر دسـتور منغوليـا، المعتمـد في ١٩٩٢، عـن قيـم أساسـية مبينـة في إعـلان الألفيـــة 
تتمثـل في الحريـة والمسـاواة والتضـامن والتسـامح واحـــترام الطبيعــة، وذلــك بتحديــد مــا يلــي 
كأهداف أساسية للبلد وللمجتمع: تعزيز استقلال الأمة وسيادا؛ والاعـتزاز بحقـوق الإنسـان 
وحرياته وبالعدالة والوحدة الوطنية؛ وتوريث تقاليد الدولـة الوطنيـة والتـاريخ الوطـني والثقافـة 
ـــة  الوطنيـة؛ واحـترام منجـزات الحضـارة الإنسـانية؛ والتطلـع إلى الهـدف الأسمـى المتمثـل في إقام
مجتمـع ذي توجـه إنسـاني وطـابع مـدني ديمقراطـي. وعـلاوة علـــى ذلــك، تجســد مبــدأ تقاســم 

المسؤولية في المفاهيم الأساسية للأمن الوطني وللسياسة الخارجية، المعتمدة في عام ١٩٩٤. 
وعلى مدى العقد الماضي، سـعت حكومـات منغوليـا المتواليـة جـاهدة إلى تعزيـز هـذه 
الأهـداف بتعبئـة المـوارد المحليـة، بمـا فيـها المـوارد البشـــرية، وبالاعتمــاد علــى الخــبرة الخارجيــة 
ـــق التقــدم بكــل ســرعة ويســر في مجــال الإصــلاح  ومسـاعدات اتمـع الـدولي. ولذلـك، تحق
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السياسي، إذ أقيمت المؤسسات الأساسية للديمقراطية النيابيـة وتـوالى تعزيزهـا بمـرور السـنوات 
سنة بعد أخرى. 

وفيمـا يختـص بالإصلاحـات الاقتصاديـة، تحقـق قـدر ملحـوظ مـن التقـدم فيمـا يختـــص 
بتشــجيع إنشــاء اقتصــاد ســوقي، وتحقيــق الاســتقرار للاقتصــــاد الكلـــي، والتقـــدم في مجـــال 
الخصخصـة، وتحسـين الهيـاكل الأساسـية. إلا أنـه لا يـزال مـــن المتعــين تحقيــق الشــيء الكثــير. 
وبالإضافة إلى ما تواجهه منغوليا مـن مصـاعب ترتبـط بعمليـات الانتقـال، يفـرض موقـع البلـد 
الفريد، بوصفه بلدا غير ساحلي، وأحواله الإيكولوجية الفريـدة تحديـا جسـيما في وجـه الأمـن 
ـــة منغوليــا إحــدى حــالات الضعــف الاقتصــادي  الاقتصـادي لمنغوليـا، الأمـر الـذي يجعـل حال
الصارخة. ولذلك، بات تحقيق الطاقة القصوى للعوامل الخارجية والداخليـة المفضيـة إلى تنميـة 
منغوليـا اقتصاديـا أولويـة سـامية مـن أولويـات في اسـتراتيجية الأمـن الوطـني المنغـولي منـــذ بــدء 

عملية الانتقال في مطلع التسعينات من القرن العشرين. 
وستظل منغوليا وهي تنتهج سياستها الخارجية، القائمة على مواصلـة سياسـة اسـتباقية 
منفتحة متعددة الأقطاب، تنمي وتعزز علاقاا الودية النافعة التي أقامتها مع البلـدان الأخـرى، 
وتسعى جاهدة إلى تحقيق اندماج اقتصادها على نحـو تدريجـي في الترتيبـات التعاونيـة الإقليميـة 

والنظام التجاري المتعدد الأطراف. 
وإذ تدرك منغوليا المسؤولية المشتركة عن تعزيز السلام والأمن والتنميـة علـى الصعيـد 
الدولي، فإا تحـاول القيـام بـدور داعـم في إطـار المسـاعي المشـتركة الـتي يبذلهـا اتمـع الـدولي 

وتقوم بدور فعال في االات التي تستطيع فيها أن تفعل ذلك. 
ففي مجال السلام والأمن ونزع السـلاح، دأبـت منغوليـا دومـا علـى تـأييد السياسـات 
والإجراءات الرامية إلى توطيد السلام والأمن، وتعزيـز فـض الصراعـات والمنازعـات بالوسـائل 
السـلمية، واتخـاذ تدابـــير فعالــة لاتقــاء الحــروب والصراعــات المســلحة. وهــي تؤيــد التطويــر 
التدريجي للقانون الدولي وتعزيز احترام سيادة القانون في العلاقات الدولية. وبناء علـى اقـتراح 
قدمته منغوليا في عام ١٩٩٨ اعتمـدت الجمعيـة العامـة، في إطـار عقـد الأمـم المتحـدة للقـانون 
الـدولي، المبـادئ والمبـادئ التوجيهيـة للمفاوضـات الدوليـة(١)، مؤكـدة أن المفاوضـــات الدوليــة 
تشـكل وسـيلة مرنـة فعالـة لتحقيـق أهـداف تشـــمل تســوية المنازعــات بــين الــدول بالوســائل 
السلمية ووضع قواعد سلوك دولية جديـدة. وأكـدت الجمعيـة العامـة بصفـة خاصـة أن تحديـد 

 __________
انظر قرار الجمعية العامة ١٠١/٥٣ المؤرخ ٨ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨.  (١)
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هذه المبادئ والمبادئ التوجيهية يمكن أن يسهم في �زيادة القـدرة علـى التنبـؤ لـدى الأطـراف 
المتفاوضة، ويخفف من الشك، ويساعد على يئة جو من الثقة في المفاوضات�. 

ومنغوليا طرف في أكثر من ١٤٠ معاهدة واتفاقية دولية، من بينها معظـم المعـاهدات 
المتعددة الأطراف المتعلقـة بنــزع السـلاح، وحمايـة البيئـة، وحقـوق الإنسـان. وكـانت منغوليـا 
ضمـن أول المصدقـين علـى معـاهدة الحظـر الشـامل للتجـارب النوويــة، كمــا أتــاحت محطاــا 
الثلاث لنظام الرصد الدولي كي يراقب تنفيذ تلك المعـاهدة. وهـي تؤيـد بشـدة إنشـاء المنـاطق 
الخالية من الأسلحة النووية في شتى أنحـاء العـالم لأن ذلـك يسـهم في التوصـل إلى إخـلاء العـالم 
مـن الأسـلحة النوويـة؛ كمـا أعلنـت في عـام ١٩٩٢ أن إقليمـــها منطقــة خاليــة مــن الأســلحة 
النوويـة. وعلـى مـدى السـنوات القليلـة الماضيـة، أخـذت منغوليـــا تتعــاون مــع الــدول المهتمــة 
بترسيخ مركزها هذا(٢)، باعتبار ذلك إسهاما منها في جعل إقليم بحجـم أوروبـا الغربيـة تقريبـا 
منطقة للسلام والاستقرار والقابلية للتنبؤ. وتؤيد منغوليا تأييدا تاما إعــداد بروتوكـول للتحقـق 

من الامتثال لاتفاقية حظر الأسلحة البيولوجية. 
وقـد وقَّعـت منغوليـا نظـام رومـا الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة، وهـــي الآن في 
مرحلــة التصديــق عليــه. ولمــوالاة تعزيــز الشــرعية الدوليــة، تؤيــد منغوليــا عقــد مؤتمـــر دولي 
للمفوضين في الوقت المناسب للنظر في مشاريع مواد بشأن مسؤولية الدول عـن الأعمـال غـير 
المشروعة دوليا، وذلك دف اعتماد تلك المشاريع لتكون جزء من القانون الدولي التقليدي. 
ومنغوليا طرف في تسع اتفاقيات دولية دف إلى مكافحـة مظـاهر معينـة مـن مظـاهر 
ــام ١٩٩٩  الإرهـاب الـدولي(٣) وفي دورة الجمعيـة العامـة هـذه، سـتوقع منغوليـا علـى اتفاقيـة ع
الدولية المتعلقة بقمـع تمويـل الإرهـاب. وهـي تؤيـد التوصـل في أسـرع وقـت ممكـن إلى اتفاقيـة 
دوليـة لمناهضـة الإرهـاب النـووي، فضـلا عـن اتفاقيـة شـاملة تتعلـق بالإرهـاب الـدولي لتكـــون 
وسيلة قانونية لمكافحة الإرهاب. ونظرا إلى ازدياد خطر الإرهـاب الـدولي في أعقـاب أحـداث 
١١ أيلـول/سـبتمبر المأسـاوية، اقـترحت حكومـة منغوليـا عقـد دورة اسـتثنائية للجمعيـة العامــة 
تضـع اسـتراتيجية شـاملة تسـتهدف اقتـلاع الإرهـــاب الــدولي مــن جــذوره بــإجراءات عالميــة 

متضافرة. 

 __________
انظر قرار الجمعية العامة ٧٧/٥٣ دال المؤرخ ٤ كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٨ وقرارهـا ٣٣/٥٥ عـين المـؤرخ  (٢)

٢٠ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠. 
نظـرا لأن منغوليـا بلـد غـير سـاحلي ولا يملـك أسـطولا، فإـا لم تنضـم إلى اتفاقيـة عـــام ١٩٨٨ المتعلقــة بقمــع  (٣)
الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الملاحة البحرية أو إلى بروتوكول عام ١٩٨٨ المتعلق بقمع الأعمال 

غير المشروعة الموجهة ضد سلامة المنشآت الثابتة الموجودة على الجرف القاري. 
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ـــة.  وقـد دعـا إعـلان الألفيـة إلى تعزيـز التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليمي
وتؤيد منغوليا كل التـأييد هـذا التعـاون بـل وتدعـو إليـه. ولأن منغوليـا جـزء مـن منطقـة شمـال 
شرق آسيا، التي هي المنطقـة دون الإقليميـة الوحيـدة المفتقـرة إلى آليـة علـى الصعيـد الحكومـي 
يمكن في إطارها مناقشة القضايا الأمنية التي تشـغل الأذهـان مناقشـة جماعيـة، فقـد اقـترحت في 
عـام ٢٠٠٠ البـدء في استكشـاف إمكانيـة الدخـول في حـوار بشـأن مثـل هـذه الآليـة، وذلـــك 

بتبادل الآراء بشأن إطارها المحتمل. 
ولقد أيدت منغوليـا دائمـا عمليـات حفـظ السـلام بوصفـها وسـيلة هامـة مـن وسـائل 
صون السلم والأمن الدوليين. ومنذ منتصف التسـعينات مـن القـرن العشـرين، خطـت منغوليـا 
خطوات مدروسة وأحرزت تقدما ملموسا في مجـال تطويـر قدرـا علـى حفـظ السـلام بجملـة 
وسائل، من بينها إنشاء إدارة لحفظ السلام في الأركان العامة للقـوات المسـلحة لتكـون حلقـة 
وصل معنية بتدريب حفظة السلام وبوضع عقيدة تأخذ ا في مجـال حفـظ السـلام. وبصـرف 
النظر عن الحلقة الدراسية الوطنية المعنيـة بحفـظ السـلام المعقـودة في عـام ١٩٩٩ بمسـاعدة مـن 
إدارة عمليـات حفـظ السـلام التابعـة للأمـم المتحـدة، يشـــارك أبنــاء منغوليــا بشــكل فعــال في 
دورات التدريـب الإقليميـة والدوليـة الراميـة إلى إعـــداد ــج متعــدد البلــدان لعمليــات حفــظ 
السلام. وعلى مدى السنوات القليلة الماضية تمكنت منغوليا، رغم ما عانته من صعـاب ماليـة، 
من سداد كامل المبالغ المستحقة عليها فيما يتصل بعمليات حفظ الســلام. وفضـلا عـن ذلـك، 
قامت منغوليا في عام ١٩٩٩، رغبـة منـها في الإسـهام في بعثـات حفـظ السـلام التابعـة للأمـم 
المتحدة من خلال اشتراكها المباشر، بتوقيع مذكرة تفاهم مـع الأمـم المتحـدة بشـأن الترتيبـات 
الاحتياطيـة اللازمـة لتوفـير ضبـاط الأركـان والمراقبـين العســـكريين، والأطبــاء. ومنغوليــا علــى 
اسـتعداد للتعـاون مـع الأمـم المتحـدة بشـكل فعـال ولتقـديم إســـهام عملــي في عمليــات الأمــم 

المتحدة المضطلع ا لحفظ السلام. 
ـــا في المشــاركة في الأنشــطة الدوليــة الراميــة إلى  وفي السـنوات الأخـيرة، نشـطت منغولي
تعزيـز مؤسسـات وعمليـات أصـول الحكـم الديمقراطـي، وحمايـة حقـوق الإنســان، والتشــجيع 
علـى توطيـد أركـــان الديمقراطيــة. وكــانت الإنجــازات العامــة الــتي حققتــها منغوليــا في تبــني 
الديمقراطيـة وحقـوق الإنسـان إنجـــازات تدعــو إلى الإعجــاب. فدســتور عــام ١٩٩٢ يضمــن 
الحريـات الأساســـية وحقــوق الإنســان. كمــا انضمــت منغوليــا إلى جميــع الصكــوك الدوليــة 
الرئيسية لحقوق الإنسان. وتعتزم منغوليــا التوقيـع، أثنـاء الـدورة السادسـة والخمسـين للجمعيـة 
العامـة، علـى الـبروتوكولين الاختيـاريين لاتفاقيـة حقـوق الطفـل. وفي وقـت ســـابق مــن العــام 
الحالي، أنشأت منغوليا لجنة وطنية مستقلة لحقوق الإنسان لحمايـة حقـوق الإنسـان لمواطنيـها. 
ومنـذ عـام ١٩٩٠، أجـرت منغوليـا بنجـاح أربـع جــولات مــن الانتخابــات البرلمانيــة وثلاثــة 
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انتخابـات رئاسـية، كـانت كلـها حـرة ونزيهـة. والمهمـة الرئيسـية المطروحـة الآن هـــي توطيــد 
أركان الديمقراطية وسيادة القانون، ولا سيما بتعزيز استقلال القضاء ومحاربـة الفسـاد وكفالـة 
المساواة التامة بين الجنسين. غـير أن مواصلـة الإصلاحـات السياسـية تتوقـف إلى درجـة كبـيرة 
ــا لأن  علـى نجـاح الإصلاحـات الاقتصاديـة في الوفـاء بوعـود الديمقراطيـة. ومـع اسـتعداد منغولي
تتقاسـم مـع الآخريـن تجربتـها الجديـدة في الانتقـال السـلمي والمـتزامن إلى الديمقراطيـة واقتصــاد 
السوق، فإا عرضت استضافة المؤتمر الـدولي الخـامس للديمقراطيـات الجديـدة والمسـتعادة عـام 

٢٠٠٣ في أولان باتور. 
ومنذ عام ١٩٩٩، كان انتقال منغوليا من الاقتصاد المخطط مركزيا إلى اقتصاد السـوق 
ناجحا بصورة عامة، حيث صار القطاع الخاص ينتج اليوم أكـثر مـن ٧٠ في المائـة مـن النـاتج 
المحلـي الإجمـالي. ومـن ناحيـة أخـرى، كـــانت تلــك الفــترة مؤلمــة مــن الزاويــة الاجتماعيــة -
الاقتصاديـة. فقـد انطـوت الفـترة الانتقاليـة علـى صعوبـات بالغـــة، ولا ســيما في مجــال التنميــة 

البشرية. 
ونظـرا لاعتمـاد الاقتصـاد بدرجـة كبـيرة علـى عـدد قليـل مـن سـلع التصديـر الأساســـية، 
لا يزال الاقتصاد المنغولي يعاني مـن ضعـف بـالغ إزاء الصدمـات الخارجيـة والشـروط التجاريـة 
القاسية. فالتجارة أداة هامة للنمـو ووسـيلة لتنميـة التعـاون بـين الـدول. غـير أنـه نظـرا للموقـع 
ـــح لهــا  الجغـرافي للبلـدان غـير السـاحلية، فإـا تجـد نفسـها مـن الناحيـة الهيكليـة في وضـع لا يتي
الاسـتفادة علـى قـدم المسـاواة مـن الفوائـد الناتجـة عـن تحريـر التجـارة. ولهـذا السـبب، اعــترف 
إعـلان الألفيـة بالاحتياجـات والمشـاكل الخاصـة للبلـدان الناميـة غـــير الســاحلية الثلاثــين، الــتي 
يندرج نصفها أيضا في فئة أقل البلدان نموا. فارتفاع تكاليف النقل العـابر لصادراـا ووارداـا 
يلغـي أيـــة مزايــا نســبية يمكــن أن تتمتــع ــا في التجــارة الدوليــة. ولذلــك، تســعى منغوليــا، 
بالاشتراك مع سائر البلدان النامية غير الساحلية، إلى توجيه اهتمام اتمع الـدولي إلى مشـاكل 
هذه اموعة من البلدان بحيث يمكن معالجتها بصورة جماعية. وفي هذا الصـدد، تعقـد منغوليـا 
آمالا كبيرة على الاجتماع الوزاري الدولي المعني بالتعـاون في مجـال النقـل العـابر المقـرر عقـده 

عام ٢٠٠٣ في كازاخستان.  
ومنـذ أيـار/مـــايو ٢٠٠٠، عقــدت بدعــم مــن وكــالات الأمــم المتحــدة المعنيــة، ثلاثــة 
اجتماعات للمفاوضات الثلاثية بشأن وضع مشروع اتفاقيـة إطاريـة للنقـل العـابر بـين منغوليـا 
وجمهورية الصين الشعبية والاتحاد الروسي. وفي هذا الصـدد، تقـدر منغوليـا المشـاركة النشـطة 
لجارتيها واستمرار جهودهما من أجل النجاح في إبـرام الاتفـاق الثلاثـي الـذي يرمـي إلى زيـادة 

كفاءة وفعالية نظام النقل العابر. 
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وفي ضـوء الإمكانيـات الـتي تنطـوي عليـها تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـــالات بالنســبة 
للتنميـة، تبـذل منغوليـا، شـأا في ذلـك شـأن غيرهـا مـن البلـدان، قصـارى جـهدها للاســـتفادة 
بصـورة تامـة مـن تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـــالات. ومنــذ منتصــف التســعينات ومنغوليــا 
تشـجع اسـتحداث تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات، ولا سـيما تعليـم اسـتخدام الحاســوب 
والتوسع في استخدام شـبكة الإنـترنت العالميـة. وفي عـام ٢٠٠٠، أقـرت الحكومـة اسـتراتيجية 
وطنية لتطوير تكنولوجيا المعلومات والاتصالات بغية الإسراع بتشجيع تكنولوجيـا المعلومـات 
والاتصالات وتوفير فـرص الوصـول إليـها للسـكان الذيـن يعيشـون في المنـاطق النائيـة. وتعتقـد 
منغوليا أن مؤتمر القمة العالمي المعني بمجتمع المعلومات، الذي سيعقد عام ٢٠٠٣ تحـت رعايـة 
الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسـلكية، ينبغـي أن يـؤدي دورا هامـا في تحديـد السـبل 
والوسائل الملموسة لتضييق الفجوة التكنولوجية الـتي تـزداد اتسـاعا أكـثر مـن أي وقـت مضـى 

في العالم، فضلا عن كفالة توفير فوائد التكنولوجيات الجديدة للجميع. 
ومنغوليا تؤيد تماما مفهوم الأمن البشـري، وتـرى فيـه إمكانيـات لتعزيـز التنميـة البشـرية 
المستدامة. ولذلك، أقرت الحكومة، بعد شهر واحد من اعتمـاد إعـلان الألفيـة، برنامجـا وطنيـا 
لــ �تسـخير الحكـم الرشـيد للأمـن البشـــري�، لتيســير تركــيز وتماســك واســتدامة سياســات 
ـــر. وعــلاوة علــى ذلــك، اعتمــدت  الاسـتراتيجية الشـاملة للتنميـة، بمـا في ذلـك الحـد مـن الفق
الحكومة، في حزيران/يونيه ٢٠٠١، ورقة مؤقتة بشأن استراتيجية للحـد مـن الفقـر، ينتظـر أن 
تتطـور لتصبـح اسـتراتيجية متكاملـة عـام ٢٠٠٢. وسـتتركز هـــذه الاســتراتيجية علــى توجيــه 
المكاسب الناتجة عن النمو الاقتصادي المتحقق بقيـادة القطـاع الخـاص إلى التنميـة الاجتماعيـة، 

وعلى تحسين الخدمات المقدمة للسكان. 
ويعد الفقر واحدا من القضايا البالغة الأهمية التي تواجهـها منغوليـا اليـوم. فـهناك ٣٦ في 
المائـة مـن السـكان يعـانون مـن الفقـر – وهـي ظـاهرة اقـترنت للأسـف بعمليـة الانتقـــال. وقــد 
ـــن  نفـذت حكومـة منغوليـا البرنـامج الوطـني للحـد مـن الفقـر للفـترة ١٩٩٤-٢٠٠٠ بدعـم م
اتمع الدولي. وكان الهـدف الأولي للبرنـامج يتمثـل في وقـف الاتجـاه المتسـارع نحـو الفقـر في 
البلد. ووصولا إلى تلك الغاية، تم تنفيذ أكثر من ٠٠٠ ١٣ مشـروع صغـير، بمشـاركة نشـطة 
من جانب اتمع المدني. ويبين الاستقصاء الوطني الذي أجري عام ٢٠٠٠ أن مستوى الفقـر 

لم يتزايد رغم استمرار المصاعب الاقتصادية. 
ووفقا للاستراتيجية الحالية للحد من الفقر، التي جرت مواءمتها مع اسـتراتيجيات النمـو 
العريضة القاعدة التي تتركز على الناس وتتسم بكثافة استخدام القـوة العاملـة، وتدعمـها تلـك 
الاستراتيجيات بدورها، دف حكومة منغوليا إلى أن تتمكن بحلول عـام ٢٠٠٥ مـن خفـض 
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أعداد من يعانون الفقر المدقع بنسبة لا تقل عن ٢٥ في المائة، وخفضها بمقدار النصـف بحلـول 
عام ٢٠١٥ على النحو المتوخى في إعلان الألفية. 

وخلال فترة الانتقال، تعرضت المنجزات الهائلة التي تحققت في قطاعي التعليـم والصحـة 
قبـل عـام ١٩٩٠ لضغـوط مسـتمرة ـدد بايارهـا. ففـي حـين أن ١,٥ في المائـة مـن الأطفــال 
الذين تتراوح أعمارهم بين ٨ سنوات و١٥ سنة كانوا يعانون من الأمية عـام ١٩٨٩، زادت 
نسبة الأمية بين هـذه الفئـة مـن الأطفـال بمقـدار ثـلاث مـرات تقريبـا في عـام ٢٠٠٠. وزادت 
أعداد المنقطعين عن الدراسة، ولا سـيما في المنـاطق الريفيـة. كمـا ظلـت إمكانيـة توفـير مرافـق 
السـكن الداخلـي/الإقامـة لأطفـال الرعـاة تشـكل مصـدرا رئيسـيا للقلـــق. والإصــلاح جــار في 
قطـاع التعليـم للتصـدي للتحديـات الماثلـة في هـذا العنصـر البـالغ الأهميـة مـــن عنــاصر التنميــة؛ 
ورغم الصعوبات، حددت الحكومة لنفسـها هدفـا يتمثـل في تعميـم التعليـم الابتدائـي للجميـع 

بحلول عام ٢٠٠٥. 
ومع دخول البشـرية إلى الألفيـة الجديـدة والأمـل يحدوهـا في تسـخير الإمكانيـات الهائلـة 
للتكنولوجيات الجديدة والأفكار الجديدة والثروة غير المسبوقة، لا يزال بلايين البشــر عـاجزين 
عن المشاركة بصورة كاملة في عملية التنمية، كما يحرم مئات الملايين من حقـهم في التعليـم، 
الذي هو حق أساسي. وتنضم منغوليا بشكل تام إلى توافق الآراء المتنـامي علـى ضـرورة بـذل 
جهود جديدة للقضاء على الأمية. وفي هذا الصدد، تشدد منغوليا على أهميـة بـدء عقـد الأمـم 
ــــدة  المتحــدة لمحــو الأميــة الــذي ســتعلنه الــدورة الحاليــة للجمعيــة العامــة لإعطــاء دفعــة جدي
للالتزامات التي قطعها اتمع الـدولي علـى نفسـه في منتـدى داكـار العـالمي للتعليـم وفي مؤتمـر 

قمة الألفية. 
ـــال مرتفعــة. وفي الفــترة ١٩٩٠-١٩٩٩،  ولا تـزال معـدلات وفيـات الأمـهات والأطف
انخفضت معدلات وفيات الرضع والأطفال دون سن الخامسة بأكثر مـن ٤٠ في المائـة. وكـان 
متوسط وفيات الأمهات في الفترة ١٩٩٦-١٩٩٩ لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حـي ١٢١ حالـة 
في العاصمـة و١٧٥ حالـة في المنـاطق الريفيـة مـن منغوليـا. ويظـل ذلـك واحـــدا مــن الشــواغل 
الرئيسـية الثلاثـة في قطـاع الصحـة، إلى جـانب ارتفـاع معـدلات الأمـراض المعديـــة والأســباب 
الوبائيـة لحـالات الوفـاة. وتتصـل هـذه الشـواغل اتصـالا وثيقـــا بعــدم كفايــة التمويــل المتوافــر 

للرعاية الصحية وتجزؤها.  
ويتمثــل التحــدي الرئيســي لقطــاع الصحــة في تحســين فــرص الحصــول إلى الخدمــــات 
الصحية ونوعية هـذه الخدمـات، وفاعليـة التوجـه إلى الفقـراء والفئـات الضعيفـة، ولا سـيما في 
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المنـاطق النائيـة. وبـالتنفيذ الفعـال للخطـة الرئيســـية لقطــاع الصحــة، تلــتزم الحكومــة بتحقيــق 
أهداف إعلان الألفية فيما يتعلق بخفض معدلات وفيات الرضع والأطفال بمقدار النصف.  

وفي السنوات الأخيرة، ترك تزايد تواتر الكوارث الطبيعية، التي من قبيل حرائق الغابـات 
ــة  وحـالات الجفـاف وموجـات الشـتاء القـارس، واتسـاع نطـاق هـذه الكـوارث آثـارا اجتماعي
واقتصاديـة وبيئيـة شـــديدة الوطــأة علــى منغوليــا. فالخســائر الفادحــة في الجــانب الاقتصــادي 
اسـتترفت الميزانيـة الوطنيـة وأثـرت تأثـيرا خطـيرا علـى معـدلات نمـو النـاتج الإجمـــالي المحلــي في 
السنتين الماضيتين. وتعمل الحكومة على تحسين القدرات الوطنيـة للبلـد علـى إدارة الكـوارث، 

وعلى إيجاد حلول طويلة الأجل للتنبؤ بالكوارث والحد من آثارها إلى أدنى درجة. 
وقـد أعلـن قـادة العـالم في مؤتمـر قمـة الألفيـة عزمـهم علـى تعزيـز المسـاواة بـين الجنســـين 
وتمكين المرأة كوسيلة فعالة لتعزيز العدالة الاجتماعية ومحاربة الفقـر والجـوع والمـرض وتنشـيط 
التنمية المستدامة حقا. ووفقا لبعض التقديرات، يعيش أكثر من ١,٩ بليـون مـن مجمـوع عـدد 
الإناث في العالم بالمناطق الريفية. وعلى مدار العقديـن المـاضيين، ارتفـع عـدد النسـاء الريفيـات 
اللاتي يعشن في فقر مطلق بنسبة ٥٠ في المائة، في مقابل ٣٠ في المائة للرجـال. ولذلـك، نـرى 
أنه يجب إعادة تنشيط جهود اتمع الدولي من أجـل تحسـين حالـة النسـاء في المنـاطق الريفيـة. 
وفي هـذا السـياق، ينبغـي النظـر بصـورة جـادة في الاسـتنتاجات والتوصيـات الـتي خلـص إليـــها 

فريق الخبراء التابع للأمم المتحدة المعني بـ �حالة النساء الريفيات في سياق العولمة�. 
كما تتزايد بصورة ملحوظة الآثار التي يتركها الاحترار العالمي وتدهور التربة والتصحـر 
على البيئة والاقتصاد وطريقة الحياة. ولما كانت منغوليا بلـدا يعـاني مـن الضعـف إزاء التدهـور 
البيئي، فإا تعلق أهمية كبرى على تنفيذ الاتفاقيـات الدوليـة المتصلـة بالبيئـة. وباعتبارهـا طرفـا 
ـــة مكافحــة التصحــر  في جميـع الاتفاقيـات البيئيـة الرئيسـية، بمـا فيـها بروتوكـول كيوتـو واتفاقي
واتفاقية التنوع البيولوجي، فإـا اعتمـدت مجموعـة تضـم ٢٥ قانونـا بيئيـا و٢٠ برنامجـا وطنيـا 
لتنفيذها. وفي عام ١٩٩٨، بدأت منغوليا خطتـها الوطنيـة الخاصـة للتنميـة المسـتدامة في القـرن 
الحـادي والعشـرين حـتى عـام ٢٠٢٠، المعروفـة باسـم (برنـامج العمـل المنغـولي للقـرن الحـــادي 

والعشرين)، وذلك على سبيل المتابعة لمؤتمر قمة ريو. 
وتظل منغوليا مصممة على أن تنفذ تمامـا أهـداف إعـلان الألفيـة. غـير أن المـوارد المحليـة 
ــتراجع في  المتاحـة لتحقيـق هـذه الأهـداف محـدودة، وبخاصـة في ضـوء تزايـد القلـق مـن تفـاقم ال
الاقتصـاد العـالمي نتيجـة للـــهجمات الإرهابيــة الــتي وقعــت في ١١ أيلــول/ســبتمبر. غــير أننــا 
ـــددو الأطــراف  لا نشـك في أن اسـتمرار اتمـع الـدولي – شـركاؤنا الإنمـائيون الثنـائيون والمتع
علـى حـد سـواء - في تقـديم الدعـم والمسـاعدة سـيظل عنصـرا حاسمـا فيمـا نبذلـــه مــن جــهود 
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لتحقيـق أهـداف إعـلان الألفيـة. وعـلاوة علـى ذلـك، تؤمـن منغوليـا بـأن المؤتمـر الـدولي المقبــل 
المعني بتمويل التنمية ومؤتمر القمة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة سـيعطيان دفعـة جديـدة لتحقيـق 

هذه الأهداف.  
وقد خطت منغوليا خطواا الأولى نحو تحقيق أهـداف إعـلان الألفيـة. وهـي تؤمـن بأنـه 
إذا ما توافرت الإرادة السياسية والموارد، سيكون من الممكـن تحقيـق الأهـداف النبيلـة الـواردة 
في الإعلان. كما أن روح الشراكة وتقاسم المسؤولية الـتي شـكلت إعـلان الألفيـة هـي عنصـر 
أساسـي في ترجمـة الرؤيـة الـتي تضمنـها الإعـلان إلى واقـــع فعلــي. ومنغوليــا مســتعدة للتعــاون 
بصورة وثيقة مع منظمات أسرة الأمم المتحدة، والدول الأعضاء الأخرى، والمؤسســات الماليـة 

والاقتصادية الدولية، للوصول إلى هذه الغاية. 
 


