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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de
letras maydsculas y cifras. ILa mencidn de una de tales signaturas indica que
se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas., ‘

Las referencias al Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional
se hacen mediante la palabra Anuario seguida de puntos suspensivos y el afio

- (por ejemplo: Anuaricse., 1977).

En la segunda parte del volumen II del Anuario de la Comisidn de Derecho
. Internacional, 1978 se incluirg una versidn tdipografiadé del informe de
1a Comisidn.

Cada vez que en el presente documento figura un asterisco en el texto de una
cita, se indica con ello que el pasaje en cursiva que precede inmediatamente al
asterisco no estd subrayado en el texto original.
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CAPITULO I -

ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

1. Ia Comisidén de Derecho Internacional, creada en cumplimiento de la resolu-

cién 174 (II) de 21 de noviembre de 1947 de la Asamblea General, y de conformidad
con lo dispuesto en su Estatuto, anexo a dicha resolucidn y reformado posterior-
mente, celebrd su 31¢ periodo de sesiones en su sede permanente en la Oficina de

las Maciones Unidas en Ginebra, del 14 de mayo al 3 de agosto de 1979. El periodo
de sesiones fue abierto por el Sr. BEric Suy, Secretario General Adjunto, Asesor
Juridico.

2. In el presente informe se expone la labor realizada por la Comisidn durante ese
periodo de sesiones, Il capitulo II del informe, que trata de la sucesién del
Estado en lo que respecta a materias distintas de los tratados, contiene una des-
cripcidn del trabajo realizado por la Comisidn en esa materia, junto con el texto
de los 25 proyectos de articulos y comentarios sobre los mismos aprobados provisio-
nalmente por la Comisidn. Il capitulo III, que trata de la responsabilidad de los
Estados, contiene una descripcidén del trabajo realizado por la Comisidn sobre esa
materia, junto con el texto de los 32 proyectos de articulos aprobados provisio-
nalmente hasta ahora, asi como los comentarios sobre los cinco articulos aprobados
provisionalmente en el 31° periodo de sesiones. El capitulo IV, relativo a los
tratados celebrados entre Estados y organizaciones internacionales o entre dos o
mds organizaciones internacionales, contiene una descripcidn del trabajo realizado
por la Comisidn en esa materia, junto con el texto de los 66 proyectos de articulos
provisionalmente aprobados hasta ahora, asi como los comentarios a 22 de esos
articulos aprobados provisionalmente en el 312 periodo de sesiones. Los capitu-

los V, VI, VIT y VIIT tratan de la labor realizada por la Comisién durante su 31¢ pe-
riodo de sesiones en relacidn, respectivamente, con el derecho de los usos de los
cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegaciéh, el~eStatuto;% )
del correo diplomdtico y la valija diplomdtica no acompaiiada por un correo dlplo-”ha
mgtico, las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes y el examen
del procedimiento de elaboracidn de tratados multllaterales. Finalmente el capi-
tulo I trata de la designaciédn de Relaﬁores Espe01ales y del programa ¥y los meto-
dos de trabajo de la Comisidn, asi como de diversas cuestiones admlnlstratlvas ks

de otra indole,



L. Composicidn de la Comisidn y participacidp en el perfodo de sesiones

3. ILa Comisidn se compone de los siguientes miembros:

Sr. Julio BARBOZA (Argentina)
Sr. Mohamed BEDJAOUI (Argelia)
Sr. Juan José CALLE y CALLE (Perd)
Sr. Jorge CASTALEDA (México)
Sr. Enmanuel Kodjoe DADZIE (Ghana)
Sr. Leonardo DIAZ-GONZALEZ (Venezuela)
Sr. Jens EVENSEN (Noruega)
Sr. Laurel B, FRANCIS (Jamaica)
Sr. Boutros Boutros GHALI (Egipto)
Sr. S. P. JAGOTA (India)
Sr. Frank X. J. C. NJENGA (Kenya)
Sr. Christopher Valter PINTO (Sri Lanka)
Sr. Re Q. QUENTIN-BAXTER (Wueva Zelandia)
Sr. Paul REUTER (Francia)
Sr. Willem RIPHAGEN (Paises Bajos)
Sr. Milan SAHOVIC (Yugoslavia)
Sr, Stephen M. SCHVEBEL EEstados Unidos de América)
Sr. Sompong SUCHARITKUL (Tailandia)
~ Sr. Abdul Hakim TABIBI (Afganistdn)
_Sr. Doudou THIAM (Senegal)
Sr. Senjin TSURUOKA (Japdn)
Sr. Nikolai A. USHAKOV (Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas)
_ Sir Francis VALLAT (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)
Sr. Stephan VEROSTA (Austria)
Sr. Alexander YANKOV (Bulgaria).

4. El 29 de mayo de 1979 la Comisidn eligid a los Sres. Jens Evensen (Iloruega),
Boutros Boutros Ghali (Egipto) y Julio Barboza (Argentina) para ocupar las vacantes
p@:odﬁcidas por la dimisidén de los Sres. Roberto Ago, Abdullah El-Erian y |
José Sette Clmara, elegidos pé.ra formar parte de la Corte Internacional de Justicia.

5« Todos los miembros participaron en el 312 periodo de sesiones de 1:—?omisi6n.
_ _ 1

Algunos de ellos no pudieron asistir a todas las sesiones de la Comisién~ . %
B. Mesa =

6. ‘En su 15302 sesiGn, celebi‘ada el 14 de mayo de 1979, 1la Comisidn eligid la
‘siguiente lMesa: '
|  DPresidente: Sr. Milan Sahovié s
Primer Vicepresidente: Sr. Christcpher Valter Pinto
Segundo Vicepresidente: Sr. Leonardo Diaz-Gonzdlez
Presidente del Comité de Redaccidn: = Sr. Villem Riphagen
-~ Relator:  Sr. Inmanuel Kodjoe Dadzie - ' S

1 Para la cuestidn de la participacidn, véase mds adelante el pdrrafo 209.
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7. En el actual periodo de sesiones de la Comisidn, su Mesa Ampliada estuvo inte-
grada por la Mesa del periodo de sesiones, los anteriores Presidentes de la Comisidn
y los Relatores Especiales. Presidid la Mesa Ampliada el Presidente de la Comisidn
en su actual periodo de sesiones. Por recomendacidn de la Mesa Ampliada, la Comisidn,
en su 1549% sesidn, celebrada el 11 de junio de 1979, constituyd para el periodo de
sesiones un Grupc de Planificacidn encargado de examinar las cuestiones relativas a
la organizacidn de los trabajos de la Comisidn, asi como su programa y sus métodos
de trabajo y de informar al respecto a la Mesa Ampliada. El Grupo de Planificacidén
estuvo integrado por los miembros siguientes: Sr. Christopher Walter Pinto
(Presidente), Sr. Leonardo Diaz-Gonzdlez, Sr., Laurel B. Francis, Sr. Frank X. J. C.
Njenga, Sr. Paul Reuter, Sr. Stephen M. Schwebel, Sr, Abdul Hakim Tabibi,

Sr. Doudou Thiam, Sr. Senjin Tsurucka, Sr. Nikolai E. Ushakov, Sir Francis Vallat y

Sr. Alezander Yankov.

Ce Comité de Redaccidn

8. El 31 de mayo de 1979, en su 1543%% sesidn, la Comisidn constituyé un Comité de
Redaceidn integrado por los siguientes miembros: Sr. Julié Barboza, Sr., Laurel B,
Francis, Sr. Frank X. J. C. Njenga, Sr. R. Q. Quentin-Baxter, Sr. Paul Reuter,

Sr. Stephen M. Schwebel, Sr. Sompong Sucharitkul, Sr. Senjin Tsuruoka, Sre. Nikolai A.
Ushakov, Sr. Stephan Verosta y Sr, Alexander Yankov. El Sr, Willem Riphagen fue
elegido por la Comisidn Presidente del Comité de Redaccidn. El Sr. Emmanuel Kodjoe

Dadzie participé también.en la labor del Comité en calidad de Relator de la Comisidn.

D. Grupo de Trabajo sobre el estatuto del correo diplomético y la
valija diplomdtica no acompafiada por un correo diplomitico

9. En su 1546% sesién,.celebrada el 6 de junio de 1979, la Comisidn constituys de

nuevo un Grupo de Trabajo sobre el estatuto del correo diplomdtico y 1a valija diplo-
mética no acompafiada por un correo diplomdtico, para que estudiara esa cuestidn,

como habia pedido la Asamblea General en el pirrafo 5 dehia'parte I de su resolu~

cidn 33/139, de 19 de diciembre de 1978, e informara a la Com1s10n al respecto. CEL
Grupo de Trabajo estuvo 1ntegrado por los miembros siguientes: ©Sr. Alexander Yaﬁkdv
(Pres1dente), Sr. Emmanuel Kodjoe Dadzie, Sr. Leonardo Dfaz-Gonzilez, Sr. Jens Evensen,
Sr. Laurel B. Francis, Sr. Willen Riphagen, Sr. Sompong Sucharltkul, Sr, Abdul Hakim
Tabibi, Sr. Doudou Thiam y Sre Nikolai A. Ushakov.



E. Grupo de Trabaijo sobre el examen del procedimiento
de elaboracidn de tratados multilaterales

10. In su 15468 sesidn, celebrada el 6 de junio de 1979, la Comisidn reconstituyé
el Grupo de Trabajo creado en 1977 para estudiar el tema "Bxamen del procedimiento
de claboracidn de tratados multilaterales" respecto del cual la Asamblea General,

‘en el pdrrafo 2 de su resolucidn 32/48, de 8 de diciembre de 1977 habia invitado a
la Comisidn a que presentara sus observaciones, amplid su composicidn y le pidié

que presentara un informe final al respecto a la Comisién, E1l Grupo de Trabajo
estuvo integrado por los siguientes miembros: Sr. R. Q. Quentin-Baxter (Presidente);
Sr. Juan José Calle y Calle, Sr. Emmanuel Kodjoe Dadzie, Sr. Leonardo Diaz-Gonzdlez,
Sr. Laurel B. Francis, Sr. Frank X, J. C. Njenga, Sr. Cristopher Walter Pinto,

8r. Senjin Teurucka, Sr. Nikolai A. Ushakov, Sir Irancis Vallat y

br. Alexander Yankov.

I', Condicidn juridica de los miembros de la Comisidn
v lugar de su sede permanente

11. In su informe scbre la labor realizada en su 30¢ perfodo de sesiones, la
Comigidn se refirié a la necesidad de definir mejor "la posicidn juridica de la
Comisidn en el lugar donde se encuentra su sede permanente y en particular las
inmunidades, los privilegios y las facilidades a que ella y sus miembros tienen
derecho", y pidid al Secretario General que estudiara esta cuestidén y tomara las
medidas apropiadas en consulta con las autoridades suizas2 .

12, In su 15328 sesidn, celebrada el 16 de mayo de 1979, el Secretario General
Adjunto, Asesor Juridico de las Naciones Unidas, hizo una declaracidn acerca de las
medidas adoptadas en cumplimiento de la peticidn expuesta mds arriba e informé de
que las autoridades suizas le habian comunicado la decisidn adoptada a este res-
pecto por el Consejo Federal el 9 de mayo de 1979. Il texto de esa decisidn, tal
como figura en una comunicacidn dirigida al Secretario General, decia asi:

"A propuesta del Departamento Politico Federal el Consejo Federal ha deci-
dido, el 9 de mayo de 1979, conceder por analogia a los miembros de la Comisidn
de Derecho Internacional durante la celebracién de los periodos de sesiones de
la Comisidn en Ginebra, los privilegios e inmunidades de que disfrutan los

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento N° 10 (A/33/10 y Corr.l (drabe solamente), pig. 399,
parr. 199) (AnupwhbiderdaecomisidnodboDérebhcCInteidacdenBireddftintetnadional , 1978,
?nguﬁﬂa(@agwnda pértels3, doc. 4/33/10, pirr. 199).
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magistrados de la Corte Internacional de Justicia mientras permanecen en Suiza.
Bsos privilegios e inmunidades son los mismos de que gozan los jefes de misiones
acreditados ante las organizaciones internacionales en &fnebra. Ios miembros

de la Comisidén de Derecho Internacional tendrin derecho a una tarjeta de iden~
tidad roja especial."

13, El 21 de mayo de 1979, el Presidente de la Comisidn de Derecho Internacional,

en nombre de la Comisidén y de sus miembros, expresd al Consejo Federal Suizo y al
Departamento Politico Federal, en una carta al efecto, la satisfaccidn de la Comisidn
por la decisidn mencionada, que facilitard el cumplimiento de las funciones de sus

miembros durante los periodos de sesiones en Ginebra.
G. Secretaria

14, ©1 Sr. BErik Suy, Secretario General Adjunto, Asesor Juridico, representd al
Secretario General en el periodo de sesiones. El Sr, Valentin A, Romanov, Director

de la Divisidén de Codificacidén de la Oficina de Asuntos Juridicos, actud como
Secretario de la Comisidn y, en ausencia del Asesor Juridico, representd al

Secretario General. El Sr. Santiago Torres--Berndrdez, Director Adjunto de la Divisidn
de Codificacidn, actud como Secretario Adjunto de la Comisidn. El1 Sr. Eduardo
Valencia-Ospina, Oficial Juridico Superior, aciud ccmo Secretario Ayudante Superior

y el Sr. Moritaka Hayashi y el Sr. Larry D, Johnson, Oficiales Juridicos, actuaron

como Secretarios Ayudantes de la Comisidn.

He Programa

15, La Comisidn aprobd en su 15302 sesidn, celebrada el 14 de mayo de 1979, un
programa para su 312 periodo de sesiones con los temas siguientess

l. ©Eleecidn para llenar vacantes imprevistas en la Comisidn (artfculo 11 del
Estatuto).

2. Responsabilidad de los Estados,
3. Sucesidn de Estados en lo que respecta a materias distinbas de los tratados.

4. Cuestidn de los trabajos celebrados entre Estados y organizazciones inter-
nacionales o entre dos ¢ mds organizaciones internacionales.

5 El derecho de los usos de los cursos de aguz interpacionales para fines
distintos de la navegacidn.

6. Examen del procedimiento de elaboracidén de tratados multllaterales
(pdrrafo 2 de la resolucidn 32/48 de la Asamblez General}.

7. Estatuto del correo diplomdtico y la valijs diplomitica no acompafiada por
un correo diplomdtico (parrafo 5 de la Parte I de la resolucidn 53f159 de
la Asamblea General vy parrafo 5 de 1a resolucion 35f140 de la Asambles
General).

N



8. Las relaciones entre los BEstados y las organizaciones internacionales
(segunda parte del tema).

9. Regponsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales de
actos no prohibidos por el derecho internacional.

10, Inmunidades Jjurisdiccionales de los Lstados y sus bienes.

1ll. Programa de trabajo a largo plazo. v

12. Organizacién de los trabajos futuros.

13, Colaboracidén con otros organismos,

14, Pecha y lugar del 329 periodo de sesiones.

15. Otros asuntos.
16. La Comisidn examind todos los temas de su programa, salvo los temas 8 (Las
relaciones entre los BEstados y las organizaciones internacionales (segunda parte
del tema)) y 9 (Responsabilidad internacional por las consecuencias perjudiciales
de actos no prohibidos por el derechosinternacional) que solamente fueron examina-
dos desde el punto de vista de la organizacid 3 « Durante el periodo de sesiones,
la Comisidn celebrd 54 sesiones publicas (15305 a 158}5) y dos sesiones privadas
(el 29 de mayo y 30 de julio de 1979). Ademds, el Comité de Redaccidn celebrd 21 se-
siones, la llesa Ampliada de la Comisidn cinco sesiones y el Grupo de Planificacidn
cuatro sesiones. El Grupo de Trabajo sobre el estatuto del correo diplomdtico y
la valija diplomdtica no acompafiada por un correo diplomdtico celebrd tres sesiones
¥ el Grupo de Trabajo sobre el examen del procedimiento de eiaboracién de tratados

multilaterales celebrd cinco sesiones.

|<\l\

é/ Véanse parrs. 196 y 206 infra.

-6



CAPITULO II

SUCESION DE ESTAD@S EN LO QUE RESPECTA £ MATERT.S
DISTINTAS DE LOS TRATADOS

A. Imtroduceidn

1. Resefig histdrica de los trabajos de la Conisidn

17. ILa Comisidn de Derecho Internacional tond, en su 192 perfodo de sesiones,
en 1967, nuevas disposicicnes en rclacidn con la nateria de 1la "Sucesidn de
Estados y de gobiernos"4 , cuestidn que figuraba en la lista de las materias que
hab¥a escogido en 1949 con miras a su codlflca01or§/. Decidid distribuir la cues-
tidn entre varios relatores especiales, a base de su divisidn en tres temas princi-
pales, scgin el plan general propuesto en el informe gque la Subccnisidn para la |
sucesidn de Estados y de gobiernos habia presentado en 1963§/ . Estos tres tcenas
eran los siguientes: | ‘

Q) La sucesidn en materia de tratadoss

Q) La sucesidn en lo que respecta a los derechos y obligaciones derivados

de fuentes distintas de los tratados; y

2) Ia sucesidn y la calidad de miembro de organizaciones 1nterna01on%Les.
18, También en 1967, 1a Com1s1on nombrd Relator Especial para el tema de la suce-
sidn en nmateria de tratacos a Sir Hhmphrey Waldock y Relator Espe01al para el tena
de la suce51on en - lo que respecta a los derechos y obllg&Clones derlvados de fuen~

tes distintas de los tratados al Sr. Mohammed Beagaoul. La Comicidn decidid no

4/ La resefia histdrica detallada del conjunto de la cuestidn figura en
Documentos Oficiales de la fAsamblea General, vigdsimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento N2 9 (4/7209/Rev.l), pagse 23 ¥ sS.y parrs. 29 a 42 (Anuario..., 1968,
vol. IT, pdgs. 208 y ss., doc. 4/7209/Rev.1, pdrrs. 29 a 42), e ibid., vigdsimo
cuarto periodo de sesiones, Suplenento N2 lO (A/7610/nev.1), Dpdgs.e 19 y ss.,
parrs. 20 a 34 (Anuaxlo..., 1969, vol. II, pags. 233 y ss., doc. &/7610/Rev.1,
pérrs. 20 a 34). :

' 2/ Documentos Ofic1ales de la Asamblea General, cuarto perlodo de sesionecs,
Suplemento Ne 10 (4/925), pwb. 3, parr. 16 (Anuarlo.... 1949, Pag. 281,
dOC. -[.L/925’ ]_Dal‘I'. 16)- i

6/ . Ibld., decimoctavo perlodo de sesiones, Suplemento Ne 9 (A/5509),
pég. 45, anexo IIV(Annarlo..., 1963, vol. Iz, pég. 302, doc. A/5509, anex.o II).




ocuparse por el nonento del texcer tema, es decir, la sucesidn y la calidad de
nicnbre de organizaciones internacionale

19. En 1974, sobre la base del 1nteﬁroyecto de articulos que habia aprobado ante-
ricrnente, y habida cuenta de las observaciones sobre el mismo recibidas de gobier~
nes de Bstados nienbros, la Comisidn aprobd definitivemente un proyecto de 39 ar-
ticulos sobre la sucesidn de Estados en materia de tratado g « la Asamblea Gencral,
en su resolucidn 3496 (xix), de 15 de diciembre de 1975, decidid convocar una
conforencia ce plenipotenciarios en 1977 para que examinara cse proyccto de articu~
los ¢ incorporara el resultado de su labor en una convencidn internacional y cn los
dends instruncentos que estinara convenientes. En cunplinicnto de la resolu- |
cidn 31/18 de la isanblea General, de 24 de hoviembre de 1976, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Sucesidn de Estados en materia de Tratados se reunid
en Vicna del 4 de abril al 6 de mayo de 1977. ILa Confercncia aprobd un informe

en cl quc se reconendaba que la iLsamblea General decidiera convocar de nuevo la
Conferencia en el priner scnestre de 1978, para un pariodo’de sesiones final de
cuatro Semanasg/. 4] exanminar dicho informe, 1a Asadblea Geﬁeral, en su resolup«
cidn 32/47 de 8 de dicienbre de 1977, aprobd la reanudacidn del periodo de sesio-
nes de la Conferencia de Viena durante un periodo de tres o, de ser necesario,
cuatro scnanas a partir del 31 de julio de 1978. ' En la reanudacién del perfodo de
sesiones, celebrada en Viena dei 31 de julio. al 23 de agosto de 1978, la-
Conferencia termind el exanen del proyectd de articulos y, el 23 dé agosto de 1978,
aprobd el texto de la “Convencidn de Viena sobre la sucesidn de Estados en materia
de tratadosﬁkg/ | B

20. Después de haber sido designado Relator Especiﬁl, el Sr. Bedjaoui presenté a
la Conisidn, en su 202 pexriodo dekseSioﬁes,Aenvl968,‘unvpriner_informe;sobre la.

sucesidn de Estados en lo que respecta a los derechos'y thligaciones derivados de

1/ Ibid,., Vlye51mo serundo perlodo de sesiones, Sun1emento Ne 9 -
(L/6709 Rev.l), p%gs. 25 y 26, pdrrs. 38 a 41 (Anuarlo..., 1967, vol. II, PEC. 383,
docs £/6709/Rev.l, pdrrs. 38 a Al).t L R,

§/ Ibid., vigésino nmoveno periodo de sesiones, Suplemento N° 10
(u/?GlO/Rcv. 1) dags. 16 y sso, cap. II, secc. D (Anuarice.., 1974, vol. II
prinera pgrtes, pdgs. 174 y ss., dec. L/9610/Aev.1 caps IT, secc.. D).

2/ u/CONF 80/15. Vdéase tamblen Documentos Oflclales de 1& Asamblem Goncral,
trigdsino segundo perfiodo de sesiones, Suplemento Ne 32 (4/32/32), pdge 51.

10/ Véasc el documento 4/CONF.80/31 y Corr.l (francés solamente), 2 (inglés
solanente) y 3 (cspafiol solamente) La Convencidn estd abierta a la firma de todos
los Estados hasta el 31 de agosto de 1979 en la Sede de las Naciones Unidas,

Mocva York., Ia Convenclon estd sugeta a rat1f10a01on y blgue ablerta a la
adhesidn de cualquier Bstado. =~ : : : ’




las fucntes distintas de los tratados;l/. En &1 sc cxaninaba, entre otras cosas,
la delinitacidn del tema que se le habia confiade y, por tanto, el titulo que con-
venia darle, asi cono los diversos aspcctos que en &l se podian distinguir. Tras
haber cxaninado ese informe, la Conisidn adoptd ese nismo afio varias decisiones,
de las cuales una se referia al titulo y la delinitacidn del tema y otra al orcen
de prioridad de ciertos aspectos de la sucesidn de Estados,
21. Haciendo suyas las reconendaciones contenidas en el primer informe del Relator
Especial, la Conisidn estind que el criterio de delinitacidn centre el tema que se
le habia confiado y el relativo a la sucesidn en materia de itratados cra el de la
"aaterioe sucesoria', es decir el contenido de la sucesidn y nc sus nodalidades.
Decidid, como habia sugirido el Relator Especial, suprinir del titulc del tema la
mencidn de las‘fuenﬁes, a fin de evitar toda ambigliedad en cuanto a su delinitacidn.
En consecuencia, la Comisidén sustituyd el titule primitivo, a saber, "La sucesidn
en lo que respecta a los derechos y obligaciones derivados de fuentes distintas de
los tratados", por el titulo siguiente: "La sucesidn en lo que respecta a nate-
rias distintas de los tra:bados"l2 .
22. Esta decisidn fue confirmada por la hAsanblea Generai, en particular en el
apartadqjg) del pdrrafo 4 de su resolucidn 2634 (XXV), de 12 de noviembre de 1970,
que recomendaba a la Conisidn que continuara su labor con vistas a "hacer progre-
sos en el cxamen de la sucesidn de Estados respecto de otras cuestiones distintas
kde los tratados". ILa omisidn por la lLsamblea en esta recomendacidn de toda refe-
rencia a "la sucesidén de gobiernos" reflejaba la decisidn adoptada por la Conisidn,
también‘en su 202 periodo de sesicnes, de conceder la prioridad a la sucesidn de
Estados y de no considerar por el momento la sucesidn de gobiernos "sino en la
medida en que sea necesario para sexrvir de complenento a los trabajos sobre suce-
sidn de EStados"lé-/
23, Como ya se ha indicadolé/, ¢l primer informe del Relator Especial exaninaba
los diversos aspectos particulares del tema de la sucesidén de Bstados en lo que X
11/ Anvario..., 1968, vol. II, pdg. 101, doc. 4A/CN.4/204.

- 12/ Documentos Oficiales de la fsamblea General, visdsimo tercer perfodo de
sesiones, Suplemento Ne 9 (4/7209/Rev.l), pdg. 27, pérr. 46 (inuario..., 1968,
vol. II, pdg. 211, doc. A/7209/Rev.l3_pdrr. 46). Vdanse tanbidn los pdrrs. 47

;i/ Ibid., decimoctavo periodo de sesiones, Suplcmento Ne 9 (A/5509),
pdg. 40, pdrr. 57 (Anvaric..., 1963, vol. II, pag. 262, doc. £/5509, pdrr. 57).

14/ Pdrrafo 20.




respocta a materias distintas de los tratados. El infome de la Comisidn sobre la

labor realizada en su 202 P@§§9¢° de sesiones sefialaba que cn el debate

Ualsunes nicmbros de la Comisidn hicieron referencia a ciertos aspectos par-
ticulares del tema (bienes pdblicos, deudas pdblicas, régimen juridico del
Estado predecesor, problenas territoriales, condicidn de los habitantes,
dercchos adguiridos) y foimlaron determinadas observaciones de cardcter
prelininar.”

Agregaba que, ex vista de lo vasto y ccmplejo de la materia,

"Jos nienbros de la Conisidn fucron partidarios de que se concediesc prioridad
a uno o dos aspectos para su estudio inmediato, en el entondido de gue cllo
no significaba en modo alguno que no deban exaninarse nds adelante todas las
dends cucstiones que entran dentro del tema." ;5/

El inferme indicaba que la opinidn doninante de los micmbros de la Conisidn cra que

. convenia exaninar en primer término los aspectos ccondnmicos de la sucesidn y

procisabas

24-

"En un principio se sugirid empezar por los problemas de los bicnes
miblicos y las deudas piblicas. Sin embarso, como cse aspecto parceid dena-
siado linitado, se propusc combinarlc con la cuestidn de los recursos natu-
rales, con objeto de englobar los problemas de sucesidn en lo que respecta
a los diversos medios (intereses y derechos) econdnicos, incluyendo las
cuestiones conexas de los dercchos de concesidn y de los contratos adminis-
trativos (derechos adquiridos). En consecuencia, la Comisién decidid titulax
ese aspecto del epigrafe del tema "La sucesidén de Bstados cn materia ccondnica
y financiera" y encargd al Relator Especial que redactara un informe sobre
esa cuestién para el préximo perfodo de sesiones [el 212] dela Comisidn." 16/

11/

El segundo informe del Relator Bspecial=, presentado a la Conisidn cn

su 212 perfodo de Sesiones, celebrado en 1969, se titulaba "Los derechos ccondnicos

¥y financicros adquiridos y la sucesién de Estados". En el informe de la Comisidn

sobre la labor recalizada cn ese perfodo de sesiones se dice que, en las delibera-

ciones sobre la nateria, la mayoria de los miembros opinaron que el tena de los

dercchos adquiridos era sumanente controvertido y que su estudio prematuro podria

retrasar la labor de la Conisidn sobre el tema en su conjunto. Bsos mienbros

consideraron que "deberia adoptarse un método pragmdiico en la codificacidn del

derecho relativo a la sucesidn en materia econdmica y financiera, preferiblemente

15/ ‘Documentos‘Oficialesrdella Lsamblea General, vigdsimo tercer periodo de
‘scsiones, Suplenento N 9 (A/7209/Rev.l), pdgs. 30 y 31, pdrrs. 73 y 78

(lawexio..., 1968, vol. II, pdg. 215, doc. A/7209/Rev.l, pdrrs. 73 y 78).

16/ Ibid., pdg. 31, pdrr. 79 (ibid., pdes. 215y 216, doc. 4/7209/Rev.l,

pérTe 79).

17/ Anﬁa;io.;., 1969; VElg II, pdg. 71, doc. A/CN}4/216/RQV.1.
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conenzando con un cstudio sobre los bienes piblicos y las deudas pﬁblicas"lg/. En
el informe de la Conisidn se sefiala que ésta "pidid al Relator Especial cque prepoa-
rasc un nucve informe con un oroyccto de articulos sobre la sucesidn de Estadcs

en lo que respecta a cuesticnes econdnicas y financicras". Se dice acCmads que la
Conisidn "tond nota del propdsito del Relator Especial de dedicar su siguiente
informe a la cuestidn de los bienecs piblicos y las deudas pﬁblioas"lg/

25. De 1970 a 1972, en los periodos de sesiones 222 a 24° de la Comisidn, el
Relator Especial presentd tres informes a la Conisidn, a saber, su tercer 1nfcrmc——/
en 1970, su cuarto 1nforme——/ en 1971 y su quinto inform 22 en 1972. Todos cllcs
estaban dedicados a la sucesidn de Estados en los bicnes publicos y contenian pro-
yectos de articulos sobrc la mabteria., ILa Conisién; que estaba ocupada con otras
tareas, no pudo examinar ninguno de estos informes en sus periodos de sesio-

“nes 229 (1970), 232 (1971) y 242 (1972). Sin embargo, incluyd un resumen de los
informes tercero y cuarto en su informe scbre la labor realizada en el 232 periode
de sesionc 2, ¥ una resefla del qulnto informe en su informe sobre la labor recali-
zada cn ¢l 242 periodo de sesz_ones—“/ ,

26. En los perfiodos de sesiones vigdsimo quinto (1970), vigdsimo sexto (1971)

y vigésino séptimo (1972) de la Lsamblea General, durante el examen por la Scxta
Comisidn de los informes de la Comisidn de Derecho Internacional, varios repro-

sentantes expresaron el deseo de que se adelantara en el estudio de la sucesidn de

18/ Documentos Oficiales de la hsanblea General, vigdsinmo cuarto periodo de
Sesiones, Suplemento N 10 (4/7610/Rev.1), pab. 26, pdrr. 61 (lNUATic.e., 1960,
vol. I, pags. 239 y 240, doce £/7610/Rev.l, pdrr. 61).

Ibid., pdrr. 62 (ibid., pdg. 240, pdrr. 62),
Inuariosss, 1970, vol. II, pdg. 141, doc. L/CN.4/226.
Jouariosee, 1971, vol., II (primera parte), pdg. 169, doc. 4/CN.4/247

'EB@

y Add.1.
.[mua.r:.o...L 1972, vol. II, pdg. 65, doc. A/CN.4/259.

: Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigdsino sexto.vneriodo ce
sesiones, Suplemento N° 10 ih/BﬂlQ/RGV»iT, pags. Tl ¥y SSey Ddrrse 77 & 98
Anuariosss, 1971, vol, II (primera parte), pigs. 369 Y ss., doc. A/8510/Rev.l,
parrs. 77 a 98).

gg/ Ib:n.d_j v1ges1mo septlmo periodo de sesiones, Suplemento No 10
(A/871 ?GV.J.), Pagn 112, IJaI‘I'. 71 (-Anua'rlO.uoy J-972, 'V'Ol. II I.)a.g. 353,
doce 4, 71Q/Rev.l, parr. 71).

@'@
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Estados en lo que respecta a materias distintas de los tratadosgi/. Por su parte,

la Asamblea General aprobd el 12 de noviembre de 1970 la resolucidn 2634 (XXV), en
el apartado p) del parrafo 4 de la cual se recomendaba que la Comisidn continuara su
labor sobre la sucesidn de los Estados con vistas a hacer progresos en el examen de
la cuestidn. El 3 de diciembre de 1971, la Asamblea General, en el apartado‘g) del
pérrafo 4 de la parte I de su resolucidn 2780 (XXVI), recomendaba de nuevo a la
Comisidn que avanzase en ;l examen de dicho tema. Finalmente, la isamblea General,
en el apartado c) del pérrafo 3 de la seccidn I de su resolucidn 2926 (xxviI)

de 28 de noviembre de 1972, recomendaba a la Comisidn que prosiguiese ‘'su labor
sobre la sucesidn de Estados en lo que respecta a materias distintas de los tratados,
teniendo en cuenta las opiniones y consideraciones mencionadas en las resoluciones
pertinentes de la Asamblea Genersal",

27. El Relator Especial presentd en 1973, en el 252 periodo de sesiones de la
Comisidn, un sexto inform 26 dedicado, como los tres informes precedentes, a la su-
cesidén de Estados en los bienes piblicos. El sexto informe revisaba y completaba los
proyectos de articulos presentados anteriormente, teniendo en cuenta especialmente el
anteproyecto sobre la sucesidn de Estados en materia de tratados que la Comisidn ha~
bia aprobado en'197221/. Dicho informe contenia una serie de proyectos de articulos
relativos a los bienes pliblicos en general, en la que estos bienes estaban agrupados
en tres categorias=‘ bienes de Estados, bienes de colectividades territoriales dis-
%tintas de las estatales o de empresas pdblicas u organismos de cardcter piublico y,

- pox ¥1ltimo bienes propios del territorio al que se refiere la sucesidn de Estados.
28. ‘El~sexto informe del Relator Especial fue examinado por la Comisidn en

su 259'§eriod6 de sesiones, celebrado en 1973. Ante la complejidad de la materia,
la Comisién decidié, tras un debate a fondo y a propuesta del Relafdr Especial,
limitar su estudio de momento a una sola de las treskcategorias de bienes publicos

4tiatadbs por el Relatb: Espedial, a saber, la de los bienes del Estadcgg/

25/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigdsimo gquinto periodo }
de sesiones, Anexos, tema 84 del programa, doc. A78147, parre 723 ibid., vigésimo

>

sexto perfodo de sesiones, Anexos, tema 88 del programa, dec. 4/8887, pirr. 1353

« Bse

ibid., vigésimo séptimo perfodo de sesiones, Anexos, tema 85 del programa,
doc, &, 8892i1pérr; 194. ; S

26/ Aruario..., 1973, vol. II, pdgs. 3 y ss., doc. A/CN.4/267.
, 27/ Documentos Oficiales de 1a Asamblea General, vigésimo séptimo perfodo de -
. sesiones, Suplemento N2 10 (4/8710/Rev.l), pags. 10 y ss., cape. 1I, secc. C
{Amuzriocs.s, 1972, vol.II, pigs. 249 yss., doc. A/8710/Rev.l, cap. II, secc. C)..
28/ ZIbid., vigdsimo octavo periodo de sesiones, Suplemente N2 10

| f(A/90lQ Rev.l), pdg. 43, parr. 87 (Lnuario..., 1973, vol. II, pdg. 207,
‘doc. 4/9010/Rev.1, pdrr. 87).
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nisno ano, la Conmisidn aprobd cn primera lectura ocho proyectos de articulos cuyo
texto, revisado en el actual periodo de sesiones, se reproduce nds acelantc——/

29. ILa isomblea General, en el apartado _cl) del pdrrafo 3 de su resolu-

cidn 3071 (XXVIII), de 30 de novicmbre de 1973, recomendd a la Comisidn que con-
tinuase "la preparacidn del proyecto de articulos sobre la sucesidn de Estadcs cn
lo que respecta a naterias distintas de los tratados, teniendo en cuenta las opi-
niones y consideraciones nencionadas en las resoluciones pertinentes de la
Asanblea General%.

3Ce El Relator Especial presentd cn 1974, en el 262 periodo de sesiones de la
Conisidn, un séptino informe dedicado exclusivamentc a la sucesidn de Estados cn
nateria de bienes de Estaclo——/ Dicho J.nfome contenia 22 proyectos de articulos
acanpefiados de comentarios, que venian a anadlrse a los ocko proyectos de articulos
aprobados en 1973. La Conisidn no pudo exaninar este informe cn su 262 poriodo de
sesiones porque, en aplicacidn de los apartados Q) y.g) del pdrrafo 3 de la reso-
lucidén 3071 (XXVIII) de la Asanblea General, tuvo que dedicar la mayor parte del
periodo dec sesiones a la segunda lectura del i)royecto de articulos sobre la suce-
sién dc Estados en materia de tratados y a la preparacidn del proyecto de una PIJ.-
riera serie de articulos sobre la responsabilidad de los Esta,dosil/

31, Il nismo afio, cn el apartado‘g) del pdrrafo 4 de la seccidn I de su resolu-
cidn 3315 (X)C[X), de 14 de dicienmbre de'l97_4, la .Asambléa Genexral rec?ﬁendé a la
Conisidn que continuara la preparacidn "con cara',cter.priori.tario, del proyccto de
articulos sobre la sucesidn de Estados en lo que respecta a materias distintas de
los tratados"., Ultcriormenbte la Asamblea General formuld de nuevo la miSija reCo~
nendacidn en su resolucidn 3495 (XXX), de 15 de diciembre de 1975 (apartado g) del
pdrzafo 4), en su resoluoidn 31/97, de 15 de diciembre de 1976 (punto i) del apaz-
tado ¢) del pdrrafo 4), ¥y en su resolucidn 32/151, de 19 de diciembre de 197‘7 .

(punto i del apartado c) del. pdrrafo 4)s En esta dltina resolucidn se anadla que y

_2/ Para el texto de los a:rt:.culos 1a8 ¥ de los comenta:clos a los nismos -
aprobados por la Conisidn en su 252 periodo de sesiones, "Vcase Docunentos Oflc:Lalesf;;
de lg fsonblea General, v:.gesmo octave periodo de sesiones, Suplemen‘bo Ne 10 -
(A/9010/Rev 1), pdgs. 43 ¥y ss., cape III, secc. B (Anua:c:.o..., 1973, vole II, .
pagse 207 y ssey doc. A/9010/Rev.1, cap. TII; secc. B)s Para _el,_textc de vtodos los
articulos aprobados por la CODlSlOIl, véase infra, secc. B, - L

_59/ Jmua,rlo..., 1974, vols II (prmera pa:cte), ;pag. 93, docs A/CN.4/282. :

l/ Documentos Oficiales de 1a. Lsamblea General, vigdsine noveno periodo -
de_sesioncs, Suplemento N° 10 (A/9610/Rev.l), pags._lSB ¥ 154, pdrr. 160 - ‘
(xnua.rlo..., 1274 vole 11 (p:ca.mera parte), pdg. 310, doc, .LL/9610/Rev.1 pﬂ.rr. 160)
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la Comisidn debe hacerlo "en un esfuerzo por terminar la primera lectura del grupo
de articulos referentes a los bicnes publicos y las deudasg pdblicas".

32 En su 2792 periodo de sesiones, celebrados en 1975, la Comisidn examind los
proyechos de artionlos 9 2 15 y X, ¥ y %, contenidos en cl séptimo informe del
Relator Especial y los remitid al Comité de Redaccidn, salvo el articulo 1G,
relativo a los derechos ‘de Potencia concedent 2 « resnceto del cual se habia
reservado su posicidn. Tras haber estudiado las disposiciones que le habian sido
renitidas (con la excepcidn, por falta de tiempo, de los articulos 12 a 15), cl
Comité de Redaceidn presentd a la Comisidn textos para los articulos 9 y 11 y, sobre
la base de los articulos X, Y y Z, para el articulo X y el apartado ¢) del articu-
lo 3. Lo Conisidn aprobd en primera lectura con algunas modificaciones todos los

textos prescentados por el Comité;ﬁ/ .

32/ El proyecto de articulo 10 dice lo siguiente:
"Articulo 10

Dercchos de Potencia concedente

1. DPara los efectos del presente articulo, s¢ entiende por "concesidn'
¢l acto mediante el cual ¢l Estado atribuye, en el territorio dependiente de
su conpetencia nacional, a una capresa privada, a una persona de derecho privado
o a otro Estado la gestlon de un servicio pdblico o la explotacidn de un
recurso natural.

2. Sea cual fuere cl tipo de sucesidn de BEstados, el BEgtado sucesor sec
- subrogaxd en los derechos de propiedad del Estado predecesor sobre el conjunto
de los bicnes piblicos que scan objeto de una concesidn en el territorio afcc-
tado por ¢l cambio de soberania.

3. ILa existencia de acucrdos de transmisidén que regulen ¢l destino de las
~ concesiones no afectard al derecho eminente del Estado sobre los b:l.enes publicos.
y. los recursos naturales de su territorio."

.j_/ Para el texto del ap'u:ta.do e) del articulo 3 y de los a.rtn.culos 9, 11
¥ Xy de los comentarios relativos a ellos aprobados por la Comisidén en -
su 272 periodo de sesiones, véase Documentos Cficiales de la Asamblea Genera
trizdsimo perfodo de sesiones, Suplemento Ne 10 (A/lOOlO/Rev.l), pags. 65 ¥ ss.,
cap. II1, secc. B, (lLnuvarios.., 1975, vol. II, pdgs. 119 y ss., doc. A/lOOlC/hov.l,
cap. 11T, secce. B, subsecc. 2). Los articulos 9 y 1l aprobados en el 27° pe:clodo :
de sesiones, fueron suprinidos durante el examen reallzado en: el actual periodo
 de scsiones a fin de terminar la primera lectura del proyecto. - Véase infra
" pérre A3. Pard el ‘bex‘bo de ‘bodos los articulos agro’bados por 1"~ Comls:Lon, vo%se

:mfra, sece. B,




%33, En el 289 pericdo de sesiones de la Comisidn, celebradc en 1976, el Relator
Especial presentd un octavo 1nformc2i/ relativo a la sucesidn de Estados cn materia
de bienes de Estado, que contenia seis proyectos de articulos adicionales (articu~-
los 12 a 17) con ccnentarios. En cse periode de sesiones, la Comisidn oxanind el
octave inforne y aprobd en prinera lectura los textos del a@artado'g) del articu~
lo 3 y dc los articules 12 a 16. E1 texto de dichos articulos, revisado en cl
actual periode de sesiones, se reproduce nds adelanteéﬁ/.

3.5+ En cl 292 periodo de sesiones de la Comisidn, cclebrado cn 1977, el Relator

» > » 6
Bspecial jpresentd un noveno 1nfornci¥/

relative a la sucesidn de Estados en las
deudas dec Estado, que contenia 20 proyectos de articulos con concntarios. En el
nisno periodo de sesionecs, la Comisidn exanind cesos proyectos de articulos, con
excepeidn de uno (articulo W), asi cono dos nuevos proyectos de articulos presen- N
tados por el Relator Especial durante el periodc de sesiones, y aprobd en prinmera
lectura los textos de los articulos 17 a 22, Dichos textos, revisados cn el actual
perfodo de sesiocnes, se reproducen también nds adelantcél/
35. IEn ¢l 302 periocdo de sesiones de la Comisidn en 1978, el Telntor Especial
presentd un décino inforne (A/CN}%/BIB)—g/, en el que contlnuaba su cxamen de la
sucesidn de Estados en las deudas puiblicas proponiendo dos nueves proyectos de
articulos relativos, respectivancnte, al paso de las deudas de un Estado en el
caso dc scparacidn de parte o partes del territorio de un Estado (articulo 28) y
al paso de la deuda de un Estado cn el caso de la disolucidn de un Estado

(axrticulo 25).

34/ Anuarics... 1976, vols II (prinera parte), pdg. 61, doc. 4/CN.4/292.

§§/ Para los textos del apartado_ﬁ) del articulo 3 y de los articulos 12 a 16
¥y de los correspondientes conentarios aprobados por la Coriisidn en su 282 periodo-
de sesiones, vdase Documentos Oficiales de la isamblea General, trigésimo primer
periodo de scsiones, Suplcmento N2 10 (4/31/10), pdgs. 323 ¥ sS., cap. 1V,
sccce B, 2 (Lnuaric..., 1976, vol. IL (segunda parte), pdas. 125 y ss.,
doc, h/Bl/lO, caps. IV, sccc. B, 2)._ Para el texto ue todos los artlculos aprobados
por- 11 Conisidn, vease 1nfra, SCCCe Be .

§§/ ANUaricsess 1977, vol. II (prlmera.parte), p%g._r7, doc. A/CN'4/301
y .[de.l'

:éZ/ Para los textos de'los artfculos 17 a 22 y los respectivOS comenturids
aprobadlos por la Comisidn en su 299 perfodo de sesioncs, Veasc Docunentos OflClaleSf
de 1la Lsamblea General, tr1g031no segundo periodo de. sesiones, Suplencnto No 10.
(4/32/10), pdgs. 139 ¥ ss., cap. 111, secc. By, 2 (Lnuariosss, 1977, vole II
(segunda parte), pdgs. 61 y ss., doc. A/32/10, cap. III, secc. B,22), Para el texto
de todos los articulos aprobados por la Comisidn, véasc infra, secc. B.

.»38/'~S° publicaié en fnuario..s, 1978, vol. II (prinera parte).
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36. Lo Comisidn examind los articuleos 24 y 25, asi camo el articulo W que figu-
raban en el novenc informe del Relator Bspecial, y aprobd los textos de los
articulos 232/ (2 base del proyccto de articulo W), 24 y 25. Bstos tres articulos
~camplaotoron la seccidn 2 (Disposiciones particulores de cada tipo de sucesidn de
Estados) de. la parte II (Sucesidn en las deudas de Estado) del proyectvL/

37. Tanbidn en el 309 pern.ocko de sesiones, la Comisidn recibid un volumen de la

seric leglslativa de las Naciones Unidas titulado Docunentation concernant la

succession @ 'Etats dans les motidres aubtres que les traa_tesﬂ—/ y que contienc una

seleceidn de dooumentos sobre la prdctica de los Estados y las organizaciones
interna cmm.les relatlva a la sucesidn de Bstados en lo que respecta a materias
distinbtas de los tra‘bauos. La compilacidn, preoparada por la Divisidn de
Codificacidn de la COficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas a peticidn
de lao. Conisid i2 s contiene docunmentos facilitados por gobiernos de Estados

- Mienbros y por organizaciones internacionales, asi como docunentacidn reunide
gracias al trebaje de investipacidn realizado por la Divisidn.

38. La dsonblea Generé.l, en el apaﬁ-tado b) del pdrrafc 4 de la Parte I, de la

resolucidn 35/139}, >de 19 de dicicmbre de 1978, recomendaba a la Conisidn que

. "conbimie su labor sobre la sucesidn de Estados en lo que respecta a. naterias
dls‘hm‘bas de los tratados con obgeto de temlna.r, en su 312 periodc de sch.'vnes,
la grmera lectura del p:coyecto c‘e a:r:tlculos sobre la sucesién de Estados on
ina:berla e Pbienes de Estado ¥ de ceuc’ia.s de Estado". , :
,"39 En el actud. pericdo ee scs1ones, el Relator Esyeel'zl presentd un undec:.mo

»' ii:fame (L/CN‘ 4/322 ¥y Coxr.l. (J.nbles y francds sol'tmentc) y Ldd. 1 v 2) sobre la

B 59,’ Después de alsz:obado el a:ct:a.culo 23, unoc de los mlemb:cos de la Comls:Lon
presentd un mencrando relative al pdrrafo 2 de ese artifculo (4/CN.4/L.282 y Corr. 1).
B nenorando se ubllca.rc, en .Anuamlo.. et 1978, vol. II (prmera parte).

i.‘] Para el texto de los a:ctlculos 23 a 25 y. do los conen’ca:clos relativos
a los misnos aprebados por la -Conisidn en su 300 perloao de sesiones, véase
Dccmezﬁ;os Cficiales de la nsc.m'blea. General, trigdsino tercer perfodo de sesiones,
Suxlenente Ne 10 (4/33/1C y Corx.l (drabe. solanente)% Ppags. 284y sS., cap. IV,
secc. B, 2 SnuanbdicarleAeinyoti 51T, (s2oUadavoRyt (‘@ags wcdldaytes),

docs . é.f 5/, lg?.\ﬁ%gé;g’dee?as g:’aczznes Unidas, Ne do vemta: E/F.77.V.S.

sblicacidn de .las.Faciones U"" das, M2 de ventas.. 4 sVeCo o
-ZEJ/ &*—-a— 3 - a ’l = : =—=darihl e GOncerow., . r'gglmc/scxto ceriode

25 SCAD ‘f&.saa%e.@enenéntﬁ% M‘lém Q@EC ,'eialj sam’ébeaﬂrgeneraila yia€ainorserio, DEEiQQ
ﬁélscslenes=,.SﬁsaI¢mén¢o FETOCLRZG01Y, fxénrl\ﬁ}c))aﬂ'. : £3, parr. 90 (Anuarlo. essy 1973,

¥01.. 1, aag. 207- doc.. A/9010/Rev 1, pa;r. 90).




sucesidn en relacidn con los archivos de Estado, cn elnquc figuraban los textos

de scis nuevos articulos (articulos 4, B, C, D, E y F)=/,

/0, La Conisidn cxanind el wnddeino informe del Relator Especial en sus 15608

a 1565§‘sesiones y renitid al Conité de Redaccidn los proyectos de articulo Ly C
contenidos on él. El Comité, despuds de examinar ambos proyectos de articule,
presentd a la Comisidn textos de los articulos 4 y C. La Comisidn, en su 15702
sesidn, aprobd en primera lectura, con modificacioncs, los textos recomendados por
el Comité de Redaceidn para los articulos L y C y decidid incluirlos como apéndice
al proyecto, junto con los conentarics correspondientes, en la inteligencia de que,
al proceder de este modo, la Comisidn se proponia que la cuestidn de su lugar defi-
nitivo en el proyecto se decidiera a la luz de las observaciones de los gobiernos.
En la 15812 sesidn, la Conisidn decidid modificar la designacidn del articulo C,
que pasdé a ser articulo B.

41, Igualnente en el actual periodo de sesiones, la Comisidn, a la luz de la reco-
mendacidn de la Asamblea General mencionada en el pdrrafo 38 supra, decidid, en

su 15602 scsidn, que el Conité de Redacecidn examinara los 25 primeros articulos
‘del textoc. Estos articulos habian sido aprobados en el 259 y 27¢ a 302 periodos

de sesicnes de la Comisidn, en 1973 y de 1975 a 1978, cn la inteligencia de qué el
contenido definitive de sus disposiciones dependeria en grado considerable de los
‘resultados conseguidos por 1d Comisidn en sus ulteriores trabajos sob;e este fema;
Sobre la basc de esta inteligencia, la Comisidn, en su 252 y 272 a 30¢ périodo de
sesionecs, manifestd su propdsito de "examinar de nuevo dentro del marco de la

- prinecra lectura del proyectc, el texto de los articulos aprobados, a fin de intro-
‘ducir on cllos eventualmente todas lés nodificaciones que fueran necesarias"ﬁﬁ/.
'42; El Conité de Redaccidn exanind los 25 articulos aprobados provisionalmente por
la Comisidn en su 252 y 272 a 302 periodos de sesiones y presentd a la Comisidn
fgxtos para los articulos 1 a 23, a la vez que recomendd$ la supresidn de los
articulos 9 y 11, aprobados provisionalmente en el 27¢ pe;iodo de sesiones (véase

el pdrr. 43 infra). Ia Comisidn, en sus 15682 a 15702 sesiones, aprobd on primera

43/ Se publicardn en Anuarioc..., 1979, vol. II (primera parte). Para una
indicacidn del contenido de ese informe, asi como para los textos de los articulos
propuestos en el nismo, véanse nds adelante, pdrrs. 53 y 54. ‘ '

44/ Docunentos Oficiales de la fAsamblea General, vigésimo octavo periodo de
scsiones, Suplemento N° 1C (4/9010/Rev.l), pag. 43, pdrr. 91 (Anuaric..., 1973,
vol. II, pdg. 206, docunento L/9010/Rev.l, pdrr. 91). Véase tambpidn ibid.,
trisdsino tercer periodo de sesiones, Suplemento N° 10 (4/3%3/10 y Corr.l (drabe
solamente), pdg. 277, parr. 123 (fnupridicandlEflnuwemiicIl,, (38#fndacharEE,),
bfepunes ,pdoke ) ) /33/10, pdrr. 123).

._17-



lectura los textos recomendados por el Comitd de Redaceidn para los articulos 1
a 23 e hizo suyas de este modo las recomendaciones del Comité de Redaccidn sobre
determinadas cuestiones pendientes relativas a los textos o partes de dstos que
habian aparecido previamente entre corchetes en los anteriores articulos X, 14, 18
¥y 20, como se explica mds adelante en los comentarios a los artfculos COrTCsSpon-
dientes 9, 12, 16 y 18, resnectlvamenteéé/

43, Por recomenda01on 1gua1mente del Comlte de Redac01on, la Conisidn decidid que

| el anterlor articulo 9, titulado "Pr1n01plo~general del paso de los biecnes de
BEstado™ se’habiérhecho,innecesario habida cuenta de qﬁe; con arreglo a la parte

del’ proyecto titulada "Bienes ce Estado", se habia tratado detalladancnte la
cuestlon del paso de los bienes de Esta@o en lo referente tanto a2 los Dbicnes nuebles
como a los immuebles respecto de cada tipo de sucesidn de Estados. El articulc 9
twl CORo habla sido aprobado ~rovisiocnalmente result%ba insuficiente y habria podldo
condu01r a Graﬁes problemas de interpretacién a la luz de la detallada mancra cn
que 1q Com1s1on habla pnrmenorlzado el paso de los blcnes de Estado despuds de su
aproba01on prov131onal. Por can51gu1ente, la Comlslon 1llegd a la conclusién de

que no seria ya.utll tratar de redactar de mevo el anterior articulo 9 para -
;aburcgr tocas las s1tua31ones concretas contempladms en el proyecto ¥ que wroceclm
a’ suprlmlrlo. Hablendo adoptado esta decisidn, la Comlslon hizo suya. la reccnen-
daC1on del Comlte de Reda001on de no mantener el anterior artfculo 11 titulado
"Paso de los credltos de Estado", que se habia aprobado en corchetes, habida cuenta
de las reservas expresadas por: vamlos niembros de la Conisidn respecto de su texto
y'para destacar las cuestlones planteadas. Ceomo habla indicado la Comisidén en el

' pwrrafo 3) de su o mentarlo a ese artlcul 46 s SU preocupaclon principal al 1nclulrlo
‘en el. ﬁroyecto habla 51do la de hacer de las deudas para con un Estado preoecesor
una excep01on a 1a norma de-la 31tua01on flSlCa cstablecida en el artiftulo 9.’

44. Conforme a lo recomenaado en la resolu01on 33/139 de la lisamblea General

la Ccm1s1on.completo en su actual perfodo de ses1ones la prlmera lectura del

"nroyecto de ﬁrtlculos sobre suce31on de Estados en materla de bienes de Estado y

. §/ Para: las recomenda01ones hechas por el Comlte ce Reda001on a este: respecto,
vease el documento u/ON} /L 299/Rev°1. S

o E6/ Documentos Oficiales de la Asamblea General trl zésino periodo de ses1ones,
. Su"')lemento Ne .10 (A/lO@lo/Rev.ﬂ, pég. 68, (Anuarlo.... 1975, vol. IT, _pab. 121,
~ doc. A/lOOlO/Rov.l)




deudaé de Bgtado. A contxnuac1on s¢ tramscriben, cn la seccidn B del prescnte
capituld, esos proyectos de articulo, con sus comentarios, aprobades en el 252

y 27- a 319 periodos de sesiones y examinados en el actual periodo Ce sesiones de
la Conisgidn.

45; De conformidad con los articulos 16 y 21 de su Bstatuto, la Comisidn decidid
“transnitir, por conducto del Sccrctaric General, los proyectos provisicnales Ce

" articulc a los gobiernos de los Estados miembros para que €stos prescentoran

obsecrvaciones.

2. (bservaciones dc cardctor meneral relativas al proyecto de articulos

g) Forma»del’proyecto

46. Al igual que en la codificacién de otros temas por la Comisidn, la forna que
ha de revestir la codificacidn de la sucesidn de Estados en lo que respecta a
naterias distintas de log tratados sdélo podrd determinarse una vez que sc haya con=
pletado el estudio del tema. La Comisidn formulard entonces, conforme o lc dis=
pucsto en su Estatuto, las recbmendaciones que estime pertinente. Sin prejuzgar

tales reconendaciones, la Conmisidn ha decidido dar desde ahora a su estudio del

temayla férma de un pgqyecto de»artfculos, por considerar que tal nétode es el nds
eficaz para debterminar o desarrollar las normas de derecho internacional relativas
a la materia. E1 p:oyecto‘deiarticulds se estd redactando en forma que pernitird
utlllzarlo eventualnente como base para la. celebracidn de una convonclon si sc

adopta una decisidn en tal sentldo.

b) Alcance del proyecto

47. Como ya se ha seﬁaladoél/,'lavexpresién "materias distintas de lcs tratados®
no figuraba cn los titulos de los tres temas en que se dividid la sucesidn de
Estados y de goblernos en 1967, a saber: a) la sucesidn en materia de tratadoss
Q) la sucesién en lo que respecta a los derechos.y btbligaciones derivados de fuen=
tes distintas de 1os.tratados,,y_g),la sucesién y la éalidad de nmicnbro de organi-
zaciones internacionales. En 1968, en un informe presentado a la Conisidn en

su 202 periodo de ses1ones, el Sr. Bedgaoul, Relator Especial del segando de los
tenas mon01onados, senalo que, si se compar%ba el tltulo de éste (La sucesidn en
lo que rosJocta a los derechos y obllsaclones derlvados de fuertes distintas de

los tratados( con el del primer tema'(La’suces1on en materia de tratados), se

47/ Véanse los pdrrs. 17 y 21.
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veia que la palabra "tratado" sc consideraba cn los dos titulos desde dos puntos

de vista distintos. En el primer caso, el tratado se consideraba como materia
sucescria y, en el segundo, comno fuente de sucesidn. Tl Relator Especial subrayd
que, adends de su falta de honogeneidad, esa divisidn de la nateria tenia el incen-
venicnte de excluir del segundo tema todas las cuestiones que cran objeto de dis-
posiciones convencionales.  Hizo observar que, en muchos casos, una sucesidn de
Estados iba acompaﬁadq de la celebracidn de un tratado que regulaba, cnire otras
cosas, deterninados aspectos de la sucesidn gue, por este hecho, quedaban cxcluidos
el segundo tema tal como habia sido titulado en 1967. Cono estos aspectos no que-
daban tanpocc conprendides en el primer tema, la Comisidn se habria visto obligada,
de haberse mantenide el titulo, a descartar de su cstudic sobre la sucesidn de
Estados una parte importante de la materiaég/.

A8 In consecuencia, el Relator Bspecial propuso que sc adoptara la materia
sucesoria como criteric para el segundo tema, tituldndolo "La sucesidn en naterias
distintas de los tratados™, Esta propucsta fue aprobada por la Comisidn, que
en su informe sobre la labor realizada en el 2C° periodo de sesiones puntualizd:

"Todos los miecmbros de la Conisidn que participaron en el debate estuvie-
ron de acuerdo en que el criterio de delimitacidn entre este tema y el rela-
tivc o la sucesidn en materia de tratados era el de la "materia sucesorial,
es decir, el contenido de la sucesidn y no sus nodolidades. Con objeto de
evitar toda ambigliedad se decidid, tal como lo habia sugerido el Relator
BEspecial, suprinir del titulo del tema toda referencia a las fuentes dado que
ello podria hacer creer que se pretendia dividir el tema distinguiendo entre
sucesidén convencional y sucesién no comvencional," 5C/

49, FEn el contexto de la primera lectura del proyecto de articulos, la Comisidn
ha estimado conveniente mantener el titulo del proyecto, que, al igual que el
articulo 1 del nismo, se refiere a la "sucesidén de Estados en lo que respecta a

naterias distintas de los tratados"él/. No obstante, la Conisidn es consciente de

48/ lnuario..., 1968, vol. II, pdgs. 93 y 94, doce 4/CN.4/204, pdrrs. 18 a 21,

49/ Para una referencia a la adicidén por la Lsamblea General de las pwla—
bras "de Estados" después de la palabra “"sucesidn" en el tltulo del tenma, véase

supra pdrr, 22.

5¢/ ILocunentos Oficiales de la jsamblea General, vigdsino tercer periodo de
sesiones, Suplemento Ne 9 LA772097RGV.1$, pdg. 27, pérr. 46 Anuarlo..., 1968,
vol. II, pize 211, doc. L/T7209/Revel, pdrr. 46).

1/ Para una indicacién del camblo introducido- G el texto frances del titulo,
véasc nds adelante el pdrr. 3 del comentarlo al qrtlculo 1.
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que, a la luz de la decisidn de hacer que el contenide del proyecto que sc estd
elaborando sc concrete a la sucesidn de BEstados en nateria de bicnes de Estade y
deudas de Bstadc, asi como de la recomendacidn contenida en la resolucidn 53/139

de la Lsamblea General respecto de la terminacidn de la primera lectura de ose |
proyecto, cl titulo del proyecto no refleja fielmente el alcance cde lcs prescnbes
articulos. Podrian utilizarse nds adecuadanente ctras fdérmulas a este respecto,
por cjemplo "Sucesidn de Estados en lc que respecta a ‘cterminadas nmaterias distine
tas de los tratados" o, mds concretancnte, "Sucesidn de Estados en lo que resiecta
a bicnes de Estado, deudas de Estado y archivos de Bstacdo". ILa Comisidn ha opla-
zado su decisidn sobre este matoria para tomar en cuenta las obscrvaciones que los

gobiernos descen formular sclre esta cuestidne

¢) Estructura del proyecto )

50. Los 25 articulos incluidos en el proyecto provisionalmente aprobado hasta

el 302 perfodo de sesiones de la Comisién se dividian en dos partes, precedidas

de los articulos 1 a 3, a saber, la parte I titulada "Succsidn de Estados en
materia de bienes de Estado", que comprendfa los articulos 4 a 16, y la parte‘II,
titulada "Sucesidn en las deudas de Estado", que comprendia los articulos 17 a 25.
En su actual perfodo de sesiones, la Comisidn, con el fin de mantener>1a corrng=
pondencia entre la divisidn estructural del presente proyecto y la de las
Corvenciones de Viena sobre sucesién de Estados cn materia de tratados y sobre el
derecho de los Tratadoszg/, decidid reestructurar el proyecto provisional cn tres
partes, para abarcar los tres primeros articulos del proyccto en una primera parte
titulada "Introduceidn", como en la Convencidn de Viena de 1969. Lsi pues, se o
nuneraron de nuevo cn la forma corresnondiente las que antes cran partes I y 11,

Ia Introduccién contiene las disposiciones que se aplican al rsroyecto en su
conjunto y cada parte comprende las gque se aplican exclusivamente a una u otra de las
categerfascde dateriasrobneretas: aﬁaxcadas.LEMJUJquemestec&ala»losntltnlds ﬂeslas‘

dos dltimas partes, la Comisidn, en las circunstancias senaladas anterlornenteéé/'

:Qg/ Para el texto de la Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados,
véase Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas sobie el
Derecho de los Tratados, Documentos de la Conferencia (publlcuclun de 1as
Nacioncs Unidas, Ne de venta: 8.70.V.5), pdg. 313.

53/ Pdrrs. 27 y 28.
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¥ conscicnte de la difercnte nancra en que los habia tratado en los distintos
idicnas asi como de la necesidad de que se relacionaran adecuadanentc con los
orticulcs incluidos en cada parte, decidid que llanaran sinplencnte "Bicnes de
Estado" y "Deucas de Estado", respectivamente. En la parte I, la Comisidn, para
nentener i**ua.lmenté la confcrmicdad estructural con las partes correspondicntes de
las Convencicnes de Viena de 1969 y 1978, decidid invertir el orden de los articu~
les 2 y 3 anteriormente aprobac.os, ¢e nanera que el articulo relativo a leos
"Térnines empleado‘s"‘s:i‘.guier'a al articule 1, concerniente al alcance del proyecto
de axticulc.
51. Ccno pucde verse por lo gue antes gueda dichoi“/ s la Comisidn ha aprolalc
hasta la fecha, en seis periodos de sesicnes, 25 articulos, de los cuales tres
rertenccen o la introduccidn del proyecto, 11 a la parte II, 9 a la parte III
¥ 2, nuncsacos provisicnalmente, cue se incluyen como apéndice a los 23 articulos
anteriores. ILas partes II y IITI estdn divididas cada una en dos sccciones titu-
lades, respectivanente, "Disposiciones generales" (secc. 1) y "Disposiciones
poarticulores de cada tipo de sucesidn de Estados" (secc. 2). En la parte II, la
scccidn 1 estd compuesta de seis artifculos (arts. 4 a 9) y la seccidn 2 de cinco
artfculos (arts. 10 a 14). En la parte IIT, la seccidn 1 comprende cuatro
artfculos (arts. 15 a 18) ¥ la scccidn 2 cinco articulos (a.rts. 19 a 23). En
la medida de lo pos:.'ble, 'i:emendo en cuenta las caracteristicas propias de cada
te"orn.a. de materias concre‘bas “trat tadas en cada partc, los articulos que forman
las se901ones ly2dela pa:r'te IIT son pa:ra.lelos a los incluidos en las scccilones
corréspondienfes de la parte II. De este nodo, por ejemplo, en la seccidn 1 de
anbas partes hay un artfculo que determina el "ilcance de los articulos de la
*;Iescnte paxrte! (arts. 4 ¥y 15); los g:rtlculos 5y 16 definen, respectlvamente,
las exprcs:.ones "bicnes de Estado” y "deuda de Bstado"; y el artfculo 6 (Dorcechos
del Esta.do sucesor sob:re los ‘bicnes de BEstado que a él ;asan) es paralelo al
'artn.culo 17 (Obllgacn.ones del Es‘bado sucesor en lo que respecta a las deudas
de Estauo que a él asan) fmalebanente, en 1a seccn.on 2 de cada parte hay un
,o.rtlculo relativo al "T:casnaso de una pa.rte del territorio de un Estac’lo" (axts. 10

¥ 19) v otros relatlvos a los "Estmdos de rec:.ento inder endencz.m" (arts. 11 y 20),

54/ '_Vé_a.r{sevlas pérrs, 28, 32 a 34, % ¥ 4c.
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lo "Unificacidn de Estados" (arts. 14 y 21), la "Scparacidn de parte o pertes del
territorio Ge un Estado" (arts. 13 y 22) y la "Disolucidn de un Bstado" (arts. 14
¥ 23). In cada scrie de dos articulos paraleles se ha redactado el texto de modo
guc sc nmantenga entre el cnunciado de las dos disposiciones una correspondencia
ton estrecha como lo permita la materia tratada en cllas.

52. Con la aprobacidn cn su 28° periodo de sesiones de los articulos 12 a 16 y
a rescxva de aprobar ulteriormente, como lo ha hecho en el actual periodo de
sesiones, las disposiciones rcferentes especialmente a los archivos, la Comisién
ha terninado su estudio de la sucesidén en materia de bienes de BEstado, que conse
tituye el objeto de la parte II. Despuds de haber dado cima a dicho estudio, lo
nornel habria sido que la Comisidn examinara, despudés de su 282 periodc de
sesiones, la sucesidn de Estados en las otras categorias de bicnes publicos.

No obstante, en vista de las dircctrices dadas por la dsamblea General cn la
resolucidn 3315 (XXIX), el Relator Especial pasé dircctamente, en sus noveno y
décino informes, al estudio de la sucesidn en las deudas publicas, linitdndosc

a la succsidn en las deudas de Estado. Despuds de terminado su cstudio de la
sucesién en las deudas de Bstado, que constituye el objeto de la parte III, la
Comisidn, en cunplimiento de la resolucidn 33/139 de la iLsanblea General, ha
completado la primera lectura del proyecto de articulos sobre la sucesidn de

Estacdos cn materia de Dbienes de Estado y deudas de Estadc.
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B. Proyecto de articulos sobre la sucesidn de Estados en

lo que respecta a materias distinbas de los tratados

PARTE I

INTRODUCCION

Comentario

Esta parte contiehe, siguiendo el modelo de la Convencidén de Viena sobre el
derecho de los tratados de 1969 y de la Convencidn de ?iena sobre la sucesidn de
Hstados en materia de tratados de 1978, ciertas disposiciones introductorias rela-
tivas al presente proyecto de articulos en su‘conjuntojd Asimismo, para mantener una
uniformidad estructural con la parte correspondiente de dichas Convenciones, el orden
de los articulos 1 a 3 corresponde a los articulos que se ocupan de las mismas

cuestiones en dichas Convenciones.

Articulo 1
Alcance de los presentes articulos

Los presentes artlculos se aplican a los efectos de 1la sucesidn de Estados
en lo que respecta a materias dlstlntas de los tratados.

‘ Comentarlo

1) Bste artiailo corresponde al artfoulo 1 de la Convencién de Viena sobre la
sucesién de Estados en materia de tratados. Su propdsito es establecer dos limites
importantes al campo de aplicacién del presente proyecto de articulos. _.

2) Ante todo, el articulo 1 refleja 1la decisién adoptada por la Asamblea General

de titular el tema que se examina “Sucesién de Estados en 1o que respecta‘a materias
distintas de los tratados' « Al incorporar este enunclado en el articulo 1, la
Comisidén ha querldo excluir del dmbito de aplicacién del presente proyecto la suce-
sidén de gobiernos y 1a suces;.on de sujetos de derxrecho 1nternac3.onal distintos de los
Estados, exclusién que por otra parte es qoﬁseduencia_igualmentebdel_aparﬁado a) del
pirrafo 1 del articulo 2. ILa Comisién ha querido asimismo limitar el -4mbito de
aplicacién del proyecto de articulos a las "materias distintas de los tratados".

'3) En vista de la resolucién 33/139 de la Asambléa,Géneral,,envla QQé;Sé recomienda
que la Comisidén trate de terminar en su actual pérfodo.de sesiones la primera lectura
del "proyecto de articulos sobre la sucesidn de Estados en materia de LZ;;:g de

' bienes de Estado y de deudas de Bstado", la Comisidén’ examing la cuestlon de rev1sar

55/ Véase el pdrr. 21 gupra.



las palabras "materias distintas de los tratados" a fin de reflejar esta nueva limi-
tacidn en cuanto al dmbito de los articulos. Sin embargo, la Comisidn decidid
esperar a la segunda lectura del proyecto para hacerlo, a fin de tener en cuenta las
observaciones de los gobiernos y cualquier decisidn en cuanto al futuro programa de
trabajo sobre esta cuestidn. No obstante, la Comisidén decidid en el actual perfodo

de sesiones sustituir el articulo "les", delante de la palabra "matidres" por "des',
en la versidn francesa del titulo del tema y, en consecuencia, del titulo del presente
proyecto de articulos asi como del texto del articulo 1, a fin de ajustarlo a los
demds idiomas.

4) Ia segunda limitacidn es la del dmbito de aplicacidén del proyecto de articulos

a los efectos de la sucesidn de Estados en lo que respecta a materias distintas de
los tratados. Bl apartado a) del pirrafo 1 del articulo 2 especifica que "se entiende
por “sucesidn de BEstados" la sustitucién de un Estado por otro en la responsabilidad
de las relaciones internacionales del territorio". Al emplear el término "efectos"
en el articulo 1, la Comisidn ha guerido sefialar que se propone elaborar disposicio-
nes relativas, no a la sustitucidn propiamerite dicha, sino a sus efectos en el plano

juridico, es decir, a los derechos y obligaciones que de ella dimanan.

Articulo 2
Términos empleados
1. Para los efectos de los presentes articulos:

a) se entiende por "sucesidn de Estados" la sustitucién de un Estado por
otro en la responsabllldad de las relaciones 1nternac1ona1es de un terrltorlo,

b) se entiende por "Estado predecesor" el Estado que ha sido sustltuldo
por otro BEstado a rafz de una sucesidn de Estadoss

¢) se entiende por "Estado sucesor" el Estado que ha sustituide a otro
BEstado a raiz de una suce51on de Estadoss :

'd) se entiende .por "fecha de la sucesién de Estados" la fecha en la que
el BEstado sucesor ha sustituido al Estado predecesor en la responsabllldad de
las relaciones internacionales del territorio al que se reflere la sucesidn
de Bstados; ' : : : . : R

_ e) se entlende ‘por "Estado de reciente 1ndependen01a" un Estado ‘sucesor
cuyo territorio, inmediatamente antes de la fecha de la sucesidn de Estados,’era'
un territorio dependiente de cuyas. re1a01ones 1nternac1ona1es era- esponsable

el BEstado predecesor; : -

f) se entiende por "tercer Estado" todo Estado dlstlnto del Estado
: predecesor o el Estado sucesors ~

2, Las disposiciones del parrafo 1 sobre los’termlnos'empleados en'ios: 
presentes articulos se entenderdn sin perjuicio del empleo de esos términos o
del sentldo que se les pueda dar en el derecho interno de cualquler Estado.
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Comentario

1) BEste articulo, como lo indican su titulo y las palabras de introduccidn del
parrafo 1, tiene por objeto hacer constar el significado de los términos empleadoé
en el proyecto de articulos. "

2) El apartado a) del pirrafo 1 del articulo 2 reproduce la definicién del término
"sucesidn de Estados" que figura en el apartado_h) del pirrafo 1 del articulo 2 de
la Convencidn de Viena de 1978 sobre la sucesidn de Estados en materia de tratados,
3) Ia Comisi6n; en su informe sobre la labor realizada en el 262 periodo de sesio=~
nes, precisabé en el comentario al articulo 2 del proyecto de articulos sobre la
sucesidn de Estados en materia de tratados, sobre la base del ouai se aprobs el ar-
ticulo 2 de lé Convencidn de Viena de 1978, que la definicidn de “sucesidn de

Estados' que figuraba en dicho articulo se referia exclusivamente a la sustitucidn de

un Estado por otro "en la responsabilidad de las relaciones internacionales de un

territorio", abstraccidn hecha de toda idea de sucesidn en derechosw obligaciones con
ocasién de tal hecho. El informe agregaba que log derechos y obligaciones que dima~
naban de unaksucesién de Estados eran los que se prevefian expresamente en el proyecto
de articulos. Se observaba asimismo que la Comisidén habia considerado que la expre-
- sién “en ia‘re3ponsabilidad de las relaciones internacionales del territorio" ‘era
rpreferlble a otras expres1ones tales como “en la soberania respecto del territorio® o
en 1a competen01a para concertar tratados respecto del territorio®, ya que era la
formula de uso corrlente en la prdctica de los Estados 'y resultaba la mds adecuada
para abarcar de un modo neutral todos los casos concretos, independientemente del
"estatuto partlcular del terrltorlo de que se tratara (terrltorlo nacional, territorio
‘en fldelcomlso, mandato, protectorado, terrltorlo dependlente, etc.). El informe pre-
' clsaba, pop ultlmo, gue la palabra "responsabllldad",no podia separarse de las pala-
bras "de las relaciones internacionales del territorio® y no encerraba ninguna nocidarie

'} ,nrésppnsabj__‘lidad del Bstado", materia que era.'ob'j eto de otro estudio de la Comisid

'4)'; La‘ComiéiSh.decidiS incluir?en el presente proyecto de articulos la definicidn
de:la'expfési6n "sucesién’de Estados" contenida en la Convencidn de Viena sobre la

g suce51on de Estados en materla de tratados, por estimar que, en la medida de lo posi-

'ble, era convenlente dar en la convenclon y en el proyecto de articulos deflnlclones

__/ Documentos Oficiales de 1a Asamblea General, vigésimo noveno perlodo de
i"ses1ones. Suplemento N¢ 10 (4/9610/Rev.l), pig. 18, cap. 1L, sec. D, parrs. 3) ¥y 4)
. del comentario al articulo 2 (Anuario... 1974, vol, II (primera parte), pdgs. 175
'y 176, documento A/9610/Rev.l, cap. II, sec. D), parrs. 3) y 4) del comentarlo al
artlculo 2 s ‘ , :
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idénticas de un mismo fendmeno. Por otra parte, el articulo 1 completa la definicidén
de la expresidén "sucesién de Estados", al precisar que el proyecto de articulos se
aplica; no a la sustitucidén de un Bstado por otio en la responsabilidad de las rela-
ciones internacionales del territorio, sino a los efectos de tal sustitucidn.

5) Los apartados b), ¢) v d) del pdrrafo 1 reproducen los twrminos de los aparta-

dos ¢), 4) ¥y ) del pdrrafo 1 del articulo 2 de la Convencién de Viena sobre la
sucesién de Bstados en materia de tratados. El sentido que atribuyen a las expre-
siones "Estado predecesor", "Estado sucesor" y "fecha de la sucesidén de Estados" se
deriva, en cada caso, del sentido dado a 1a>expresién "sucesidn de Estados" en el
apartado 5) del pérrafo 1 y no parece exigir ningin comentario.
6) El apartado e) del pdrrafo 1 reproduce el texto del apartado £) del pirrafo 1
del artfculo 2 de la Convencidn de Viena sobre la sucesidn de Estados en materia de -
tratados, que se basaba en el apartado ;j del pdrrafo 1 del articulo 2 del proyecto
de articulos aprobado por la Comisidén en 1974. Ta parte del comentario a dicho
articulo que se refiere a la definicidn es iguélmente aplicable en el presente caso.
 Como la Comisidn afirmaba entoncess: ‘

"la definicidén que figura en el apartado ;D del pdrrafo 1 comprende todo caso
de adquisicidén de la independencia de territorios que fueron dependientes,
cualquiera que sea su categoria’[(colonias,.territbrios en fideicomiso, terri-
torios bajo mandato, protectorados, etc.)]. Aunque estd redactada en singular
para simplificar, se ha de entender que la definicién comprende también el
casO.e. de un Estado de reciente independencia formado de dos o mds territorios.
En cambio, quedan excluidos de la definicidén los casos de los nuevos Estados
que surgen como resultado de una separacién de una parte de un Estado existente
o de una unificacién de dos o mds Estados existentes, Para diferenciar clara-
mente estos casos del caso del logro de la independencia por un territorio

" anteriormente dependiente, se eligid la expresidn "BEstado de reciente
independencia" en lugar de la expresidén mds breve de "muevo BEstado"." _1/

7) La expresidén "tercer Estado" no aparece éﬁ“el‘articdlo'z de la Convencidn de
Viena sobre la sucesidn de Estados en materia de ﬁrafados. Esﬁo se debid a que no
cabia utilizar en dicha;Convencién 1a'expresi6njﬂtercer Estado" que tenia ya un |
sentido técnico en la Convencidén de Viena, a saber, unw"Egtadb que no es parte en él
Tratado". Por el contrario, en el proyectO‘de‘articulos_sobrérla suéesién dé\ﬁétédﬁs
en lo que respecta a materiasrdistintasrdé los tratados, la Comisién estimévquéiiav
expresién "tercer Estado" era la més,simplejy 1abm5é clara para designar todb Estado '
distinto del Estado predeceéor‘o ellEstado su¢esd a-.. .

57/ Ibid., pdg. 18, pdrr. 8) del comentario al artfculo 2. (Ibide, pde. 176,
doc. E}ééiﬁ7§;§.1;‘pérr;‘8)del comentario al artfculo 2,) - SR

58/ Véase ibid., pig. 19, pérr. 12) del comentario al artfculo 2. (ITbid.,
pégs. 176 y 177, doc. A/9610/Rev.l, pdrr. 12) del comentario al articulo 2. :
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8) Finalmente, el pfrrafo 2 corresponde al pdrrafo 2 del articulo 2 de la Convencién
de Viena sobre el derecho de los tratados, asi como de la Convencién de Viena sobre
la sucesién de BEstados en materia de tratados, y tiene por objeto proteger en cues-
tiones de terminologia la situacién de los BEstados por lo que respecta a su derecho

y costumbres internas.

Articulo 3

Casos_de sucesidn de Estados comprendidos en los presentes articulos

Los presentes articulos se aplican uUnicamente a los efectos de una sucesién
de BEstados que se produzca de conformidad con el derecho internacional y, en
particular, con los principios de derecho internacional incorporados en la
Carta de las Naciones Unidas.

Comentario

1) Esta disposicidn reproduce mutatis mutandis los términos del articulo 6 de la
Convencién de Viena sobre la sucesidén de Estados en materia de tratados, y se basa
en el articulo 6 del proyecto final de articulos sobre esta materia preparado por

la Comisidn,

2) Como recordaba en el informe sobre su 242 perfodo de sesiones, la Comisidn, cuando
prepara un proyecto de articulos con miras a codificar el derecho internacional
general, da por supuesto normalmente que esos artfculos han de aplicarse a hechos
gue ocurran o a situaciones que existan de conformidad con el derecho internacional.
En consecuencia, no declara por lo general que su aplicacién queda limitada en el
sentido que acaba de indicarse. Por ello, cuando la Comisidn prepard en su 242 pe-
riodo de sesiones el proyecto de articulos sobre la sucesidén de Estados en materia
de tratados, varios miembros de la Comisidén consideraron que era innecesario espe-
cificar en el proyecto que sus disposiciones se aplicarfan Unicamente a los efectos
de una sucesién de Estados que ocurriera de conformidad con el derecho
internacionalﬁa/.

3) Otros miembros, en cambio, recordaron que cuando alguna cuestidén no acorde con
el derecho internacional exigfa un régimen especifico, la Comisgién lo habia mencio-
nado expresamente. Citaron como ejemplos las disposiciones del proyecto de articulos
sobre el derecho de los tratados relativas a los tratados obtenidos por coaccidn,

a los tratados que estén en oposicién con normas de jus cogens, asi como a diversas

situaciones que pueden implicar una infraccidn de una obligacidén internacional.

9/ Ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento N2 10 (A/8710/
Rev.l), pdts. 17 y 18, cap. 1L, sec. C, pdrrs. 1) y 2) del comentario al articulo 6
(Anvario... 1972, vol. II, pig. 236, doc. A/8710/Rev.l, cap. II, sec. C, pérrs. 1)
v 2) del comentario al articulo 6).
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BEsos miembros opinaron, por tanto, que debia estipularse expresamente, en lo que se
referia en particular a los traspasos de territorio, que sélo los traspasos efectua-
dos de conformidad con el derecho internacional debian quedar comprendidos en el
concepto de "sucesién de Estados" para los fines del proyecto de articulos en
preparacidén. La Comisidén adopté este punto de vista. No obstante, el informe de la
Comisién seflala que

"como el hecho de especificar el elemento de conformidad con el derecho inter-
nacional respecto de una categoria de sucesién de Estados podfa dar lugar a
errores de interpretacidén en cuanto a la existencia de ese elemento en otras
categorias de sucesidén de Estados, la Comisidén decidid incluir entre los
articulos generales una disposicién para salvaguardar la cuestidn de la legiti-
midad de la sucesidén de Estados que es objeto de los presentes articulos. En
consecuencia, el articulo 6 dispone que los presentes articulos se aplicardn
Unicamente a logs efectos de una sucesidn de Estados que ocurra de conformidad
con el derecho internacional." 60/ :

4) En el 252 perfodo de sesiones, la Comisidn decidid incluir en la introduccién
del proyecto de articulos sobre la sucesién de BEstados en lo que respecta a materias
distintas de los tratados una disposicién idéntica a la del articulo 6 del proyecto
de articulos sobre la sucesidén de Estados en materia de tratados. Le parecié‘que a
los argumentos que se habian aducido en el 242 perfodo de sesiones en favor del
‘articulo 6 venfa a sumarse otro importante. En efecto, la no inclusién en el pro-
yecto de articulos sobre la sﬁcesién de Estados en lo que respecta a materias dis-
tintas de los tratados de la dlsp051clon contenida en el articulo 6 del proyecto
sobre la sucesidén de Bstados en materia de tratados podria poner en duda 1la apllca-
bilidad al presente proyecto de la presuncmon general de gque los textos preparados
por la Comisidén conciernen a hechos que se producen, O 51tua01ones que se crean,

de conformidad con el derecho imbternacional.

60/ Ibide., pdgs. 17 y 18, pdrr. 2) del comentarlo al artfculo 6. (Ibid.,
Pég. 236 doc. A/8710/Rev.1, cap. II, sec., C, parr. 2 del comentario al articulo 6 )



PARTE IT

BIENES DE ESTADO

Seccidn 1. Disposiciones generales

Alcance de losg articulos de la presente parte

Los articulos de la presente parte se aplican a los efectos de la suce-
sién de Tstados en materia de bienes de Estado.

Comentario

El objeto de esta disposicidn consiste sencillamente en puntualizar que los
articulos de la Parte II sbbo se refieren a una categoria de las "materias distin~

tas de los tratados" mencionadas en el articulo 1, a saber, los bienes de Estado.

Articulo 5

Bienes de Estado

Para los efectos de los articulos de la presente parte, se entiende por
"pienes de Lstado" los bienes, derechos e intereses que en la fecha de la
sucesidn de Estados y de conformidad con el derecho interno del Estado prede~
cesor pertenecian a éste.

Comentario

vl) Bl articulo 5 no tiene por objeto regular el destino de los bienes del Istado
del Estado predecesor, sino simplemente formular un criterio para determinar esos
bilenes.

2) la prictica brinda numerosos ejemplos de disposiciones convencionales que,

con motivo de una sucesidn de Estados, determinan, a veces detalladamente, los
bienes del Estado del Estado predecesor. Asi ocurre en el articulo 10 del Tratado
de Utrecht de 11 de abril de 1715@; en el articulo II del Tratado de cesidén de la
Luisiana celebrddo entre los Bstados Unidos de América y Francia el 30 de abril

6 L4
de 1805—2/; en el articulo 2 del Tratado de 9 de enero de 1895 por el que el

) 61/ M, de Clercq, Recueil des traités de la France, Paris, A. Durand y
Pédone-Lauriel, 1880, t.I (1713-1802), pigs. 5 y 6.

Q/ G, F. de Martens, ed., Recueil des principaux traités, Gotinga, Librairie
Dietrich, 1831, t. VII, pdg. 708.

- 30_



rey Leopoldo cedid el Congo al Estado belgaéi/; en el articulo II del Tratado de
E%% de Shimonoseki de 17 de abril de 1895, celebrado entre China y el Japénéé/, ¥y
en el articulo I dedlTratado de Retrocesidn de 22 de septiembre de 1895 celebrado
entre los mismos Estddoséi/, en el articulo VIII del Tratado de Paz de 10 de
diciembre de 1898 celebrado entre Espafia y los Estados Unidos de Amerlcaéé/; Yy en
los anexos del Tratado de 16 de agosto de 1960 relativo a la creacidn de 1=
Repdblica de ChipreQZ/.

3) Una indicacidn precisa de los bienes que el Estado predecesor debia transmi-
tir al Estado sucesor en dos casos particulares de sucesidn deFEstados aparece
asimismo en dos rescluciones aprobadas por la Asamblea General en aplicacidn de
las disposiciones del Tratado de Paz con Italia de 10 de febrero de 1947§§/. La

primers de esas resoluciones es da 388 (V), aprobada el 15 de diciembre de 1950

3

y titulada "Disposiciones econdmicas y financieras relativas a Libia". La segunda
es la 530 (VI) aprobada el 29 de enero de 1952 y titulada "Disposiciones econdmicas
y financieras relativas a B Eritrea'. ;

4) Sin embargo, no se pueden deducir criterios de apllca01on general de las
disposiciones conven01ona1es antes mencionadas, cuyo contenido ha variado segin
las circunstancias de hecho, ni de ias dos resoluciones de la Asamblea General,
aprobadas en aplicacidn de un tratado y que se refieren exclusivamente a situacio-
nes particulares. Por otra parte, como afirmé la Comisidn de Conciliacién franco-
italiana en una decisidn dictada el 26 de septiembre de 1964, Uel derecho interna-
cional consuetudinario no ha establecido ningdn criterio autdnomo que permita de-

a7

terminar cudles son los bienes del Estado™

_5/ G. F. de Martens, ed., Nouvean Recuell general de traités, Gotinga,
Librairie Dietrich, 1896, 2% setie, t. XXI, pég, 693

§4/ British and Forelgn State Papers, vol. 86, Londres, H M Stationery
Office, 1900, pig. "800,

&5/ Ibid., pég. 1195.

66/ G. F. de Martens, ed., Nouveau Recueil Eénéral de traltes, Leipzig,
Dietrich, 1905, 22 serie, t. XXXII, pag. 76.

67/ Naciones Unidas, Recueil des Traltes,ivol. 382, pag. 8.

68/ Ibid., vol. 49, pég. 3.

69/ ‘De01s1on dictada en la controversia sdbre los blenes inmiebles pertene-
~ cientes a. la Orden de San Mauricio y San Lazaro, citada en el Annualre frangais
de_droit intewmgtiomal, XI, 1965, Paris, pig. 323.
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5) - Hasta el momento de la sucesién de Estados, el derscho intermo del Estado
predecesor rige los bienes de éste y determina su condicidn de bienes del Estado.
El listado sucesor los recibe como tales en su orden juridico. Bn su calidad de
Estado soberano, es libre, dentro de los limites del derecho internacional genefal,
de modificar la condicidn juridica de esos bienes, pero toda decisidn que adopte
al respecto serd necesariamente posterior a la sucesidn de Estados y correspon-
derd a su competencia de Estado y no a su calidad de Estado sucesor. Se trata

- por tanto de un aspecto que queda fuera de la materia de la sucesidn de Estados.
6) Ia Comisidn observa, sin embargo, que en varios casos de la practica
diplomitica el Estado sucesor no ha tomado en consideracidn el derecho interno
del Bstado predecesor al calificar los %ienes del Estado. Ciertas decisiones

de Srganos internacionales han actuado de igﬁal forma en relacidn ccn “ienes que
eran objeto de litigic. ‘

7) Por ejemplo, en un fallo pronmunciado el 15 de diciembre de 1933 en el Asunto

de la Universidad Peter Pdzmdny, la Corte Permanente de Justidia Inkemmacional

considerd que "no tenia necesidad de basarse en la interpretacién del derecho™ S
del Bstado predecesor para decidir si los bienes objeto del litigio tenfan el
cardcter de biene- piblices. Es cierto que la wateria se regia por diversaé'
disposiciones del Tratado de Triano 1/ que limitaban el arbitrio de la Corte.
En otro asunto, ek el que Italia era el BEstado predecesor, el Tribunal de las
Naciones Unidas en Libia decidid, el 27 de junio de 1955, que “cuando se tr: .e
de décidir si un establecimiendvo eskde:carécter piblico o privado, el Tribunal
no estd obligado por la legislacidn y‘la Ji-~ sprudencia italianas"™ 2 . Bste
asunto también se regia por disposiciones partlculares -concretamente, las de la
resolucidn 388 (V) antes citade 3/ qﬁe_limitaban el poder de apreciacidén del
Twibunal. R TR T |

8) No obstante, la Comisiép'considera §ue”1a’forma'més‘adecuada de definir los
"bienes de Estado" para los efectos de la parte II del.presente.proyepto de

articulos es remitir la cuestidn al derecho interno. del Estadc predecesor.

19/ C.P.J.I., serie A/B, Ne 61, pig. 236.

1_/ British and Foreign State Paper, 1920, vol.‘113 (Londres, H. M. :
Dbdhluﬁg iy, sebice, 1523), pdg. 486. - B ' L

72/ Naciones Unidas, Recueil des sentences arbltrales,'vol. XII (publicacién
de las Naciones Unidas, N2 de ventas 63 V. 3), PéZe 390 : ’ o ‘

73/ Vease Supra, ‘el pérrafo 3) de este comentarlo.
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9) Las primeras palabras del articulo 5 subrayan que la regla que enuncia
sélo. se aplica a las disposiciones de la parte II del presente proyecto de ar-
ticulos, ¥y que, como es corriente en tales casos, la Comisidn no se ha propueste
en modo alguno formular una definicidn de aplicacidén general.

10) La Comisidn desea subrayar que la expresidn "bienes, derechos e intereses"

del articulo 5, sélo se refiere a los derechos e intereses de cardcter juridico.
Tai expresidn figura en las disposiciones de muchos tratados, tales como el
articulo 297 del Tratado de Versalleszg/, el articulo 249 del Tratado de
Saint-Germain—en—Layeli/, el articulo 177 del Tratado de Néullly-swr—Selner—/, el
articulo 232 del Tratado de Triano 1 s ¥ el articulo 79 del Tratado de Paz con
Itali

11) Ia expresidén "derecho interno del Estado predecesor" se refiere en el articu:
lo 5 al conjunto de normas del ordenamiento juridico del Estado predecesor que son
aplicables a los bienes del Estado. Para los Estados cuya legislacidn no estd
unificada, esas normas comprenden, entre otras, las que determinan el derecho
-particular del Estado predecesor -nacional, federal, metropolitano o territorial-
que rige cada uno de los bienes del Estado.

12)_ Al aprobar el articulo 5 en la primexa lectura, la Comisidn desea sefialar que
las palabras "los bienes, derechos e intereses" podrdn ser revisadas en su dia

a la luz de la decisidn que pudiera adoptarse en el futuro en cuanto a ia relacidn

~ exacta que existe entre los bienes de Estado y los archivos de Bstado.

Articulo 6

Derechos del Estado sucesor sobre los bienes
de Bstado que a &1 pasan

Una sucesidn de Estados entrafiars lw extincidn de los derechos del
Estado predecesor y el nacimienio de los del Bstade sucesor sobre los bienes -
de Hstado que pasen al Iistado sucesor de coniormluad con las dispeosiciones de

; los articulos de la presente parte. :

4/ G. T. de Yar‘tens, ed-, . vemn Reoueil general de braités, Leipzig,
UelChery 1924, 32 serie, t. XIT, pag. 423.

Ibid., pag. 788,
' Ibld., 1924, t XIT, pag. 380.
'Ibld., pég. 515. '

Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 49, pig. 45.
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Comentario

1) ®m articulo 6 precisa que la sucesidn de Estados tiene un doble efecto
Juridico scbre los derechos respectivos del Estado predecesor y del Estado suce-
sor en cuanto a los bienes del Estado que pasan del primero al segundo., Por una
parte, entrafia la extineidn de los derechos del Estado predecesor scbre los bienes
de que se trata y,.por otra parte y simulténeamente, el nacimiento de los del
Estado sucesor sobre 1ds mismos bienes. El articulo 6 tiene como objeto determi-
nar cudles son los bienes de Estado que pasan al Estado sucesor. Esa determina-
cidén se hari "de conformidad con las disposiciones de los articulos de la pre-
sente paxtied"ymds concretamente de los articulos 9 a 14.

2) El articulo 6 expresa en una sola disposicidn una préctica constante que,
mediante el empleo de férmulas diversas, ha tratado de traducir la norma de que
la sucesion de Estados entrafia la extincidn de los derechos del Estado predecesor
¥ el nacimiento de los del Estado sucesor sobre los bienes del Estado que pasan
al Bstado sucesor. La terminologia empledda con estos fines ha variado segin la
época y segin el lugar. Uno de los primeros conceptos que se encuentran en los
tratddes de paz es el de la renuncia por el Estado predecesor a todos los derechos
sobre los territorios cedidos, incluidds los relativos a los bienes de DLstado.
Figura ya en el Tratado de’los‘Pirineoszg/, ¥ se repite en 1924 en el Tratado de
Lausanaso y en 1951 en el Tratado de Paz c-n &l Japéngl/. Bl Tratado de Versalles
expresa una idea similar por lo que respecta a los bienes del Estado mediante una
cléuéula en la que se estipula que "las Potencias cesionarias de territorios
alemanes adquifirén todos los bienes y propiedades pertenecientes al Imperio o a
 los BEstados alemanes situados en esos t@rfttviios"§g/. Una cliusula andloga se
éncuentralgg/los Tratados de Saint-Germainpen-Layegé/, de Neuilly~sur-Sein 8 ¥y

e Tri op . L1 Coruepto de cesidn figura igualmente en varios tratados——/.

79/ Articulo XLI (J. du Mont, Cofps universel diplomatique du droit des gens
contenant un recueil des trzités d?alllance, de paix, de tréve..., Amsterdam,
Brunel, 1728, tomo VI, parte II, pdg. 269).

§Q/ Véanse especmalmente los articulos 15, 16 y 17 (Sociedad de las Naciones
Recueil des Traités, vol. XXVIIT, pig. 22).

_;/ Artichlo 2 (Nuciones Unidas, Recueil des‘Traités, vol. 136, pig. 45).

- 82/ Articulo 256 ( G. F. de Martens, ed. Nouveau Recuell général de traités,
Leipzig, Weicher, 1923, 38 serie, t. XI, pdg. 521). ’

83/ Articulo 208 (Ibid., pdg. 767).
84/ Articulo 142 (jbid., 1924, t. XII, pig. 363).
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de Trianbngi/. Bl concepto de cesidn figura igualmente en varios tratados§§/. Pese
a la variedad de las férmulas, de la inmensa mayoria de los tratados relativos al
traspaso de territorios se desprende una norma constante: 1la de la extinecidn y el
nacimiehto simultdneo de los derechos sobre los bienes del Estado.

3) La Comisidn ha adoptado para el articulo 6 la idea de "paso™ de los bienes del
Bstado y no la de "transmisidn" de tales bienes. Ha estimado, en efecto, que la idea
de transmisidn encajaba mal en la naturaleza Jjuridica dé los efectos de una sucesidn
de Estados sobre los derechos de los dos Estados interesados en los bienes del Estado.
Por una parte, una transmisidn supone a menudo un acto de voluntad por parte de quien
la efectda. Ahora bien, como pone de relieve la palabra "entrafiara" en el texto del
articulo 6, la extincidén de los derechos del Estado predecesor y el nzcimieanto de los
del Estado sucesor se producen ipso jure. Por otra parte, una transmisién da por
entendida cierta continuidad, al paso que una extincidn y un nacimiento simulténeo ’
implican un elemento de solucidn de continuidad. La Comisién desea sin embargo hacer
dos observaciones soure este dltimo punto.

4) En primer lugar, el Estado sucesor puede crear cierto elementoide continuidad
manteniendo en vigor a titulo provisional las normas de ld legislacidén del Estado
predecesor relativas al régimen de los bienes del Estado. Naturalmente, esas normas
no se aplican ya en nombre del Estado predecesor, sino por cuenta del EStado sucesor
que las ha recibido en su legislacidn mediante una decisidn adoptadé en su calidad de
Estado soberano, Con fodo, aunque se trate, en el momento de la sucésién, de un
ordenamiento juridico distinto, el contenido material de esas normas sigue Siehdo el
mismo. En consecuencia, en la hipStesis prevista, la sucesidén de Estados tiene esen-
cialmente por efecto cambiar el titular de los derechos sobre los bienes del Estadoe.
5) En segundo lugar, el paso juridico de los bienes del Estado predecesor al Esfad@'
sucesor va seguido a menudo en la préctica de una transmisidén material de esos.bienes
entre los mismos Estados, acompafiada del levantamiento de inventarios, actas de

cesién y otros documentos.

85/ Articulos 191 (ibid., pdg. 494).

__/ Véanse, por ejemplo, el articulo 1 de la Conven016n de 4 ‘de agosto de 1916
entre los Estados Unidos de América y Dinamarca respecto de la cesidén de las

Antillas danesas (Revue generale de droit international Eubllc, 1917, Parfs, vol. II,
1917, tomo XLIV, pag. 454) ¥y el articulo V del Tratado de 2 de febrero de 1951 rela~ -
tivo a la cesidn a la India de la ciudad de Chandernagor (Naclones Unldas, Recuell
des Traltes, vol. 203, pag. 159). ,
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Articulo 7
Fecha del paso de los bienes de Estado

Salvo que se acuerde o decida otra cosa al respecto, la fecha del paso
de los bienes de BEstado serd la de la sucesidn de Estados,

Comentario

1) EL articulo 7 emuncia una disposicidn supletoria, en virtud de la cual la fecha
del paso de los bienes del Estado es la de la sucesidén de los BEstados. Debe leerse
en conjuncidn con el ﬁpartado‘g) del articulo 2, del cual precisa que "Se entiende
por "fecha de la sucesidén de Estados" la fecha en la que el Estado sucesor ha susti-
tuido al Estado predecesor en la responsabilidad de las relaciones inbermacionales
del territorio al que se refiere la sucesidn de Estados".

2) El cardcter supletorio de la disposicidn enunciada en el articulo 7 se ve subra-
yado por la cliusula subsidiaria de la primera parte, que dibe: "Salvo que se acuerde
o decida otra cosa al respecto. Esta cldusula indica que la fecha del paso de los
bienes del Estado puede fijarse mediante acuerdo o mediante decisidn'.,

3) En efecto, en la prictica ocurre que los BEstados interesados se ponen de acuerdo
a fin de sefialar para el paso de los bienes del Estado una fecha distinta de la fijada
para la sucesidén de BEstados. A esta situacidn se refieren las palabras "se acuerde"
de déidmehaciiékanéa. Algunos miembros de la Comisidn sugirieron que se afiadieran
las palabras "entre el Estado predecesor y el Estado sucesor". Otros se pronunciaron
sin émbargo confra tal adiciéﬁ por estimar que, cuando se trataba de los bienes del
Bstado éituados en el territorio de un tercer Estado, la fecha de su paso podia deci;
dirse medlante un acuerdo tripartito concertado entre el Estado predecesor, el Estado
sucesor y el tercer Estado.

4) A51mlsmo, a veces los tribunales internacionales han tenido que pronunciarse
sobre la cuestidn de la fecha del paso de determinados bienes del Estado @abdmetadm-
Qneétg@aaorsabeEstggé «SuPego i/ . Roﬂ@iﬂmﬁa@mmghdag&mgb@opmﬂerprﬁaena dehse del
articulo T las palabras "o decida"’ después de la palabra "acuerde", Con todo, la
Comiéi6n no,ha-estimédo prudente precisar de quién puede emenar una decisidén en la

materia;

8”/ Véanse, por eJemplo, el Fallo No 7 dlctado el 25 de- mayo de 1926 por la
Corte Permanente de Justicia Internacional en el Affaire relative 3 certains
1nterets allemands en Haute-Silésie polonaise (C.P.J%I., serie 4, N° 75 y la
Oplnlon consultiva de 10 de septiembre de 1923 de la Corte sobre algunas cuestlones
relativas a los colonos de origen alemdn en los territorios cedidos por Alemania
a Polonia (ibid., serie B, N° 6, pdgs. 6 a 43).
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5) Varios miembros opinaron que no sélo el articulo 7, sino también la mayoria de
los demds articulos del proyecto tendrian un caricter supletoric y que el proyecto
deberia contener una disposicidn general en tal sentido. A& su juicio, tal disposi-
0i6n haria superflua la primera frase del articulo 7.

6) En cuanto a la disposicidn principal del articulo 7, contenida en la segunda
cldusula del mismo, se sostuvo durante el debate de la Comisidén que la fecha de paso
de los bienes del Estado variaba segin los tipos de sucesiones y no podia ser objeto
de un texto de alcance general. Por otra parte, en su redaccidn actual el articulo 7
no enunciaba sino una simple definicidn de la fecha del paso de los bienes del Estado
¥y no imponia obligacidn alguna a los Estados interesados. Se dijo que el lugar més
apropiado para un texto de ese tipo, si la Comisidén consideraba necesario conservarlo,

era el articulo 2, relativo a los términos empleados.
Articulo 8

Paso de los bienes de Estado sin compensacidn

Salvo lo dispuesto en los articulos de la presente parte y a menos que
se acuerde o decida otra cosa al respecto, el paso de-los bienes de Estado
del Estado predecesor al Estado sucesor se realizard sin compensacidn.

Comentario

1) El artfculo 8 comprende una disposicién principal y dos cldusulas subsidiarias.
La disposicidn principél enuncia la norma de que el paso de los bienes del Bstado

del Estado predecesor al Estado sucesor, que se efectie conforme a las disposiciones
de los articulos de la piesente parte, se realizard sin compensacidn, Aporta‘un“ -
complemento necesario al articulo 6 pero, al igual que ese articulo y por las mismaé
razoné 88 » no tiene por objeto determinar los bienes del Estado que pasan al

Estado sucesor. | , o

2)  Con algunas excepcionesgg/, la practica consagra la norma ennnciada en la

disposicidun principal del articulo 8. Buen mimero de tratados relativos a la

7 Véase el parrafo 1) del comentarlo al artlculo 6 s pra. A B ‘,Qg;rw:

__/ Estas excepciones se encuentran sobre todo en cuatro de los tratados de
paz celebrados después de la primera guerra mundial [Veanse el articulo 256 del
Tratado de Versalles (G. B de Martens, ed., Nouveau Recueil général des itraibés,
Le1p21g,'Welcher, 1923, 3& serle, t. XI, pdg. 521); el articulo 208 del Tratado de
Saint-Germain-en Laye (1b1d., pag. 767), el artfculo 142 ‘del Tratado de Néulllyh'—'~
sur-Seine (ibid., 1924, t. XII, pég. 363) v el artlcu¢o 191 del Tratado de Trianon -
ibid., pag. 4945] . Conforme a esos tratados, el valor de los’ blones del Estado
cedidos por los Bstados predecesores a los Estados sucesores se de&u01a del total de
las reparaciones que los primeros habian de abonar a los segundos. Cabe: senalar,
sin embargo, que en cuanto a algunos bienes del Estado, esos tratados prevelan una

...37-.



transmisién de territorios admiten esta norma implicitamente al no imponer al
ﬁstado sucesor ninguna obligacidn de indemnizar al Estado predecesor por la cesién
de bienes publicos y, en particular, de bienes del Estado. Otros la admiten expre-
samente al estipular que la cesidn se hace sin compensacidn. Bn esos tratados se
encuentran férmulas tales como "sin que haya lugar aiindemnizacién"gg/, "de pleno

derecho y "'sin pago » "'gratuitamente
3) Sin embargo, varios miembros se preguntaron si la Comisidn no habria de intro-
ducir, en la presecucidn de sus trabajos, algunas-excepciones a la regla de que el
paso de los bienes del Estado se realiza sin compensacidn a fin de tener en cuenta
las circunstancias particulares de cada caso de sucesidn de Estados ¥ en particular
el caricter de los bienes del Estado de que se trate o el tipo de sucesidén prevista.
Otros miembros expresaron dudas incluso acerca de la posibilidad de formular una
norma general en la materla.
4)  La primera clausula subsidiaria del articulo 8, "salVo 1o dispuesto en los
articulos de la pres&nie -parte", tiene por objeto reservar los efectos de otras
‘dlsp031010nes de la parte II. Un ejemplo notable de esas disposiciones es la que
figura en el articulo 9 en relacidn con la falta de efectos de una sucesién de

Estados sobre los bienes de BEstado de terceros.

1‘ce31on 31n<unﬂhmmaﬁtealguna« Asi, en el artlculo 56 del Tratado de Versalles

- ﬁibld., 1925, t. ag. 382) se disponia que "Francia entrard en posesidn de
todos® los’bienes ¥ ﬁrg fedades del Imperio o de los Estados alemanes situados en

los territorios a que se refiere el articulo 51 [es decir, Alsacia y Lorena],

sin tener que pagar ni acreditar nada por este concepto a ninguno de los Estados

cedentes",

. __/ Parrafo 4 del articulo III del Acuerdo entre los Estados Unidos de América
'y el Japén relatlvo a las islas Amaml, firmado en Tokio el 24 de diciembre de 1953 .
v(Né91ones Unidas) Recuell des: Traltes, vol. 222, pag. 222).

91/ Articulo 10 del Tratado de Utrecht de 11 de abril de 1913 sobre la cesién
- por ‘Francis a la Gran Bretafia de la bahia y el estrecho de Hudson (M. de Clercq, -
Recueil des traités de la. France, Parls, A. Durand y Pedone-Laurlel, 1880

,tv I: pag. 5)

_ __/ Péxrsafo. 1 del anexo X ¥ parrafo 1 del anexo XIV del Tratado de Paz con i
-Italla (N331ones Uhldas, Recueil des Traités, vol. 49, pégs. 97 7. 114) ¥ resolu- .

- ciones de la Asamblea General de las. Naciones Unidas 388 (V), de 15 de diciembre

Y de 1950 titulada "Dlsp03101ones ‘econdmicas ¥ financieras relativas a Libia"
,;.(artlculo I, pérr. 1), v 530 (VI), de 29 de enero de 1952, titulada "DlSpOSlCloneS
_economlcas ¥y flnanCLeras relativas a Brltrea" (artlculo I, parr. 1).,

; / Artlculo 60 del Tratado de Lausana (Socledad de las Na01ones, Recuell
~ des Traltes, vol. XXVIII, pég. 52). . T
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n“5) La segunda cléusﬁlabsubsidiaria del articuld 8 dice "salvo que se acuerde o
dec;aé-otré cosa al'fespéc%o". Su objeto es prever expresamente la posibilidad de
apartérse de la norma del articulo 8 mediante acuerdo entre los Estados interesados
o mediante una decisidén adoptada por un Srganc competente. Is idéntica a la que
figure en el articulo 7 y que ya ha sido comentada por la Comisiéngé/.

Articulo 9

Falta de efectos de una sucesidn de Estados sobre
los bienes de un tercer Tstado

Una sucesidén de Estados no afectard en cuanto tal a los bienes, derechos
e intereses que, en la fecha de la sucesién de IEstados, se hallen situados en
el territorio del Estado predecesor, y que, en esa fecha, pertenezcan a un
tercer Estado conforme al derecho interno del Estado predecesor.

Comentario

1) Ia norma formulada en el articulo 9 se deriva del hecho de que una sucesidn

de Estados, es decir la sustitucién de un Estado por otro en la responsabilidad

de las relaciones internacionales del territorio, no puede tener ningin efecto
juridico con respecto a los bienes de un tercer Estado. Antes de presentar comen-
tarios dobre este articulo, la Comisidn desea recordar que estd situado en la

parte II del proyecto, dedicada exclusivamente a la sucesidn de Estados en materia
de bienes de Estadoe Por lo tanto, no puede deducirse ningin argumenﬁo a contrario
del hecho de que en el articulo 9 no se mencionen para nada los bienes, derechos

e intereses privados.

2) Como se subraya en las palabras "en cuanto tal', que figuran despuds de la
expresidn '"Una sucesidén de Estados no afectard", el articulo 9 sélc trata de la
sucesidn de E§tados. No prejuzga en absoluto las medidas que el Estado sucesor
pueda adoptar como Estado soberano con respecto a los bienes de un tercer Esgtado
después de la sucesidn de BEstados y de conformidad conxlas normas de obras ramas
del derecho internacional. |

3) Las palabras "bienes, derechos e intereses" estan tomadas del articulo 5y en: -
el que forman parté de la definicidr de la expresidn "bienes de Estado". En el
articulo 9 van seguidas Ge la cldusula limitativa ''que, en la fecha de la sucesidn

de Estadosy, se hallen situados en el territorio del Estado predecesor". In efecto,

_»,.>34/ Véaﬁse los pérrafos 2) a 5) del comentario al arficulo 7 supra.
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la Comisidn considerd que era evidente que una sucesidén de Estados no puede surtir
efectos sobre los bienes, derechos e intereses de un tercer Estado situados fuera

del territorio afectado por la sucesidn y que, en consecuencia, el campo de aplicacidn
del presente articulo debfa limitarse a ese territorio,

4) Las palabras "conforme al derecho interno del Estado predecesor" estdn también
tomadas del articulo 5. A este respecto, la Comisién desea referirse a las obser-

vaciones contenidas en el pdrrafo 11) del comentario a ese articulo.

Seccidn 2, Disposiciones particulares de cada tipo
de sucesidén de Bstados

Comentario

1) Los proyectos de artfculo de la seccidén 1 de la presente parte se refieren a
las diversas cuestiones relacionadas con la sucesidn de Estados en materia de bienes
de Estado que por lo general se aplican a todos los tipos de sucesién. Los articu-
los 10 a 14 constituyen la seccidén 2 y tratan de la cuestidn del paso de los bienes
de Bstado del Estado predecesor al Estado sucesor, separadamente para cada tipo de
sucesidn, Se estimé que este método era el mds adecuado para la seccidn 2 de la
parte IT del proyecto habida cuenta de las evidentes diferencias existentes entre los
diversos tipos de sucesidn, a causa, en primer lugar, de las circunstancias politicas
en cada uno de los casos en que se produce un cambio de soberanfa o un cambio en la
responsabilidad de las relaciones internacionales del territorio al que se refiere
la sucesidén de Estados y, en segundo lugar, de las diversas restriccicnes que impone
a la bisqueda de soluciones el cardcter de bienes muebles de ciertos tipos de bienes.
Antes de pasar a comentar los distintos proyectos de articulo, la Comisidn desea
hacer las siguientes observaciones de cardcter general con respecto a algunos

aspectos sobresalientes de las disposiciones de la presente seccidn.

Las opciones en materia de tipologia sucesoria

95/

mantuvo, en su proyecto provisional de 197 y cuatro tipos distintos de sucesidn

2) Para la cuestién de la sucesidn de Estados en materia de tratados, la Comisidn ;
|
de Estados: a) la sucesidn respecto de una parte de territorio; b) el caso de los
Estados de reciente independencia; c¢) la unificacidén de Estados y la disolucién de {
uniones, y d) la secesidn o separacién de una o varias partes de uno o varios Estados.

Sin embargo, en su 262 perfodo de sesiones, celebrado en 1974, la Comisidn, en el

95/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo séptimo perfodo de
sesiones, Suplemento Ne¢ 10 (A/8710/Rev.l), pdgs. 10 y ss., cap. 1I, secc. C
(Amario.., 1972, vol. II, pdgs. 249 y ss., doc. A/8710/Rev.1l, cap. II, secc. @). |
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curso de su tegunda lectura del proyecto de articulos sobre la sucesidén de Bstados
en materia de tratados, introdujo algunas modificaciones que, por una parte, preci-
saron y completaron el primer tipo de sucesién y, por otra parte, fundieron en uno
los dos Ulbimos tipos. En primer lugar, la "transmisidn pareciasl del territorio" se
designd con la expresidn "sucesidn respecto de una parte de territorio". En este
tipo de sucesidn la Comisidn integrdé el caso en que un "territorio que no forme
parte del territorio de un Estado, de cuyas relaciones internacionales sea responsa-
ble ese Estado, pase a ser parte del territorio de otro Estado“gé/. Mediante esta
férmula, la Comisidn quiso abarcar el caso de un territorio no autdnomo que realiza
su descolonizacién mediante la integracidn en un Estado distinto del Estado
colonizador. Para los efectos de la sucesidén de Estados en materia de tratados,
este caso se asimila al primer tipo de "sucesidén respecto de una parte de territorio".
Porcotra parte, la Comisidén reagrupd los dos dltimos tipos de sucesidén de Estados |
bajo un solo epigrafe titulado "Unificacidn y separacién de Estados".

3) Para los efectos de la sucesifén de Estados en materia de tratados, la Comisidn
resumid sus elecciones en la esfera de la tipologia sucesoria de la manera siguiente:

"Bl tema de la sucesidén de Estados en materia de tratados se ha expuesto
tradicionalmente desde el punto de vista de los efectos que tienen sobre los
tratados del Estado predecesor varios tipos de acontecimientos, en particular:
la anexidn de un territorio del Estado predecesor por otro Estado, la cesidén
voluntaria de territorioc a otro Estado, el nacimiento de uno o mds nuevos
BEstados como resultado de la secesién de parte del territorio de un Estado, la
formacién de una unidén de Estados, la implantacidn de un protectorado por otros
Estado y el término de tal protectorado, la adquisicién o la pérdida de berri-
torios, etc. Ademds de estudiar las categorias tradicionales de sucesidn de -
Bstados, la Comisidén tuvo en cuenta el régimen de territorios dependientes
previsto en la Carta de las Naciones Unidas. Llegd a la conclusidn de que para
codificar el derecho moderno de la sucesidén de Estados en materia de tratados
bastaba -agrupar los casos de sucesién de Estados en materla de tratados en -
tres categorias principales: a) sucesidn respecto de una parte de territoriog
‘b) BEstados de reciente independencia, y c¢) unificacién y separacién de
Estados." 21/

4), En su labor de codlflcac1on ¥y desarrollo progres1vo del derecho relatlvo a la
sucesién de Estados en materla de tratados ¥ a la sucesidén de Estados en lo que »
respecta a materlas dlstlntas de los ‘tratados, 1a Comisidn ha tenido contlnuamentei
presente la convenlen01a de mantener algun paralellsmo entre 1as dos serles de

proyectos de artlculos, y en partlcular, en 1a medida de lo p051b1e, 1a utlllza01on

N %6/ Ibid., v1ge51mo noveno perlodo de sesiones, Suplemento N° 10 (A/9610/
Rev.1 pag. 52, cape. LL, secc. D, articulo 14 (Anuario... 1974, vol. II (prlmera
parte), pag. 209, doc. A/§610/Rev.l, cap, II, secc. D, artlculo 14).

z/ Ibld,,»pag. 14, PATT. 71,(1b1d., pdg. 172, doc. A/9610/Rev.1, parr. T1).
. ) v-41- .




de definiciones y principios bdsicos comunes, sin por ello desechar o soslayar los

rasgos caracteristicos q guen en sl a ambos temas. La Comisién ha conside-
rado gue, en lé medida en gue pueda hééerse sin deforinér u obstaculizar inneoeSarié-
mente su labor, se debe esbimar conveniente el paralelismo entre las dos series de
proyectos de articulos. Sin embargo, por lo que respetta al presente proyecto, se
debe admitir la flexibilidad necesaria a fin de adoptar los textos mds adecuados
para la codificacién, en un proyecto auténomo, de las normas de derecho internacional
que rigen especificamente la sucesidén de Estados en lo que respecta a materias dis-
tintas de los tratados y, mds especialmente, a la sucesidén de Estados en materia de
bienes de Bstado.

5) Habida cuenta de lo que antecede, la Comisidn, aunque reafirmé su posicidn de
que para codificar el derecho moderno de la sucesidn de Estados en materia de tratados
bastaba agrupar -como hizo en el proyecto de 1974~ los casos de sucesidn de Estados
en las tres categorias principales mencionadas més arrib 28 y 1llegbé a la conclusidn
de que, en vista de las caracteristicas y necesidades propias del tema de la sucesidn
de Estados en lo que respecta a materias distintas de los tratados, y en particular
de la sucesidén de Estados en materia de bienes de Estado, se necesitaba alguna preci-
5idn mas acerca de esa eleccidn de los tipos de sucesidén para los fines del proyecto

que sSe prepara actualmente. Por consiguiente, en lo relativo a la sucesidn respecto

de una parte de territorio, la Comisidén decidid que convendrfa distinguir y tratar

por separado en el presente proyecto tres casos: 1) el caso en que una parte del
territorio de un Estado es traspasada por éste a otro Estado, de que trata el
articulo 10; 2) el caso en que un territorio dependiente pasa a formar parte del
territorio de un Bstado que no sea el Estado que era responsable de sus relaciones
internacionales, es decir, el caso de un territorioc no autdnomo que logra su desco-
lonizacidn integrdndose en un Estado distinto del Estado colonizador, de que trata

el pdrrafo 3 del artfculo 11 (Estades de reciente independencia), y %) el caso en
que una parte del territorio de un Estado se separa de €1l y se une con otro Estado,
de que trata el pdrrafo 2 del articulo 13 (Separacibén de parte o partes del territorio

de un Estado). Asimismo, por lo que respecta a la unificacidn y separacidn de

Estados, la Comisidn, aunque siguid el sistema de tratar en articulos separados de
esos dos tipos de sucesidn, considerdé que era conveniente distinguir entre la
"separacidén de parte o partes del territorio de un Estado", de que trata el articu-

lo 13, vy la "disolucidén de un Estado", de que trata el articulo 14.

98/ Véase supra, pdrr. 3 de este comentario.
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Eleccidn entre reglas generales y reglas relativas a los bisnes considerados
concretamente

6) La Comisidn, basdndose en los informes presentados por el Relator Especial,
examind cudl de los tres métodos posibles se podria seguir para determinar el tipo

de reglas que debian formularse para cada tipo de sucesién. El primer método consis-
tia en adoptar, para cada tipo de sucesidn, disposiciones especiales para cada uno

de los tipos de bienes de Estado afectados por una sucesidn de Estados que sean mds
esenciales y mds difundidos, hasta tal punto que pueda decirse que son una consecuen-
cia de la existencia misma del Estado y representan los denominadores comunes, por
decirlo asi, de todos los Estados, como la moneda, el Tesoro, los fondos pdblicos,
los archivos y bibliotecas. El segundo método consistia en redactar, para cada

tipo de sucesidn, disposiciones mds generales que no se refiriesen concretamente a
cada uno de esos tipos de bienes de Estado. E1l tercer método podria consistir en
combinar los dos primeros y en formular para cada tipo de sucesidn, uno o dos
articulos de cardcter general, agregando tal vez uno o dos articulos, segin convi-
niera, relativos a tipos especificos de bienes de Estado.

7) La Comisién decidid adoptar el método utilizado por el Relator Especial en

su octavo informegg/

, que consistia en formular, para cada tipo de sucesidn, dispo-
si.ciones generales aplicables a todos los tipos de bienes de Estado. ILa Comisién
decidié no seguir el primer método, en gue se basaba el séptimo informe del Relator
BEspecial y que examind en su 272 perfodo de sesiones, celebrado en 1975, no tanto
porque se pudiese considerar que una eleccidn basada en bienes examinados concreta-
mente era artificial, arbitraria o inadecuada, sino por el cardcter sumamente
técnico de las disposiciones que hubiese terido que redactar para asuntos tan comple-
jos como la moneda, el Tesoro y los fondos piblicos, etc. Sin embargo, la Comisidn
adoptd la posicidén de que la cuestidén de los archivos, en vista de su importancia
excepcional y de sus caracteristicas pfopias, podria tratarse adecuadamente en una
seccidn separada del proyecto dedicado especificamente a ese tema. ILa Comisidn
pidié al Relator Especial que presentase un informe especial sobre esa materia en

su préximo perfodo de sesiones, a fin de estar en condiciones de terminar

oportunamente su estudio.

Distinqién entre bienes muebles e inmuebles

8) Al foimular, para cada tipo de sucesidn, las diéposiciones generales gplicables

a todos los tipos de bienes de Bstado, la Comisidn considerd necesario establecer

99/ Anuario... 1976, vol. II (primera parte), pdgs. 61 y ss., doc. A/CN.4/292.



una distincidn entre bienes de Estado muebles e inmuebles, puesto que estad dos cate-
gorias de bienes no pueden ser tratadas de modo idéntico y, en el caso de la sucesidn
de Estados en materia de bienes de Estado, han de ser consideradas por separado,
independientemente de los sistemas juridicos del Estado predecesor y del Estado
sucesor. Bsa distincidn, que se conoce en los principales sistemas juridicos del
mundo, corresponde primordiélmente a un criterio fisico de diferenciacidén, que procede
de la naturaleza misma de las cosas. Unos bienes estdn fisicamente unidos al terri-
torio, de modo que no pueden trasladarse: son bienes inmuebles. Por otra parte,
hay otros tipos de bienes que pueden ser trasladados, de modo gque pueden ser trans-
portados fuera del territorio: son los bienes muebles. Sin embargo, parece oportuno
aclarar que, al adoptar esta terminologia, la Comisidén no pretende aplicar universal-
mente derechos de un sistema determinado, en particular los de tradicidén puramente
romanista, pues, como ocurre con la distincién entre dominio piblico y dominio
privado, no conviene referirse‘a una nocidén de derecho interno cuando no existe en
todas las legislaciones principales. Ia distincidn que asi se hace difiere de las
distinbas categorias juridicas que se encuentran, por ejemplo, en el derecho francés.,
Sencillamente, los adjetivos "muebles" e "“inmuebles" parecen los mds adecuados para
designar, a los efectos de la sucesidén de Bstados en materia de bienes de Estado, a
bienes que pueden moverse o que, por el contrario, estdn inmobilizados.

9) Al referir ambas categorias de bienes de Estado al "territorio" no se hace mis
que reflejar el hecho histérico de que la soberanfa del Estado se desarrolld sobre

la tierra. El que poséia la tierra poseia el poder econdmice y politico, y esto ha
de tener un efecto trascendental en el derecho actual. Ia soberania de los Estados
modernos se basa primbrdialmente en un elemento tangible: el territorio. Por
consiguiente, pﬁede llegarse a la conclusién de que todo lo que esté vinculado al
territorio, en cualquier forma, constituye una base sin la que no puede existir el

Estadb,1independientemente de su sistema politico o jﬁfidido.

Criterios para la vinculacidn de los bienes al territorio

10) Ia sucesién de Estados en materia de bienes de Estado se rige, cualquiera sea

el tipo de sucésiSn,~por un criterio clave que se aplica en toda la seccidn 2 de la
pérte II del proyecté: el principio de viﬁculacién de esos bienes al territorio.

A partir de ese criterio, se puede sefialar un principio bésico, el de que, en general,
lce bienes de Estado pasan del Bstado predecesor al Estado sucesor. Por aplicaciénb
‘de un criﬁeriofmaterial -31 de‘1a relacidn existente entre un territorio y los bienes,

por el hecho de la naturaleza o de la situacién de esos bienes- puede deducirse
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la existencia del principio del paso de los bienes de Estado. Detrds de este princi-
pio se encuentra, por otra parte, el de la viabilidad misma del territorio al que

se refiere la sucesién de Estados.

11) Por lo que respecta a los bienes de Estado inmuebles, el principio de la vincu-
lacidn de esos bienes al territorio tiene una aplicacidn concreta en relacidn con

la situacidn geogrdfica de los bienes de Estado de que se trate. Por consiguiente,
para los tipos de sucesién de que se trata en la seccién 2 de la presente parte,
segin proceda, la regla relativa al paso de los bienes de Estado inmuebles del Estado
predecesor al Estado sucesor se enuncia en los términos siguientes, ubtilizados en el
apartado a) del parrafo 2 del articulo 10 y en el apartado d) del pdrrafo 1 del
articulo 11: ‘

"los bienes de Estado inmuebles del Estado predecesor que se hallen situados
en el territoric al que se refiera la sucesidén de Estados pasardn al Bstado
sucesor,"

0 en la forma diferente que se utiliza en el apartado g) del pdrrafo 1 de los
articulos 13 y 14:

"los bienes de BEstado inmuebles del Estado predecesor pasardn al Estado sucesor
en cuyo territorio se encuentren." .

Debe resultar evidente que, tal como la adoptd la Comisidn, la regla relativa al
paso de los bienes de BEstado inmuebles no se aplica.a esos bienes cuando estdn situa-
dos fuera del territorio al que se refiere la sucesidén de Estados, excepto, por
supuesto, en el caso de disolucién de un BEstado, segin se explica en el comentaxrio

al articulo 14.

Particularidades derivadas de la naturaleza mueble de los bienes

12) Tor lo que respecta a los bienes de Estado muebles, los aspectos especificos
derivados de la naturaleza mueble o de la movilidad de los bienes de Estado afladen,

en cuantc a tales bienes, una magnitud especial a la dificultad del problema de la
sucesidn en materia de bienes de Estado. Sobre todo, la naturaleza mueble de los
bienes (y por lo tanto la posibilidad de desplazarlos en cualquier mdmento) permité
fdcilmente cambiar el control sobre tales bienes. A juicio de la Comisidn, el mero
hecho de que los bienes de Estado muebles estén situados en el territorio a que'se T
refiere la sucesidn no deberia facultar automiticamente al Estado sucesor para rei-
vindicarlos, como tampoco el mero hecho de que los bienes estén situados fuera de

dicho territorio deberfia facultar automdticamente al Estado predecesbr para retenerlos,
Para que el Estado predecesor pueda retener tales‘bienes'o gue el BEstado sucesor los
pueda recibir, deben reunirse otras condiciones. Dichas ¢ondi¢iones no son indepen-

dientes de las generales de viabilidad tanto del territorio a‘que se refiere

p
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la sucesidn de Estados como del Estado predecesor, y estdn estrechamente vinculades
oon el principio general de equidad, que debe tenerse siempre presente y que, en
tales casos, impone la distribucidn de los bienes entre el Estado sucesor (o los
Estados sucesorea) y el Bstado predecesor, o entre los Estados sucesores cuando haya
mds de un Estado sucesor y el BEstacdlo predecesor haya dejado de existir., E1 Estado
predecesor no deberia aprovecharse indebidamente de la naturaleza mueble de los bienes
de HEstado que se examlnan, hasta el punto de desorganizar gravemen‘be el temtorlo

a que se refiere la sucesidn y de comprometer la viabilidad del Estado sucesor. Por
lo tanto, conviene recordar los limites impuestos por la buena. fe, que el Estado -
predecesor no puede trasponer sin faltar a un deber internacional fundamen‘bél.

13) Los bienes de Estado muebles del Esbado predecesor gque en el momentc de Ia
sucesidén de Estados se encuentren sélo por casualidad en el territorio a gue se
refiere la sucesidn no deberfan pasar ipso facto o de manera puramente aubomftica

al Bstado sucesor. Tener Unicamente en cuenta el lugar en que los bienes estén
situados seria en muchos casos contrario a la equidad. Ademfs, el hecho de que los -
bienes de Estado estén simplemente por azar en determinado lugar no es lo dnmico que
induce a recomendar la prudencia al formular la norma. Incluso puede haber casos de
| ba.enes muebles situados, no por casuaiidad, s:.no dellbera&amente, par el Estado
predecesor en el territoric que serd luego obJeto de una sucesién de Estados, sin que
tales bienes estén vinculados en modo alguno con el territorio o, al mencs, sin gue
esténk exclusivamente vinculados con dicho territoric. En tal caso, serfa también
oon,trario' a la equidad que tales bienes pasasern a pertenecer exclusivamente al Estado
predecesor., Puede darse el caso, por ejemplo, de gue las neservas de orc o la .
cobertm:'a me’callca de la moneda en circulacidn en todo el territorio del Estada prede~
cesor se hayan degad.o en el ’Gerrl“sorlo a qu.e se refiere la wsucesién. No czbriz en
"sal caso pensar que el mero hecho de que todas las reservas de orcr del Estado prede-
cesor estén en ese terrl’corlo faculta al Estade sucesor a reivindicarlas 51 el Estado
predecesor no hublera podldo evacuarlas a tiempo.

‘14)- Por otra parte, si bien la presencia de bienes de Estado muebles en la parte

del territorio que permanece baao la sokeranfa del BEstado predecesor después de la
su,ce«s:t,on de Es’sados Justlfloa normalmente 1a presuncidén de que esos bienes &ehen
seguir slando propiedad del Esta‘dq predeoeso:, tal presuncibén, por natural que sea,
‘no es nekcéaariamenté irrefutable. Bl mero hecho de gue los bienew estén situados
rf‘u.erak del térri’corio a que ée réfiere la sucesiéﬁ de Estados ‘no pued.e Justificar
_:por s;x. ‘solo m en - forma absoluta la. retenoz.on de tales bienes por el Estado
p:r:edecesor. Si los b:.ene& e:stan exeluswamente, o) :mcluso parcialmiente,. vmcmladas
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con el terfi%orio a que se refiere la sucesidn de Estados, la equidad y la viabilidad
"del territorio exigen que se otorgue al Estado sucesor un derecho sobre esos bienes.
15) A la Iluz de las consideraciones que anteceden, la Comisidén llegd a la conclusién
de gue, por lo que respecta a los bienes de BEstado muebles, el principio del vinculo
existente entre tales bienes y el territoric no debe aplicarse teniendo exclusiva-
mente en cuenta la situacidn geogrdfica de los mismos. Habida cuenta de que, segin
se ha explicadslgg/, la norma juridica relativa al paso de los bienes de Estado
muebles deberd basarse en el principio de la viabilidad del territorio y tener en
cuenta el principio de equidad, la Comisidn tratd de encontrar una férmula para
expresar el criterio de la vinculacidn entre el territorio y los bienes del Estado
muebles de que se trata. Se sﬁgirieron varias expresiones, en particular "un vinculo
directo y necesario" entre los bienes y el territorio, "bienes sujetos a la soberania
sobre el territorio" y '"bienes [...] necesarios para el ejercicio de la soberania
sobre el territorio"., Tras descariar todas estas expresiones por no ser suficiente-
mente claras, la Comisidn adoptd la férmula "bienes {[...] vinculados a la actividad
del Estado predecesor en relacidn con el territorio al que se refiere la sucesién

de Estados". En consecuencia, por lo que respecta a los tipos de sucesidn a que se
refiere la seccidn 2 de la parte II del proyecto, la norma relativa al paso de los
bienes de Estado muebles del Estado predecesor al Estado sucesor se formula en
general, cuando corresponde, en los siguientes términos, utilizados bdsicamente en
los artfculos 10 (pdrr. 2, apartado b)), 11 (pdrr. 1, apartado b)), 13 (pérr. 1,
apartado b)} y 14 (pdrr. 1, apartado ¢)):

"[ios bienes de Estado muebles del Bstado predecesor vinculados a la
actividad del Bstado predecesor en relacién con el territorio o los territorios
¢ que se refiera la sucesidén de Estados pasardn al Estado sucesor [de que se
trate]."

Bl principio de eguidad

16) Como ya se ha indicadclg;/, el principio de equidad es uno de los principios
que informan la norma relativa al paso de bienes muebles de Estado del Estado pre-
decesor al Estado sucesor cuando esos bienes estdn vinculados con la actividad del
primero en relacidn con el territorio al gue se refiere la sucesidn de Estados.

En este contexto, el principio de equidad, si bien es importante, no ocupa un lugar

preeminente, dado que toda la norma se reduciria en tal casoc a una norma de equidad.

100/ Véase el pdrr. 12) de este comenbario.
101/ Véanse los pdrrs. 12) y 15) de este comentario.
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En dltimo extremo, dloha norma haria 1nnecesarlo cualquler intento de codificacidn,
-y todo lo que se preclsarla serla un’ artlculo que enunciase que en todos los casos
de sucesidn en materia de blenes de Estado muebles se aplicaria la norma de la dis-
tribucidn eqnltatlva de 1os~b1enes.. No- puede a51gnarse a la equldad‘la fun01on
principal, porque existe también.un C:iﬁerio'material’concerniehte a la relacidén de
los bienes con la actividad dei Estado preﬂecesor en el territorio. De hecho, el
pr1n01plo de equldad ‘es mds bien un el mento equllibrador, un factor correctivo des-
tinado’ a mantener el caracter razonable del v1nculo entre los bienes de Estado
muiebles y'el terrltorlo., Ia equidad hace posible interpretar el concepto de "bienes
{...] vinculados a la actividad del EstadO'predecesor en relacién con el territorio
[...]“ de la mwanera mas Julclosa v darle- un significado aceptable.

17) Sin embargo, el principio de equldad estd llamado a ‘desempefiar una funcidén mds
1mportante en relacién con las normas establec1das para determinados tipos de
sucesidn concernientes al paso del Estado éredeqesor al Bstado o Estados sucescres
de bienes de Hstado muebles distintos de los vinpuladoé’con ila actividad del primero
en relacidn con el territorio ai que se refiera la sucesién de Estados. Cuando, en
el caso de Estados de feoiente-indepehGEnoié;'el territorio dependiente haya con-
tribuido a la creaciéﬁ de dichos bienes, éstos pasardn al Estado sucesor en la
‘proporcidn que correéponda a la aportacidn del territorio dependiente (artfculo 11,
pérr. 1, apartado ¢)). En el caso de separacidén de parte o partes del territorio

de un Estado o de disclucidn de un Estédo, esos bienes pasardn al Estado o Estados .
sucesores en una proporcidn equltatlva (artlculo 13, pérr. 1, apartado c) v
artlculo 14, pérr. 1, apartado 4)).

18) En el caso de disolucidn de un Estado, el pr1n01p10 de equldad constituye la
base de la norma relativa al paso de bienes de Hstado 1nmugb1es del Estado prede-
cesor situados fuera de su territorio a uno de los Estados sucesores, ya que exige
que los demds reciban una corvensacién equitativa (articulo 16, pdrr. 1, apartado b)).
19) Por dltimo, en lo que respecta a los casos de separacidén de parte o partes del
territorio de un Estado y de dlSOluClon de un Estado, las normas relatrvas al paso
de Dbienes de BEstado tanto inmuebles. como mebles selentenderan sin perjuicio de
cualquiér cuestiéh'debéOmpénsaci6n equitafiva'qué pueda'surgir'ccﬁo consécﬁencia de
una sucesidn de Estados (artlculo 15, parr. 3 y artlculo 14, pérr. 2).

20) Segin Ch. de Visscher, el pr1n01p10 de equldad constltuye uria "fuente de derecho

102/

auténoma e independiente"= Seglin una resolucién del Instituto de Derecho

Internacional:

102/ Annuaire de 1’Inst1tut de dr01t 1nternatlonal 1934, Bruselas, vol. 38,
paga 239 .
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"ie, [...] la equidad es normalmente inherente a una apropiada aplicacidn
gel ggrecho [...};

2°, [...] el juez internacional no puede inspirarse en la equidad para
dictar sentencia sin sujecidn al derecho vigente, salvo que todas las partes
consientan clara y expresamente en ello." 103/

En efecto, de conformidad -con el pdrrafo 2 del articulo %8 de sv Estatuto, la Corte

Internacional de Justicia sélo puede juzgar ex aequo et bono si consienten en

‘ello las partes.
21) Es sabido que la Corte ha debido hacer frente a este problema. En los asuntos

de la Plataforma Continental del Mar del Norte, traté de hacer una distincidn entre

la equidad y los principios de equidad. ILa Repidblica Federal de Alemania propugnd
ante la Corte, para la determinacidén de la plataforma continental, el rechazo de-la
"norma de la equidistancia' que, segin ese pais, "noc conducia a un reparto
equitativo". Solicitd de la Corte que se atuviese a la nocién de equidad, manteniendo
"el principio segin el ce;éé;ada uno de los Estados riberefios tiene derecho a una

parte justa y equitativa™ . Desde luego, Alemania Federal distinguia entre el

hecho de dictaminar ex aeguo et bono, lo cual no podia realizarse sino con el con-

sentimiento expreso de las partes, y el hecho de invocar la gquidad como principio
general del derecho., En su fallo, la Corte decidid que en los casos de que se
trataba, el derecho internacional remitia a los principios de equidad que las partes
debian aplicar en sus negociaciones ulteriores.

22) Ia Corte declard:

"[..,] no se trata de aplicar la equidad simplemente como una representacidn
de la justicia abastracta, sino de aplicar una norma de derecho, que establece
gue se acuda a los principios de equidad, de conformidad con las ideas que
han inspirado siempre el desarrollo del régimen juridico de la plataforma
continental en la materia." 105/

Segﬁn la Corte, los "principios de equidad" son "verdaderas normas de derecho"
fundadas en "préceptos muy generales de Jjusticia y de buena fe“lgé/. Bsos "principios
de e@uidad" se distinguen de la "equidad" concebida "como una representacidn de la
jﬁsticia abstracta". Las decisiones del jﬁez -contimia la Corte- -

"L...] deben por definicidén ser justas y, por lo tanto, en ese sentido, equlta— ‘
tivas. Sin embargo, cuando se habla del juez que imparte Justicia ¢ que e
declara el derecho, se trata de la justificacidn objetiva de sus decisiones no
fuera de los textos, sino segin los textos, y, en esta esfera, es precisamente
una norma'de derecho la que establece la aplicacidén de los principios de

equldad.“ 107/

103/ Anmuaire de 1’Institut de droit intermational, 1937, Bruselas, vol. 40,

104/ Plateau continental de la mer du Nord, arrét, C.I.J. Recueil 1969,Vpég. 9.
105/ Ibid., pédg. 47. )

106/ Ibid., pdg. 46.
107/

Ibid., pdg. 48.
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23) Los pdrrafos 92 y 93 del failo de la Corte indican bastante bien la direccidn

que debe tomar el estudio:

"[...] es una verdad elemental decir que esa determinacidén debe ser equitativaj
el problema reside sobre todo en definir los medios para fijar los limites de
modo gque se reconozca su equidad L...]. Seria insuficiente atenerse a la norma
de la equidad sin precisar algo sus’ pos1b111dades de aplicacidn en el caso de

que se trata [...].

Sin embargo, no'hay en realidad limitaciones juridicas a las consideraciones
gue los Estados.pueden examinar a fin de asegurar la aplicacidn de procedimientos
equitativos, y es la mayoria de las veces la armonizacidn de todas esas conside-
raciones la gue esbablecerd lo equitativo¥* y no la adopcidn de una sola conside-
racidn que excluya todas las demas. Tales problemas de equilibrio entre
diversas consideraciones varian naturslmente segin las circunstgncias del
caso¥,." 108/

24) Teniendo presenﬁe la explicacidn hecha por la Corte del concepto de la equidad,

segin se expone en los pdrrafos anteriores, la Comisidén desea subrayar que la
equidad, ademds de constituir un elemento complementario en todo el proyecto, se
ufiliza también en la presente seccidn como parte del contenido material de dispo--
-giciones concretas ¥ no como el eqp;valente de la noc¢idn de equidad segin se utiliza

al de01d1r ex aequo et bono, y a "la giie un tribunal solo puede recurrir previo

acuerdo expreso entre las partes interesadas.

~ Articulo 10

Traspaso de una parte del territorio de un Bstado

I, 1. Cuando una parte dé un territorio de un Estado sea traspasada por '
éste a otro Estado, el paso de los bienes de Estado del BEstado predecesor al
Estado sucesor se determinard por acuerdo entre los Bstados predecesor y

sSucesors

2 A falta de un acuerdo:

a) Los bienes de Estado inmuebles del Estado predecesor gue se hallen
situados en el terrltorlo al que se reflera la sucesidn de Estados pasardn

al Estado sucesor;

b) Los bienes de Estado muebles del Estado predecesor vinculados a la
actividad del Estado predecesor en relacién con el terrltorlo al que se reflera
‘1a suce51on de Bstados pasardn al Estado sucesor.

Comentarlo

.1,1) Como se ha 1nd1cado anterlormente 109/, la Comlslon de Derecho Interna01ona1,
al establecer en 1974 su proyecto definitivo sobre 1a sucesidn de Bstados en materla

de tratados, llego a la conolu51on de que, para codificar el derecho moderno relatlvo

108, Ibla., pag. 50.
‘/ _Comentario de introduccibn a la seccidn 2, pdrrs. 2) ¥y 3)
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a esa materia, bastaba agrupar los casos de sucesidn de Estados en tres categorias
principaless g) sucesidén respecto de una parte de territorio; ED Estados de reciente
independencia, y ¢) unificacidén y separacidén de Estados. En el proyecto de 1974

se tratabé de la sucesidén respecto de una parte de territorio en el articulo 14,

cuya frase inicial decia lo siguiente:

"Cuando una parte del territorio de un Estado, o crando cualquier territorio
que no forme parte del territorio de un Estado, de cuyas relaciones interna-
cionales sea responsable ese Estado, pase a ser parte del territorio de otro
Estadog"

Segun se ha indicado més arrlba——“/, la Comisidn, al adoptar =l texto que antecede
para el tipo de sucesidn descrito como "sucesidén respecto de una parte de territorio",
agregS el caso de un territorio no auténomo que logra su descolonizacién integrdndose
en un Estado distinto del Estado colonizador al casc de una parte del territorio de
un Estado preexistente que pasa a ser parte del territorio de otro Estado. Ia
Comisidn consideré que, para los efectos de la sucesidén en materia de tratados, los
dos casos podian incluirse en la misma disposicidn, puesto que a ambos se les podia
aplicar el mismo principio de "la variabilidad del d&mbito territorial de aplicacidn
del tratado'.
2) El cardcter muy particular de la "sucesidr respecto de una parte del territorio",
en comparacién con los demds tipos de sucesidn, suscita dificultades en el contexto
del tema de la sucesidn de Estados en lo que respecta a materias distintas de los
tratados. Una rectificacidn de fronteras, que plantea en consecuencia un problema
de "sucesidén respecto de una parte de territorio", puede afectar a veces solamente
a algunas hectdreas despobladas o escasamente pobladas de un territorio que-puede,
como en el caso de algunos Estados, extenderse sobre millones de kilémetros cuadrados
¥ estar poblado por millones de habitantes. Es muy poco probable que las rectifica-
ciones de frontera que afectan a unas cuantas hectdreas de terreno despoblado -como
las que permitieron a Suiza ampliar el aeropuerto de Ginebra-Cointrin en terrenos
que hasta entonces formaban parte del territorio francés- planteen probiemas de
bienes de Estado como la moneda, el Tesoro y los fondos de Estado. Hay que tener
presente que.las”recfificaciones menores de fronteras son objeto de acuerdos que
determinan todas las cuestiocues que se planteall en ese caso entre el Estado preaecesor,
cedente, y el Estado sucesor, cesionario, sin necesidad de consultar a una poblacidén
que puede existir o no existir; ‘Pero, si bien es exacto que la "sucesidén respecto
+ de una parte de'territorid" cubre efectivamente la hipdtesis de una rectificacidn

menor de fronteras ~-que se efectda, por lo demds, mediante un acuerdc que decide

110/ Ibid., pdrr. 2). :
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de modc general todos los problemas gue ella plantea, sin necesidad de consultar a
la poblacidn~, no es menos cierto que ese tipo de sucesién comprende también casos
en que se ven afectados bterritorios y terrenos que pueden estar muy poblados. En
esos casos, los problemas del paso de bienes de Estado como la moneda, el Tesoro y
los fondos de Estado se plantean ineludiblemente e incluso con mayor intensidad.

3) En este aspecto de la situacidn -a saber, el hecho de que la zona afectada por
la modificacién territorial puede estar poblada densamente o escasamente- la que da
su ambigliedad, su sihgularidad ¥, en conssouencia, su dificultad al caso concreto

de la "sucesidén respecto de una parte de territorio" en el contexto de la sucesién
de Estados en lo que respecta a materias distintas de los tratados. En resumen, los
problemas del paso de los bienes de Bstado se plantean con una amplitud variable

a causa, no simplemente de la extensién del territorio traspasado, sino principal-
mente segun que sea necesario o no consultar a la poblacidn del territorio. Estos
problemas se plantean en todos y cada uno de los casos, pero de una manera mas
perceptible y con mds relieve cuando el territorio traspasado tiene una gran exten-
sidn y estd densamente poblado. Hsta realidad indiscutible no es sino la traduccidn
del fendmeno de sustitucidn de soberania sobre el territorio afectado, fendmeno que
se expresa inevitablemente por una extensidn del orden juridicc propio del Estado
gsucesor a ese territorio y, por tanto, por un cambio, por ejemplo, en cuanto a la
circulacién de simbolos monetarios. ILa moneda, en particular, es un bien de Estado
muy importante, puesto que es la expresidn de un derecho soberano del Estado y la
manifestacidén de su soberania.

4)  Conviene afiadir que las hipétesis de "sucesién respecto de una parte de
territorio" no siempre suponen acuerdos cuya existencia explicaria que se confiriese
un cardcter supletorio a las reglas que se han de formular para la sucesidn de Estados
en materia de Lienes de Estado. Ocurre, ademds, que en los casos en que una parte
muy poblada del territorio de un Estado pasa a otro Estado -es decir, en los casos
en que precisamente los problemas de moneda, del Tesoro y de fondos de Estado se
plantean con mis amplitud- es cuando pueden faltar los acuerdos por los que se da
solucién a esos problemas. La hipStesis no es tedrica. Ademés de las guerras y las
anexiones de territorio por la fuerza, que estdn prohibidas por el derechoAinterna-
cional contempordneo, cabe prever el caso-de la separacidn de una parte del ferri—
torio de un Estado y su integracién en otro Bstado como conseciencia de un referendo
de autodeterminacidén, o lncluso en caso de sece51on de una parte de la poblacidn de
: un Estado y de 1a 1ntegraclon.de1 terrltorlo en que- v1ve en otro Estado., En estas

~condiciones, no es siempre posible dar por segura la formalizacidén de un acuerdo
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entre el Bstado predecesor y el Estado sucesor, en especial teniendo en cuenta las
* circunstancias politicamente dramdticas que pueden rodear estas modificaciones
territoriales.
5) & la luz de las consideraciones precedentes, la Comisién decidid que, a los
efectos de la codificacidn de las normas de derecho internacional relativas a la
sucesidén de Estados en lo que respecta a materias distintas de los tratados, y en
particular en materia de bienes de Estado, resultaba oportuno distinguir y regular
separadamente en el presente proyecto tres casos. cubiertos por una scla disposicidn
en el articulo 14 del proyecto de 1974 sobre sucesidn en materia de tratados: 1) el
caso en que una parte del territorio de un Estado es traspasada por éste a otro
Estado, que constituye el objeto del presénte articulos 2) el caso en gque una parte
del territorio de un Estado se separa de €1 y se une con otro Estado, que Constituye
el objeto del pdrrafo 2 del articulo 13 (Separacién de parte o partes del territorio
de un Estado), ¥y 3) el caso en que un territorio dependiente pasa a formar parte del
territoric de un Istado que no sea el Estado que era responsable de sus relaciones
internacionales, que constituye el objeto del pdrrafo 3 del articulo 11 (Bstado
de reciente independencia).
6) En consecuencia, el articulo 10 se limita a los casos de traspaso de parte del
territorio de un Estado a otro Estado. La palabra "traspaso', que aparece en el
titulo del articulo, y las palabras "sea traspasada", del pdrrafo 1, tienen el
objeto de subrayar el aicance preciso de las disposiciones del articulo 10. Los
casos de traspaso de territorio previstos son aquellos en los que el hecho de la
sustitucidn del Estado prédecesor por el Bstado sucesor en la responsabilidad de las
relacinnes internacionales de la parte del territorio de que se trata no presupone
la consulta de la poblacidén de esa parte de territorio, a causa de la eécasa impor-
tancia politica, econémica, estratégica, etc., de esa parte de territorio o de que
estd despoblada o escasamente poblada. Ademds, los casos previstos son siempre
aquellos que, segin el articulo 3 del proyecto, se dan de conformidad con el derecho
internacional y, en particular, con los principios de derecho interﬁécional incorpo- °
rados en la Carta de las Naciones Unidas. En la mayoria de esos éasos, los problemas
relativos al paso de bienes de Estado, como la moneda, el Tesoro y fondos de Estado,
etc., no tienen gran importancia o ni siquiera se plantean, y normalmente se deter-
mina‘por acuerdo entre los &Estados predecesor y sucesor el pako de esos bienes de
Estado, ya sean muebles o inmuebles, de un Estado a otro. Esta primacia del acuerdo
en la situacidn regulada por el articulo 10 se refleja en el pérrafo ;Jde dicho

articulo, segin el cual "“cuando una parte de un territorio de un Estadé sea traspasada

-
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poxr éste a otro Estado, el paso de los>bienes de Estado del Estado predecesor al
Estado sucesor se determinard por acuerdo entre los Estados predecesor y sucesor",
Debe entenderse que, segin el parrafo 1, ese paso de bienes de Estado debe determi-
narse en principio por acuexdo y que el acuerdo debe regir la disposicidn de los
bienes, sin que ello implique el deber de negociar o llegar a un acuerdo.

7) A falta de acuerdo entre los Estados predecesor y sucesor, se aplicardn las
disposiciones del pirrafo 2 del articulo 12. El apartado a) de dicho pdrrafo se
refiere al paso de los bienes de Estado inmuebles, en tanto que el apartado EQ del
mismo parrafo trata del paso de los bienes de Estado muebles. Como se ha explicado

‘ anteriormentelll/, el apartado a) del parrafo 2 regula el paso de los bienes de
BEstado inmuebles del Bstado pradecesor al Estado sucesor por referencia a la situacidn
geografica de los bienes de Estado de que se trate, de conformidad con el principio
bdsico del paso de los bienes de Estado del Estado predecesor al Estado sucesor.
Dispone en consecuencia que "los'bienes de Estado inmuebles del Estado predecesor

que se hallen situados en el éerritorio al que se refiera la sucesidn de Estados
pasardn al Bstado sucesor". Conviene repetir aqui que esta norma no se aplica a los
bienes de Estado inmuebles situados fuera del territorio al que se refiera la sucesidn

de Estados,; bienes que son y siguen ‘siendo del Estado predecesor.

8) El apartado b) del pirrafo 2 del articulo 10 regula el paso de los bienes de
Estado muebles del Estado-predecesor al Estado sucesor por referencia al criterio
material de la vinéuléciéﬁ"eiiéfénﬁé’eﬁfre Ios biehes de que se trate ¥ la actividad
del Estado predecesor en: relac1on con el territorio al que se refiera la sucesidn

de ﬁstados, segin se ha. expllcado antesl;g/. Con arreglo a ese criterio, no se ha de
hacer distincidn alguna\en cuanto a la situacién real de los bienes de Estado muebles
de que se trate\y,‘pdr'tanﬁo,‘no es necesario hacer referéncia expresa al paso de los
bienes "en la fecha de 1awsucési6n de Estados", pues, a mayor abundamiento, el
elemento temporal se encuentré ya implicito en la definicidn de bienes de Estado
contenida en el articulo 5 del prdyegto.‘ En consecuencia, el apartado p) del
pérrafo 2 dispone gue "los bienes de Estado muebles del Estado predecesor vinculados
" a la actividad del Estado predecesor en relacidén con el territorio al que se refiera
la sucesién de Bstados pasarén al Estado sucesor". \

9) Ia situaciédn p:evista por las disposiciones del articulo 10 debe distinguirse

de aquélla en que parte'delfterritorib-de un Estado se separa de §1 y se une con

111/ Ibid., pérr. 11)
112/ Véase ibid., en particular el pérr. 15)
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otro Estado, prevista en el pirrafo 2 del articulo 13, como se ha indicado anterior-

s 11 . o A .
mente-é/. Cuando se produce esa separacidn, a diferencia de cuando se produce el

traspaso de una parte de territorio, el hecho de la sustitucidn del Estado predecesor
por el Bstado sucesor en la responsabilidad de las relaciones internacionales de 1la
parte del territorio de que se trate presupone la expresidén de la conformidad de la
poblacidén de la parte de territorio que se separa a consecuencia de la extensién

¥ el gran mimero de habitantes d= esa parte de territorio o de su importancia desde
un purto de vista politico, econdmico, estratégico, etc. Precisamente en estos casos
de separacidén de parte del territorio de un Estade se plantean o tienen mayor impor-
tancia los problemas en relacidén con el paso de bienes de Estado como la moneda, el
Tesoro y los fondos de Bstado, etc., ¥y la solucidn de esos problemas no siempre se

- consigue por acuerdo entre los Estados predecesor y sucesor, ya que dicho acuerdo

no es probable cuando el cambio territorial de que se trata estd rodeado de circuns-
tancias de alto contenido politico, como suele suceder. Se ha de prever ciertamente
el acuerdo entre los Estados predecesor y sucesor, pero no con la primacia que le
reconoce el articulo 10, pues lo mds importante en el caso al que se refiere el
parrafo 2 del articulo 13 es la voluntad de la poblacidn expresada en ejercicio del
derecho a la libre determinacién. En consecuencia, la formulacién del pdrrafo 1 del
articulo 13, que se aplica al caso de separacidén de parte del territorio de un Estado
cuando esa parte se une con otro Estado, difiere de la del pdrrafo 1 del articulo 10
en cuanto contiene la cldusula: "y a menos que el Estado predecesor y él_Estado
sucesor hayan convenido en otra cosa'.

10) Una distincidn mds entre la regulacidén juridica de los casos previstos por el
articulo 10 y por el pdrrafo 2 del articulo 13, derivada también de las diferencias
de hecho existentes entre ellos y descritas en el pdrrafo precedente, se refleja en
la disposicidn en virtud de la cual, a falta del acuerdo previsto en ambos articulos,
sélo en el dltimo caso pasa al Estado sucesor una tercera categoria de bienes de
BEstado. Asi, segin el articulo 13, cuando una parte del territorio de un Estado se
separe de €l y se una con otro Estado (pérr. 2) y a menos que el Bstado predecesor

y el Estado sucesor hayan convenido en otra cosa (pdrr. 1), los bienes de Estado
muebles del Estado predecesor distintos de les vinculados a la actividad del Estado
predecesor en relacidén con el territorio al que se refiera la sucesidén de Estados,
-pasardn al Estado sucesor en una proporcién equitativa (apartado ¢) del pirr. 1 en
relacidén con el apartado b) del pdrr. 1). No se requiere una disposicién‘de este

tipo en los casos previstos en el articulo 10.

113/ Pdrrafo 5) de este comentario. o
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11) Ias normas relativas al paso de bienes de Bstado en los casos en que una parte
del territorio de un Estado se traspasa a otro Estado (art. 10) y en que una parte
del territorio de un Estado se separa de €l y se une a otro Estado (art. 13, pdrr. 2)
se basan en la prdctica de los Estados, en la jurisprudencia y en la doctrina que
admiten generalmente la transmisidn de los bienes de Estado del Estado predecesor.
Algunos ejemplos pueden aclarar esta cuestidn, aunque parezcan mds generales que
las normas adoptadas.
12) La transmisién de estos bienes de Bstado estd consagrada en la prdctica., Por
lo demds, existen muchos instrumentos internacionales que se limitan a consignar
la renuncia expresa e incondicional del Estado predecesor en relacién con todos
los bienes pdblicos sin distincidén situados en el territorio a que se refiere la
sucesién de Estados. Cabe concluir que con mayor razdn se admite la renuncia a la
categoria mds limitada de bienes de Estado inmuebles situados en ese territorio.
Los bienes de Estado inmuebles que pasan de esa forma al Estado sucesor son los bienes
~que el Estado predecesor utilizaba como le parecia oportuno en la parte correspon-
diente del territorio para manifestar y ejercer su soberania o para cumplir los
deberes generales que implica el ejercicio de esa soberania, como la defensa de
esa parte del territorio, la seguridad, la promocidén de la salud pidblica y la educa-
cién, el desarrollo nacional, etc. Bs fdcil enumerar estos bienes; se trata, por
ejemplo, de cuaiteles, aerdédromos, prisiores, instalaciones militares fijas, hospi-
tales del Estado, universidades estatales, edificios‘eh los que funcionan los ser-
vicios locales de los ministerios, inmuebles en los que funcionan los principales
servicios pdiblicos del Estado, locales de instituciones financieras, econémibés 0.
sociales del Betado y oficinas de correos y telecomunicéciones en la medida'en que
el Estado predecesor haya tomado a su cargo la actividad para la cual se utilizan
normalmente. ) ;
13) De los ejemplos que sigueh se descartardn dos casos que no son bastante expli-
cativos, pues el hecho de que reflejen la aplicacidén de un principio general de
tranémisiGn de bienes de Estado se debe a otras causas particulares y especificas.
El prlmer caso se reflere a toda cesidén de terrltorlos a titulo oneroso. Se trata
,de 1a compra de prov1nc1as, terrltorlos etc., practlca admltlda en 1os 31glos
pasados pero que ha +tendido a desaparecer completamente después de 1la prlmera guerra
mundial -y sobre todo despues del recon001m1ento cada vez mas firme del deredho de
1os pueblos a la llbre determlnaclon. Esto implica la condena de 1a practlca de la
' enaqenac;on a titulo: oneroso del territorio de esos pueblos. Es evidente que estos

 casos antiguos de traspaso no son ya demostrativos. Al comprar un territorio,
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un Estado compraba todo lo que contenia, o todo lo qué queria adguirir, o lo que

N

la otra parte queria vender; y la transmisién de bienes de Estado no constituye
prueba de la existencia de la norma, que en este caso se deriva simplemente de

la capacidad de pag 1l

14) El segundo caso se refiere a la cesidn forzada de territorios gque el derecho
internacional prohibe y en el que por esta circunstancia no cabria reglamentar la
sucesidn de los bienes11 « A este respecto se hace referencia a lo dispuesto en
el articulo 3 del proyecto.

15) Una tercera serie de casos, tal vez demasiado demostrativos, la constituyen
las hipétesis de "cesiones voluntarias gratuitas". En estos casos muy especiales

¥y marginales, el paso de los bienes inmuebles del Estado no da lugar a controversia

114/ Véase, por ejemplo, la Convencidn de Gastein, de 14 de agosto de 1865,
en virtud de la cual Austria vendi6 Lauenburg a Prusia por una suma de 2.500.000 rix-
dales daneses (texto francés en Archives diplomatiques, 1865, Paris, Aymot, 1865, .
vol. IV, pdg. 6; texto inglés en British and Foreign State Papers 1865-1886, vol. 56,
pdg. 1026). Véase también el Tratado de Wishington, de 30 de marzo de 1867, en
virtud del cual Rusia vendié a los Estados Unidos de América.por 1.200.000 ddlares,
sus posesiones de la América septentrional (texto inglés en W. M. Malloy, comp.,
Treaties, Conventions, International Acts, Protocols and Asreements between the
United States of America and other Powers, 1776-1909, Wéshlngton (p.C), U. S.
Government Printing Office, 1910, vol. II, pdg. 1521). Y, finalmente, la Convencidn
en virtud de la cual Francia cedid la Iuisiana a los Estados Unidos de &mérica ;
por 15 millones de ddlarés (texto inglés y texto francés en G. F, de Martens, ed.,
Recueil des principaux traitds, Gotinga, Dieterich, 1831, t. VII, pig. 706).

115/ Antiguamente, estas cesiones forzosas eran frecuentes y estaban muy
extendidas. Entre la multitud de ejemplos que proporciona la historia, citaremos
un caso que indica a efectos de informacidén cémo podia entenderse en esos tiempos
la nocidn de sucesidn en los bienes sujetos a soberania. E1 articulo XLI del
Tratado de los Pirineos, que dio a Francia las plazas de Arrds, Béthune, Lens,
Bapaume, etc., precisa que estas plazas

"gquedarin en poder del Cristianisimo Rey y de sus sucesores y causahabientes
[...] con los mismos derechos de soberania, propiedad, percepcidn de rentas

de obispados vacantes, patronato, custodia, jurisdiccidn, designacidn y demds
prerrogativas y preminencias sobre los obispados, las iglesias, las catedrales
y otras abadfas, los prioratos, las dignidades, los curatos y cualesquiera
otros beneficios, comprendidos en los limites de dichas regiones |...]| que’
han pertenecido hasta ghora a Su Majestad Catdlica L...] En consecuencia,
esta dltimaj] renuncia [...] a todos [estos] derechos L...]9 en cuanto a los .
hombres, vasallos, sdibditos, burgos, aldeas, caserios, bosques [... :

Su Majestad Catdlica con81ente [...] que sean [...] unidos e incorporados a la
Corona de Francia, no obstante todas las leyes, costumbres, estatutos y ’
constituciones que dispongan lo contrario" (texto francés en J. Du Mont, Corgs
universel diplomatique du droit des gens, contenant un recueil des. traltes

dralliance, de palx de tréve..., Amsterdam, P. Brunel, etc., ede, 1728,
t. VI, parte I1, pag. 269). , , e e
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ni a ambigliedades pués se realiza menos por aplicacidn del principio general de
sucesidén de Estados que por una voluntad expresamente aflrmada—lé/
16) Cambios territoriales como los previstos en el articulo 10 y en el pdrrafo 2
del articulo 13 se han producido con relativa frecuencia a raiz de una guerra. En
tales casos los tratados de paz contienen disposiciones relativas a los territorios
cedidos por la Potencia wvencida. Por esta ;azén es preciso considerar con sumo
cuidado, si ho con reservas expresas, las disposiciones de los tratados de paz y
demds 1nstrum entos andlogos que regulan los problemas planteados por las cesiones
territoriales. Tras esta observacidn, cabe sefialar que en los principales tratados
de paz que pusieron fin a la primera guerra mundial se optd por la transmisidn

a los Estados sucesores de todos los bienes pﬁbllcos situados en los territorios
'alemanes, austrohingaros o tdlgaros cedldos—lZ/

17). En cuanto a la segunda guerra mundial, un tratado de 29 de junio de 1945 entre
Checosldvaquia ¥ la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas estipulaba la cesidn
.a esté ﬁitima de la Ucrania subcarpdtica en los limites previstos por el Tratado de
Saint-Germain— en-Laye. Ulinppotdcolo énexo disponia la "cesidn gratuita del derecho
| de propl dad sobre los bienes de Estado en la Ucrania subcarpdtica'., Bl Tratado de
paz concluido el 12 de marzo de 1940 entre Finlandia y 1la Unidn de Republlcas
>3001allstas Sov1et1casll§/ establecia cesiones territoriales reciprocas e 1nclu1a
iunbénexb‘q&g‘diépbnia que se entregasen intactas al sucesor todas las construcciones
e’instéléciones_déVimportancia militar o econdmica situadas en los‘£eriitorios

’;Cédid9s por ambas partes. El Protocolo cita especialmente los puentes, embalses,

‘ 16/ Vease, por ejemplo, la cesidén en 1850 por la Gran Bretana a los eqados
Unidos de Amerlca de una porcidn de los arrecifes "Horse-Shoe Reef" en el lago Eriej
~la decisidn en julio de 1821 de una asamblea de representantes del pueblo uruguayo
reunida en Mbntev1deo relativa a la incorporacién de la Provincia Cisplatina; la
1ncnrpora01on voluntaria a Francia de la ciudad libre de Mulhouse en 1798° la incor-
. poracién voluntaria ‘en 1795 del ducado de Curlandia a Rusiajs el Tratado de Rio
~de 30 de octubre de 1909 entre el Brasil y el Uruguay sobre la cesidn sin contrapres-
. tacién:de- diversas lagunas, islas e islotesy la cesidn gratuita y voluntaria de

Sy Lombardla por Fran01a al Plamonte en v1rtud del Tratado de Zurlch de 10 de noviembre

‘ ‘l de 1859, etc._;]y .

Co 117/ . Artlculos 256 del Tratado de Versalles G F. de Martens, ed., Nouveau
- Recue11 général des traités, Leipzig, Weicher, 1923, (3% serie, t. XI, pdg. 521),

208 del Tratado, de. Salnt-Germaln-enPLaye (ibid., pag. 767), 191 del Tratado de

' Tr1anon (1b1d., 19 4, t. XII, pag. 494), y 142 del Tratado de Néullly-sur-Selne
4'.:(lbld., pago 363)0 S

SRS St 118/ ‘Texto inglés. en Sugglement to the Amerlcan Journay of Internatlonal Law,
—.;-Concord (N H.), 1940 vol, 34, pdgs. 127 a 131, Texto frances en Le Temps de 14 de
.y“‘marzo de 1940, pag. 1. .




aerddromos, cuarteles, depdsitos de mercancias, enlaces ferroviarios, empresas
industriales, instalaciones telegrdficas y centrales eléctricas. El1 Tratado de paz
de 10 de febrero de 1947 entre las Potencias éliadaé ¥y asociadas e Italia contiene
también disposiciones qﬁe aplican el principio de la transmisién de los bienes,
especlalmente los inmuebles, del Estado predecesor al Estado sucesor. En especial,
el pdrrafo 1 del anexo XIV (Disposiciones econdmicas y financieras relativas a los
territorios cedidos) dispone que "el Estvado sucesor recibird sin contraprestacidn
los bienes estatales o paraestatales 1tallanos situados en el territorio cedido

]v.Ll_‘i/

18) En cuanto a la jurisprudencia, parece que también ella consagra sin reservas el

principio de la transmisidn de los bienes piblicos en general y a fortiori de los
bienes de Estado y, por lo tanto, de los bienes inmuebles, Citemos la jurisprudencia
interna en primer lugar. Segin Rousseau, "el principio general de la transmisién

de los bienes piblicos al Estado nuevo o que anexiona estd admitido ‘hoy en dla sin
dificultades por la Jjurisprudencia 1nterna“lgg/
19) La jurisprudencia internacional confirma esta norma. A propdsito del Asunto

de la Universidad Peter Pdzmdny, la Corte Permanente de Justicia Internacional

afirmé en términos generales, y ésta es la razén de que pueda citarse en este con-
texto, el principio de la transmisién de los bienes publicos al Estado sucesor. Se

trata, segin la Corte, de un "principio de derecho comin de la su0351on de
Estados”igl/. Ia Comisién de Con0111301on franco-italiana, creada en virtud del.

Tratado de paz con Italia de 10 de febrero de 1947, confirmé el principio de 1la

19/ Na01ones Unldas, Recuell des Traltes, vol. 49, pég. 114.

120/ Ch. Rousseau, Cours de’ dr01t 1nternat10nal public - Les transformations
territoriales des Etats et leurs conséquences: juridigues, Paris, Les cours de
droit, 1964-1965, pdg. 139. Se suele citar la sentencia del Trlbmnal de Apelacidn
© de Berlln (Kammergericht) de 16 de mayo de 1940 [Asunto de la suce31on de Hstados
en Memel - Devolucién del terrltorlo de Memel al Reich aleman, a raiz del tratado
germano-lituano de 22 de marzo de 1939 (H. Lauterpach ed., Annual Di st and
Reports of Public International TLaw Cases, 1919-1042 {volumen suplementarlol
Londres, caso N¢ 44, pags. T4 a 76)1, que se reflere al "derecho comparado™ (de31gh
nacién por error de lo que segin se desprende del contexto es "derecho comin") de la. .-
transmisidn de los blenes pﬁbllcos al sucesor.vSe cite también la sentencia de la
Corte Suprema de Palestina de 31 de marzo de 1947 [Affalre Amine Namika Sultan c.
'Attorney—General (H. Lauterpacht, edo, Annual Digest ..., 1947, caso N2 14, pdgs. 35
a 40)] que reconoce la validez de la cesidn de bienes publicos otomanos al Gobierno
(brltanlco) de Palestlna, por 1nterpretaclon del artlculo 60 del Tratado de Lausana
de 1923, e : SR ;

21/ Fallo de 15 de d1c1embre de 1933.» Ape1a01on de una senten01a del trlbunal
arbitral mixto hungaro-checoslovaco (Unlver31dad ‘Peter Pazmany contra el Estado o
”checoslovaco), C.P.J, I.,'serle A/B Ne 61, pég. 237. . e » -
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transmisidén al Estado sucesor, en plena propiedad, de los bienes inmuebles del
Estado. Esto es lo que se deduce fdcilmente de una de sus decisiones. ILa argumen-
tacidn principal del Gobierno italiano -estimé la Comisidn- es incompatible con el
texto, muy claro, del pdrrafo 1 del anexo XIV: el Estado sucesor recibird sin
contraprestacién no sélo los bienes del Estado sino también los bienes paraestatales,
incluidos los bienes comunales situados en el territorio cedidolgg/
20) Por lo que se refiere a los bienes de Estado muebles, la Comisidn ya ha expli-
olgé/ por qué el principio de la vinculacidn de tales bienes al territorio no

puede tener aplicacidn concreta atendiendo’a la situacidn geogrdfica de los bienes

de que se trate, en vista de los aspectos especiales propios de la movilidad de esos
bienes. La Comisidn decidid dar expresidn al criterio del nexo entre el territorio
y los bienes muébles de que se trate por medio de la siguiente férmula: "bienes [...]
vinculados a la actividad del Estado predecesor en relacidn con el territorio al

que se refiere la sucesidn de Estados". Cabe considerar que este concepto guarda
estrecha relacidén con la nociEp consagrada por la jurisprudencia intermacional en
materia de transmisidén de los bienes comunales ﬁecesarios para la viabilidad de una
colectividad territorial. Asi, en 1a‘contr6VSrsia‘sobre~la'particién de los bienes
de las colectividades locales cuyo territorio quedd dividido por un nuevo tratado

de la frontera entre Francia e Italia, 1a>COmiSién de conciliacidn francoitaliana .
estableclda en virtud del Tratado de paz con Italia, de 10 de febrero de 1957,
_senalo que-

"[...] el Tratado de paz no reproduce las dlstlnclones [...] entre dominio

' pﬁbllco ¥y dominio privado que puedan existir en la 1eglslaclon de Italia o en
la legislacidn del Estado al cual se cede el territorio. Pero la naturaleza
y la utilizacién econdmica. de los blenes no - deaan de sv: tir efectos en la
parthlOH.ana‘}f S RO - R

.En efecto, la. partlclon debe ser en. prlmer lugar Justa ¥ equltatlva. “Sin
embargo, el Tratado de paz no remite a la Justicia y a la equidad, pero sefiala
~un criterio mds preclso para toda una- categorla de blenes comunales y para la
} categorla generalmente mas 1mportante. ST T

_-v

22/ Comlslon de Concll aclén franco-ltallana, "Controver31a relat:va a la |

 ‘_repart1c16n de bienes de las ‘autoridades locales cuyo terrltorlo ha sido dividido.:
- por la frontera estable01da en virtud del articulo 2. del tratado de paz - Dec131o-
- nes-145 ¥y 163“adopta S respectlvamente el 20 de énero y el 9 de octubre de 1953" -

u‘ENaclones Unidas, TRecueil des sertences arbltrales, vol. XIII (publlcaclén de las -
5 N301ones Uhldas, e de venta.A 64;V.3 5 pag. 514). v Fr :

. El parrafo l.del anexo XIV dlsponla que‘"él Estado sucesor r901b1ra sin contra—
' ~presta016n los bienes del Estado y paraestatales italianos 51tuados en el territorio
’-cedldo [ ;;=ﬁj‘Naclones Unldas, Recuell des Traltés, vol. 49, pag. 114)

a5 2/{iVeanse 1os pérrs. 12) a 15) del comentarlo de 1ntroducclon a la secclon 2,
_ pra.,;ﬁfi : o . .
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Queda abierta la cuestidn de saber si el [...] [Tratado] prevé dos clases
- de acuerdos [...], unos para repartir los bienes de las colectividades pidblicas
mencionadas, y otros que aseguren "el mantenimiento de los serviciocs comunales
necesarios a los habitantes [...]". Incluso aungue asi fuera, el criterio
del mantenimiento de los servicios comunales necesarios a los habitantes
deberia a fortiori desempefiar un papel decisivo® cuando estos servicios -y ésta
serd la norma- estdn asegurados por bienes pertenecientes a la comunidad que
hay que repartir. La distribucidn de estos bienes debe efectuarse segin un
principio de utilidad¥*, principio que, en esta hipdtesis, ha parecido a los
autores del tratado como el mds conforme a la justicia y a la equidad." 124/

21) Por lo que se refiere mds concretamente a los bienes de Estadc muebles; se
examinardn sucesivamente mds adelante a titulo de ejemplo los casos de la moneda,

las reservas de oro y divisas y los fondos estatales. Como estos casos son lo
bastante ilustrativos a los efectos'que se persiguen no se hard referencia especifica
en el contexto del articulo 10 al caso de los archivos, sobre el que existe una
considerable practica estatal, habida cuenta de la decisidn de la Comisidn citada

anteriormentelgi/.

Moneda

22) TUna definicidn de la moneda a los efectos del derecho internacional debe tener
en cuenta los tres elementos fundamentales siguientes: 'g) 1la moneda es un atributo
de 1la sobérania; E) gircula en un territorio determinado, y‘gﬂ representa un poder
de compra. Se ha dicho que esta definicidn juridica
descansa necesariamente en la idea de Estado, o de manera mds general, en la
- idea de poder soberano de jure o de faicto. De ello se infiere que los medios
de cambio en circulacidn sélo son legalmente moneda si su emisidn se hace o

autoriza por el Bstado ¥y -a sensu contrario- que la moneda Unicamente pueda
perder su curso legal a causa de una desmonetizacidn formal 126/.

Desde el punto de vista de la cuestidn que aqui se examina, eso s1gn1flca que el
Estado predeceamr*pxerde la autoridad monetaria en el territorio al que se refiere
la sucesidén de‘Dstados ¥ el Estado sucesor pasa a ejercer en ese territorio tal
autoridad. Dilb debe significar, correlativamente, que el patrimonio del Estado
"11gado a: la manlfestaclon de la soberanfa monetaria sobre ese territorio (reservas
‘de oro. y de lelsa 1nmuebles y activos del 1nst1tuto de emisidn situados en ese -

terr1torlo) debe pasar del Estado predecesor al Estado sucesor.

B }~; 4/ Nac1ones Uhldas, Recuell des sentences arbltrales, vol. XIII (og. cit,),
' ,_pag. 519 ' . .
25/ Vease el pdrr, 7) del comentarlo ée 1ntrodu001on a la secclon 2, supra.

, 126/ D Carreau, Souveraineté et cooperatlon.monetalre xnternatlonale,‘ : »
_ Paris, CuJasv 1970, pés. 27, . v : B .
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23)‘ Ia welacidn normal entre la moneda y el teiritorio se expresa en la idea de

que la:moneda ﬁnioamenté puede circular en el territorio de la autoridad emisora.

El concepto de "territorialidad de la moneda" o de "espacio monetario" del Estado
requiere pdr una pérte le. renuncia integral por el Estado predecesor de su autoridad
monetar:a en el territorio considerado y, por otra parte, su sustitucidn por el
Estado sucesor en las mismas prerrbgativés en ese territorio. Pero esa remuncia

¥ esa sustitucidn deben oréénizarse a partir de una reaiidad concreta, que es la
imyésibilidad de dejai un territorio sin ciréulacién monetaria alguna el dia en que
tiene lqgar‘la,sucesién\de Estados. La moneda dejada inevitablemente en circulacidn
en el territqiio por el Estado predécesor, y méntenida provisionalmehte por el DIstado
sucesor, justificavqueveste ﬁltimo reciameklo que constituye la éarantia o la

‘ cobertura en oro o én divisas de aquélla. kDel mismo modo, los inmuebles y el éctivo
de las sucursales del instituto central de emlslon situados en el territorio al que
se refiere la sucesidn de Estados pasan al Estado sucesor segin el principio de la

| "terr;tor;alldadkmonetarlaﬁ‘o~del "espacic monetario" del Estado. Debido a que la
qirculacidn,monetaria.impliéa ﬁn aépeéto>de garantia o de cobertura (es decir, de
deuda pﬁblica en fin debéuentas); no se puede disociar esta circulacién de su
substrato 0. de su sosten normal constltuldo por todas las reservas de oro y de
divisas y todo el activo del 1nst1tuto de emisidén. Esta inseparabilidad. absoluta

es en deflnltlva la expres16n del carécter global y "mecanicista' del fendmeno
monetarlo mlsmo. ’

24) En el estado actual del s1stema monetarlo mundial, la moneda solo tiene valor
nor la*exlstencla de su cobertura en. oro, por lo que serfa imdtil tratar de disociar,
en 1a suceszén de Estados, a esta moneda de su contravalor. De ahi que sea necesario
que el Estado sucesor que egerce su Jurlsd1001on sobre un territoric donde inevita-
blemente hay papel moneda en clrculac16n reciba en'oro y en divisas el monto. corres-
pondlente a la cobertura de esa em181on. Ello no ocurre siempre en la practica.

..El pr1n01plo de afectac1on o de destlno de 1os simbolos monetarlos al terrltorlo

al que se reflere 1a su0651on ‘de Estados es aqul esenc1al 5i la moneda, las reservas

de oro y de lelsas y los.- simbolos monetarlos de toda 1ndole perteneclentes al Estado

"'predeces r estan 31tuados prov1s;ona1 o) 01rcunstan01a1mente en el terrltorlo al que

-se reflere la suce316n de Estados 81n que el Dstado predecesor haya tenldo la

‘1ntenclon de destlnarlos a él, es ev1dente que no poseen ningin v1nculo nl nlnguna

V ’relaclon con el terrltorlo y que no podran pasar al Dstado sucesor. El oro- del

: Banco de Prancla 51tuado en Estrasburgo durante 1a guerra franco-alemana de 1870
‘no podla pasar a Alemanla luego de la anexlon -de’ Alsacla ¥y Lorena a ese pals 2. menos
-~_que se hublera establecldo que ese oro ‘se habia "destlnado" al terrltorlo transm1t1do.~



\25) Al convertirse en Jordania, la Transjordania recibid por sucesidn una parte

del saldo de la Oficina Monetaria Palestina (Palestine Currency Board), estimada

en un milldén de libras esterlinas, pero debid pagar a Gran Bretafia una suma equiva-
lente por otros conceptosng/.

26) Al desaparecer el imperio de los zares después de la primera guerra mundial,
varios de sus territorios pasaron a Estonia, Letonia, Lituania y Polonialgé/. Los
tratados de paz que se celebraron hicieron al nuevo régimen soviético plenamente
responsable de la deuda correspondiente al papel moneda emitido por el Banco del
BEstado ruso en los cuatro paises citadoslgg/. Las disposiciones de algunos de estos
instrumentos indican gue Rusia liberaba a esos Estados de sus respectivas partes de
esa deuda como si se tratara de una excepcidn hecha por via convencional a un
principio de sucesidn automdtica respecto de dicha deuda. En otras disposiciones

se llegd incluso a sefialar que el motivo de tal excepcidn era la destruccidn sufrida
por esos 1pdises durante la guerralég/. Paralelamente, y en virtud de esos mismos
tratados, se transfiridé una parte de la cobertura metdlica del Banco del Estado ,
ruso & cada uno de esos Estados. El motivo invocado para elle en el caso de Polonia
tiene cierto interés: los 30 millones de rublos oro que Rusia pagd por este concepto
correspondian a la "participacidn activa" de los territorios polacos en la vida

econdmica del imperio zarista.

127/ Véase el Acuerdo de 12 de mayo de 1951 entre el Reino Unido y Jordania
sobre el arreglo de cuestiones financieras dejadas en suspenso como consecuencia
de la terminacidn del mandato para Palestina (Naciones Unidas, Recueil des Traitds,
vol. 117, pdg. 19).

128/ Mo sé menciona aqui el caso de Finlandia, que ya tenia autonomia monetaria -
bajo el antiguo régimen ruso, ni tampoco el de Turquia.

129/ Véanse los tratados con Estonia (2 de febrero de 1920), art. 12; con
Letonia (11 de agosto de 1920), art. 163 con Lituania (12 de julio de 1920),
art. 123 y con Polonia (18 de marzo de 1921), art. 180 (Sociedad de las Naciones,
Recueil des Traités, vol. XI, pdg. 29; vol. II, pdg. 195; vol. III, pdg. 105, ¥y
vol. VI, pdg. 51). :

- 130/ Véase B. Nolde, "La monnaie en droit international public", Recueil des

cours de 1’Académie de droit international de Ia Haye, 1929-II, Paris,
Hachette, 1930, vol. 27, pdg. 295.
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Fondos de Bstado

27) Por fondos pdblicos del Estado en el territorio al que se refiere la sucesidn

de Estados debe entenderse el numerario, las acciones y las participaciones gue,
ademds de formar parte del activo global del Estado, estdn vinculados con ese
territorio como consecuencia de la soberania que ejerce el Estado sobre esa regidn

o de la actividad que desairolla en ella. Si estdn vinculados a la actividad del
Estado predecesor en relacidn con el territorio al que se refiere la sucesidn de
Estados, los fondos de Estado, 1iquiébs o inwer{ides,pasan al Estado sucesor. En
tal caso, el principio de la vinculacidn con la actividad es determinante. En
efecto, es evidente que los fondos del Estado predecesor que se encuentren en
trdnsito por el territorio de que se trata, o estén provisional o circunstancialmente
situados en €1, no pasan al Estado sucesor.

28) Los fondos de: Estado pueden ser liquidos o estar invertidos. Comprenden las
participaciones y acciones de todo tipo. Por ello, la adquisicién de "todos los
bienes y posesiones" de los Es%ados alemanes en los territorios cedidos a Polonia
comprendia también, segin el Tribunal Supremo de Polonia, la transferencia al
sucesor de la participacidén en el capital de una soc;edadlél/
29) En relacién con la "transmisidn gratuita de derechos de propiedad sobre los
bienes de Estado", la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas recibid fondos
piblicos que se encontraban en la Ucrania subcarpdtica cedida por Checoslovaguia
en virtud del Tratado de 29 de junio de 1945 dentro de los limites previstos en el
Tratado de Saint-Germain—en—Laye de 10 &3 septiembre dg 1919. |

‘121/ Resumen del fallo del Tribunal-Supremo de Polonia (preparado por 1la
Secretaria de las Naciones Unidas) en el caso de la Tesoreria del Estado polaco
contra Deutsche Mit*elstandskasse (1929) (Anuarlo..., 1963, vol. II, pée. 155,
documento A/CN.4/157, pérr. 337). \
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Articulo 11

Bstado de reciente independencia

1. Cuando el Estado sucesor sea un Estado de reciente independencia:

3) los bienes muebles que, habiendo pertenecido al territorio al que se
refiera la sucesidn de Estados, se hayan convertido durante el perfodo de
dependencia en bienes de IEstado del Estado predecesor pasardn al Estado de
reciente independenciag

b) los bienes de Estado muebles del Estado predecesor vinculados a la
actividad del Estado predecesor en relacidn con el territorio al que se refiera
la sucesidn de Estados pasardn al Estado sucesors

c) los bienes de Estado muebles del Bstado predecesor distintos de los
mencionados en los a}artados_g) y_g), a cuya creacidén haya contribuido el te-
rritorio dependiente, pasardn al Estado sucesor en la proporcidn que .corres-
ponda a su aportacidng

Q) los bienes de Estado inmuebles del Estado predecesor situados en el;;
territorio al que se refiera la sucesidn de BEstados pasarin al Estado sucesor,

2, Cuando un Estado de reciente independencia esté formado por dos o
mgs territorios dependientes, el paso de los bienes de Estado del Estado o los
Estados predecesores al Estado de reciente independencia se regird por las |
disposiciones del pdrrafo 1.

3. Cuando un territorio dependiente pase a formar parte del territorio
de un Bstado que no sea el Lstado que era responsable de sus relaciones inter-~

nacionatienales, el paso de los bienes de Estado del Estado predecesor al Istado

1)

sucesor se regird por las disposiciones del pirrafo 1.

4. Los acuetrdos que se celebren entre el Estado predecesor y el Estado
de reciente independencia para regular la sucesidén en los bienes de Estado de
manera distinta a la que resulte de la aplicacidn de los pdrrafos 1 a 3 no
podrdn menoscabar el principio de la soberanla permanente de cada pueblo sobre
sus riquezas y sus recursos naturales.

Comentario

£l artlculo 11 se refiere a la sucesidn de bienes de Estado en el caso de los

BEstados de reciente independencia. La expresidn "Estado de reciente independencia',

tal como se utiliza en el proyecto, se define en el apartado e) del pdrrafo 1 del

articulo 2, por lo que debe consultarse el pérrafo pertlnente del comentario al

articulo 2

2)

132/

L diferencia de lo que sucede con otros tipos de sucesién de Estados, en los- . -

que hasta el momento de la sucesidén el Estado predecesor posee el territorio a que

se refiere la sucesién de_Estados‘y~ejerQe su plena soberania sobre él, la sucesidn

regulada por el presénte‘értidulo'supone la existencia de un territorio dependiénte

132/ Pirrafo 6) del comentario del articulo 2,1v~ e j  R
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o no autdnomo que tiene una condicidn juridica especial en virtud de la Carta de
las Ilaciones Unidas. Como afirma la Declaracidén sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre los
istados de conformidad con la Carta de las Naciones Uhidaslii/, tal territorio

"tiene, en virtud de la Carta, una condicidn juridica distinta y separada de
la del territorio del Estado que lo administra; y esa condicidn juridica dis-
tinta y separada conforme a la Carta existird hasta que el pueblo de la colo-
nia o el territorio no autdnomo haya ejercido su derecho de libre determina-
cidn de conformidad con la Carta y, en particular, con sus propdsitos y
principios.™

Ademds, de conformidad con la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1960, todos los pueblos, incluso si no son politicamente independien-
tes en un cierto momento de su historia, poseen los atributos de la soberania nacio-
nal inherente a su existencia como pueblos. Tampoco cabe duda, comno se explica

mis adelantelzé/

s que esos pueblos disfrutan del derecho de soberania permanente
sobre sus riquezas y recursos naturales.

3) Aunque podria plantearse.la cuestion de si serfa Util que la Comisidn elabora-
ra disposiciones’eépeciales relativas a los Estados de reciente independencia dado
que el proceso de descolonizacidn estd précticamente terminado, la Comisidén no

duda de la necesidad de incluir esas disposiciones en el presente proyecto. Un
prqyecto de articulos sobre un tema que, al igual que la sucesién de Estados en
materias distintas de los tratados, presupone necesariamente el ejercicio de un
derecho que ocupa un lugar preeminente en la doctrina de las Naciones Unidas y que
tiene el cardcter de jus cogens, como es el derecho de los pueblos a la libre deter-
minaciéh, no puede ignoraf la forma mds significatiVa v extendida de realizacidn

de ese derecho en la historia reciente de las relaciones internacionales: el pro-
ceso de descolopizacidn después de la segunda guerra mundial. De hecho, la Comisidn
no puede por menos de ser plenamente consciente del mandato preciso que ha recibido
.de la Asamblea Geheral sobre su labor de codificacidn y desarrollo progresivo de las
normas de derecho internacional relativas a la sucesidén de Estados, en el sentido
de que examine los problemas de la sucesidn de Estados atendiendo debidamente a las
opiniones de los Estados que han logrado la 1ndependen01a después de la segunda

- guerra mundlal-éi/.' Aunque,el proceso de descolonizacién se ha efectuado ya en gran

r 55/ Resoluc:l.on 2625 (Mv) de la Asamblea General, de 24 de octubre
de 1970, anexo.,g . o :
134/ Pérrs. 27) a 33) del presente comentarlo.k~: :
' 155/ Resoluciones 1765 (XVII), de 20 de noviembre de 1962, y 1902 (fVIII),
de 18 de nov1embre derl963, de la Asamblea General. :
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partic, no.estd eompletn; todaviajavdmg toucohfirmaléelminfbrielfdemdofs del.Comi tdodstd
doesl¥pilidintatne 6, cuando sefiala que todavia quedan por descolonizar muchos terri-
torios dependientes o no autdénomos. Ademds, la utilidad del presente proyecto de
articulos no se limita a los territorios dependientes o no autdnomos todavia por
descolonizar. In muchos casos, los efectos de la descolonizacidn, incluidos en
particular los problemas de la sucesidén en materia de bienes de Estados, siguen
haciéndose sentir afios después de conseguida la independencia politica. ILa necesi-
dad de incluir disposiciones relativas a los HIistados de reciente independencia fue
Pplenamente reconocida por la Comisidn en el cursc de sus trabajos sobre la sucesidn
de Istados en materia de tratados y se reflejé en el proyecto definitivo sobre este
tema presentado en 1974 a la congideracién de la Asamblea General, asi como en la
Convencién de Viena sobre la sucesidén de Estados en materia de tratados, adoptada
en 1978 sobre la base de ese proyecto definitive. In el presente caso, no existe
razdn alguna para apartarse de la tipologia establecida en el proyecto de articulos
sobre la sucesién de Istados en materia de tratados; antes bien, las razones que
abonan el mantenimiento del tipo de sucesidn que se refiere a un "BEstado de reciente
independencia" son igualmente poderosas, si no mas, en el caso de la sucesidn de
Bstados en lo que respecta a materias distintas de los tratados. Ademds, vista la
estrecha relacibn y el paralelismo existente entre las dos series de articulos,
habria un vacio inexplicable en el presente proyecto si no se contemplara el caso
de los Lstados de reciente independencia.

4) Tl articulo 11 regula las diversas situaciones que pueden derivarse del pro-
ceso de descolonizacidén: el caso mds comin de un Istado de reciente independencia
gue nace de un territorio dependiente; el caso en que el Estado de reciente inde-
pendencia estd formado por dos o mds territorios dependientes (pérrafo 2); y el
caso en que un territorioc dependiente pasa a formar parte del territorio de un
Tstado ya existente pero que no es el Istado que le administraba (pérrafo 3). In
todos estos casos las normas relativas a la transmisidén de los bienes de Estado
deben ser las mismas pues la base de la sucesidn en cada caso es la misma: la des-
colonizacidén. Por esta razdn, como ya se ha indicad 1 , la Comisién considerd
oportuno ocuparse de este Ultimo caso en el presente articulo mientras que en el

proyecto de 1974 sobre la sucesidén de Estados en materia de tratados, dicho caso

;jé/ Informe del Comité BEspecial encargado de examinar la situacidn con res-
pecto a la aplicacidn de la Declaracidén sobre la concesién de la independencia a
los paises y pueblos coloniales. Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trisésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento 19 2§V(A/35/23/Rev.1).

137/ Véase el pdrr. 5) del comentario de introduccidn a la seccién 2, supra.
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habia sido incluido en las disposiciones del articulo 14 (Sucesidén respecto de una
paxrte de territorio)las » buestc que se trata de la aplicabilidad del mismo princi-
pio ~-el principio de la "movilidad del dmbito territorial del tratado"- a todas las
situaciones previstas.
5) Las normas relativas al paso de los bienes de Estado en el caso de los Estados
de reciente independencia-difieren hasta ciérto punto de las relativas a otros ti-
pos de sucesién a fin de tener plenamente en cuenta las circunstancias especiales
que rodean el nacimiento de esos Estados. El principio de la viabilidad del terri-
toric es imperativo en el caso de logs Tstados que acceden a la independencia desde
situaciones de dominio colonial y el principio de la equidad exige que se dé un
trato preferente a esos Estados en la regulacidén juridica de la sucesidn en materia
de bienes de DIistado. En consecuencia, se han de mencionar dos diferencias princi-
pales: en primer lugar, los bienes inmuebles situados en el territorio dependiente
de que se trate y los bienes muebles vinculados a la actividad del Estado predece-
sor en relacién con el territorio de que se trata pasarin, por regla general, al
Estado sucesor al nacer el Istado de reciente independencia, ya esté formado por
uno o por dos o mis territorios dependientes, o en el momento de la descoloniza-
cidén como consecuencia de la integracién o asociacidn con otro Estado existente, no
siendo necesaria}referencia alguna a un acuerdo, a diferencia del caso de los
articulos que se refieren a otros tipos de sucesidén. El hecho de que en el articu-
"1lo 11. no se utilicen para el caso de los Estados de reciente independencia las
‘expresionés "a faita de un acuerdo" o "a menos que el Bstado predecesor y el Estado
_sucesor hayan'convenido en otra cosa", empleadas en otros articulos de la seccidn 2,
- se justifica no tanto porque, en rigor, pueda decirse que un territorio dependiente
"que bodavia no-es Estadd posea la capacidad de concertar acuerdos internacionales
51no, prlnclpalmente, porque se reconocen las c1rcunstanc1as muy especiales que
aﬂampanan al nac1m1ento de los Estados de reciente lndependen01a como consecuencia
de la descolonlzaclon y que conducen, cuando se entablan negociaciones para con-
fsegulr 1a 1ndependencla, a resultados que casi 31empre son claramente desfavora~
  b1es para la parte que con51gue 1la 1ndependen01a debido a la de51gua1dad y falta
- Ge eqplllbrlo de sus relac1ones Juxldlcas ¥ polltlcas con . el anterlor terrltorlo

metropolltano.

158/ Dse artlculo corresponde al artlculo 15 de la Conven01on de Viena sobre

- 1a suceslon de Dstados en. materla de tratados.,f
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6) Ia segunda diferencia reside en la introduccidn de la idea de la contribucidn
del territorio dependiente a la creacidn de ciertos bienes muebles del Estado pre-
decesor no vinculados a la actividad de ese BEstado en relacidn con el territorio de-
pendiente de que se trata, de modo que esos bienvs pasen al Estado sucesor en propor-

cidn a la contribucidn del territorio dependiente. Dsta disposicién supone la apli-

~ cacidn concreta del concepto de equidad que forma parte del contenido material de

una norma del derecho internacional positivo, destinada a preservar, entre otras
cosas, el patrimonio y el legado histdérico y cultural del pueblo que habita el
territorio dependiente de que se trata. In los casos de Estados de reciente inde-
pendencia, naciones enteras se ven afectadas por la sucesidén de Estados que han
contribuido a la creacidn del patrimonio del Estado predecesor. Is de todo punto
equitativo que esos bienes pasen al Estado sucesor en proporcidn a la contribucidn
del territorio dependiente a su creacidn. A este respecto cabe citar la resolu-
cidn 3391 (330D de la Asamblea General, de 19 de noviembre de 1975, en la que ésta
exhorta a "la restitucidn de las obras de arte a los paises victimas de expropia-
cién", afirma que "la restitucidn ﬁroﬁta yigratiitaracun paispdéssusthbjétos de
valor artistico, monumentos, piezas de museo y manuscritos, por otro pais {...] ha
de fortalecer la cooperacidn internacional', e invita a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas a qué ratifiquen la Convencidn sobre las medidas que deben adoptar-
se para prohibir e impedir la importacidn, la exportacidn y la transferencia de
propiedad ilicitas de bienes culturales, aprobada en 1970 porkla Conferencia General
de 1a UHESCORY

7) Il apartado a) del pdrrafo 1 del articulo 1l se ocupa de un problema Unico de
los Estados de reclente independencia. Se refiere al caso de los blenes muebles
que, antes del periodo de dependencia, pertenecian al territorio al que se refiere
la sucesidén de Estados. Puede muy bien ocurrir que, durante el periodo de su de-
pendencia, todos esos bienes o parte de ellos hayan pasado al _Estado predecesor '
que administraba el territorio. Podria tratarse de bienes muebles de interés»éul-
tural o histdrico, como las obras de arte o las plezas de museo, ‘0 de blenes 1nmue—v(‘
bles como embajadas o edificios administrativos. EL apartado establece la norma de
la restltu01on de esos bienes a su anterior propletarlo. No obstante, el texto del
apartado se reflere gsolamente a los "blenes muebles", y en él se declara que tales :
bienes muebles pasarin al Estado de re01ente;;ndependen01a,.;Se_eacluyo del apa:f~

tado a) del pérrafovl a los bienes inmuebleS'porque el,aparfaab.g)ndel mismo

139/ UNESCO Actas de la Ccnferen01a.Genera1 16a reunlon vol. I Resoluclones,
Paris, 1970, pdg. 141. : \ S ,
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pdrrafo se refiere a todos los "bienes de Bstado inmuebles del Estado predecesor
situados en el territorio" de que se trate, incluidos los bienes inmuebles que habian
pertenecido al territorio sutes de que éste alcanzase 1a independencia. Is necesa-
rio regular explicitamente la situacidn prevista por el pdrrafo 1, aunque pudiers
considerarse que constituye un aspecto particular de la cuestidén mds general rela-

cionada con los "biens propres" del territorio dependiente. Las disposiciones del

articulo 11 no se apiiean a los bienes pertenecientes al territorio no auténomo pues
esos bienes no estdn afectados por la sucesién de Estados. FEn términos generales,
las colonias disfrutaban de un régimen especial de conformidad con lo que se ha
calificado de especialidad legislativa y convencional. Poseian una cierta persona-
lidad internacional que les permitia ser propietarias de bienes dentro y fuera de
su territorio. Por consiguiente, no se ¥e la razdn de que la sucesidn sea la causa
debque las colonias pierdan sus bienes. S6lo el patrimonio metropolitano situado
en‘el’Estado predecesor o vinculado con su actividad en relacidén con el territorio
forma parte de la sucesidn. éin embargo, a falta de una reglamentacidén expresa

de la situacién prevista por los apartados g) y 4) del pirrafo 1, podrian plante-
arse dudas en cuanto a si en el caso de un Estado que se ha convertido en territo-
rio dependiente, ios bienes, gue habiendo pertenecido a ese Estado, han pasado a
la Potencia administradora han de seguir siendo considerados como bienes del te-
rritorio dependiente o no.

'8) Debe observarse que,va diferencia de los demds apartados del pdrrafo 1, en el
apartédd'g) no se_mencionaﬁ al principio de la frase los "bienes de Estado", sino

_ solamente los "biénes"; Ello tiene por finalidad amﬁliar el dmbito de aplicacidn |
a'fih'de~inclqii los bienes que, antes del periodo de dependencia, pértenecian al

, térritorio dél Eétaﬂo—éucesor de reciente independeﬁcia;‘tanfo;si ese territorio,‘
,dufénfe el‘perfodo anterior a la depehdencia, era un BStédo independiénte’como'si
'nconstl*ula una entidad autonoma ae otro tipo, tal como un ~rupo tflbal © una admi-
 n1strac1on local. \ , ' S ' '

- 9) Bl a@artado b) del p rafo L se refiere a 1os blenes de Bstado miebles "v1n-
5cu1ados a la acthLdad del bstado predecesor en re1a01on ‘con el terrltorlo al que
'VSe refiera ‘la suce51on de Dstados", Y enunCLa la norma comunmente adoptada para el -

’Etraspaso de parﬁe del terrltorlb de un bstado, la separac1on “de parues 0 partes del

"Lfterrltorlo de un- Estado, y'la dlsoluc1on de un Estado. Conv1ene remltlrse a este

1 ;7}respecto a 10 dlcho en 1os parrafos 12) a 15) del comentarlo de 1ntroducc1on ala

”i:, secc1on 2, que se apllcan al presente apartado. Debe observarse que estan ex clul—‘

‘§ dos de esta regla 1os blenes de Estado muebles que se hallen en el terrltorlo
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dependiente exclusivamente con cardcter tramsitorio o accidental (como el oro del
Banco de Francia que fue evacuado al Africa occidental durante la segunda guerra
mundial), ya que no estdn efectivamente vinculados con la actividad del Estadc "en
relacidn con el territorio al que se refiera la sucesidn de Istados".

10) La préctica de los Estados relativa a la norma enunciada en el apartado E)

del pdrrafo 1 puede examinarse en relacidén con las dos categorias principales de
bienes de Dstado muebles, es decir, la moneda y log fondos de Estado.

11) La préctica de los Estados relativa a la moneda no es uniforme, aunque es un
principio firmemente establecido el de que el privilegio de emisidn pertenede al
Bstado sucesor, ya que es un derecho de regalia y unm atributo del poder publico,

I'n ese sentido, por lo que se refiere al privilegio de emisidn, no se trata de una
cuestién de sucesidn de Lstados; el Bstado predecesor pierde su privilegio de emi-
sifn en el territorio dependiente y el Estado de reciente independencia ejerce su
propio privilegio, que dimana de su soberania, al obtener la independencia. Tam-
poco se refiere directamente a la sucesidén de Istados la cuestién de los signos
monetarios emitidos en el territorio dependiente por su propio ingtituto de emisidn.
125; Intre los ejemplos que pueden darse estd el de las diversas colonias de
América Latina que alcanzaron la independencia a principios del siglo XIX, y en las
que la moneda espafiola no fue, en general, suprimida. ILas distintas repiblicas se
limitaron a sustituir en las monedas en circulacidn la efigie y el nombre de Su
Ilajestad Catdlida por un sello, las armas o inscripciones propias del nuevo Estado
0 a denominar de otra forma el peso espafiol sin modificar su valor ni la estruc-
tura monetaria.

13) In el caso de la India, ese pafs obtuvo por sucesidén los haberes en libras

del Reserve Bank of India estimados en 1.160 millones de libraslég/. Sin embargo,
su utilizacidén no fue libre, sino que tuvo lugar progresivamente. Se colocéd una
guma. de 65 millones de libras en una cuenta libre y el resto, es decir, la mayor
parte de los haberes, se ingresd en una cuenta bloqueada., ILa India debia transfe-
rir determinadas sumas a Gran Bretafia por concepto de fondos de operacidn ("working
balances"), que se acreditaban a una cuenta abierta por el Banco de Inglaterra a

nombre del Pakistén. llediante diversos acuerdos que celebrd el Reino Unido con I
AN ) : Ceacd oo las cond oo Joowulliloren s

oY,

et e i et e

iAb?M'Reino Unido, Financial Agreement Between the Government of the United
Kingdom and the Government of India, Cmd, 7195, Londres, His Majesty’s Stationery
Office, 14 de agosto de 1947.
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con la India y con el Pakistdn en 1948 y 1949 se precisaron las condiciones
A . - 141

de utilizacio .

14) Tl Gobierno francés retird su moneda de los establecimientos franceses de la

India pero se avino a pagar una indemnizacidén. EL articulo XXIII del Acuerdo

francoindio de 21 de ocotubre de 1954242/ cstablece que:

"El Gobierno francés reembolsard al Gobierno de la India, dentro del pla-
zo de un afio a partir de la transmisidn de facto, el valor nominal equivalente
en libras esterlinas o rupias indias de la moneda retirada de la circulacidn
en los establecimientos después de la transmisidn de facto."

15) Como la prdctica de los Estados no es uniforme, no puede enunciarse una norma
aplicable a todas las situaciones relativas a la sucesién en materia de moneda. Is
necesario examinar la situacidén concreta en la fecha de la sucesidn. Si la moneda
es emitida por un instituto de emisidn propio del territorio, la independencia no
alterari esta situacidn. In cambio, si se mantiene en circulacidn la moneda emi-
tida para el telritorlo por un instituto "metropolltano" de emisién y bajo la res-
ponsabilidad de éste, la emisidn debe tener una cobertura de oro y reservas por
las razones ya expuestas en el comentario al articulo 10.

16) En lo que se refiere a los fondos de Estado, pueden darse los siguientes ejem-
. plos: al término del mandato francés, Siria y el Libano sucedieron conjuntamente
“en los haberes de los "intereses comunes" que comprendian la tesoreria de esos
“inte:esés“, asi como las utilidades obtenidas por ambos Estados de diversas con- -
Cesiones,' Los dos ?aises obtuvieron por sucesiénllos haberes de la Banque de Syrie
et dt‘iiban; si bien la mayor parte de esos hébeféé‘quedé bloqueada y fue liberada
progresivamente a 1oJ1argo'de un periodo que se extendié hasta 195 143 « Por lo
que réSpecta a_los anficipos héchos pdr ¢l Reino Unido en el pasado para enjugar
JTos déficit presupuestarlos de Birmania, Gran Bretafia renuncié al reembolso '

‘de 15 mlllones de 11bras esterlmnas y, en cuanto al resto, concedlo a Biymania un

: ;g;/ Para més: detalles, véase I Paenson, Les conséquences flnanCLeres de la
~,success;on des Etats (1932-1953), Parls, DomatéMonchrestlen, 1954, Eass1m y espe-

. cialmente pdgs. 65, 66 y 80.

: - 142/ Francia,. Hinlsterlo de Asuntos Exterlores, Becuell des traités et accords
‘de la France2 année 1962, Paris, 1962, pig. 5353 texto inglés en India, Foreign

 Policy of India, Texts of Documents, 1947—1964, ‘New: DeIhl, Lok  Sabha, (Secretarlat)
'1966, pag, 212,

- 143 / Con respecto a Slrla, véase el Convenlo de llgpldac1on, el Convenlo de

: saldo de los créditos y el Acuerdo de pagos,. los tres de 7 de febrero de 1949 .
(Prancia, Journal officiel de la Repnbllgue francalse, Lois et décrets, Paris, 10 de
_ marzo de 1950, 82% afio, N? 60, pdgs. 2697 a 2700) y, con respecto al Libano, el -

- Acuerdo monetario y financiero francollbanes de 24 de enero de 1948 (1bld., 14 y 15
de margzo de 1949, 812 afio, N2 64, Pags. 2651 a 2654, 1wualmente en Naciones Unidas,

o Recuell des Traltes, vol, 173, pag. 99).
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« - plazo de 20 aflos para su amortizacidn sin interds a partir del 12 de abril de 1952.
La antigua Potencia colonial renuncid de este modo al reembolso de los gastos
que habia efectuado en la administracidn civil de Birmania a partir de 1945,
durante el periode de recons‘bmccié’zl .
17) El apartado c¢) del pirrafo 1 del articulo 11 se refiere a la distribucidn
entre el Estado predecesor y el Estado sucesor, de los bienes muebles de Estados
del Estaao predecesor, distintos de los bienes comprendidos en los apartados _@)
¥y _Ig) s @ Cuya creacidn haya contribuidc el territorio dependiente. Al igual gque
el apartado Jg), el apartado g_) trata de tales bienes independienteménte del
hecho de que estén situados en el territorio del Estado predecesor, del Estado
sucesor o de un tercer Estado. Cabe preguntarse, por ejemplo, si los Estados
sucesores pueden reivindicar una parte de las suscripciones hechas por los
Bstados administradores al capital de instituciones financieras interna§ionales
0 regionales como el Banco Mundial., Aunque no parece haber precedentes sobre
la distribucién de esos haberes entre el Estado predecesor y el Estado sucesor,
puede muy bien plantearse esta cuestidén habida cuenta de que la participacidn
en diversos Srganos intergubernamentales de caridcter técnico estd abiexrta a los
territorios dependientes en cuanto tales. Pueden considerarse esos bienes
‘como pertenecientes de derecho al territorio dependiente en la proporcidn
determinada por la contribucién del territorio. Ia Comisidén considéra que la
norma contenida en el apar‘bado _q_) (segfn la cual los bienes del Estado predecesor
distintos de los mencionados en los apartados a)¥.b) a cuya creacién haya
contribuido el territorio dependiente pasan al Estado sucesor en la proporcién
'que‘ ‘corresponda a su aportacidn) permitird resolver mis ficil y equitatiiramente
-muchos de los problemas que surjan a este respecto.: |
18) En el apartado _@) del pirrafo 1, sé regula el problema de los bienes inmuebles
del Estado p:ce.dece‘sor situados en el territorio que’ ha alcanzado la independencia;,
De confomidad con elpprincipio de Que el paso de los bienes de Eétado se debe
basarenel criterio de la vinculacidn de los bienes al territofio, en ese apa:r:tadq. =
se dispone, como en los articulos relativos a otros tipos de sucesidn, que los |
bienes inmuebles asi situados pasardn al Estado de reciente independehcia. Esta. |

‘solucidn goza de general aceptacidn en la doctrina juridica y en la prictica

JA/ Bl Reino Unido reembols$ asf a Birmania los gastos de avltuallamlento del
ejéreito britdnico en que habfa incurrido durante la campana de 1942 Yy determmados
gastos relac:.ora.dos con la dcsmov:Ll:_zac:Lon. ' » -
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: dé~10s Estados, sunque ni la una ni la otra hacen siempre referencia expresa a
los bienes "inmuebles" del Estado predecesor "situados en el territorio"; antes
bien, suele hablarse de los bienes en general, independientemente de su naturaleza
o de su situacidn gedgréfica.~ Asi, si la norma es la transmisién general, ha

de permitirse con mayor~ra26n el paso al Estado sucesor de’la‘categbria mis
limitada de bienes a ng hace referencia el presente pirrafo,

19) Cabe mencionar a este respecto el primer pérrafo del articulo 19 de la
Declaracidén de priﬁcipios rélativa a la cooperacidn econdmica y financiera
(acuerdos franco-argelinos de Evian de 19 de marzo de 1962) que disponfa que:

"Bl patrimonio 1nmob111arlo del Bstado (francéds) en Argelia serd transmitido

al Bstado argelino [...]"lﬁé/.

militar francés, asi como una gran parte del patrimonio immobiliario civil

Efectivamente, todo el patrimonio inmobiliario

(conlla excepciéﬁ de determinados bienes conservados por acuerdo y de otros

- gue son objeto de un litigio aﬁn pendlente)) pasaron gradualmente con ‘el curso

de los afios al Bstado argellno. k ' '

20) Mudhos instrumentos bilaterales o textos unilaterales de la Potencia adminis-
tradora o de_éonsﬁitubién se limitan a consignar la renuncia expresa y sin
confrapartida del Estado predecesor a todos los bienes estatales, e iﬁcluso'més
‘ ampliamente; a todos los bienes péblicos sin distincidn sitﬁados’en el territorio
al. cﬁal se’refiére la sucesiSn de Estados. Pbr’ejemplo, la Constitucidn de la
-iFedera01on de Malas1a (1957) establece que todos los blenes Yy activos situados’

en la Federac1on 0 en una de las colonias que pertenec1an al Gobierno de Su MaJestad
 Br1tan1ca pasaran a pertenecer a la Fedeéracidn o a uno de sus Estados a partir /
~de la feCha de la proclama01on de la 1ndependen01a. 51 termlno utilizado, de

caracter general y sin restricciones ni espe01flca01ones, autorlza la transm1s1on

146

"flde todos los blenes, cualquiera que sea su clase, del Estado predecesor .

;Cabe men01onar a este respecto la Declaracidén Final de 1z Conferencla Internacional
dg;Tanger, flrmada en Tanger el 29 de octubre de 1956, aunque no resulte. estricta-

: mehjéxaplicdblé;,puéslla.Administraciéh Intérnééibnal-dé'Ténger no puede ser .

45/ Na61ones Unldas, Recuell des Traltes, vol, 507, pag. 64. -

‘ fyv'146/_ ‘Materials on Succession of States (publlcaclon de ‘las Naciones Unldas, R

N2 de venta: B/F.68.V.5), pigs. 85 ¥ 86.  Véase también la Constitucién del Estado 7

. Independiente de Samoa Occidental (1962) donde se dice: "Todo bien que inmediata- ‘
- mente antes de la independencia pertenecia a Su Maaestad [...] 0 a.la Corona. [...]

’if :;pasara = pertenecer a partlr de la fecha de la 1ndependenc1a a Samoa 0001dental"
,j(lbld., pag. 117)., : i , , , o
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considerada como un BEstado. En el artfculo 2 del Protocolo anexo a la misma se
dice que el Estado marroqui, "que recupera la posesidén de los dominios piblico
¥ privado confiados a la Administracién Internacional [...] zecibe los bienes

w. Puede citarse también como ejemplo el

prépios de esta dltima [...]'
“p:coye‘cto de ,écuerdo sobre medidas transitorias", de 2 de noviembre de 1949,

entre Indonesia y los Paises Bajos, concertado al finalizar la Conferencia de

Mesa Redonda de La Haya (agosto-noviembre de 1949), donde se decidid la transmisidn
de todos los bienes, y no sélo de los inmuebles, del patrimonio piblico y

privado neerlandés en Indonesia. En virtud de un acuerde militar subsiguiente,

se transmitieron a Indonesia, ademds de algunos buques de guerra y material
militar de conservacidn de la flota que eran bienes muebles, todas las instala-
ciories ¥y equipo fijo que utilizaban las tropas colonialesld—s/ « Asimismo, cuando -
se produjo la independencia de Chipre, todos los bienes (incluidos los bienes
inmuebles) del Gobierno de la colonia pasaron: a ser propiedad de la Repdblica

de Chipréw/ . Por su parte, Libia obtuvo "los bienes muebles e inmuebles
situados en Libia. [....] propiedad del BEstado italiano, ya sea en su propio nombre

o en nombre de.-la administracién italiana de Libialso o Bspecialmente, se
transflrleron de inmediato™los bienes de dominio publlco {demanio pubblico) ¥ el
patrimonio inaliensble (patrimonio indisponibile) del Estado en Lz.b::.a"1 iail

como '_'1os bienes del Partido Fascista y de sus organizaciones en Libia™=". .

Asimismo, Birmania debia suceder en todos los bienes de dominio piblico y privado

del Gobierno colox11a1-]‘5-2/ y inclusive las instalaciones militares fijas del

Reino Um.do en Blrmanla:l—s-a-‘./ o

4:1/ Nac:.ones Un:.das, Recueil des Traités, vol. 263, pig. 170.
4/ Ibld., vol. 69,4 pags. 266 y 288,

149/ Tratados relat:l.vos a la creacidn de la Repdblica de Chipre, firmados en
Nlcos:.a el 16 de agosto de 1960, con anexos,apéndices, mapas, etc. Naciones Unidas,
Recueil des Tra.ltleﬁ, vol. 382, anexo E, pigs. 131 a 139, art. 1, y passim,

' 1‘5(7)'/“ ‘Resolucién 388 (V) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 15 ‘de
diciembre de 1950 t:.tulada "Dlsposn.clones economlcas ¥ financieras relativas a
le].a." art.fl. : o

- 151/ Ib:.d. En los artlculos 822 a 828 del Codlgo Civil italiano se determina
espec:.almente el pa‘brlmonlo inalienable, que se refiere sobre todo a las minas,
emtbemay, bosques, cuarteles (que son bienes inmuebles), armas, municiones, etc.
que son bienes muebles).

‘52/ Government of Burma Ac‘bs 1935.

5 §/i Véase Re:l.no Um.do, reaty between the Government of the United Kingdom and
the Provigional Government of Burme regarding the recognition of Burmese independence
and related matters, Annexe: Defence Agreement signed on the ©20th August 1947 in
Rangoon, Cmd 7360 Iondres, H. M, Stationery Office, 1948.
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21) La Comisidn no ignora que se han celebrado acuerdos entre el BEatado predecesor
¥y el Bstado sucesoxr de reciente independencia en virtud de los cuales &ste ha renun-
ciado en favor de aquél a su dexrecho de propiedad sobre la parte de los bienes

de Estado que se le ha transmitido en el momento de la sucesidn de Estado 15 .

Los acuerdos de independencia fueron seguidos de diversos protocolos xelabivos

a los bienes, en virtud dé los cuales el Estado de reciente independencia no
sucedfa en todos los bienes pertenecientes al BEstado predecesor. Esto tenia
generalmente por objeto satisfacer necesidades comunes en un clima de estrecha
cooperacidn entre el antiguo Estado metropolitano y el Estado de reciente
independencia. Sin embargo, las formas de esos acuerdos han variado. En alguncs
casos se ha mantenido provisionalmente el gtabu guo anterior a la independencia,l%
En otros casos se afirma, en principio, la transmisién del patrimonio (pdblico y
priva.do) del anterior Estado metropolitano, pero esa transmisidn se limita en su
aplicacidn concreta a los b:.enes que no son necesarios para el funcionamiento de

156
sus diversos servicios, militares o civile « A veces, en el acuerdo con el

154/ TVéase G. Fouilloux, "La succession aux biens publics frangais dans leg
Btats nouveaux d’Afrique", en Anmuaire francais de droit intermational, XTI, 1965,
Paris, pdgs. 885 a 915. Cf, también G. Fouilloux, "La succession des Etats de
1’Afrlque du Nord aux b].ens pablics fran;als", en Annuaire de l’Af::J.gue du Nord, 1966,
f@agm 51 & T9. :

155/ Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica Francesa y el Gobierno de la
Repiblica del Chad relativo a lss disposiciones transitorias aplicables hasta la
entrada en vigor de los acuerdos de cooperacidn entre la Repdblica Francesa y la
‘Bepiblica del Chad, firmado en Paris el 12 de julio de 1960 IMa‘be:r:J.als on Succession
of States (op. cit.), pdgs. 153 y 154]. Mis tarde, el 25 de octubre de 1961, se
firmé un piotocolo de acuexrdo patrlmonlal, que respondia a las preocupaciones de
ambos Bstados de satisfacer las "necesidades respectivas" y conddcfa al Estado
sucesor a renunciar a la transmisién de determinados bienes [vease el Decreto

63-271, de 15 de marzo de 1963, donde se publicd el Pratocolo de acuerdo patrimo-
‘n].al entre Francia y la Repdblica del Chad, de fecha 25 de octubre de 1961 (con el
texto del protocolo como anexa), en Francia, Journal officiel de la Bépublique
. franua.lse Lols et dec:cets, Par:.s, 21 de marzo de 1963, 95¢2 ano, Ne 69, pégs. 2721
yerezdle. )
: 1‘56/’_,, Vease el Decreto 1\T° 3-279, de 15 de marzo de 1%3, que promulga el
Convem.o relativo a la liquidacién patrimonial entre Francia y el Senegal, firmado
"~ el 18 de: se;p'b:.embre de 1962 (con el texto del convenio como anexo), en ibigd.,

Dag. 27203 en: su articule 1 se enuncia el principio de la transmisidn de e "la

. propiedad de: las depend”enca.as patrlmonlales inscritas [A. ..] a nombre de la Republ:.ca
Francesa' en el Senegal. Pexro el articulo 2 precisa:  "no obstante, son propiedad

L de lm Republ:.ca. Francesa, ¥ estdn inscritas a su- nombre, las dependencias patrimo-
niales consideradas: necesarias para el funcmnamxento de sus sexrvicios leeel ¥

- que se-enumeran” en un anexo. No se traa‘:a de la utlllzac:.on de bienes patrmomales
" paras satisfacer las necesa.dades de 1os servm:.os franceses, sino de la ;Qronledad

‘- &e esg& blenes. , : » , , o

6



texritorio que ha alcanzado la independencia se transfiere claramente todo el
dominio pdblico y privado al BEstado sucesor, que lo incorpora a su patrimonio,
pero que, en virtud del mismo acuerdo, procede expresamente a la retrocesidn

de determinadas partes, bien en propiedad, bien en usufruct A7 « En determinados
casos, el Bstado recientemente independizado consintid en un reparto de bienes
entre €l y el Estado metropolitano, sin que se pudiese determinar el criterio

que regia este reparto, salvo invocando, en un contexto amplio, la necesidad

de la asistencia técnica y de una presencia del Estado antes metropolitanolsé/ .
Por Wltime, se han dado casos en que se ha desechado convencionalmente la
distincidn entre dominio piblico y privado, del territorio o del Estado metropo-
litano, para proceder a una parbticidn que responda a las "necesidades respectivas"
expresadas por ambos Estados en diversos acuerdos de cooperacidn:

"Las partes contratantes convienen en sustituir el ajuste en mabteria
de bienes basado en la naturaleza de los bienes por un ajuste global basado
en la equidad, que satisfaga sus necesidades respectivas." 159/

i‘S:Z/ - Un caso tipico figura en el Acuerdo patrimonisl entre Francia y
Mzuritania, de 10 de mayo de 1963 {Decreto de publicacidn N2 63-1077, de 26 de
ockubre de 1963), en Francia, Journal officiel de la République francaise, ILois
et décrets, Paris, 31 de cctubre de 1963, 952 afio, N2 256, pigs. 9707 y 9708; en
virtud del articulo 1, se cede a titulo definitivo el patrimonio piblico y el
patrimonio privado. En el articule 2 se otorga la propiedad de algunos bienes
pi¥blicos necesarios para los servicios franceses. En el articulo 3 se retrocede
a Francia la propiedad de inmuebles militares para fines de vivienda. ZFn €l '
articulo 4 se reconoce la libre disposicién por Francia "de las instalaciones
necesarias para el desempelio de la risgidn de defensa confiada a las fuerzas mili-
tares francesas" en el marco de un acucrdo de defensa.

158/ Gf. el Decreto N° 63-268, de 15 de marzo de 1963, por el que se publicd
el Protocolo de acuerdo patrimonial entre Francia y la Repdblica Gabonesa de 6 de
junio de 1961 (Francia, Journal officiel de la Républigue frangaise. Lois et
décrets, Paris, 21 de marzo de 1963, 952 afio, N° 69, pigs. 2718 y 2719).

159/ Articulo 31 del Acuerdo franco-malgache de 27 de junio de 1960 sobre
cooperacidén monetaria, econdmica y financiera, aprobado por una ley malgache de 5 de
julio de 1960 y por una francesa de 18 de julio de 1960 (Francia, Journal officiel ~
de la Républigue frangaise. Iois et dfcrets, Paris, 20 de julio de 1960, 92° afio,
Ne 167, pig. 6615). E1 18 de octubre de 1961, se firms un Protocolo patrimonial -
franco-malgache {Decreto N2 £3-269, de 15 de marzo de 1963, por el que se publica

ese protocolo, en Francia, Journal officiel de la République frangaise, Lois et
décrets, Paris, 21 de marzo de 1963, 952 afio, NC 69, pigs. 2719 ¥ 2'7205. En €1 se
confirma la situacidén creada por otro acuerdo de cooperacidn econdmica, de 27 de
Junio de 1960 y se reconoce -sdlo en ese conbtexbto- a Madagascar la propiedad de las
restantes dependencias patrimoniales, a reserva, no obstante, de la propiedad de .
inmuebles ¥ construcciones militares atribuida a Francia. ”
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22) Sin embargo, debe sefialarse que, en general, estos instrumentos tenfan cardcter
transitorio. ILa evolucidn mds equilibrada de las relaciones politicas entre el
Estado predecesor y el Estado sucesor de reciente independencia ha permitido en
muchos casos al Estado sucesor, después de una etapa mds o menos larga, recupexrar
los bienes de Estado inmuebles situados en su territorio que habian sido>objeto
de acuerdos con el antigué Estado metropolitanoc.

23) Bl parrafo 2 se‘refiere a los casos de los Estados de reciente independencia
formados por dos o mds territorios dependientes. Dicho pérrafo sefiala que se
aplicardn a esos casos las normas generales establecidas en el parrafo 1 del
articulo 11l. Como ejemplo de esta clase de Estados de reciente independencia,
puede citérse a Nigeria (constituida con cuatro antiguos territoriosg la colonia
de Lagos, los dos protectorados de Nigeria septentrional y Nigeria meridional y
la regidn septentrional del territorio del Camerin bajo fideicomiso brltanlco),
Ghana (Que se formd con la anbtigua colonia de la Costa de Oro, Ashanti, el
Protectorado de los territoriés septentrionales y del territorio en fideicomiso
del Togo), la Federacidén Malaya (surgida en 1957 de dos colonias, Malacca ¥y
Penang, y nueve protéctonados). La Comisidn no we ninguna razdn para desviarse
de la férmula conténida en el pirrafo 1 del articulo 30, de la Convencidn de.Viena
sobre la sucesifén de Estados en materia de tratados, de 1978, que se ocupa del
caso de Estados de réciente independencia formados de dos o ﬁés territorios del
mismo modo que el caso de Estados de reciente independencia, que surgen de un
.terrlﬁorlo dependlente, para los efectos de aplicar las normas generales sobre
sucesién en los tratados.

24) El parrafo 3 se reflere a un territorio dependiente que pase a formar parte
del terrltorlo de wn Estado ex1stente distinto del Estado que admlnlstraba el
terrltorlo dependlente. Como ya se ha expllcad 160 y la Comigién estimé mds
1ndlcado ocuparse de este caso Junto con el caso de Estados de re01ente independen~
.‘cla, a dlferenCLa de 1a Convencidn: ‘de Viena de 1978, que 1ncluia esos casos-.’

en la "suce51on mespecto de parte de terrltor*o" aunto con el caso del simple
traspaso de parte de un.terrltorlo. La a3001a01on ) 1ntegrac1on con un Estado_
- 1ndepend1ente es una forma de apllcaclon.del derecho de libre determlnaclén

: por el pueblo, del mlsmo modo que el estable01m1en$o de un. Estado soberano o -
; 1ndepend1ente, como’ se- aflrma clayamente en 1a Declaraclon de 1os prlnclplos

~ de derecho 1nterna01onal referentes a 1as relaclones de amlstad Y a la cooperaclon

' ffl6@]:jvéa3e el pérr; 5) del comentario de introduccidn a la-sécdi&h;z;“shpra;

18-



entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. Por
consiguiente, es mds 18gico incluir el presente pdrrafo en un articulo que trata

de los Estades de reciente independencia. Habida cuenta de la analogia bédsica
entre ias cuestiones que plantea una sucesidén en materia de bienes de BEstado por un
Egtado de reciente independencia y una sucesidén por el Estado sucesor con el que

se ha integrado o asociado un territorio dependiente, el presente pérrafo establece
la aplicacidn a ambos casos de las mismas normas generales previstas en el

pérrafo 1 del articulo.

25) El pdrrafo 4 es una disposicién que confirma la supremacia del principio de
la soberania permanente de cada pueblo sobre sus riquezas y recursos naturales
respecto de los cuales puedan haberse concluido acuerdos entre el Estado predecesor
y el Estado de reciente independencia para determinar la sucesidn de 1os bienes

de Estado de un modo distinbto al que resulte de la aplicacidén de los principios
contenidos en el presente articulo., Bl principio de la soberania permanente

de todos los pueblos sobre sus riquezas y recursos naturales ha sido afirmado

de modo enérgico en diversas resoluciones de la Asamblea General y en otros
instrumentos de las Naciones Unidasiél/.

26) La elaboracién de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Bstados

con los auspicios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo tiene gran importancia entre los nuevos acontecimientos que se han
producido en el sisteﬁa de las Naciones Unidas en la esfera de la soberania
permanente sobre los recursos naturales. BEsta Carta, adoptada por la Asamblea
General de las Nacioneé Unidas en su resolucidén 3281 (XXIX), de 12 de diciembre

de 1974, segin la resolucidn, Bconstituiria un instrumento eficaz para crear

un nuevo siStema de relaciones econdmicas internacionales basado en la equidad,

la igualdad soberana y la intérdependencia de los intereses de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo"., IEntre los 15 principios fundamentales
que, segin esta Carta (cap. I), deben regir las relaciones entre los Estados,

tanto las economias como las politicas, figura en la "Reparacién de las injusticias

existentes por imperio de la fuerza que priven a una nacidén de los medios naturaies -

necesarlos para su desarrollo normal". Los bienes del Estado se encuentran

161/ Véanse, por ejemplo, las resoluciones 626 (VII), de 21 de diciembre
de 1952; 1803 (XVII), de 14 de diciembre de 19623 2158 (XXI), de 25 de noviembre
" de 19663 2386 (XXIII), de 19 de noviembre de 19683 2692 (XXV), de 11 de diciembre
de 1970, de la Asamblea General. Véanse también las resoluciones 1737 (LIV), de 4 de
mayo de 1973, y 1956 (LIX), de 25 de Jjulio de 1975, del Consejo Econdmico y Social.
Véase asimismo el pdrrafo 2 del articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos .
Civiles y Politicos (xesolucidén 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 de la
Asamblea General, anexo).
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evidentemente entre esos "medios naturales necesarios". El Artfculo 2 (pérr. 1)
de la Carta indica que: "Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena

¥ permanente, inclusoc posesidn, uso ¥y disposicidén, sobre toda su riqueza, recursos
naturales y actividades econdmicas". Aclarando la parte del predmbulo de la
:r:esolucio’n, ya citada anteriormente, el arf:’.culo 16 afirma en su_pé’:crafe 1 que:

"Bg derecho y deber de todos los Estados, individual y colegtivamente,
eliminar el colonialismo [...], el neocolonialismo [.,.], asi como las
consecuencias econdmicas y sociales de éstas como condicidn previa para el
desarrollo. ILos Estados que practican esas politicas coercitivas son
econdmicamente responsables ante los paises, territorios y pueblos afectados,
en lo que respecta a la restitucidn y la plena compensacidén por la explotacidn
¥ el agotamiento de los recursos naturales y de toda otra indole de esos
paises, territorios y pueblos, asi como poxr los dafios causados a esos
recursos. Bs deber de todos los Estados prestarles asistencia."

27) La Asamblea General, reunida en periodo extraordinario ‘de sesiones por primera
vez en la historia de las Naciones Un;i.da_.sb para examinar problemas econdmicos a
raiz de la "ecrisis eneigé‘bié:a", destacd debidamente la "wiena soberania permanente
~de los Estados sobre sus recursos naturales y todas sus actividades econdmicas

en su Declaracidén sobre el establecimiento de un muevo orden econdmico internacional
[resolucidn 3201 (S-VI) de 1¢ de mayo de 1974]. Y en la seccidn VIII de su Programa
de accidén sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional
[resolucidn 3202 (S-VI) de 1° de mayo de 1974], la Asamblea General afirma que
debe hacerse todo lo posible para "anular las tentativas de impedir el ejercicio
1ibre Y eficaz de los derechos de todo Estado a la soberanfia Plena y permanente
sob:ce sus recursos naturales". |

28) Del mlsmo modo que los individuos son 1guales an’ce la ley en una sociedad
nacmonal, ‘bo@os los Estados, se diee, son 1gua.1es en el plano internacional.

Pero esta 1gualdad formal va acompanada de desigualdades patentes entre los
Estados, hasta que la soberanla, COmo s:.stema, de :ceferenc:.a,Ano se enriquezca

con la dimensidn de la independencia econémica. Cuando las bases elementales

~de la independencia nacional no existen en el plano ‘econémico, serfa quimérico

: habla:r:ﬂ dell principio iie la igualdad sofierans de los Estados. Por consiguiente,

si se guiere realmente que el pr:.nc:.p:.o de la- 1gua1dad soberana de los Es‘bados _
deje de ser en g:can pa.rte 1lusorlo, ‘habrd que adapta,r a 1as condlclones modernas
'-la formulac:.on de este p:clnclplo a f:.n de que -pueda :cestltulr al Estado las
bbases elementales de su mdependencla nac1ona1 en el plano economlco. & tal

"fm, el prmclplo de 1ndependenc:|.a economlca,, ‘investido de- una funcidn ,]urld:_ca

- ‘ zmeva. y caprbal, ¥y elevado al rango de p:rlnc:Lplo de derecho mternac:Lonal
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contempordneo, debe traducirse especialmente en el derecho de los pueblos a
disponer de sus recursos naturales, junto con la prohibicidén de todas las formas
de intervencidn ilegitima en los asuntos econdmicos de los Estados y la prchibicidn
del uso de la fuerza y de toda forma de coercidn en las relaciones econdmicas

y comerciales. Sobre la base de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General,
de 14 de diciembre de 1960, en la que no se ha pasado por alto el derecho de los
pueblos a disponer de sus riguezas naturales, y sobre todo de la resolucién 1803
(XVII) y otras resoluciones subsiguientes, en las que se han afirmado el

principio de la soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales,
pueden apreciarse los esfuerzos de la Asamblea General para conferir categoria
juridica a este aspecto fundamental del principio de la independencia econdmica

¥ para remediar el hecho inquietante de que la disparidad entre los BEstados
desarrollados y los Estados en desarrollo sea cada vez mayor. ;

29) BEstos principios son los que deben servir de referencia para contrastar la
validez de los acuerdos llamados de "cooperacién" o de "transmisién", al igual
que todos los instrumentos bilaterales que, so pretexto de establecer vinculos
llamados "especiales" o "privilegiados" entre los nuevos Estados ¥y las antiguas
Potencias coloniales, imponen & los primeros condiciones excesivas, ruinosas para
su economfa. Ia validez de las relaciones convenciocnales de esta naturaleza

debe medirse segin el.grado en que en ellas se respetan los principios de libre
determinacidn pol:’.tiéa y de independencia econémica. En opinidén de algunos
miembros de la Comisidn, los acuerdos que contravengan esos principios deberian
tenerse por nulos ab_initio, sin necesidad de esperar a que el nuevo BEstado esté
en condiciones de denunciar formalmente su caricter leonino. A su Juicio, la
mvalldez de esos acuerdos debecdlmanar intrinsecamente del derecho internacional
con‘bemporaneo, ¥ no solamente de su ulterlo:c denuncia.

30) Asi, pues, los acuerdos de transmlsmn deben juzgarse a‘l:end:.endo a su contenld.o.
Ahors bien, esos acuerdos nunca, O raras Vveces, respe‘ban las reglas de la suceswn X
de Estados. En :ceal:.dad imponen nuevas condlcmnes a la mdependenca.a de los
Estados. Por e,]emplo, el Estado de reclente mdependencla sélo sera mdependa.ente
si se aviene a no reclamar ciertos blenes, a asumir ciertas deudas ) a prorrogar
ciertas leyes, a respetar c:.erto tratado de 1a Potenc:La admmlstradora. En eso
consiste la diferencia fundamental con los otros tipos de suces:Lon, en 1os que se
debe admitir la autonomia de la voluntad de los Estados contra‘ban‘bes. Fn el caso
de los acuerdos de transmlsmn, la libertad de concer_'bar un acuerdo conduce a l‘a

imposicidn de condiciones a la independencia misma de un Estado. Por su contenido '

M
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raestrictivo, esos acuerdos organizan la "libertad vigilada", la independencia
condicicnal, de los Estados de reciente independencia. De ahi que el problema
de su validez deba plantearse en funcidn de su contenido.

31) A la luz de las consideraciones que anteceden, la Comisidn, sin desconocer
que el principio de la soberania permanente sobre las riguezas y recursos natu-
rales se aplica a todos los pueblos ¥y no sélo a los pueblos de los Estados de
reciente independencia, considerd, no obstante, especialmente pertinente y
necesario subrayar ese principio en el conbtexto de la sucesidn de Estados en
relacidén con los Estados de reciente independenciaa.

32) Al aprobarse el artfculo 11 en primera lectura, uno de los miembros de la
Comisién expresd reservas en relacidén con el texto. A su juicio, el pirrafo 1 gel
a:ctlculo, interpretado literalmente, iria demasiado lejos para ser aplicable en
la prictica. Por ejemplo, el apartado _g) podria aplicarse a los bienes muebles
qué‘ se hubieran originado en el territorio antes de su dependencia y hubieran
sido adqui_ridos por el Bstado predecesor en el curso normal de transacciones
comerciales o con el cardcter de obsequio. Ademds, en su opinidn, no eran
’sufiéientamente claras 1as- palabras "vinculados a la actividad del Estado
.predeceso:r:“, que flguraban en el apartado b), ¥y la apllcacwn del apa:ctado c)

crearia problemas sumamente d1f1c11es de resolver,

Articulo 12
 Unificacidn de »Estados
1, Cuando dos o mis Bstados se unan y formen de ese modo un Estado

sucesor, los blenes de Estado de los Estados predecesores pasarin al Estado
: sucesm.. : '

2‘. Sin _pe:c,julclo de la dlsposn_c:l.on del pdrrafo 1, la adaudlcaca_on
de los bienes de Bstado de los Estados. predecesores al Entado sucesor. 0,
segiin el caso, a sus partes componentes S8e regird por el derecho 1nte:cno

: -,del Estado sucesor,

Comenta;nlo

1) Para 1os e.fectos del p:r:esente proyec‘bo, 1a Com:.slon u‘blllza el ‘te:r:mlno
'."um.f:.cac:.on de Es’cados" en el m:.smo sentido que 1e dio en el proyecto de

‘ .?art:.culos de 1974 sobre 1la suces:.on de Estados en materia de tra‘bados, a sabe:r:,

i ‘la "unlflcac:.on en un- Estado de dos o més Estados que ’cen:Lan personalldad

D en T, _:-T'-,», dial
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v - internacional propia en la fecha de sucesiénﬂlég/. Bl articulo 12 abarca el
supuesto de la fusidn de un BEstado con otro Estado aun cuando subsista la ;
personalidad internacional del segundo después de haberse unido. Asi, debe distin-
guirse del caso de la formacidn de un nuevo Estado independiente como resultado
de la fusidn de dos o mds territorios dependientes, o del casc Jc un territorio
dependiente que pasa a estar integrado o asociado con un Egtado preexistente,
que ya ha sido tratado en el articulo 11.

2) Como sefiald la Comisidn en 1974, en la sucesidén de BEgtados prevista en el
presente articulo no se tiene en cuenta la forma particular de organizacidn
constitucional interna que adopte el Estado sucesor:
"La unificacidén puede dar lugar a un Bstado enteramente unitario, a
una federacidn o a cualquier otro tipo de organizacién constitucional.
En otras palabras, el grado de identidad distinta gque conserve el Estado

original después de su unificacién, con arreglo a la constitucidén del Estado
sucesor, nada tiene que ver con la aplicacidn de las disposicioneS'[...]e

Toda vez que los articulos se refieren Unicamente a la unificacidn
en un BEstado de dos o mds Estados, quedan totalmente .excluidas del dmbito

de los mismos las asociaciones de Estados que tienen cardcter de organizaciones

intergubernamentales, como por ejemplo las Naciones Unidas, los organismos
especializados, la CEA, el Consejo de Buropa, el CAEM, etc.; también quedan
excluidas ciertas uniones hibridas que pueden en apariencia tener cierta
analogia con una unlflcaclon de Estados pero que no dan 1ugar a un nuevo
Bstado ¥y que, por consiguiente, no constituyen una sucesidén de Estados." 163/

5) La formulacidén en el articulo 12 de la regla Juridica internacional relativa

a la sucesién de bienes de Estado en casos de unificacién de Estados, se limita
a emmciar una regla general del paso de bienes de Estado del Estado prédecesor
al Estado sucesor, estableciendo al mismo tiempo una disposicidén de reenvio al
derecho interno del‘Estado sucésor»por_lo que respecta a la adjudicacidn interna
de los bienes que pasan de un Eétado'a otro. Asf, el parrafo 1 dispone que
cuando dos o mis Estados se unan y formen de ese modo un Estado sucesor, los

bienes de Estado de los Estados predecesores pasardn al Estado suéesor,-y en

el pirrafo 2 se dispone que la adjudicacidn de los bienes que pasen asi a ser .

propiedad del Estado sucesor mismo o, en su caso, de sus partes componentes

162/;,@0Cumentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo octavo perlodo
de sesiones, Suplemento N2 10 (A/9610/Rev.1), pdg. 99, cap. II, secc, D, pirr. 1
del comentario a los articulos 30 y 31 (Anuarlo... 1974, vol. II (prlmera parte),
pig. 256, doc. A/9610/Rev.1, cap. 11, seccq D pérr. 1 del comentario a los
articulos %0 y 31). Véase la Conven01on de Vlena sobre la su0981on de Estados
en materia de tratados, articulo 31.

163/ Ibid., pérrs. 2) v 3) del comentarlo.x _ - Y T e
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ge regird por el derecho interno del Bstado sucesors No cbstante, el pdrvafo 2
contiene la salvedad "Sin perjuicio de la disposicién del pdrrafo 1", con la que
gse puntualiza que la disposicidn del pdrrafo 1 es la norma juridica internacional
bésica del presente articulo.

4) El "derecho interno" mencionado en el pdrrafo 2 comprende, en particular,

la congtitucidn del Estédo ¥y cualquier otra clase de normas juridicas internas,
escritas o no, entre ellas lags disposiciones en virtud de las cuales se incorporan

‘g . . 16
al derecho interno los acuerdos internacionale .

o Articulo 13
Separacidn de parte o partes del territorio de un Estado

1. Cuando una o varias partes del territorio de un Es’ado se separen
de él‘y formen un Estado y a menos que el Estado predecesor y el Estado
sucesor hayan convenido en otra cosas

~a) '1los bienes dé Estado inmuebles del Bstado predecesor pasardn:
al Estado sucesor en cuyo territorio se encuentren;

b))  los bienes de Estado muebles del Estado predecesor -vinculados a
1la actividad del Estado predecesor en relacidn con el territorio al que. se
- refiera la sucesidn de Estados pasarédn al Estado sucesor;

, c) los blenes de Estado muebles del Estado predecesor, distintos de
los mencionados en el apartado b), pasarin al Estado sucesor en una proporcidn
'equltatxva.

- 2, Bl parrafo 1l es apllcable cuando una parte del terrltorlo de un
Estado se separe de el ¥y se una a otro Estaio.

, Se .- Las dlsp05101ones de los parrafos 1 y 2 se entenderdn sin perjuicio
de cuanuler cuestién de compensac1on equltatrva que pueda surglr como
consecuencla de una suces1on de HEstados.

Articulo.14
Disolucién de-un Estado
e de s Guando un Estado predecesor se dlsuelva y deje de ex1st1r, formando

las partes de su terrltorlo dos o mds Estados, y a menos que los Estados
sucesores de que se traie hayan canvenldo en otra cosas

4/ Egemplos de tal derecho 1nterno.. 1a Constltuclon de los Estados Unidos
de 1787 (articulo IV, seccién-3), las Constituciones suizas de 1848 (articulo 3))
y de 1874 (articulo 22) (C. Hllty, Les Constitutions fédérales de la Suisse,’

‘Neuchatel, A. Hinger, 1891, pdgs. 451 y 443), la Malaysia Act de 1963 ,
r(artlculo T5) LNaclones Unldas, Materlals on Succession of States (op. clt ),'-

" pégs. 927 93).

;-84.- |



_e_;,_) los bienes de Estado inmuebles del Estado predecesor pasarin al
Bgtado sucesor en cuyo territorio se encuentren;

b) los bienes de Estado inmuebles del Estado predecesor situados fuera
de su territorio pasardn a uno de los Estados sucesores y los dumds recibirdn
una compensacién equitativag

_c_:_) los bienes de Estado muebles del Estado predecesor vinculados a
la actividad del Estado predecesor en relacidén con los territorios a los que
se refiera la sucesién de Estados pasarén al Estado sucesor de que se trate;

d) los bienes de Estado muebles del Estado predecesor, distintos de
los mencionados en el apartado _c_), pasardn a los Bstados sucesores en una
proporcidén equitativa.

2. Las disposiciones del parrafo 1 se entenderdn sin perjuicio de
cualquier cuestidén de compensacidn equrba‘bn.va que pueda surgir como consecuencia.
de una sucesidn de Estados.

1)  Los articulos 13 v 14 tratan ambés de los casos en que una o varias partes

del territorio de un Estado se separan de é1 y forman uno.-o mé._s Estados distintos.
Ahora bien, el articulo 13 se refiere al caso de secesidén de Estados en que el
Estado predecesor continia existiendo, mientras que el articulc 14 se refiere al
caso de disolucién de Estados en que el Estado predecesor cesa de existir despuds
de la separacidn de pa:rtes de su territoric, ;

2) Se recordars que, en su proyecto de articulos provisional de 1972 sobre la
suces:.on d.e Estados en ma,ter:.a. de tra‘bados]‘éy la Comisidn esta‘biecié una . élara‘
dlstmclon entre la disolucidén de un Estado y 12 sepa.ra.c10n de parte de un Bstado
(o seces:l.on) Como este crlterlo, sin embargo, fue impugnado por varios Estados
‘en sus comentarlos relativos al proyect 166 y fue también pue'sto en 'belavé‘.é ;juicio
por algunos representantes en la Sexta Comisién.en el vigé’simo octa.vo jger:fod.o 'de.
ses1ones de la Asamblea General, la Comisién con postenorldad, mod:.flco ligeramente
1a. maners de trata:c estos dos casos en su proyecto de a:ctlculos de 1974._ Sl bien -

mantuvo la d:.st:.nc:.on teor:.ca, entre d:.soluc:.on de un Estado y sepa:r:aclon de pa:rtes

165/ Documentos Oficiales de la Asamblea General ésimo sé timo erfodo
de sesiones, Suplemento N2 10 (A/8710/Rev.l),. pags. 79 & 82, cap. II, sects C,
articulos 27 y 28 (Amuario... 1972, vol. II, pégs. 318 & 322, doc.- A/&TIO/A e\r.l,
cap. IT, secc. c, artlculos 21y 28). -

. 166/ Anuaric... 19 4, vol. IT (p:r:mera. pa:s‘be), pags. 70 ¥ 71,, doc:umen- Vo
tos A CN"4 278 y Ad.d.l a6, parrs. 390 ¥ 391._ , , L T
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de un Estado, traté conjuntamente de ambos casos en un articulo desde el punto
de viét'v. de los Estados sucesores (axrt. 33) ¥y al propio tiempo traté del caso de
separaclon de partes de un Estado desde el punto de v:Lsta del Estado predecesor
| que contimia cxistiendo (a:rt. 34)‘1—61/
3) k Respecto de la cuestidn de la succsidén en materia de biencs de Estado, la
| (‘om1s1on cree quo, da.das las ua.ra,cterlstlcas especiales de la sucesidn en esa
materla, dcbe mantenerse la. dlst:.nc:l.on cntre secesidén y disolucidn. A su juicio,
si se cons:.derara vdlida la distincidn para la suces:.on en materia de tratados,
lo ser;a,‘ adn mds a los efec‘bos de la sucesién en materia de bienes de Estado.
- Si el Esfado érédecesor ’sobrevive,- no puede ser privado de todos sus bienes de

_Estado; y si desa.pa:nece, sus bienes de Estado no pueden dejar de sex heredados.

T 4 S El a.ga:ctado az del parrafo 1 de 1os a:cta.culos 13 y 14 establece una norma

comun relfttlva. al pa.so de blenes de Estado immuebles ksegun la -cual, a menos que
hayan ‘convenido’én otra cosa el Estado predecesor y ol Estado sucesor, o los

| Esfa’.doé ws,uc':esores de 1qﬁe'se trate, si el Estado prééecesor ha dejado de existir,
los Biéhds' de ‘E,sftaddlihmﬁe"bles del Estado predecesor pasan al Estado sucesor en

. cuyo territorio se ‘e’nc‘ﬁeyn‘bren'. Segin se ha explicado antes, esto cons‘bltuye, ‘con
: llge:cas dlferencn.as de formulacn.on, una regla bas::.ca, gue se halla en todos 1os

) tipos e sucesidn de Estados a que se reflere la ssceidn 2 de la pa.rte IT del

, proyecto-éy - _ » ' - ‘ ‘
5) . Puec_cn c:.‘barse algunos egemplos de prac*blca per’t'mente de 1os Estados«en

‘ el ;mesente con'bexto. : En cua.nto a la sepa:ca.olon ‘de une o0 varias partes de un

| Dsta.do prcvlsta cn el artlculo 1§, debe observa.rse en p'nlmer término que antes

de la, creac:.on de la,s Na.c:.ones Um.das, la ma,yorla de los casos de seces:l.on iban

a busc%rse entrc los casos de . "seces:.on de - colonlas", en que, por diversas flCCJ.O—
f"nes Jurldlcopolltlcas, se conmderaban "parte J.nteg:cante de la metrdpoli® Esos

o casos ya no :Lntcresan pa:ca la hlpotesz.s que a.qu:. se cxamina de la scpara,cn.on de

pa:ctes de an L'sta.do, porque en el derecho internacional contempora.neo se trata de

B Estados ue rec:l.ente 1ndependenc1a. que resultan de la descolom.za.clon con’ arreglo

”af 1a. C_a.rta‘ derlas, Naq:.ones Umda.s. A pa,rtlr de la, crea,c:;.on de‘_las._l\Ta.c:J.-oncs Unz,dg,s,

:Z/ Documon‘bos Of:.cz.a.les de la. Asmblea Genera,l, v:Lgesmo noveno perlodo :
'fde ses:.ones, Suplemento Ne N 10 (4 796107Rev.1), pags. 106 a 114, cap, il, secc.;D.A
- (#maric..., 1974, vol. II (primera parte), pdgs. 263 y ss., doc. 4/9610/Rev.1,

- cap. II, secc. D, Vease la Convencidn de V:Lena sobre la, suces:.on ac Estados en

e kmaterla de trc,ta.dos, a:ct:.cmlos 34y 35

68/ Vea.se pa.rr. ll) del comentar:.o do 1ntroducc=1on a la. secc. 2, ;Qr .



- 86lo ha habido tres casos de secesidn de un Estado que no cran casos de descolo-
nizacidns el del Pakistdn al scpararsc de‘la India, cl de Singapur al retirarsc
de Malasia y la secesidn de Bangladecsh. En el caso del Pakistdn, scgin un autor,
el 18 de junio de 1947 se designé un Conité de Expertos para que comsiderara cl
problema de lo distribucidn de los bienes de la India britdnica y cen sus delibe-
raciones se¢ guid por la presuncidn de Que "la India seguiria sicndo un sujeto de
derecho'ihteinaCional constante, y el Pokistdn constituirfa un Estado sucesor“lég/.
Asf, el Pakistdn fue considerado como Estado sucesor por pura ficcidn. EL 1° de
diciembfe de 1947 se concertd un ao@eido entre la India y ¢l Pakistdn en virtud
del cual cada uno de los Dominios pasaria a ser propietdrio de los bicnes innue-
bles situados cn su territoriolzg/.

6) Se encuentra un ejemplo antiguo de la prdctica de los Estados cn el Tratado
de 19 de abril de 1839, relativo a los Paises Bajos y Bélgica, ¥y cuyo grticulo 15
disponia ques "Las obras de utilidad pdblica o particular, tales cono canales,
carrcteras u otras obras anélogas, construiéas en ﬁodo o en parte a expensas del
Reino de los Pafses Bajos,: perteneceran, con las ventaaas y las cargas vinculadas

a ellas, al pais donde estén s1tundasﬁyz£/.

La misma regla se aplicd en ¢l caso
de la Federacidn de Rliodelia y Nyasalandia cn 1963, tras la cual "los bicnes
rafces de la Federacidn situados cn un territorio fueron atribuidos al soberano
de ese territorio“lzg/. o .

7)  Por lo que respecta a la ddétrina; cste aspecto de la sucesidn dc Estados,
a saber, lo sucesidn por secesidn o disolucidn, no ha sido objeto de gran aten-
cifn en 1avliteratufavjuridica. Tueden citarse,,siﬁ embargo,vlos trabajos de
A, Sdnchez de Bustaﬁante, quien,KSObre la cuestidn de la sccesidn, dice que "on
1a esfera de los principios no hay dificultades por lo-que toea en gencral a la
tronsmisidn de la ‘propiedad publica, salvd'el'caso de que sc¢ acuerdc expresa~

1 .
nente 1a devoluclon de alguna cosa por causas espec1g1es" « DBste autor cita

69/ D. Ps O Connell, Statc Succession 1n.Mhn101pdl Law and Intcrnational
Law, Cambrlcgo Uhlver31ty Press, 1967, vol. I' Internatlonal Relations, pdg. 220.

2 / Ibld.

171/ G, F. -de- Martnes, cda, Nbuveuu Recueil de traltes, Gotinga,
Dleterlch, 1842, T XVI, segunda parte, pég. 783

172 / O»Connell, op. 01t., PES.. 250.‘
173/ Ae Sdnchez de Bustamante y Slrven, Derecho Internacional Pdblico,
La Habana, Carasa y Cla., 1936, t. III, pdg. 292.
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igualmente el proyecto de cddige de derecho internacional de B. Pessoa, que cn
su articulo 10 establcce que, "al Estado que se forma por cnancipacidn de una
provincia, regidn o colonia de otro Estado, sc transmiten [...] los bicnes de
doainio publico y privado sitos en el territorio desmembrado"lzg/

El misno aubtor, refiriéndesc a los casos de disolucidn de Estados, dice
lo siguicnte: . ‘

"Para los casos de divisidn de un Estado cn dos o nds, y cuando ninguno
de los nucvos conserva y perpetia la personalidad del desaparecido, hay que
aplicar las doetiinas gue ya conocenos [el principio de que los bienecs
pasan al Bstado sucesor] a la propiedad piblica y privada que caiga dentro
de los linites de cada uno de los nuevos [Estados]." 175/

8) En cuanto & los bienes de Bstado immuebles del Estado predecesor situados

. fuera de su territorio, cn el grticulo 13 no se cstablece ninguna disposicidn

- especifica. de confornidad con el principio general del paso de los bienes de
Estado que sc aplica en todos lbs articulos de la seccidn 2 de la parte II del
n“oyecto, que ex1ge que esos blenes de Estado sc hallen 31tuauos en el territorio
al que la sucesidn de Estados sc reflere. Sin cobargo, la reogla conin enunciada
en el apartadoig)”del pdxrrafo 1 estd atenuada en el caso de ambos articulos Dox
las disposiciones del pdrrafo 3 del articulo 13 y del pdrrafo 2 del articulo 14,
que then;la salvedad de:cualquier‘cucsti6n de conpensacidn cquitativa que pueda
surgir como consecuencia de una,sucesi6n~de Estados. . fhora bien, en ¢l caso de
disolucién’del Estadouprgdgoggor,‘le bicnes de Estado. inmucbles deben pasar
naturalnente a los Estados sucesores. Cono los biencs innucbles son indiv? ~ibles,

el zmartado b) del parrafo l el articulo 14 dlspone que tales bienes nasardn a

rundﬂde»los Estados sucesores con la condicidn de que los denmds Estados sucesoxres
‘1901ban una, conpensa01on equltatlvn.~ - ‘

9) Ia norma precedente estd en consonancia con las opiniones de los autores, .que
en generul estlman que el Estado predecesor, por haber. dejado enteranente .de
ex1st1r, ya no ticne cquc1dad Jurlolcn para poseer blenes ¥ que su propledad
1nmueble en el extrqnaero uebe pus ar en consecuen01a al BEstado sucesor o a los
Estaaos sucesores. ’EL Estado sucesor es el gque nds deredho tlenc a dluhos blencs,
"yﬂ que, des ués “de touo, ha forado parto del Estado que ha dOJudO de LXlStlr.-
"Nb se trabﬂ de que, al extlngulrse l Estado preoec xS0r, el Estado sucesor reciba
los blenes de: Estmdo cel prodocesor Dorque ﬂe otro uodo los bicnes que@arlan
vacantes.i Esta c1rcunstan01a, gi. es quc llcga a darse, no es. 1a razon a que

L obedece el dcrecho a sucoder, cuando mas es l% ocas1on para ollo. Sca cono fucre,

1;4¢L Ibid., pag- 265
| ;fﬁ;/ Ibidy, vée. %16.

175, AT vies TR0 ge-




en la prdctica csos bienes se reparten normalmente cn virtud de acuerdos cspe-
ciales cntre los Estados sucesores. 4Asi, en cl articulo 7 del Lcucrdo de 23 de
narzo, de 1906 relativo al ajuste de las cuestiones econdnicas que sc planitecen con
notivo de la disolucidén de la unidn entre Succia y Necruega sc encuentran las
siguientes disposiciones:

"El derecho de ocupacidn de la sede del consulado en Londres, adquirido
por cl "Fondo Comin dc los Consulados" en 1877, y vdlido hasta 1945, de que
disfruta on la actualidad el Cénsul General de Succia cn Londres, scrd ven-
dido por cl Consulado Gencral de Succia. El producto de la venta sc distri-
buird por partes iguales entre Suecia y Norucga." 176/

10) En rclacidn con un caso nds recicnte se ha sefialado que, con notivo de la
disolucidn de la Federacidn de Rhodesia y Nyasalandia cn 1963, sc celebraron
acuerdos sobre la transnisidn de los bicnes situados fuers del territorio de la
Unidn, cn virtud de los cuales Rhodesia del Sur recibid la "Casa de Rhodesia®
en Lonlxres, y Zanbia, la "Casa del Alto Comisionado para Rhodesia"l7

11) Bl anartado b) del pdrrafo 1 del articule 13 y el apartado ¢) del pdrrafo 1

del articulo 14 cnuxmician la regla bdsica xelativa a los bicnes de Bstado nucbles,

que sc aplica constantenente en teoda la seceidn 2 de la parte IT del proyecto.
Dispone que los biencs de Estado nmucbles del Estado predecesor vinculados a la
actividad de esc Estado cn relacidn con el territorio o territorios a que se
refiera la sucesidn de Estados, pasardn’ al Estado suceso .

12) Cuando cl Pakistdn se scpard de la India cn virtud de un acuerdo fimado

el 12 de dicienbre de 1947, gran parte del equipo, en particular las arnmas, se
atribuyd a la India, que se comprometid a pagar al Pakistdn una suma determinada
pava la construccidn de fdbricas de municione L . Al disolverse la Federacidn
de Rhodesia y Nyasalandia, los activos del instituto comin de emisidn, asi cario
las reservas de oro y de divisas, se repartieron en proporcidn al volumen de la
noneda cen circulacidn o de los habercs que tenia cada wno de los territorios del

a . 18(
Estado precliecesor que pasaron a ser Estados sucesores—

176/ Boron Descamps y L. Ren  t, Recueil 1ntnrnxtlona1 des traitds
du XXC sidcle, 1906, Paris, Rousseau, pdgs. 861 y 862,

177/ O’Connell, op. cit., pdg. 231. ‘

178/ Vdase cl pdrr. 15) del comentario de imtroduccidn a la seccidn 2,
pdrr. 15, supra. ,

179/ 07Connell, op. cit., pdgs. 220 y 221.

180/ Ibil., pdg. 196.
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13) El gpartodo o) del pdrrafo 1 del articulo 13 y ol ayoxtado @) del wdrrafo 1 del

articulo 14 cnuncian wna norma comin segin la cual los bicnes de Bstado mucbles del
Estado predecesor que no cstén vinculados o la actividad de dicho Estado en rcla-
cidn con cl terxitorio o los territorios o los que se reficra la succsidn de Estados
pasaxdn al Estado succesor o a los Bstados sucesores en una proporcidn cquitativa.

La referencia a la cquidad cono elenento prinordial del contenido de csas disposi-
ciones acerca de la distribucidn de los bicnes y, por ende, su cardcter como rogla
de derccho internacional positivo ha quedado ya explicad&lgl .

14) En cl Acucrdo relativo al ajuste de las cuestioncs ccondnicas que sc plantcaron
con ocasidn de la disolucidn de la unidn entre Suecia y Noruega, se cncucntran las
siguientes disposiciones:

"Articulo 6. m) Suecia conprard a Nerucga la nitad que le corresponde
[...] del nmobiliario que esté en las legaciones en cl extranjero y que sc haya
conprado nor la cuenta comin*. ILa tasacidn de dichos mobiliarios scrd ofcc-
tuada por expertos y somctida a la aprobacidn de los ninisterios de relaciones
exteriores de Suecia y de Noruegas

E) El nobiliario que se cencuentre en los consulados y que sc haya con-
- prado por cuenta comdn se distribuird cntre Suecia y Ncruega, sin tasacidn
previa, de la forma siguiente:

Sc asignard a Suecia ¢l mobiliario de los consulados generalcs de [...] v
a Noruega el de los consulados gencrales de {...J. 182/

15) Cono es sabido, la préctica que siguid Polonia cuando volvid a constituirse
corio Estado al recuperar territorios de Austria-Hungria, Alcmania y Rusia, consis-
tid en reivindicar la propiedad, tanfo cn el interior como cn ol cxterior, de los
bienes Qne hubicran pertenccido a los territorios rcecupcrados, o a cuya adguisicidn
hﬁbiefan cohtribuido esos territorios. Polonia recland la parte que le correspondia
en esos blenes,'aetormlnuda con arreglo a la contribucidn hecl.y por los icerritorios
que hab;a rccugerado. En todo caso, no warece que csa norma sc haya nantenido sicn-
pre'én ld préctica diplondtica. Con motivode la divisidnde los biencs de la dinas-
tia de los H;bsbu_go, Checoslovaqula pidid la restitucidn de algunocs barcos y renol-

18
cadores para. 1& navegacidn en el Dﬁnublo, Se habia dictado un laud o

181/ VCanse los parrs. 17) y ss. del conentario de 1ntrodu001on a la seccidn 2,
supr . ‘
182/ Descamps ¥y Renault, Ope ¢it., pdgs. 860 y 861.

183/ Asunto relativo a la cesidn de barcos ¥y remolcadorcs para la navegacidn
“por el Danubio, Potencias aliadas (Checoslovaquia, Grecia, Reino {e Serbia, Croacia
y‘leovenla ¥y Rumanla) contra Llenania, Lustria, Hungria y Bulgaria [Coss1cn of
vessels and tugs for navigation on the Danube, Decision: Paris, Aurust 2, 1921,
LArbitrator: Walker D. Hines {USA)]. Véasc Naciones Unidas, Rzcueil des sentcnces
arbltrales, vol. I (publlca01on de las Nociones Unidas, N2 de ventaos 1948.V;2),

pags. 97 a 212,

o



Checoslovaguia habia presentado una reclanacidn a fin de que se le reconociera la
propiccdad de una porte de los biencs de cicrtas enpresas de navegacidn que hebian
pertonceido o la nmonorquia ingara y al inperio austriaco, o que éstos habian sub-
vencionadc, scbre la base de que esos intercses se habian adquirido con fondos pro-
cedentes de todos los paises que constituian el antiguo imperio austriaco y la
antigua nenarguia ingare y de que dichos paises, que habian contribuido a la adqui-
sicidn en proporcidn a los inpucstos que pagaban, eran propictarios de los bicnes de

1"°. 'y b
¢°'.. fustria y Hungria sostenian que,

que sc tratabe emlaproporicidn correspondiern
cn primer lugar, no sc trataba de bicnes publicos, los tnicos que nodien transni-
tirse a los Estalos sucesores, y, en scgundo lugar, aun admiticndo que pudlicran
tener esc cardceter habida cucnta de la nayor o nenor participacidn pdblica en la
financiacidn, "los tratados no confiercn dercchos a Checoslovaguia sino sobre los
bienes publicos situados en territorio checoslovaco"léi/. Bl drbitro no decidid cl
problena, invocando su inconpetencia para conccer de €1 en virtud de las cldusulas
de los tratados. No hay contradiccidn entre csa decisidn y el principid que sc ha
enunciado respecto el paso ce los bicnes piblicos situados on el oxtranjeoro. Es
evidente que los Estados estdn facultados para establecer convencionalnente una
excepeidn & un principio. -

16) El pdrrafo 2 del articulo 13 seilala que el pdrrafo 1 del nisno articulo se

aplicard cuando wna parte del territorio de un Estado se separe ¢e &l y sc una con
otrc Bstado existente, Ya sc ha hecho referencia a esta ¢isposicidn en el conen-
tario al articulo 1 166 s en que sc distingue el caso de que se trata del caso
previsto cn las disposiciones del articulo 10, a saber, cl traspaso de paxrte del
territorio .dc un Estado. En el proyecto de 1574 sobre la sucesidn cn materia de
tratados, sc regulaban or. una sola disposicid 18 las s1tuac1onos previstas en cl
pdrrafo 2 del articulo 13 y en el articulc 10, ya que se trataba en los dos casos
de la aplicabilidad del nismo principio de derecho de los trafadds, el de la varia~-
bilidad del fmbito territorial de aplicacidn de los tratados. Sin cnbargo, con ol
contexto de la sucesidn ée Estados en lo que respecta a naterias distintasrde-los

tratados, hay difcrcncias entre ambas situaciones, que exigen una reglamentacidn

184/ Ibicd., pdg. 120, | __

185/ Ibicd., pdgs. 120 y 121. Sc trataba de los articulos 208 del Tratado de
Saint-Gernain-cen~-Laye {G. F. de Martens, ed., Nouveau Recueil méndral de traitds,
Leipzig, Weicher, 1923, 32 serie, t. XI, pdg. 767) y 191 Gel Tratado de Triandn
(ibid., 1924, t. XII, pdg. 494).

\

186/ Vdéosc pdrrs. 5), 9) y 10) del comentario al art. 12, supra

187/ El articulo 14, que corresponde al articulo 15 do lm Convencidn de Viong
sobre la sucesidn de Estados en materia de tratados. ,
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juridics distinta de cada caso. Bsas difercncias se traducen, sobre todo, cn la
necesidad e consultar o no a la poblacidn del territorio a la que la sucesidn de
Egtados s¢ reficre, segin la oxtensidn de ese territorio, el mimero de sus habitan-
tes y, por comsiguiente, su inportancis politica, eccondmica y estratdgica, asi como
los circunstoncias politicanente diffciles que concurren en la sucesidn de Estados
on el casc al que se rofiere el pdrrafo 2 del articulo 13. Comoe se ha explicade
ante 188 y los diferencias en la reglanentacidn juridica son dobles: en primer
lugor, on ¢l caso previsto en el pdrrafo 2 del articulo 13, cen que una parte del
territorio de wn Estado se scpara de csce Estado y se une con otro Estado, no se da
2l acuerdo cntre ol Estado predecesor y cl Estado sucesor el papel fundamental que
tiene on ¢l articulo 10 para ¢l caso de traspasc de parte del territorio de un
Bstado o otro Estado. Bn scgundo lugar, a difercncia del articulo 10, cn cl articu-
lo 13 pasa al Bstado sucesor una tercera categoria de biencs de Estado nuebles, a
saber, los hicnes de Estado nuebles del Estado predecesor distintos de los vincula-
dos a la actividad del Estado predeccsor en relacidn con la actividad de ese
Bstade zrespecte del territorio al que sc refiere la sucesidn de Estados.

17) Por ﬁltimo, el pdrrafo 3 del artioculo 13 y el pdrrafo 2 del articulo 14 esta~

blecen una regla camin segiin la cual las reglas generales contenidas en esos
articulos sc cnticnden sin perjuicio de cualquier cuestidn de compensacidn equita-
tive que pucda surgir como consecucncia de una sucesidén de Estados. Esto constituye
otro ejenplo cn lo sccecidn 2 de una norma de derecho intérnacional positivo que
incorpora glvconcepto de equidad, al que ya se ha hecho referencia.l8 « Se trata de
garantizar una conpensacidn equitativa pora cualquier Estado sucesor o predecesor
gue se halle privado de su participacidn legitima coro resultado de las atribuciones
de'detefninados bienes, respectivanente, al Estado predecesor o al Estado sucesor o
a2 los Estados  succsores solanente.  Por cjenplo, puede suceder que todos o casi todos
.los’bienes‘innuebles pertenccientes al Estado predecesor, aun habienco sido adquiri-

dos con fondes conunes del BEstado predecesor, se hallen situados cn esa parte del

. %erritoric gue luege se separa paraformar un nuevo Estado. Si, de conformlgmd con

el apartadc a) ccl sdrrafo 1 de los 1rt1culos 13 y 14, los blenes han de pasar al
Estado sucesor cn cuyo territorio se¢ cncuentren, es posible que s6lo le queden al-
Estaéo,predecesom pocos recursos, si es que le queda algumo, para sobrevivir como
entlc a v1hble. En‘tal caso, debe a@licdrse la norma COntenidaven,los presentes

parraqu»para evitar ol resultado injusto que en otro caso se daria.

*vMSB/ Véénse iéé éir;‘9) ¥ 10) del conentario al'arﬁiculo 10, supra.
; 189/ Véansc los pérrs. 17) y ss., del couentario de introduccidn a la .
secclon 2, supra.
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PIRTE III

DEUDAS DE ESTADO

Seccidn l. Disposicicnes generales

Art¥coulo 15
Alcance de los articulos de la presente parte

Los articulos de la presente parte se aplican a los efectos de la suce-
gidn de Estados en materia de deudas de Estado.

Comentario

Como ya se ha dicho;-'%)/ s con niras a mantener el mayor paralelismc posible
entre las disposiciones relativas a la sucesidn en materia de deudas de Estado, de
que trata la presente parte, con las relacionadas con la sucesidn en materia dec
bienes de Estado, que se examinan en la parte I, la Comisidn decidid incluir al
comienzo de la parte II una disposicidn sobre el alcance de los articulos conte-
nidos en ésta. Por eso el articulo 15 dispone que los articulos de la parte II
se aplican a los efectos de la sucesidn de Estados en materia de deudas de Estado.
Guarda armonia con el articulo 4 del proyecto y reproduce su redaccidn, con la
necesaria sustitucidn de la palabra "bienes" por la palabra "deudas", Este articulo
tiene por objeto precisar que la parte II del proyecto trata sélo una categoria de

deudas piblicas, las deudas de Estado, segin se definen en el articulo siguiente,

Articulo 16
Deuda de Estado

Para los efectos de los articulos de la presente partec, se entiende por
"deuda de Egtado’:

a) toda obllga.cn.on financiera de un Esta.do para con otro Estado, para
con una organizacidn internacional o para con cualquier otro su,]eto de derecho

internacional; -

b) cualquier otra obligacidn financiera que incunba a un Estado.

190/ Vdéase el pdrr. 51, suprae



Comentario

1) El articulo 16, que corresponde al articulo 5, conticne la definicidn del
término “"deuds, de Estado" para los efectos de los articulos de la parte III del
proyecto. A fin de precisar los limites de esta definicidn es necesario, desde
el comicnzo, saber qué cs wna "deuda', qué relaciones juridicas crea, entre qud
sujotos crea tales relaciones, ¥y en qué condiciones esas relaciones pucden ser
objeto de una novacidn por la intervéncidn de otro sujeto. Ademds, es nccesario

precisar qué significa el término "Estados".

Ia notidn de deddaty Tas:rélaciones’que-establece’ To

2) Ia nocidn de "deuda" es una nocidn que los autores ovitan gencralmente defi-
nir porqﬁe estiman que su definicidn es cvidente. Probablemente cso sc debe tambidn
al heche de que la nocidn de "deuda" presenta un problema "con dos vertientes", o
con dos facotas, que sen puede examinar tanto desde el punto de vista de aquel

a quien beneficia la cbligacién (y se trata entonces de un "erddito"), como

desde el punto de vista del que ejecuta la obligacién (y se trata en ese caso

de una ndeuda). Con esa dltima perspectiva, se puede captar un elemento de
definicidn en virtud del cual se considera que una deuda es una obligacidn juridica
para un sujeto de dercchn,'llamado deudor, de hacer o no hacer alguna cosa, dc
ejecutar una determinada prestacidn en provecho de un beneficiario, 1lamado
"aercedor". Esa relacidn nacide de la obligacidén implica, pues, tres ‘clementos:
el sujéto pasivo del derecho, es decir, el deudor; el sujeto activo, o sea, el
acreedor, y el obaeto del derecho, constltuldo por la prestacidn que hay que
ejecutar. '

3) Bs de Séﬁalar~aqpi, adends, que la nocidn de deuda perbenece a la categorfa
de las dBligacidnés'persdnales. El alcance de la obligacidn se circunscribe
enteramente 2 la relacién del deudor con el acreedor. Se trdta,‘pues, de una
.dbligacién "rélaiiVaﬁ, en el sentido de que el beneficiario (el aéreédor)'no
puéde;valerse‘de-una especie de’oponibilidad;erga omnes de su derecho eorrespon-
aienté.‘ En derecho”privado;‘sélo rééﬁondé'de'la deuda el patrimonio del deudor
tal como estd constltuldo en el momentc en que el acreedor 1ntenta obtener Ta
eaecuclon de 1a presta01qn que. se 1o debe.

;4) Eb;suma, la relacién enire deudor y acreedor es personal, al menos en
‘derecho privados En~la3're1aclones entre acrecedor y deudor 1nterv1enen, sin duda,
con51derucloncs personales que desempenan un papel esenclal, tanto en la fornac1on

‘ del v1nculo contractual como en ia. eaecuc16n de la obllga01on. Alste una,
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"ecuacidn personal" entre el deudor y el acreedor. "ILa consideracidn de la
persona del deudor, escribe un autor, es esencial no sdlo cuando se considera
la obligacién como wn vinculo juridico, sino también cuando se concibe &sta

como un valor patrimonisl: el crédito vale lo que vale'elkdeudor"lgl/ La
ejecucién de la deuda depende no sdlo de la solvencia del deudor, sino también
de diversas consideraciones relacionadas con su buena fe. Se comprende, por
tanto, que el acreedor se resista a un cambio en la persona de su deudor.

Las diversas legislaciones nacionales no admiten, en principio, una cesidn

de deuda a la que no dé su consentimiento el acreedor.

5) Para los efectos de la presente parte conviene determinar si las considera-
ciones que preceden se aplican también en derecho internacional. Especialmente -
en materia de sucesidn de Estados, la cuestidén serd saber, en particular, si .

ge crea Yy se disuelve -y en ;ué condiciones~ una relacién triangular entre

el texcer Estado acreedor&gg , el Estado predecesor primer deudor y el Estado

sucesor que acepte asumir la deuda.

ExcluBidhndé. lagedtudad-ddawn EstadB-addinto del.BAtAdBsindacnasdncesor

6) Cuando se contemplan las deudas de Estado, se ha de precisar de qué Estado
se trata. No puede haber nds que tres Estados.evehtualmente afectados: el
tercer Bstado, el Estado sucesor y el Estado predecesor, pero, en ;ealidad;_sélo
las deudas de uno de ellos estdn juridicamente "implicadas" por el desencadenar
miento del fendmeno de la sucesidn de Estados: las del Estado predecesor.

7)  Un tercer Bstado puede asumir obligaciones financieras ya sea respecto de
otio tercer Estado, respecto del Estado sucesor o respecto del Estado predecesoi.
In el primer caso, 1as relaciones financieras, lo mismo gque todas las demds rela-
ciones, cualguiera que sea su naturaleza, entre dos Estados que son ambos
terceros respecto de la sucesidn de Estados, evidentemente no pueden ser
afectadas de ninguna manera por el fendmeno de la mutacidn territorial ocurrida,
ni por sus consecuencias en la esfera de la sucesidn de Estados. Lo mismo puede

decirse de las relaciones financie.as que pudieran existir entre un tercer Esﬁédo

121/ Hey Lo y Jo Mazeaud, Legons de droit civil, 48 ed., Paris,

Montchrestien, 1969, t. II, pig. 1093.

192/ Por razones de comodidad exulus1vamente, en los pérrafos siguientes del
presente comentario sélo se utilizard la expresién "tercer Estado acreedor", en
la inteligencia de que las consideraciones pertinentes se aplican también a las
organizaciones internacionales o a otros suaetos de derecho internacional que son
acreedores.



¥y el Estado sucesor. No se ve ni por qué ni démo las deudas del tercer Estado res-
pecto del Estado sucesor (o del Estado potencialmente sucesor) podrian tratarse de |
distinta manera poi el solo hecho de la sucesidn de Estados. BEsta no altera la
personalidad internacional del Estado sucesor en la hipdtesis de que ya existiera
‘como Estédo‘antes de sobrevenir la sucesidn. El hecho de que la sucesidn pueda
producir el efecto de modificar, aumentdndola, la composicidn territorial‘del Estado
sucesor no influye ni debe influir en las deudas que tiene para con €1 un tercer
Estado. Si‘el Esfado sucesor no poseia personalidad estatal internacional en el
momento en qﬁe surgié la deuda del tercer Estado (por ejemplo, caso de una deuda
comercial, entre un~tercef Egstado y un territorio que tenga la posibilidad de inde-
- pendizarse o de separarse del territorio de un Estado para constituir otro Estado),
es perfectaménfe evidente que la adquisicidn de la calidad de Estado no harfa per-
der ai‘Estado sucesor sus.derecﬁos respecto del tercer Estado. _ ,

8) En quanfq a‘laé deudas que graven al tercer Estado respedto del Estado prede-
césor, se trata dé créditog del Eétado predeceSor frente al tercer Estado. Esos
créditos son un blen de Estado que han sido objeto de examen en el marco de la
sucesién de Estados en materla de blenes de Estado. No deben tratarse, pues, en

la presente parte. ; \ _

9) El Estado sucésor puede asumir obllgaclones flnancleras, ya sea respecto de
un tercer Estado, ya sea respecto del Estado predecesor. Cuando se trate de una
deuda‘del_Estado,sucesor respecto de un tercer Estado, la hipétesis no presenta
.ningﬁnawdificultad; Hay que 51tuarse en el ‘caso en que esa deuda haya naCLdo en

el momento en que. sobrev1ene la sucesién de Estados, es decir, precisamente en el
momento. en que. el Estado sucesor adqulere su calidad-de sucesor. -Para hablar de

'una deuda del Estado sucesor a un tercer Estado esa deuda debe haber sido asumlda
“por el mlsmo Estado sucesor ¥ en ese caso es manifiestamente agena a la sucesidn
de Estados que acaba de 1n101arse.* La categorla de deudas del Estado sucesor frente
al tercer Estado que tlene que ser excluida de esta parte es preclsamente ese tipo
de deuda que, en un. sent:do Jurldlco estrlcto, es una deuda del Estado sucesor,
asumlda efectlvamente por ese Estado respecto de un tercer Estado y na01da en un
‘ marco totalmente aJeno a la suces1on de Estados., Si nos s1tuamos en la hipétesis
' de que esa deuda haya aparecldo ae pues de sobrevenlr ‘la suces1on de Estados,

a fortlorl queda exclulda de esta parte.. Por otro lado, toda. deuda que pudiera
'obllﬂar al Estado sucesor para .con el tercer Estado ‘por el hecho mismo de la suce-
316n de Dstados no serla, proplamente hablando, una deuda contralda directamente
: por el prlmero frente al segundo, sino mas bien: ﬁna deuda transmltlda 1nd1rectamente

al’ Estado sucesor como efecto de la. suces1on de Estados.

06



.lO) En cuanto a la deuda del Estado sucesor respecto del Estado predecesor,
puede a su vez tener tres origenes posibles. BEn primer lugar, puede ser total-
mente ajena a las relaciones nacidas de la sucesidén de Estados entre el Estado
predecesor y el Estado sucesor, y regidas por ella, ¥y en ese caso debe guedar
evidentemente al margen del proyecto. En segundo lugér, la deuda puede tener

su origen en el fendmeno de la sucesidn de Estados, que puede hacer responsable
al Estado sucesor de una deuda del BEstado predecesor. Sin embargo, juridicamente
hablando, no se trata de una deuda del Estado sucesor, sino de la del Estado
predecesor transmitida al Bstado sucesor como consecuencia de la sucesidn de
Estados. Se volverd a enconbtrar esta hipétesis cuando se examine mds adelante

el caso de la deuda del Estado predecesorlgﬁ/

« Se trata, en ese caso, de una
deuda nacida en el pasivo del Estado predecesor'antes de la sucesidén de Estados,
v el objeto de la sucesidn de Estados es precisamente determinar qué opurie
con esa deunda. Pero entonces ya no se tiata stricto seﬁsu del caso de una‘
deuda contraida anteriormente por el Estado sucesor respecto del Estado
predecesox.

11) Por dltimo, puede haber una deuda que grave al Estado sucesor a favor del

Bstado predecesor por el hecho mismo de la sucesién de'Esté,dos° Se trata entonces
de la existencia de un pasivo que apareceria a cargo del Estado sucesor durante
la liquidacidn de 1ld sucesidn de Estados y por el hecho mismo de 8sta. Se
puede imaginar, por ejemplo, que se pongan ciertas sumas a cargo del Estado
sucesor, a titulo de compensacién al Bstado predecesor, para saldar lass
relaciones financieras entre ambos Estados. En ese caso, no se trata de la
hipStesis de deudas originadas énteriormente ¥y que son objéto de la sucesidn
de Bstados para determinar su suerte final. IEse pioblemé estd ya resuelto
por la sucesién de Estados. BEsto no quiere decir que esas deudas no tienen
nada que ver con la sucesién de Bstados, sinb simplemente que han dejado de

tener relacidn con ella.- | | : o o , >
12) E Estado,predeéesor puede haber asumido deudas ya sea a favor del Estado .

potencialmente sucesor, ya sea a favor de un tercer Estado. Eﬁ ambos casos, a
se trata de deudaé que afectan directamente a la sucesién de Estados, con el
matiz de que, en la hipStesis de una deuda del Estado predecesor a favor del
Estado sucesor, no se puede considerar mds que el caso de la no transmisidn

de la deuda, pues, si no, el hecho de decdidir su transmisidén al Estado sucesor,

193/ Véase el parr. 12) de este comentario, infra.
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que es el acrecdor, significaria la anulacidén o la extineidn de esa deuda. En
otras palabras, transmitir la deuda significaria cfectivamente en ese caso no
transnitirla, cs decir, extinguirla. Dc todos modos, el objecto fundamental de la
sucesidn cn las deudas de Estado es deberminar qué va a ocurrir con las deudas
contrafdas por ¢l Estado predecesor y sélo por él. Bn cfecto, es la nutacidn
territorial que afecta al Estado predecesor y sdlo a ¢l la gue desencadena el
fendneno de la sucesidn de Estados. El canbio ocurrido en la consistencia de la
base territoricl del Estado predccesor plantea el problema de la identidad, de la
continuidad, dc la reduccidn o de la desaparicién del Bstado predecesor, y hace
aparccer asi una modificacidn en el estatuto territorial del Estado deudor. Todo
el problena de la sucesidn de Estados cn materia de deudas consiste en saber si

esa nodificacidén produce efectos sobre las deudas contraidas, y cudles son esos

efectos.

Exclusién de.lag. dendas .de_un drianc.no_estatal thal

13) ZLas dcudas conprenden nunerosas varicdades, cuyo perfil convicne precisar
para mejor aproxinarse a la nocidn de la dcuda de Estado. TUna breve rescfia de las
diferentes catcgorias puede ayudar a precisar esa nocidn. ‘

La prdctice de los Estados, la jurisprudencia y la doctrina suelen hacer una
distincidn entre: ' '

g) las deudas de Bstade y las deudas de las colectividades localess

_‘_q) las deudas generales y las deoudas especiales o localizadasg

_9_) las deudas de Estado y las deudas de los establecimicentos publicos,
empresas publicas y otros organismos paraestatales;

g) las deudas pdblicas y las deudas privadass

_o_) las deudas financieras y las deudas adninistrativas;

i‘) las dcudas politicas y las deucas comexrciales;

£) la deuda exterior y la deuda interior;

1_1)_, las deudas contractuales y las deudas nacidas de delitos o cuasidelitoss

_'J;) las dcudas ascguradas con garantia pignoraticia y las que nc lo cstdng

__1_) las doudas garantizadas y las quc no lo estdng

_15) las dcudas de Estado y otras deudas de Bstado designadas con la denomi-
nacién de "doudas odiosas", deudas dc guerra o deudas de subyugacidén y, por cxten-
sidn, deudas de rdginen.
14) Debe . hacerse una primcra distincién cntre las deudas de Estadc y las de las

colectividadces locales. Bstas dltimas no son contraicdas por una autoridad o un
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sexrvicio éependientes del Estado, sino por un organismo de cardcter publico, que

no es generalmente de la misma naturaleza politica que ¢l Estado y que en todo caso
es ini‘er:.ior al Estado. BEsa colectividad local posee una base territorial limitada,

¥y en todo caso ticne nenos extensidn que el Estado. FPuede tratarse de una unidad
federal, dc una provincia, de un land, de un departamento, de una regidn, dec un con-..

dado, de un distrito, de un arrvondisscment, de un cercle, dec un cantén, dc una

villa o municipalidad, ctc. La colectividad local puede tener cierta autononia
financicra para poder contratar enprdstitos en nombre propio. Sin embargo, siguc
estando sonmectida al Estado: no es un elcmento de la estructura soberana, rccono-
cido como sujeto del derecho internacional publico. Por esa razdn, la definicidn
de colectividad local corresponde normalmente al derecho piblico interno y no
tiene definicidn en derecho internacional.

15) No obstante, los tratadistas de derccho internacional sc¢ han preocupado de
la definicidn de una colectividad como "el municipio”. Les dio ocasidn para ello,
en particular, el axticulo 56 del Reglamento anexo al Convenio relativo a las
leyes y costunbres de la gucrra terrestre, firmado en ILa Haya el 18 de octubre

de 19071 » cuando, recogiendo el Convenio de La Haya de 1899, intents elaborar,
en caso dc gucrra, un sistema de proteccidn de los bienes publicos pertenecientes
especialnentec a los municipios. ILa nocidn de "municipio" atrajo entonces la aten-
cidr. de los autoresl'zz/ «. En todo caso, una colectividad local es un organismo
territorial de derecho piblico distinto del Estado. Las deudas que puede contraer
en virtud de su autononfa financiera no son jurfdicamente deudas del Estado y no
comprometen a dste, precisanente a causa de esta autonomia finsmcicra.

16) En rigor, la sucesidén de Estados no deberia tratar de lo que sucede con las
deudas "locales", pucs éstas estaban, antes de la sucesidn, y estardn, despuds de
ella, a cargo del territo:r:ib traspasado. No habiendo sido asumidas nunca por el
Estado predecesor, no pueden serlo por cl Estado sucesor., El BEstado disminuido
territorialnente ne p-;.éde‘transferir al Bstado acrecentado una ca:bga guc no pesaba
ni habia pesado nunca sobre él. La sucesidn de Estados, es decir, la sustitucién -

de un Estado por otro, no ticne objeto en esa hipdtesis. Infortunadanente, la

194/ --A. Sénchez de Bustanante y Sirvén, la Segunda Confercncia dec la Paz,
Madrid, Libroria General de Victoriano Sudrez, 1908, tomo segundo, pdg. 227,

195/ 0. Debbasch, L “occupation militaire-Pouvoirs recconnus aux forces armdes
hors de leur territoire national, Paris, Librairie géndrale de droit et de
jurisprudence, 1962, pdgs. 29 y 30 y notas 34 y 35.
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doctrina no es tan clara como seria de descar. Los aubtores son casi undnines cn
cuanto a la regla segin la cual las deudas "locales" deben pasar al Estado succsor.
Ello acaso no sea un error de fondo, pero si al menos una impropicdad de lenguaje.
Si consta de mode incquivoco que son deudas locales, claramente individualizadas,
se tratard cntonces de deudas propias del territorio que sc ha separado. Cicrta-
mente, no estardn a cargo del Estado predecesor gue ha perdido parte de su terri-
torio, y, desde cse punto dec vista, cstd justifitada.. la opinidn de los autores
aludidos. Pero tampoco pasardn a ser responsabilidad del Estado sucesor, cono osos
aubores pretenden. Bsas deudas eran y scguirdn siendo deudas que el territorio

qgue ha quedado scparado asunird &l solo. Sin embargo, en una de las hipdtesis de
sucesidn de Bstados, a saber, en la dc los Estados de rcciente independencia, las
deudas propias del territorio o las decudas dencminadas "locales" (respecto del
territorio metropolitano de la Potencia colonial) podrian ser aswnidas per ol
Estado sucesor, pues el territorio separado y el Estado sucesor no son, cn cse caso,

»

sino una sola cosa.

.

17) Ha llegado el nomento de distinguir cuidadosamente las deudas localcs, es

decir, las contraides por una colectividad terridbiial inferior al Estado, de las
cuales ¢l territorio separado era responsable antes de la sucesidn de Estados y de
las que sélo 61 sexrd respcasable posteriormente, y las deudas que pueden ser respone-
sabilidad cel propio Estado y que le obligan, contraidas ya sea en beneficio gencral
de la colectividad nacional, ya sea en beneficio exclusivo del territorio scparado.
La teoria de lao sucesidn de Estados tiene aqui un objeto, el de saber qué ocurre
con esaé dos categorias de deudas de Estado cuando se presenta una sucesidn de
Egtados. Ia comparacidn entre deudas generales y deudas especiales o "localizadas™
permitird establecer entre ellas una distincidn mds clara.

18) En el pasado, se hizo una distincidn entre la "deuda general", considerada
deuda de BEstado, y las deudas regionales o locales, contraidas, cono se ha sefia-
lado antes, por una colectividad territorial inferior que es la vnica obligada cn
virtud de csta categoria de deudas. En la actualidad, cabe prever otra hipdtesis,
la de las doudas denominadas "especiales" o "relativas", contraidas por cl Estado
predecesor para atender las necesidaﬂes cxclusivas del territorio de que sc trate.
Asi, pues, se debc cstablecer una clara distincidn entre la deuda local (gue no es
una deuﬂa‘ée Estado) ¥ la deuda localizada (que puede sexr una deuda deFEstado).

El criterio para hacer tal distincidn consiste en determinar si ed eifbroplo Estado
qulen ha contratado el enpréstito al que se ha dado un destlno local. TUna cicrta

practica internacional ha admitido que las deudas locales siguen estando en su -

-100-



N~

totalidad a carge de la parte del territorio que se ha separado, sin que el Estado
predecesor btenga que soportar parte alguna de clla. En este caso se trata de la

aplicacidn pura y sinple del adagio res transit cum suo onere.

19) ILos autores distinguen varias categorfas de doudas "locales™, pero nc sicmpre
establecen una distincidn clara entre éstas y las deudas "localizadas™. Sec deberia
hacer nmds preciso cl andlisis., EL cardcter local de una deuda es una nocidn que,
a veces, puclde parccer relativa. Jntes de que una parte del territorio de un
Estado se scpare de éste, las deudas se consideran locales pues tienen diversos
vinculos con esa parte. Pero al nismo tiempo podrian tener vinculos con el Estado
cuyo territorio se ha reducido. ILa cuestidn reside en saber si el cardcter local
de la deuda ticne primacia respecto de su nexo con: el Bstado prcdecesor. Bdsica-
nente, se trata de un problema de definicidn de grado.
20) Se pueden proponer provisionalmente los siguientes criterios para distinguir
la deuda publica localizada de la deuda local:

g) La individualizacidn del deudor: la colectividad local, una colonia, ©
un gobierno central, en nombre o representacidén de una colectividad o una coloniaj

,R) La cxistencia de una autonomia financiera en el territorio separade, ¥
el grado de esa autonomiag

3) El destino de la deuda, desde el punto de vista de su utilizacidn en la.
parte del territorio que se ha separados i

d) ILa existencia de una garantia especial en esa parte del territorio. -
fungue esos criterios de determinacidn no sean total y absolutamente seguros, cada
uno de ellos podria dar parte de la rcspﬁeéta al problema de considerar si la deuda
tiene cardcter local o, mds bien, cardcter de deuda de Estado localizada. Esos
criterios cxplican las fluctuaciones de la doctrina en esta materia. No sicmpre cs
fdeil verificar la realidad de la autonomia financiera de una colectividad terri-
torial distinta del Estado ni su grado de autonomia en relacidén con éste. Adenmds,
incluso cuando hay certeza respecto de la obligacidn del Estado (esto es, del ‘
carécter estatal de la deuda contraida), no siempre se puede cstablecer con exacti-
tud el destino de cada emprdstito deteminado en el momento en que se contrata, el
lugar en que debe cefectuarsc el gasto correspondiente y si el gasto efectuado ha
redundado‘efectivamente en beneficio del territorio que se ha separado. ,
21) E1 criterio de la personalidad del deudor sigue siendo el menos incierto. 8Si
una colectividad torritorial local ha asumido por si misma una deuda, existe una
fuerte prcsuncién para atribuir a esa deuda cardcter local. El Estado no eSté»‘
impliéado. Tanpoco el Estado sucesor cstard implicado. ILa sucesidn de Estados no

-
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tendrd objeto cn este caso. Si la deuda cs asunida por un gobicrnou central, pero

expresamente en representacidn de la colectividad lecal separada, juridicancnte so

2

trata de wna deuda de Bstade. Se la pucde denominar deuda mdblica localizada pues

¢l Estade destina los fondos obbenidos en préstano a una detorminada parte del
territorio. Si la deuda ha side contraida por un gobicrno central cn nonbre de wna
‘colonia, on teoria la situbcidn deberia sor la nisma.

22) Ia autonomia finaneicra de la parte del territorie que se ha scparado es otro
criterio util, aungue cn la prdetica tal vez sea Aiffdil sacar consccucncias absolu=
tamente ciertas. Una deuda no puede considerarse local si la porte del territorio
a que“scrrgfiore no goza de una QCiérta" autonomia financiera. Sin embargo, gdebe
ello significar‘que la provincia o la colonia tienen_que ser financicrancnte inde-
pendientés? &0 basta con que tengan un presupuesto separado del presupucsto general
del BEstado ﬁredecesor? Adends, ghasta con que la deuda sca individualizable, csto
es, que se la pucda identificax ﬁor.el hecho de gue esté incluida en cl presupuesto
propiq'delvterritoiio que se ha separado? ¢Qué pasarfa, por ejemplo, con cicrtos
"gastos qusobcrana", sufragados con un coprdstito, asigmados por un gobiecrno
4centralial.presupuesto de una colonia y destinados a estableceor colonos de la
metrépoli o a reprimir un movimiento indepcndentista.l 6 La inclusidn en el pre=
supuesto local del territorio, en virtud de su autonomia financiera, no basta para
disimular el cardcter de deudas de Estado de estos gastos.

23) El tercer criterio, :elatin al destino y a la utilizacidn efectiva de la
deuda copptinerteia, por si solo no sirve para resolver el problema de la distincidn
entre las deudas locales (no estatales) y las deudas "localizadas" (estatales).

Un gobierno central, actuande en su propio nombre, puede decidir, del nismo modo
que lo haxia sienpre wna provincia, destinar la deuda que asunid a su ubilizacidn
local, Se trata dc una deuda de Estado territorialmente afectada, EL criterio del
destino debe combinarsc con los demds para poder determinar si la deuda tiene o no
cardcter cstatal. En otras palabras, cl concepto de deuda local, camo el de deuda
localizada, cntrafia una presuncidn respecto de la utilizacidn eficaz del prdstano
en el territorio de que se trata. Esta presuncidn puede scr mds o menos fuerte,
Por eilo, es nccesario determinar el grado de vinculacidn a partir del cual cabe

hablar de una presuncidn respecto de la utilizacidn de la deuda cn el thgrritoric

196/ Sc plantea agui el problema de las 4oudas "odiosas", de régimen, de
guerra o de subyugacidn. Vdansc los pdrrs. 41) a#5) de cste comentario, infra.
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de que se trate. Respecto de las deulas locales, contraidas pior una colectividad
torritorial inforior, naturalmente la presuncidn es muy fuerte; gencralmente, un
nunicipic ¢ une ciudad contratan cnpréstitos para ellos nmisnos y no para Cestinar
el jrcducto del cnprdstito a otra ciudad. Respecte de las deudas localizadas,
contraidas por el gobierno central con la intoncidn de utilizarlas especificamonte
cn una parte del territorio, la presuncidn ¢s evidentencnte mencs fuerte.

24) 8i sc guicre afinar nds el oandlisis, cabc comsiderar que, partiendo de cste
torceor criterio, hay bres ctapas sucesivas respecto de una deuda de Estado locali-
zada, Dn primer luger, es necesario cuc ol Estado haya hecho el gastc corresipeon-
dicnte con el territorio de que se trate (principio de la asignacidn o del dostino).
Luego, el Estado debe haber utilizado efectivamente el productc de csa deuda on

el territorio de que se trate (criterio de la utilizacidn cfectiva). Por dltino,
el gasto debe haberse hecho en beneficic y provecho real del territorio de que sc
trate (criteric del interds o beneficio del territorio). 4si se podrian ovitar
los abuscs del pobicrno centralry resolver en forma justa y satisfactoria yaroble-
nas tales come los que plantea, por cjomplo, las deudas de rdginen, de subyugacidn
y otras.

25) Un clenento complenentario de apreciacidn es la posible cxistencia de prendas
o garantias de la deuda. Bste es el ultimo criterio. Una deuda puede garantizarsc,
entre otras cosas, con bienes raices o con recursos fiscales, que estdn on todo

el texrritorio del Estado predecesor o solamente en la parte seyarada de osto
ultino, leo que pucde proporcionar otros indicios del cardcter cstatal o no cstatal
de la ' deuda. Bn todo caso, el criterio debe utilizarsc con prudencia para cste
fin, pues tanto el gobicrno central como la provincia pucden ofrccer garantias de
esu naturaleza para sus respectivas deudas.

26) Cuande sc haya logrado determinar con bastante corteza ol cardeter estatal

de la deuda, quedard por determinar -y cso es lo que constituye el objeto de la
sucesidn de Estados en materia de deuda- gué sc hace finalnente con la deuda. Ne
cs scguro que cl Estado succsor deba nccosariamente asumirla. J4si, en lo que )
respecta o una deuda publica garantizada con bienes que pertenccen a un torritériO'
que se ha scparado, no cs totalmente seguro que ol cnprdstito se haya contratado
en provecho del territorio de que sc trate. Tal vez el Dstado predecesor no tenia
otros bicnes que pudicran servir de garantiay seria injuste cntonces hacer recaer
la corga de csa douda on ol Bstado sucesor, por cl sclc hecho de que el territorio
que se le anexd haya tenido la desgracia de ser la unica parte capaz de proporcio=
nar la gorantia. En todo caso, sceria una deuda de Bstado (y no una deuda loogl)

-
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que correspondfa al Estado predecesor. In lo que respecta a las deudas garanti-
zadas con rccursos fiscales locales, la presuncidn es nds fuerte. Dado que esa
garantia cs posible en cualquicr parte del territorio del Estado predecesor (a
nenos que se trate de determinados ingresos), la relacidn con la parte del terri-
torio sceparado reviste un cardcter especifico. Pero en este caso, al igual que
en el de las deudas gavantizadas con bienes raices, se puede estar cn presencia
“de una deuda de Bstado o dc una deuda local, pues tanto el Estado como la pro-
vincia pueden garanbizar sus respectivas deudas con recursos fiscales locales.
27) Ia Lsociacidn de Derecho Internacional subdivide las deudas piblicas en
tres caiegorias:lQZ/

g) Deuda nacicnal: "la deuda nacional es la deuda nue figura cn las cuentas

de ingreso general del gobierno central y que no estd vinculada a un territorio
deterninado ni a deterninados haberes";

g), Deuda local: "las deudas locales son deudas contraidas por el gobicrno
central para atender los gastos de territorios determinados, o contrafdas por
los propios territorioss

c) Deouda localizada: "las deudas localizadas son deudas contrafdas por un

gobierno central o poxr los gobiernos de determinados territorios cn relacién.conb
los gastos dc determinados proyectos en determinados territorios”

28) En sumo, se pucde deecir cque una deuda local es una deudas _Q) contraida por u
una colectividad territorial inferior al Eétadd, b) destinada a que esa colecti-
vidad la,utilicé'en su propio territoﬁiq, g) el cual tiene una cicrta autononia
financiera, @) on virtud de la cual pucde identificarse la deuda. Ademds, deuda
localizade es la deuda de Estado que dste utiliza especificamente en una parte -
del territoric bicn determinada. Como, cn general, las deudas de Estado no son
"locéliza&as", se las calificard de tales cuando se determine que lo son efectiva-
nente. ESto es ocioso respecto de las deudas locales, todas las cuales son ‘
«"localizadas";’esto es, estdn situadas y se utilizan en el territorio. Si sc
califica una deuda de "localizadal, se trata en ese caso de una deuda de Estado
que, éxcepciona1mehte, tiene una "ybicacidn" geogrdfica. En resumen, aungue por
definiéién'todas las deudas locales son "localizadas", las deudas de Estado en
canbio no lo sor. en general y, cuando lo son, hay que decirlo exkresamente para

que se sepa oue lo son.

197/ ‘Internatidnal'Law Aséociatidn, Report of the Fifty-fourth Confereonceo,
held at The Harme, 23rd-29th Ausust, 1970, Londres, 1971, pdge 108,
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29) Ia presente parte se circunscribe a las deudas de Bstado, excluyendo dc cste
término las deoudas que pucdan contraer las enpresas o establecinientos de cardcter
pﬁblido. En algunos dercchos internos resulta a veces dificil distinguir cntre el
BEstado y sus cmpresas publicas. Y si se logra, es aun mds dificil no considerar
cono deudas de Estado las deudas contraidas por un establecimiento publico en que
el propio Estado participa financieramcnte. Esto plantea, en primer lugar, el
problena de definir el establecimiento publico o la empresa publlca—QZ/ Se

trata de entidades distintas del Estado, dotadas de una personalidad prcpia y,

198/ TUna u otra expresidn se enpleard indistintamente aun cuando su réginen
juridico puede scr distinto segin algunos derechos internos. En el derecho admi-
nistrativo francds y en el alemdn el "dtablissement public" u "6ffentliche
Anstalt" se distingue de "1 “entreprise publique" u "Offentliche Unternehmuns".

BEn el derecho anglosajdn se distingue, auncue con cierta dificultad, entre la
public corporation', la "enterprise", la "undertaking" y la "Dubllc undertaking!
o "public utility undertakins" (empresa de utilidad piblica). Espafia tiene
"institutos publicos", en fmérica Latina hay "autarquias", en Portuﬁallmqlasiﬁ%se-
leciméntdss publicos" o "fiscaliag" y en Italia "enti pubblici", "imprese
pubbliche", "azicnde autonme", etc. Véasc W. Friedmann, The “ubllc Corporations
A Conparative Sympogiun, Escuela de Derecho de la Universidad de Toronto,
Comparative Law Scries, vol. 1, Londres, Stevens, 1954.

Véase tambidn AHHQE;Q.... 1973, vol. II, pdcs. 59 a 66, doc. L/CN.4/267,
cuarta parte, arts. 32 a 34.

La Jjurisg rudon01a internacional ha debido considerar la deflnlclon‘ée csta~-
blecimicntos publicos, en particular:

a) En un laudo arbitral de Beichmann [Lsunto de las reparaciones alenanass
laudo arbitral sobre la interpretacidn del articulo 260 del Tratado de Paz de
Versalles (drbitro F. W. N. Beichmann, publicacidn de la Comnission des
réparations, ancxo 2145%, Paris, 1924; y Naciones Unidas, Recueil des sentences
arbitrales, vol. I (publicacidn de las Naciones Unidas, N2 dec venta: 1948.V.2),

rédgs. 455 ¥ SSe e

b) En una decisidn del tribunal de las Naciocnes Unidas en Libia [Asunto
relativo a las instituciones, compafifas y asociacicnes nencicnadas en el '
articulo b del acucrdo concertado el 28 de junio de 1951 entre los Gobicrnos
britdnico e italiano para la atribucidn de ciertos bienes italianos en Libias

decisidn de 27 de Jjunio de 1955 (Na01ones Unidas, Recucil des seniences mrbltralcs,_

vol. XII (N2 dc venta: 63.V.3), pdgs. 390 y ss.); ¥

c) En un fallo de la Corte Permanente de Justicia Internacional sobre un
estableciniento publico universitario hingaro [Fallo del 15 de diciembre de 1933,
apelacidén contra la sentencia del Tribunal Lrbitral Mixto huingaro-checcslovaco
(Uhlversldac Peter Pdzndny contra el Estado checoslovaco), C.P.J. I., serie A/B,
Ne 61, pdgs. 236 ¥ sS.]e
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gencralmcﬁte, dc cicrta awtonomia financicra, que se rigen por un réginen juridico
sui reneris de derecho publico, ¥y que ticnen una actividad ccondmica o prestan un
servicio publico y presentan un cardetor pblico o de utilicad publica. EL
Relator Bspecial sobre la responsabilidad de los Estados las designd cono "estoe
Dlecinientos mdblicos y otras instituciones piblicas dotados de personalicad
propia, con autonania de .dircccidn y de gestidn, fff? nisidn cs prestor un scrvi-
199

cic determinado o ejercer determinadas funciones" En ol Asunto relativo a

ciertos cnprdstitos noruegos, Juzgado por 1a Corte Internmacional de Justicia, cl

agente del Gobicrne francds declard quos

"an derecho interno [...], 1a oreacidn de un establecimiento pdblico regponde
a una necesidad de descentralizacidén: puede ser necesario otorger a cstos
establocinicntos u organisnos cicrta independencia, seca por notivos presupucs-
tarios, sca on razdn del objetivo que persiguen, por cjomplo una funcidn de
asistencia o de cultura. Esta independencia se realiza nediante el otorga-
niento on derecho interno de personalidad juridica." 200/

30) ILa Comisidn de Derecho .Internacional ha resuelto, en su proyecto score la
responsabilidad de los Estadds, 1o cucstidn de si en materia de responsdbilidad
internacional del Estadd la deuda de un ostablecimiento pdblico puede considerarsc
deuda de BEstado. Sin embargo, en nmateria Ge sucesidn de Estados, es cvidente que
la respuesta no puede éer sino negativa. La categoria de las dcudas de los csta~
blecimientos piblicos serd descartada por consiguiente del canpo de investiéaoién
de la prescnte parte, asi como las doudas de colectividades territoriales inferiores,
a pesar de que ambas tienen cardcter pdblico. Este cardcter piblico no basta, cn
efecto, para calificar una deuda de Estado, como se verd a continuacidn con otra
categorfa de. deudas.

31) Los pdrrafos wrecedentes del comentario a los presentes articulos donuestran
cue el cardcter publico de una douda es absolutamente necesaric, pero de ningin
nodo suficicnte, para identificar una deuda de Estado. - Se designa cone "deuda
pﬁbliéa" wna obligacidn gque compronete a una autoridad modblica", por oposicidn a
un organismo privado o a un particular. La denominacidn de deuda "publica',no
‘permife idontificar totalmente a la autoridad "pdblica" que la ha contraido, dc
suerte que puede tratarse tanto del Estade como de una colectividad territorial

inferior a dste o de una institucidn o establecimiento publico distintos del Estado.

199/ immsrio..., 1971, vol. IT (Primera parte), pég. 274, doc. 4/CN.4/246
y 4dd.1 a 3, pdrr. 163.
200/ C.I.J. Mcmorics, Affaire relative & certains cmprunts neyvéficns
(France c. Norveme), vol. II, pdge T2.
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Por consiguicnte, la nocidn de deuda jublica (por oposicidn a la deuda privada) no
ayuda mucho a identificar a la deuda de Estado. Esta nocidn es demasiado anplia
¥y abarca no solancntc a las deudas de Estadc, gue se estudian cn la presente
parte, sino 15ua1nente a las de otras cntidades publicas, tengan o no cardcter
territorial.

32) TLas dcudas financieras ostdn ligadas a la nocidn de crddito. En canbio, las
deudas adninistrativas resultan autundticamente de las actividades de los eeryi-
cios pUblicos sin que se trate de una financiacidén o de una inversidn. Ia
Asociacidén de Dercchoe Intermacional cita diversos ejemplosggé : clertos gastos de
anteriores gcrvicios del Estadoj crdditos reosultantes de decisioncs de autoridades
piblicas; crdéditos contra esvablecinicntos publicus del Bstado o socicdades perte-
necientes al BEstadog primas a la construccidn adcudadas pecr cl Estadey sucldos y
renuneraciones ¢de funcionario 202 . Micntras cgue las deudas financicras puaden
ser publicas ¢ privadas, las deudas adninistrativas sflo son pblicas.

33) En lo que respecta a las deudas politicas y las deudas comerciales, nicntras
cuc éstas pucden sor deudas de Estado o dcudas de colectivicades locales ¢ de
establecimicntos publicos o incluso deudas privadas, las deudas politicas, con
canbioc, sicmpre son deudas de Estado. Como dice un autor, cabe entender pox
"deudas politicas",

"aquellas por las que un Estado se ha declarado o se ha reconocido dcudor .
en relacidn con otro Estado como consccuencia de acontecinientcs politicos.
El caso mds frccuente es el de la deuda impuesta a un Estado vencido por un
tratado de paz (reparaciones, indemnizacidn de guerre, etc.). Asinisno, un
préstamo de guerra hecho por un Estado a otro Estado origina una deuda
politica.” 203/

El mismo autor agrega que “deuda politica es la que existe entrce robiernos de

Estado a Bstado., El acreedor es un Estado: el deudor es otro Estado. Poco immoxta

el origen dc la operacidn: se trata de un préstanc o de una indernizacidn de

guerra"-ﬁfi L las deudas polltlcas que establecen relaciones de Estvado a Estado

201/ International Law Association, op. cit., pdgs. 118 a 121.

202/ Vdase Documentation concernant la succession d ‘Etats (publicacidn de
las Naciones Unidas, N2 de venta: E/F.68.V.5), pdg. 114 (?olmermans [
Paises Bajos: fallo del 8 de diciembre de 1955).

20§/ G. Jéze, "Les défaillances d Etat", Recucil deé~cours..., 1935-~I11,
Paris, Sirey, 1936, t. 53, pdg. 383. ' ’

204/ Ibid., pégs. 383 ¥y 384.
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entre acrecdcer y deudor, ese autor opone las deudas conerciales "gue scn las origi-

nadas conc consccuencia de un préstano otorgade a un Estado por particulares,

205/

banguercs ¢ individuos"

34) 1Ia Lsocciacidn de Derccho Imternacional distingue como sigue a las deudas por
su forna, su objetivo y la calidad de los acreedores:

Los prdéstanos pueden sex hechos por:

g) prestanistas individuales particulares, mediante contratos individuales
con el gobicxrnog

b) inversionistas privados que adquieren titulos "nacionales", esto es,
titulos que no estaban inicialmente destinados a ser adguiridos por inversionistas
extranjeros.s.;

g) inversionistas privados que adquieren titulos "internacionales", esto es,
titulos enitidos con notivo de prdstemos contratados en el mercado internacional de
préstanos y nediante los cuzles se trata de atraer fondos de paises extranjerosg

g) gobiernos cxtranjeros, para finecs generales y en forma de un contrato
especial de prdstanos

.g) gobicernos extranjeros, para fines determinados y que revisten la forma
de un contrato especial de préstano;

' f)  organizaciones internacionalesggé/. }
35) Ia distincidn entre deuda exterior y deuda interior se utiliza nomal y

exCluSivanenteTpara ia deuda de Estado, aunque cabe concebirla aplicada a otras

deudds péblicas o incluso a deudas privadas. Si en algin caso se utiliza esta
distincidén en los ccnentarics correspondientes a los articulos de la prescnte
parte, es cbvio que se referird exclusivamente a la deuda dec Estado., La deuda
ihterior es-é@pplla cuyoé acrecdores son nacionales del Estado deudo 20 y nientras
que la deuda’CXtericr'ébarca todas las deudas contraidas por cl Estado pars con
otros Estados o) gorsonas gurldlcas o} flSlcas extranjeras.

36) La deuda de este tipoy que tienc su origen en actos ilicitos cometidos por

el-Estado predeccsor, plantea problenas particulares en la sucesidn dc Estados,

cuva sclucidn se bmsa<sokré ti7. en los prineiics de la rosyorseblll c in'oy-
‘naCi-EKEW”j;b;d.g paga ﬁ€%~ , . ,
206/ International Law Assoclatlon, op. Cit., pdg. 106.

Z/ Vdase D Bardonnet, La succession d ‘Etats 3 Madagascar-Succession au
dr01t conventionnel et aux droits patrinoniaux, Paris, Librairie géndérale de droit
ot de 3ur1sprudence, 1970, pdgs. 271 y 276. :
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cuya solucidn sc basa sobre todo en log principios de la responsabilidad inter-
nacional del Estmdcggg/

37) lunque todas las deudas, tanto las privadas camo las puiblicas, o dc Estado,
pueden'estam ascguradas con una prenda u otra garantia, la prescente parte trata
exclusivanente de las deudas de Estadeo. La nocidn de deuda asegurada reviste
entonces en cse caso una importancia mayor. Hay que distinguir dos hipdtesis. En
primer lugar, las deudas de Estado que estdn espegialnente ascguradas por recursos
fiscales determinados, por haberse cdecidido o acordadc que los ingresos derivados
de determinados inmpuestos serian asignados a la garantia del servicio de la deuda
de Estado. En scgundo lugar, las deudas de BEstacdo que estdn espccialmente asegu-,
radas por bicnes particulares: el Estado prestatario admitid que se constituyera
una especic de hipoteca sobre una determinada dependencia de la hacicenda nacional.
38) El compromiso de un Estado puede ser resultado no sélo de un prdstanc contraido
por &l nisno, sinc también de una garantia otorgada por ese Estado para una deuda
ajena, guc puede ser de un Estado, una colectividad territorial menor, un cstable-
ciniento publico o un particular. Se observa a menudo que el Banco Mundial, al
conceder préstamos a los territorios no autdnomos, exige la garantia de la
Potencia adninistradora. De este modo, al conseguir dicho texritorio su indepen=-
dencia, son dos los Estados juridicamente responsables del pago de la deudaggg/.
Pero si sc estudia el tipo de préstamos contraidos en el BIRF, se ve que la succ-
sidn de Estados no moéifica la situacidn anterior. El territorio no autdnono que
haya obtenido la independencia seguird siendo el deudor principal y la cx Pofencia
administradora el fiador de la deuda. Lo unica diferencia, sin influencia real
scbre la situacidn de la deuda, es que el territorio no autdénomo ha cambiado de
condicidn juridica y se ha convertido en un Estado independicnte.

39) La distincidn que ha de establccerse en ese contexto no sdlo separa dos
nociones complementarias, sino que ademdss contrapone toda una serie de términos

relativos o diversos niveles. Para proceder con todo rigor, podria intentursc

208/ Vdasc ibid., pdg. 305. El autor remite (pdg. 270) a 4. B. Keith (The = -
Theory of Statc Succession-with Special Reference to English and Colonial Law,
Londres, Waterlow, 1907, pdgs. 58 y ss.) para lo referente a la sucesidn de
Estados en materia de deudas delictivas o cuasi delictivas. Vdase también
International Law Lssociation, op. cit., pdge. 122 (apéndice C, "Deudas del Congo
Belga", Cour d appel de Bruxelles, Bougnet et Hbck Ca Belrlque, fallo de 4 de
diciembre de 1963).

2/ Ge R. Delaune, Legal ispects of Intermational LEqunF and Econonic
Development Financing, Dobbs Ferry (N.Y.), Oceana Publications, 1967, pab. 3213
K. Zenmanek, "State succession after decolonization", Recueil des courSeess 1965-II11,
Leyden, Sijthoff, 1965, t. 116, pdgs. 259 y 260. .
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astablecer un contraste entrc las deudas dc Estade y las CQoudas de rdrinen pues,

cane indica su deneninacidn, dsas son deudas contraidas por un réginen politics

o un gobicrno que tienc una forma politica determinada. Terc la cuestidn agui no
es saber si el gobierno de gue se trato ha sido sustituwido cn el nisne territorio
por otro gobiecrno con una orientacidn politica diferente, pucs de ser asi sc
trataria de una sinple sucesidn de gobiernos en el transcurso de la cual pueden
denunciarsce las deudas déa réginen. Se trata, por el contrario, de una sucesidn
de Estados, es dec-i‘r, de saber si las deudas de rdéginmen de un Estado predecesor
Lasan al Estado sucescr. Fara los efectos de esta parte, las deudas de réginen
deben considerarse cono deudas de Estado. Bl derecho de sucesidn de Estados no
se ocupa.' de los gobiernos, ni de ctros drganos del Estado, sino del Estado nisno.
De igual riodo que los actos intermacionalnente ilicitos cometides por un gobierno
entrafian la responsabilidad del Estado, asi las deudas de rdgimen, cs decir, las
contraidas por un gobierno, son deudas de Estado.

40) A juicio de un autor, por deudas de réginen se entiendes

"las deudas contraidas por el Estado desmembrade en interds monentdnco de
una deterninada forma politica, lo cuc abarca, en tienpo de paz, las deudas
de subyunacidn especialmente contraidas con miras a la colonizacidn o asimi-
lacidn de un territorio determincdo y, en periodo de hostilidades, las
deudas de guerra." 210/

Es lo aplicacidn de la teoria mds gencral de las "deudas odiosas™, que sc tratard
en los pdrrafos siguientes.

La cu_‘éstiénnﬁ‘e Dad-"deudds odiosadiosas”

41) En s noveno J.ni‘o:cme&/ el Relator Especial incluyd un copitulo titulade

"Ia intransmisibilidad de las deudas odiosas". BEn primer lugar, ese capitulo se

ocupa de la definicidn de las "deudas cdiosas". Entre otras cosas, el Relator
Especial recuerda las obras de juristas que se refirieron a las "deudas de gucrral
o a las "decudas dec subyugacién"212 s asi como a los que se refirieron a las "deudas
de rén'imen"zl o .Coniv, definicidn de las "deudas odiosas", el Rﬁla.tor Especial

yrol,uso wm ar’clculo C que dice lo siguicnte:

_}._9/ Ch. Rousseau, Drorb internaticnal public, Parisg S:Lrey, 1977, t. III
pag. 458, _

211/ .Lmua,rlo. .s3 1977, vol. 1T (yrmera parte), pdg. 47, doc. .[;/CI\T.4/301ync&d 1.

_12_/ Por ejenplo, de Bustamante y Sirvén, op, cit., t. IIT y P. Fauchille,
Traité de droit intcrnational public, 82 ed. del Manuel de droit intsrnational
»_'Qubl__ﬁ de H, Boni‘lls, Yaris, Rousscau, 1922, vol, 1, 12 parte, DAge 352.

'215[ Por ejemplo, G. Jéze, Cours de science des finances et de 1em.slatlon
- financidre frmcalse, 6a ed., Paris, Giard, 1922, wvol. 1, 12 parte, pdgs.: 302

a 305 y 327,
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Wrticule C. Definicidn de las deudas odiosas

Tora los cfcetes de los presentes articulos, sc centenderd peor "deudas
cdiosas?s

'g) todas las deudas contraicas jpor el Estado predecesor para rcalizor
cbjetivos contrarics a los intereses superiores del Bstado sucesor o del
territerio traspasados

3) todas las deudas contraidas per ¢l Bstade predecesor para un fin y
cen un cbjetc no confcmes al derecho internmacional y cn particular a los
rrincijios ce derecho internacional incorporados cn la Carta de las
Nocicnes Unidas.™

42) En segunde lugar, ol capitulo sc ccupa de la determinacidn del destino de
las deudas ocicsas. El Relator Especial pasd revista a la prdctica de los Estados

en nateria Ce las "deudas de guerra", inclusc diversos casos en que csas deudas

214

ne sc transniticren al Estado suceso , asi como casos de transmisidn de csas

21 .. - s -
deudas——é/. Citd adends casos de la prdctica de los Estadcs sobre la transmisidn

R . 216
c nc transnisidn por un Estado sucesor de "deudas de sumlslén"———/. EL

’

214/ El informe nencicna, cntre otros, leos siguientes cjemplos: el articu-
lc 24 dcl Tratado dc Tilsit, cntre Francia y Presia (véase E. H. Feilchenfeld,
Tublic Debts and State Succession, Mueva York, Macmillan; 1931, pdg. 91); la
anexidn del Transvaal ("Republica de Suddfrica") por el Reinc Unido (ibid.,
pdgs. 380 a 3963 cf. J. de Louter, lie dreit international public positif, Oxford,
University Fress, 192C, t. I, pdg. 229); los tratados de paz celebrados desmids
de la princra y de la segunda guerras rundiales, en especial el articulo 254 del
Tratado de Versalles.(G. F. de Martens, ed., Nouveau Recueil géndral de traitds,
Leipzig, Weicher, 1923, 32 serie, t. XI, pdas. 519 y 520) (para una versidn
espafiola del Tratadeg vdase E. Liaz Retg, Tratado de Paz entre las Potencias
aliadas y asociadas y Alemania, Barcclona, A.L.S.h., 1919); ol articulo 203 del
Tratado de Scint-Germain-en-Laye (ibid., pdgs. 759 ¥ s%.), el articulo 141 del
Tratadn de Nouilly-sur-Seine (ibid., 1924, %2 serie, t. XII, pdgs. 362 y 363),
el articulo 186 del Tratado de Triandn (ibid., pdg. 485), el articule 50 del
Tratado de Lausana {(ibid., 1925, 3& seric, t. XIII, pdg. 356), v los ancxos X y XIV
del Tratadc de paz con Italia (Naciones Unidas, Recueil dec traitds, vol. 49,
régs. 97 y 114).

215/ Tor cjemplo, el Tratado de 1720 entre Suecia y Irusia (vdéase
Feilchenfeld, op. cit., pdg. 75, nota 6)s; la unificacidn de Italia (ibid.,
pdg. 269); y ¢l caso de Checoslevaguia que por un breve plazo asunid determinadas
deudas de Lustria-Hungria (véase D. P. 0 Connell, op. cit., pdgs. 420 y 421).

216/ ELl Relator Especial se refirid al Tratado de 1847 entre Espafia y Bolivia
(véasc infra, art. 20, pdrr. 11) del ccmentario); la cuestidn de las deudas espa-
flolas con rcspecto a Cuba en cl contexto del Tratado de Paris de 1898 cntre Espafia
vy los Bstades Unidos (véase Feilchenfeld, op. cit., pdos. 337 a 342, cf. Rousseau,
op._Cite, pdse 459); el articulo 255 del Tratade de Versalles (para la refercncia
véase la ncta 24 supra) ¥y la "Respuesta de las Potencias aliadag y asociadas a las
observaciones de la delegacidn alenana sobre las condiciones de paz" en relacidn
con la colonizacidn alemana de Polonia (British and Foreign State Papers, 1919,
vol. 112, Londres, H. M, Stationery Office, 1922, pdg. 29C); la cuestidn de las
deudas de los Paiscs Bajos con'respecto a Indonesia en el contexto de la
Conferencia de Mesa Redonda de 1949 y la subsiguiente denuncia en 1956 por
Indonesia (vdase infra art. 20, pdrrs. 16) a 19) del comentario); y la cuestidn
de las deudas francesas cn frgelia (vdase infra, art. 20, pdrr. 36) del comentario).
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Relator Bspecial propuso el siguiente articulo D sobre la instransmisibilidad

de las deudas odicsas:

"Artifcule D. Intransnisibilidad de las "deudas odiosas"

[Salvo en el caso de unificacidn de Estados], las deudas odiosas con-
traidas por ¢l Estade predecesor no se transnitirdn al Estadc sucesor."

43) La Conisidn, despuéé de exaninoar los articulos C y D, rcconocid la inpor-
tancia de las cuecstiones gue se plantcan on relacidn con las "dcudas odiosas",
pero estind inicialmente que las normas que se formularan para cada caso de suce-
sidn de Bstados podrian resolver las cuestiones planteadas en relacidn con csas
deudas y elininar la nccesidad de redactar disposiciones gencrales sobre csta
materia. 41 completar la primera lectura de esta parte, la Conisidn confirmd csa
opinidn inicial.

.

La definicidnidedeadardesFstadbatado

*

44) Tenicndo cn cuenta las anteriores consideraciones, la Comisidn adoptd cl
textc del articulo 16 que contienc la definicidén de la deuda de Bstado a los
efectos de los articulos de la parte IIT del proyecto. La mencidn que en cl

texto del articulo sc hace a los "articulos de la presente parte" guarda confor-
nidad con la prdctica seguida a lo largo del proyecto y on particular la redaceddn
de la disposicidn correspondiente de la parte II, es decir, el articulo 5. EL
texto del articulo 16 se refiere a una "obligacidn financiera" con objeto de
precisar que la deuda de que se trata conprende un aspecto pecuniarioc, y divide
esas obligaciones financieras en dos categorias. Una de ellas es toda obligacidn
financiera de un Estado "para con otro Bstado, para con una organizacidn inter-
‘nacional o para con cualquier otro sujeto de derecho intermacional (apartado a)),
que pﬁéde calificarse de obligacidn financiera internaoional. La seqgunda categoria
es "cualguier otra obligacién financiera que incumba a un Estado", (apartado b))
que estd destinada a abarcar las deudas de Estado cuyos acrcedores no sean sujctos
de;derechb internacional, A ' _
45) La Cenisidn adoptd el articulo 16, pese a las reservas expresadas rcspecto de
su apartado b) por algunos micmbros, a juicio de los cuales debia limitarse la
‘"déuda_de Estad@""a las obligacionés fihancieras surgidas Unicamente a nivel

internacional., Ademds, a juicio de algunos miembros de la Comisidn, el apartado b)

-no»debia aplicarse a "cualquier otxra obligacién}financiera que incunba.al Lstado"
cuando el acmesdorffusea un particular nacional del Bstado predecesor, tanto si

‘se trataba de una persona juridica como de una persona fisica. Otros miembros, .
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en canbioc, sc mostraron favorables al apartado E) en widka! del veolunen y la impox-
tancia dcl crédito actualmente concedido a los Estados por fuentes particulares,

Se estind que la supresidn del apartado Q) podia notivar que se linitaran las
fuentes de crdédito abiertas a los Estados y a las organizaciones internacionales,
cosa que seria perjudicial para los intereses de la conunidad internacional cn
general y, en particular, para los paiscs en desarrollo gue se encuentran absolu-
tanente necesitados dz financiacidn extorna para sus programas de desarrollo, y
precisanente uno de los objetivos perseguides en el didlogo "Norte-Suxr" sobre
asuntos econdnico 2l era el de facilitar el acceso de esos_paises a los mercados

del capital privado.

Articulo 17

Obliraciones del Bstado sucesor en lo cue respecta a las
deudas de Bstado cue a él pasan

Una sucesidn de Estados entrafiard la extincidn de las obligaciones del
Estado predecesor y el nacimiento de las del BEstado sucesor en lc gue resjpecta
‘o las doudas de BEstado gque pasen al Estado sucesor de conformidad con las:
disposicionecs de los articulos de la presente parte.

Comentario

1) Enel articulo Q (Derechos del Bstado sucesor sobre los bicnes de Estado gue
a &1 pasan) se ostablece una regla que confirma el doble efecto juridico de una
sucesién de Estados sobre los respectivos derechos del Estado predecesor y del
Estado sucesor en lo que se refiere 2 los bienegs de Estado que pasan del primero
al sequndo, consistente en la extincidn de los derechos del Estado predecesoxr a
los-biéncs de que se trata y el nacimicento simultdneo de los derechos del Estado:
sucesor a c¢sos bicnes. El articulo 17 conbiene una regla paralela relativa a las
obligacicnes -de los Estados predecesor y sucesor por lo que se reficre a las
deudas de Estadé que pasan al BEstado sucesor de conformidad con las disposiciones
de los articulos de la paxrte III.

2)  Debe subrayarsec que esta regla se aplica sélo a las deudas de Bstado que
pasan efectivancnte al Estado sucesor "de conformidad con las disposicionés da
los articulos de la presente parte".r De cstas disposiciones, reviste ecspecial
importancia cl articulo 18 que, en cuanto complemento al articulo 17, garantiza

los derechos de los acreedores.

217/ Confercncia sobre Ceoperacidén Econdmica Internacional, inaugurada en
Paris en diciembre de 1975. v .

.
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Artioulo 18
Efectos del pago de deudas de Hatado respecto de los acreedores

1. Una sucesidn de Estados no afectard en cuanto tal a los derechos
¥y obligaciones de los acreedores.

2+ Nipgdn acuerde entre el Estado predecesor y el Bstado sucesor o,
en sw caso, entre los Bstados sucesores, relativo a la parte o las partes
respectivas de deudas de BEstado del Estado predecesor que pasen, podrs
sexr invocado por el Estado predecesor o por el Estado o los Estades
sucesores, segin el caso, contra un tercer Estado o una organizacidn
intemacional que haga valer un oxédito, a menos:

'g) Que las consecuencias del acuerdo estén en conformidad con las
demds normas aplicables de los artfculos de la presente parte; o

Q) ‘que el acuerdo haya sido aceptado por ese tercer Estado o esa
organizacidn internacional.

Comentario

1) En la parte IT (Bienes de Estado) del presemte proyecto de articulos, la
Comisidn ha adoptado una regla, la del artfculo 9, que protege los bienes de un
tercer Estado frente a cualquier "perturbacidn" originada por el cambio territorial
a que dé'lugar-una sucesidn de Esta&os. Si hubiese que recurrir a una interpretacidn
restrictiva del»artigulo 9, cabrfa afirmer que se refiere ﬁnicamente & los bienes
materiales, tales como bienes rafces rurales ¥ urbanos, inmuebles, consulados,

¥ tal vez arlos depdsitos bancarios que, por su naturaleza, podriah gar
localizables precisamente en el territorio del Bstado predecesor seguin el

artioulo 9. ‘Sln embargo, la expresmén "blenes, derechos- & -intereses" del tercer
Estado no prevé ninguna’ restriceién que permita exeluir de ellos a los créditos

del tercer Bstado, que constituyen bienes incorporxales, bal vez diffciles de
localizar. Por lo tento, si se considera que el artioulo 9 se xeferia tembién

‘a las créditos del tercer Estado, ello smgnmfloaria que las deudas del Egtado
;predecesor, correspondientes a los. créditos del Yercer Estado, no deben quedar
.afectadas en modo alguno por la sucesmén de Dsbados. In otros términos, seria
1nﬁt11 esfudmar el problema general de la sucesidn de Estados en materia de.
‘.deudas, porque las deudas del Hetado predecesor (que no son otra cosa ue los
 créditos del tercer Hstado) deberian mentensrse en un miguroac gtatu guo, que

7la sucesion.de Batados no puede modlflcar.
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2) En realidad, el artfculo 9 implica que los cxdditon del tomver Betado no
deben desaparecer ni quedar afectados pow el cambio texyitorial producido.
Antes de tener lugar la sucesidn de Hetados, el Netade deudor y ol Eatado
acreedor estaban vinculados por uma relacidn jurfdica precisa de dewndox a
acreedor. Xl problema que se plantea entonces conglate en sebexr ai, on este
caso, la sucesidn de Bstadostiene por objeto no solamente ovear y establecex
una relacidn Jurfdica entre el Estado predecesor dewdor y el Bstade sucesox,

en virtud de la cual el primerco podnia hacer recaer sobre el segundo una parte
o la totalidad de su obligacidn para con el tercer Estade acreedox, sine

ademds ovear y establecer una nueva velacidn Junidica "Betado oweason/temcen
Bstado", que reemplazaris la relacidn "Batade pmedece&om/tamoem Batado", en la
proporcidn de la obligacién que indique la melacidn "Fatado predecesoxn/Bstado -
sucesoxr". La mespuesta debe sen la de que la sucesidén de Batados en materia

de deudag de Estado entrafia la posibilidad de establecexr melaclones entre el
HBetado predeceson y el Bstado sucesar poxr dewdas que vinoulaban al primero
respecto de un tercer Betado, pero en ningin caso entrafia la posibilidad de que,
en vivtud de la sucesidn, se establezca una relacidn Juridica directe entre

el tercer Estado acreedor y el Estado suceson, que "asumirfa! la dewda de su
predecesor. Desde este punto de vista, el problema de la sucesién de Dstados
en lag deudas se mamifiesta mds en relacidén con el de la sucesidn de Betados en .
materia de tratados que con el de la suwcesidn de Batados en log bienes.

3) Dratando aquf unicamente el problema de la transmisidn de obligacilones y
no el de la trensmisidn de derechos, hay razones fundadas para afizmar que

sélo existe "sucesidn de Bstadoa" en sentido estnioto ouando, en virtud de una
mtacion territorial, ciextas obligaciones intemaclcnales del Bstade prodecesor
respecto de ‘terceros pasan al Estado suceson exoluaivamente en virtud de wa
norma. del derecho internacional que prevé ese pase, prescindiendo de cuwalquien
menifestacidn de voluntad del Betado predecesor o del Betade gucesor. Ahora
blen, el efecto de la sucesidn de Estados en sl debe cesar en ese punto. Se
establece una nueva relacidn Jurfdice entxe el Hotado predecesor y el Eatado
sucesor en lo que respecta a la obligacidn de que ame trate. Bn todo caso,

la existencia de esa relacidn no tiene el efecto de extinguir avtondticamente
la relaci&n anterior "Bstado predecesox/tercen Batado" (salvo que el Hstado
‘predecesor desaparezca poxr oompleto), ni de reemplazaxle pox una nueva malacidn
"Estado sucesor/tercer Bstado" en Lo qQue respecta a la obligaoién de gue se
trata.
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4) bPor lo tanto, si se concluye que hay un paso de la deuda al Estado sucesor
(en condiciones cuya definicidn constituye precisamente el objeto de la sucesidn
de Bstados), no se podrd afirmar que el paso deba surtir efecto automiticamente
respecto del tercer Estado acreedor, ademis de los efectos normales que surtird
respecto del Estado predecesor. Al igual que en la sucesidén de Estados en
materia de tratados, en la esfera de la sﬁcesién en materia de deudas de Estado
opera una ecuacidn personal. Las relaciones juridicas que existian entre el
tercer Estado acreedor ¥ el Estado predecesor no pueden ser objeto de una

doble novacién, en una relacién triangular, que tendria el efecto de establecer
relaciones direcfas entre el Esbado sucesor y el tercer Estado.

5) El problems no es tedrico y sus consecuencias son importantes. En primer
lugar, si el Estado sucesor debe asumir parte de la deuda del Estado predecesor,
ello sueie significar en la préctica‘que pagard su parte al Estado predecesor,
que estard obligado a extinguir la deuda iespecto del tercer Egtado acreedor.
Asi, el Estado predecesor conserva. su calidad de deudor y la plena responsabilidad
por la deuda anterior., Asi ha sucedido muchas veces, aunque sélo fuera por
motlvos practlcos, ya que la deuda del Estado predecesor habia dado lugar a la
emisidn de tltulos suscrltos por ese Estado. Para que el Estado sucesor pudiera
'pagar dlrectamente esos tltulos, seria necesario que los garantizaras mientras
no se produzca esa pperaclon, que constituye la novacidén en las relaciones
jur%dicas, el Estado predecesor sigue siendo responsable por toda la deuda
frente;a los écreedoxes. Y ello no sucedé solamente en los casos en que la
‘péidida;térritbfial es minima 0 en que el Estado predecesos debe mantener a

su cargo el\serVicib de toda la deuda anterior.. Ademds, si el Estado sucesor
5;es insolvente, el Estado predecesor sigue obllgado resgpecto de toda la deuda
frente al tercer Estado acreedor, hasta que haya una novacidén expresa que vincule
espe01f1ca y dlrectamente al Estado sucesor con el tercer Estado.

6) Lsta p081c10n ha 51do apoyada por un autor que ha sefialado:

"En el caso en que 1a anexién no sea total, esto es, de desmembramiento
01al, la cuestlon no plantea dudasg después de 1la anexidn, lo mismoi-
" que antes de ella, los tenedores de titulos tienen un solo acreedor, a
- sabers el Estado que ha emitido- el empréstito [...]., La distribucién
‘de la deuda entre el Estado sucesor y el Estado desmembrado no surte el
. efecto inmediato de que el-Estado sucesor se convierta ipso jure en
-deudor directo frente a los poriadores de titulos emitidos por el Estado
‘desmembrado. Para emplear términos Jurldlcos, el derecho a ejercer una
accidn que asista a los acreedores es el mismo que antes del desmembramientos
s6lo quedan afectadas la contribucién del Estado sucesor y la del Bstado
_desmembrado: se trata de una relacién Jurldlca de Bstado a Estado,
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) La anexién y el desmembramiento no dan lugar ipso jure a una novacidn
por cambio de deudor.

Bn la préctica es preferible para todos los intereses en juego que los
acreedores tengan como deudor directo al deudor real y Er1n01pa1. Asi, pues,
en los tratados de cesidn, anexidén y desmembramiento debe resolverse esta
cuestidn. Por lo demis, asi vcurre habitualmente.

[

En el caso de desmembramiento parcial y cuando la parte de la deuda que
asume el Estade anexante es de poca importancia, el deudor principal ¥y yeal
es el Estado desmembrado. Por lo tanto, resulta preferible gue el cfédito
no quede afectado y que el Estado desmembrado siga siendo el udnico deudor
respecto de los tenedores de titulos de la deuda. El Estado anexante pagari
su cuota al Estado desmembrado y éste, solo, se ocupari del servicic de

la deuda (1ntereses ¥ amortlzaclones) lo mismo gue antes del desmembramlento.

El Estado anexante pagard su contribucién en forma de una prestacidn
periddica [...], o en forma de cgpital pagado en una sola vez." 918/

218/ G. Jéze, "L'emprunt dans les rappor’s internationaux - La répartition
des dettes publiques entre Etats au cas de démembrement du territoire'", Revue de
science et de 1législation financidres, Paris, t. XIX, Ne 1 (enero-marzo 19215,
pags. 67, 68 y 69. Jéze cita también a A, de Lapradelle y N. Pelitis, Recueil
des arbitrages internationaux, Parfis, Pédone, 1905, t. 1, pdg, 287. Sin embargo,
A, Sack adoptd.muna posicidn contraria al formular esas reglas de la siguiente
maneras

"Ninguna paxrte del territorio sravado con deudas debe asumir ni pagar
‘una parte mayor de esas deudas de la gue le incumbe., ~Fl hecho de gue el
gobierno de uno de esos territorios se niegue a asumir una arte de 1a deuds,
- anterior gue le incumbe. o no la pagge efectivamente. no sugmne para los
- demds cesionarios ¥ sucesores ni Dara el anterior Estado, ghora desmembrado
la obligacién de pagar la garte que_incumbe a ese terrltorlo. ’

Esta regla es indudable en lo que respecta a los BEstados cesionarios ¥y
sucesores que son soberanos e independientes; no se les puede obligar a
garantizar solidariamente los pagos que correspondian a cada uno de ellos
y al anterior Estado disminuido (si existe) ni a tomar a su cargo la parte
de la deuda quez uno de ellos se niega a asumlr.

BSin emoargo, se plantea la siguiente cuestidén: El Estado anterlor, g1
subsiste y sélo se ha separado de €l una parte de .su territorio, sestd -
también liberado de esa obligacidén? :

[...]

La tesis de que el Estado anterior, que ha quedado desmembrado, sigue
siendo el deudor principal frente a los acreedores y, en tal cardcter, tiene,
por su parte, el derecho de repetir contra los Estados cesionarios y sus suce-
sores se basa en una concepcién [errénea, segiin la cual] el principio de la
sucEsiéﬁ en las deudas se basaria en las relaciones de los Estados entre -

SL Lece je
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7) Para cgmodidad del razonamiento, se considerard el caso de una deuda de
Estado nacida de un acuerdo entre dos Estados. En ese caso el tercer Estado
acreedor y el Estado predecesor deudor mantenlan entre si relaclones dimanantes
de un tratado. La suerte de ese tratado, ¥ por lo- tanto de la deuda a que dio
crlgen, pudo de01d1rse en el marco de un "acuerdo de {transmisién" concertado
 entre el Estado predecesor ¥ el Estado sucesor. El tercer BEstado acreedor puede
preferlr mantener su v1nculaclon con el Estado predeoesor, avnque éste haya
perdldo terrltorlo, si 1o cons1dera mds solvente que el Bstado sucesor. Por
‘razén de su credltc,_elitercer Estado poseia un derecho del que no pueden disponer
discrecionalmente el Estado predéCesbr ¥ el Bstado sucesor en su acuerdo. Ias
normas generales de derecho 1nternac1onal referentes a los.tratados y los

texceros Estados, es d901r, los artlculos 34 a 56 de la Convencién de Viena

: _sobre el derecho de los tratados, se. aplican perfectamente en este caso.

Clertamente, hay que reconocer que el acuerdo concertado entre el Estado predecesor
yel Estado sucesor sobre el paso de una deuda de Estado del uno al otro no estd
‘destlnado en pr1nc1p10 a pergudlcar al tercer Estado acreedor, sino mis bien

a mantener 1a deuda contralda para con él.

8) Pero. como - sefiald la Comlslon de Dexrecho Internac1onal a propdsito de los

acuerdos de transmlslon, en 1a suces1on de Estados en mamerla de tratados,

,’1[...] A31 pues, en.prln01plo, el Estado anterlor, cuyo terrltorlo ha

- quedado dlsmlnuldo, +tiene derecho a no’ con81derarse rcwponsable mis que de
- 1la parte de la- antlgua deuda que le 1ncumbe en. proporc1on a su base
,'contrlbutlva. ' ;

B P

A Los acreedores 1o tlenen derecho de recurso (ni acecidn contra el
‘anterlor Estado. cu'o terrltorlo ha - uedado dlSMlnuldO‘ en lo ue concierne

'!deuda anterlor gue corres ondlan a_otro l...l sucesor o al Estado_anterior
- gue ha visto reducido su Serritorio. -

~ .[...] Los Estados deudores tlenen el derecho de hacer que se reparta
'entre todos los terrltorlos gravados la deuda que antes era comin, El
derecho les. corresponde 1ndepend1entemente del consentlmlento de los
acreedores. . -Asi, 8610 estén obligados a pagar.a los acreedores la parte

"~ de la ‘deuda anterlor que corresponde a cada uno de ellos." (4. Sack,

- "La ‘succession aux dettes publlques d'Btat", Recueil des cours..,, 1928-III

~‘Parls, Hachette, 1929, t. 23, pags. 303 ¥ 304, 306 y 320y,
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el texto de los acuerdos de transmisidn no admite normalmente que sean
interpretados como un medio de creacidn de obligaciones o de derechos
para terceros BEstados. Seglin sus estipulaciones, se ocupan sélo de la
transmisidn de las obligaciones y los derechos convencionales del Bstado
predecesor al Estado sucesor." 219/

La Comisidn afiadia:

"El acuerdo de transmisidn ha de ser considerado, de conformidad con
la intencidn aparente de las partes en él, como una cesidén intencional
efectuada por el Estado predecesor al Bstado sucesor, de las obligaciones
Y _los :derechos de aquél en virtud de los tratados anteriormente aplicables
al territorio¥*, Sin embargo, es sumamente dudoso que esa cesién intencional
modifique por si misma la situacién juridica de cualquiera de los Estados
interesados. La Convencidén de Viena no contiene ninguna disposicidn acerca
de la cesidén de derechos u obligaciones derivados de tratados. BEsto
obedece a que la institucidn de la "cesidn" que se encuentra en algunos
sistemas jurfdicos nacionales, en virtud de la cual, en determinadas condi-
ciones, los derechos adquiridos por contrato pueden ser transmitidos sin
el consentimiento de la otra parte en el contrato, nc parece ser una
institucidén reconocida en derecho internacional. En derecho internacional
rarece clara la norma de que el acuerdo de una parte en un tratado de ceder
sus obligaciones o sus derechos derivades del tratado no puede obligar .
a ninguna otra parte en el tratado sin el consentimientn de ésta. En
consecuencia, el acuerdo de transmisidn carece en principio de fuerza
propia para traspasar del Estado predecesor al Estado sucesor obligaciones
o derechos derivados de un tratado. Es un instrumento que, como tratado,
sélo puede ser obligatorio entre el Estado predecesor y el Estado sucesor
¥y cuyos efectos juridicos directos estdn necesariamente limitados a ellos.

Leo.]

Parece claro que los acuerdos de transmisién, si son v4lidos constituyen
en todo caso una expresidn de la voluntad del Estado sucesor de mantener
los tratados del Estado predecesor aplicables al terxritorio. Lo que’
importa saber es si un acuerdo de transmisidén constituye algo mds, a saber,
un ofrecimiento de continuar los tratados del Estado predecesor, ofrecimiento
que un tercer Estado parte en uno de esos tratados, puede aceptar,
obligando por esta mera acepta01on al Bstado sucesor a contrnuar los
tratados." 220/ : : »

219/ Documentos Oficiales de la Asambles General= v1ges1mo noveno ge;lodo
de sesiones, Suplemento N2 10 (A/9610/Rev.l, pig. 26, cap. I1I, sec. D, parr. 5

del comentario relativo al articulo 8. (Anuarlo,.., 1974, vol. IT (primera parte),
Pag. 1?4, doc. A/9610/Rev.l, cap. II, sec. D, pdrr. 15) del comentario al
art. 8

220/ Ibid., pigs. 26 y 27, phrrs, 6) y 11) del comeniarlo, (Ibld., pags. 184
y 185 pérrs. 6) y 11) del comentario.)
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9) BExiste una situscidn andloga en cuantoaa los efectos, en relacidén con un
tercer Bstado acreedor, de una declaracidén unilateral del Estado sucesor en el
sentido de que asume las deudas del Estado predecesor, aunque este dltimo haya
consentido en ello. Una declaracidn unilateral del Estado sucesor en el sentida
de que’asume en su totalidad o en parte las deudas del Estado predecesor a raiz de
un cambio teitritorial, no-entrafia ipso facto una novacidén en las relaciones
Juridicas convencionales anteriormente establecidas entre el tercer Estado
acrgedor y el Estado predecesor deudor. BEsta declaracidn beneficia sin lugax
a dudas al Estado predecesor y seria sorprendente e inesperado que ésté‘opusiera
alguna objecidn, ya que la declaracidn tiene el efecto prdctico de aliviar la
carga de su deuda, Al menos en principio, la declaracidn beneficia también al
tercer BEstado acreedor que podria temer que, a consecuencia del cambio texrritorial,
se viera comprometida la totalidad o parte de su crédito. Sin embargo, el tercer
Estado acreedor puede tener un interés politico o material en rechazar la
sustitucién o la subrogacidn del deudor. Por otra parté, como es sabido, en la
mayof parte de los sistemas juridicos nacionales la subrogacidn en las deudas es
generalmente imposible., E1 Estado acreedor posee un derecho subjetivo en el que
hay wuna gran parte de intuitus personag, Ademds, puede tener una razén importante
para. rechazar 1la subrogaclon de las deudas, por ejemplo, si con31dera que el
Estado sucesor, por su declaracidn unllateral, ha asumido una parte excesiva
(o wna parte insuficiente) de las deudas del Estado predecesor y que, por lo
tanto, esta declaracidn puede comprome+er sus intereses habida cuenta del grado -
de solvencla de uno de los. HoswEstados, predecesor o sucesor, o de la indole.
de las relac1ones que "el. tercer Egtado mantiene con cada uno de elles o de
,cualquler otra~razon. Mas senclllo todav1a, el texrcer Estado no puede sentirse
antomatlcamente obllgado por la declaraclon unllateral del Bstado sucesor,
desde el momento en que esta puede provocar las protestas del Estado predecesor
‘»?acerca~delfmonto de las dgudas que‘el Estado,sucesor ha-decidido unilateralmente
asumlr.v  f»,H | f , R‘i.;:_;_ L : »-V o N
"10) Tenlendo presentes 1a° conslderaclones que anteceden en relacidn con.
terceros Estados acreedores, que se apllcan 1gua]mente a los casos en gue los

acreedores no son Estados, la Com1s10n ha aprobado el presente artlculo sobre e

e los efectos del paso de deudas de Estado respecto de los acreedores.~ En el

- par; drrafo 1 del artlculo 18 se enun01a el pr1n01plo bas1co de que una suces1on de

;LEstados no afecta, por s1 sola, a los derechos y obllgaclones de los acreedores.'
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_Con arreglo a dicho pdrrafo, mientras que una sucesidn de Estados puede tener

el efecto de permitir que la deuda del Estado predecesor se prorratee entre

ese Estado y el Estado sucesor, o sea asumida en su totalidad por uno de ellos,

no tiene, en si, el efecto de vincular al acreedor. Mis ain, una sucesidn de
Estados no tiené, de por si, el efecto de establecer en beneficio del "acreedor™

la existencia de un crédito igual al importe de la deuda de Estado que pase al
Estado sucesor; en otras palabras, el "acreedor" no tiene, por el sdlo hecho de

la sucesién.de Estados, un derecho de recurso o un derecho a ejercitar una

accidn contra el Estado que sucede en la deuda. La palabra "acreedores" denota
todos los titulares de las deudas comprendidas dentro de lo dispuesto en los
articulos de la parte III y debe interpretarse en el sentido de texrceros acreedores,
quedando excluidos de este modo los Estados sucesores o, cuando corrésponda,

las personas fisicas o juridicas sometidas a la jurisdiccién de los Estados
predecesores o sucesores. Aunque, en la prictica, el pirrafo 1 se aplica sobre
todo a los "derechos" de los acreedores, hace también referencia a las "obligaciones",
para no dejar una posible laguna en la regla que pudiera interpretarse en el '
sentido de que la sucesién en cuanto tal podria afectar al aspecto de la relacidn
entre acreedores y deudores que se refiere a las obligaciones de los acreedores
derivadas de la deuda de Estado.

11) En el parrafo 2 se, preve una situacidn en la que el Estado predecesor y el
Estado sucesor o, en su caso, los proplos Estados sucesores, celebran un acuerdo

concreto para el paso de 1as deudas de Estado. Bs evidente que ese acuerdo no

. tiene efectos por si mismo sobre los derechos de los acreedores. Para que tenga

esos efectos, las consecuencias de ese acuerdo deben estar en conformidad con las

~ demas normas-aplicables de los articulos de la parte III del proyecto, es decir,

con las reglas que sean aplicables, aparte de la regla en virtud de la cual las
cuestiones relativas a la sucesidn deben resolverse mediante acuerdo entre el

Estado predecesor y el Estado sucesor. BEsta es la norma contenida en el apartadolgj.
Debe subrayarse que el apartado.g) se ocupa sblo de las consecuencias del acuerdo )
¥y no del acuerdo mismo, cuyos efectos se regirdn por las normas generales del LR
derecho internacional relativas a tratados y terceros Estados, es decir, los
articulos 34 y 36 de la Convencién de Viena sobre el derecho de 103‘trataa0s;

Ese acuerdo también puede tener efectos si el tercer Estado o la organlzac1on

‘internacional acreedores han aceptado el acuerdo sobre el Daso ‘de las deudas del

Estado predecesor a los Estados sucesores. En otras palabras, la sucesidn de

Estados no tiene, en cuanto tal, el efecto de liberar automiticamente al Estado -
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predecesor de la deuda de Estado (o de una fraccidn de esta deuda) que es asumida
por el Estado o los Estados sucesoxes a menos que el acreedor haya manifestado
su consentimiento, expresa o tdcitamente, BEsto es lo que se dispone en el
apartado :q). Puede haber casos en que los acreedores se sienbtan mds protegidos
poxr un acuerdo entre un Estado predeceso:c ¥ un Estado sucesor o entre los Estados
sucesores en relacidn con el paso de deudas de BEstado, por ejemplo, porque el
Estado o los Estados sucesores tengan mayor solvencia que el Egtado predecesor.
Por consiguiente, en interés de esos acreedores se les concede la posibilidad,
prevista en el apartado b), de aceptar ese acuerdo.

12) Dado que la regia contenida en el articulo 18 se refiere a los efectos del
paso de deudas de Estado respecto de los acreedores, el pirrafo 2 estd redactado
de modo que no admité la posibilidad de oponer el acuerdo de que se trate a los
acreedores a menos que se deq una u otra de las condiciones enunciadas en los
apartados _a_) ¥ Q). Aunque el texto de introduccidn del pdrrafo 2 se refiere a
"un tercer Estado acreedor o una organizacidn internacional acreedora" sin
mencionar otros sujetos de d.érecho internacional, la Comisién no se propone
ex_cluir a estos ﬁltimbs; la regla se aplica igualmente a esos sujetos, cuya
mencidn se ha omitido simpleihenfe Para no recargar immecesariamente el texto.:
13) Cuando la Comisidén aprobd el articulo 18 en su"priniera lectura, algunos
miemb_roé seflalaron la ambigiiedad de los términos empleados en el texto, en especial
"las cpnseCﬁencias" ¥y "las demds normas aplicables de los articulos..." que
figuran en el pdrrafo 2. Sin embargo, decidié aprobar el texto sin modificaciones,
a 're‘se:rcv'a de que se pudiera revisar su redaccién en la segunda lectura.

o

-l22y



Seccidn 2. -Disposiciones particulares de cada tipo
de sucesidn de Estados

Comentario

En la parte II (Bienes de BEstado) del presente proyecto de articulos; la
Comisidn decidid redactar las disposiciones relativas a cada tipo de sucesidn de
BEstados siguiendo las categovias generales de sucesidn que habia adoptado para el
proyecto de articulos sobre la sucesidon de Estados en materia de tratados, aungue
introduciendo ciertas modificaciones a esas categorias con objeto de tener en
cuenta las caracteristicas y requisitos privativos del tema de la sucesidn de
Estados en lo que respecta a materias distintas de los tratados. Ia Comisidn
establecid, por lo tanto, una tipologia consistente en los siguientes cinco tipos
de sucesidn: a) traspaso de una parte del territorio de un Estadoj b) un Estado
de reciente independenciaj g) unificacién de Estados; Q) separacién de una o varias
partes del territorio de un Estado, y g) disolucidn de un Bstado. Tumbién en la
presente parte la Comisidn ha tratado de seguir, en la medida en que resultaba
apropiado, la tipologfa de sucesidn de Estados adoptada en la parte II. Dor lo!
tanto, los titulos de la seccidén 2 y de los proyectos de articulos que en ella
figuran corresponden a los de la seccidn 2 de la parte II y a los de los proyecfos

de articulos de dicha seccidn.

-

Articulo 1

Traspaso de una parte del territorio de un Eétado

1. Cuando una parte del territorio de un Estado sea traspasada por éste
a otro Estado, el paso de la deuda de Estado del Estado predecesor al Estado
sucesor se determinard por acuerdo en#re}los Estados predecesor y sucesor,

2. A falta de un acuerdo, la deuda del Estado predecesor pasard al
Estado sucesor en una proporcidn equitativa, habida cuenta en particular de
los bienes, derechos e intereses que pasen al Estado sucesor en relac1on con
esa deuda de Estado. :

Comentario

1) T tipo de‘sucésién de Estados a que se rEfiere el artfculo 19‘corresponde éi‘r
que se trata en el articulo 10. Hay divergenciés en’1a pféctica'de 1os\Estados ¥y
en la doctrina acerca del principio juridicb Que debe aplicarse para-el paSO'(o no
paso) de la deuda de Estado del Estado predecesor al Estado sucesor en el caso del

tipo de sucesidn prev1sto en el artlculo 19. En los parrafos que,s1guen, se hard
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reférencia a las opiniones de los autores y a ejemplos de prdcticas de los Estados
¥ de decisiones judiciales en lo que respecta al destino de la deuda general del
Estado ési como de las dewdas de DEstado localizadas.

2) Comentando acerca de las incertidumbres de la doctrina en lo que respecta a la
denda piblica general contxaida para las necesidades generales de un Lstado desmem-
~ brado, un autor resume la situacidn de la manera siguiente:

"[ees] &Qué hay que decidir en lo que concierne a la deuda pdblica general
del Estado desmembrado? A ese respecto existen en la doctrina numerosas
divergencias. Hay verios sistemas: 1) Ia cesidn de una fraccidn de su terri-

- torio consentida por un Estado no debe temer ninguna consecuencia en relacidn
con su deuda pdblica: ese Estado sigue siendo enteramente responsable de ella.
En efecto, el Estado desmembrado sigue existiendo y conserva su individualidads
por banto, debe seguir obligado frente a sus acreedores. Por otra parte, el
Estado anexante, no siendo mds que un causahabiente a titulo particular, no
debe responder de las obligaciones personales contraidas por su causante [...].
2) Ia deuda pUblica del Estado desmembrado debe repartirse eutre ese Estado
¥y el territorio que es ardexionado: el Estado anexante no debe soportar ninguna
fraccidn de ella [+..). 3) El Estado anexante debe hacerse cargo de una parte
de la deuda pUblica del Estado desmembrado. Dos motivos principales apoyan
esta solucidn, que es la que sigue mds generalmente la doctrina. Ia deuda
piblica ha sido contraida en interés de todo el territorio del Estado y
la parte que ahora se separa se ha beneficiado de ella lo mismo gque el restoy
es justo que siga soportando en cierta medida su carga. Ahora bien, como el
Estado anexante va a recibir los beneficios de la parte cedida, es equitativo
que reciba también sus cargas. El Estado, cuyos recursos totales estdn afec-
tudos al pago de su deuda, debe ser liberado de una fraccidn correspondiente
de ésta, cuando pierde, con una porcidn de su territorio, una parte de sus
recursos.” 221/

3) Ios argumentos en favor del paso de una parte de la deuda ‘general puede divi-
dirée»en cuatro grupos. El primero con31ste en la teoria del Estadokpatrlmonlal ¥y
‘del territorio\grarado en sﬁ iﬁtegridad por las deudas. Un autor, por ejemplo,
abogando por el paso de una parte de la deuda general al Estado sucesor en propor-
cidn a la capacidad contrlbutlva del terrltorlo traspasado9 ha aducido 1os
argunentos 31gu1enteS° R

"Cualesquiera que sean las transformaciones te"rltorlales de que pueda ser
objeto un Estado, las deudas de Estado: s1guen estando garantizadas por todo el
patrimonioc pdblico del territorio gravado por la deuda l222/] La base
juridica del crédito pdblico reside precisamente en el hecho de que las deudas

-pﬁbliCas’grawan el territorio del Estado,deudor [ ]e :

21/ P. Pauchllle, op. clt., pag. 551.

22/ Del contexto se desprende claramente que el autor querla declr todo el
-terrz%or:o del Estadc predecesor antes de su amputac1on. ' L
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A ese respecto, el principio de "la indivisibilidad" [223/], proclamado
en las constituciones francesas de la gran Revolucidn, es muy elocuente;
ha sido proclamado igualmente en gran mimero de otras constituciones. [ses
Isos actos del gobierno con sus consecuencias, asi como otros acontecimientos,
puéden tener una influencia funesta en la hacienda y la capacidad de pago
del DLstado deudor,

Todos ellos son riesgos gue han de soportar los acreedores, gue no pueden
¥ no deben coartar al gobierno [...] en su derecho a disponer libremente ds
|su] dominio y de la hacienda del Estado [...].

Sin embargo, los acreedores itienen una garantia juridica por el hecho de
que sus créditos gravan el territorio del Estado deudor [...].

Ia deuda que grava el territorio del Estado compromete a todo gobiermo,
antiguo o nuevo, que extienda su Jjurisdiccidn sobre ese territorio. In caso
de transformacidén territorial de ese Estado, la deuda obliga a todos los
gobiernos de todas las partes de ese territorio [...].

Ia solidez de semejante principio es evidente: al aduefiarse del activo,
es imposible rechazar el pasivo: Ubi emolumentum, ibi onus esse debet, res
transit cum suo onere [...]. Ahora bien, en relacidn con las deudas de Estado,
el emolumentum estd constituido por el patrimonio pdblico dentro de los
limites del territorio gravado." 224/

4) In la cita que antecede, se entremezclan dos aréumenfos. E]l primero es discu-
tible por lo que toca al principio. Como todas las partes del terfitorio del Bstado
"garantizan", en cierto modo, la deuda contraida, la parte que ha quedado separada
seguird garantizéndola‘aunque se coloque bajo otra soberania; por copsiguiente,'el
Estado sucesor es responsable de una parte correspondiente de la deuda general del
Estado predecesor. Tal.argumento vale lo que valen las teorias del DEstado patri-
monial. Por afladidura, otro argumento proyecta una sombra enojosa sobre el primero:
es la referencia al beneficio que el territorio traspasado haya podido obtener del
empréstito, o a la justificaciéh de la aceptacidén del pasivo por el hecho de la
obtencidn del activo. BEste argumento puede tener}fodo su alcance aplicado a las
deudas "locales" o "1ocalizadaé", donde es necesario tomar en consideraéién el
beneficio obtenido de esas deudas por el territorio traspasado, o .confrontar el
activoactnvelcpasi¥osasNooes pertinente cuando se trata, como en este caso, de una ’
deuda generalbdel Estado contrafda para las necesidades generalés de larnacién;*ya%h
que esas necesidades pueden ser de tal ihdolevque el territorio traspasado‘no se

‘beneficie, o no se beneficie tanto como los demds territorios, de esa deuda general,

" 223/ Tl autor se refiere aqui a la indivisibilidad de la Repiblica 'y dé su
territorio. :

224/ A. Sack, op. cit., pdgs. 247 a 277.
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5) Un segundo argumento es el de la teoria del provecho que ha obtenide dol
emprdstito el territorio traspasade. Un autor, por ejemplo, ha dicho:

'l Dstado en cuyo beneficio se realiza la anexidn debe soportar la parte
contributiva del territorioc anexionado en la deuda piblioca del Istado cedente.
Bs justo que el DEstado ocesionario soporte una parte de las deudas de las que,
por distintos oconceptos, directa o indirectamente, se¢ ha beneficiado el
territoric con el que se enriquece." 22

Otro autor, por su parte, afirmaba qne "el Rstado que contrae una deuda yao sea pox
empréstito, ya sea de otro modo, lo haoce para el bien general de la nacidn; todas
las partes del territorio se benefician de ella" ~£« Y sacaba la misma conclusidn.
Igualmente, se ha dicho que "esas deudas han smdo ocontraidas con un fin de interds
general y han servido para realizar mejoras de las que los paises anexionados se
han beneficiado en el pasado y quizds se beneficiardn adn en el futuxo [ees]e

Bs justo entonces [...] reembolsarle la parte de la deuda correspondiente a la
provincia perdldaaggz/ .

6) Tn la prdctica esa teorla lleva a un callején sin salida, pues, en efecto, oomo
se trata de una deuda general del Estado contraida para las necesidades generales
de todo el territorio, sin destino o localizacidn precisa previa en un territorio
particular, el hecho de afirmarFQue tal empréstito ha heneficiado a tal territorio
traspaéado da lugar a imprecisidn e incertidumbre. No ofrece un ariterio autcmétiqo
y'seguro para hacer responsable al Estado sucesor de una parte alicuota juate y
fdoilmente calculable de la deuda general del BEstade predecesor. Isa teorfa es en
realidad una extensxon del principio de suces16n en las deundas locales que, POT no

- sex deudas de Bstado, quedan fuera del amblto del presente proyecto, y en las deudas
deknstado 1ccallzadas, que se examinardn mds adelanteggg/. Ademds, puede mesuvltar
injusta en ciértcs casos de traspaéo’territorial, lo que destruiria su fundamento
mlsmo, que es la equldad ¥ la austmcla.

7) "Tn tercer argumento cree expllcar por gué seris transmisible wna parte de la

deuda ger;eral, cuanﬂ&temnen&&ﬂaﬂ&iﬁﬁléé&ealammntfé@émuﬁeb&en‘féiwﬁmtmss @@éam?pwamén.

) '5/ H. Bonfils, Manuel de droit 1nternatlona1 Euhllo (dromt des gens), 52 ed.,
Parls, Rousseuau, 1908, pdg. 117.

226/ N. Politis, les emprunts d’Etat en droit international publmo, Paris, 1891
(te5185, pdg. 111, L

: Z/ R. Belosse, Tramté de 1 annexlon au terr1t01re fran als et de son

démerbrement (Paris, larose, 18805, vég. 168, Para todos esos autores y algunos

étru%%w%ﬁbnse los detalles dados por 4. Sack, op. cit., pdgs. 295 ¥ ss. ~
26/ Véanse pébrs. 22) Y ss8. del presente comentarlo, 1nfra. '
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Asi connwo con lag teorias que hacen responsable al Dstedo sncesor de una parte

“de la deuda general del Dstado predecesor refiridndose sin mds a la “oapacidad
conbuibutiva' del territorio traspasado. Tales posiciones son diametralmonte opues-
tag o la veonfe del beneficio, por lo gue se neutralizan. Ia "capacidad contmi-
butiva de un texrritorieo traspasade, csloulada, por ejemplo, en funcidn de los
recurses fiscales y el potencial econdmico que proocurabs anteriormente al Estado
prodecegor, es un oxiterio incompatidle ocon la teoria del provecho obtenido del
empréatito por el terwvitorio traspasado. Un texrritorio ricamente dotade pox la
naturaleza y que haya sido anexionado a otro Estado pusde no haberse beneficiado
mcho del préstamo y, en cambio, haber contribuido mucho con sus recurses fiscales
al sexvicic de la deuds goneral del Rstade, en el marcoe de la antigua solidaxidad
nacional. 9i, despuds de su anexidn a otro Lstado, se pide a ese Istado suwcesor
que tone a su oarge wna parte alicuota de la deuda publica nacional del Bstodo
predecesor, caloulable en funcidn de los reourses financieros que el territorio
proporcionabe haste entonces, ese requerimiento no podria justificarse con la teoria
del provecho. Il criteric de la capacidad financiera del territorio no tiene en
cuenta la proporcidn en que ese territorio hays podido bemeficiarse del préstamnc.

8) Un cuarto argumento se basa en consideraciones de justiocia y de eguidad hacia
el Betado predecesor, y de seguridad para los acreedores., Se ha considerado, en
efccto, que el traspaso de un territorio, sobre todo si es un territorio rico,
conduce a wne pérdida de recursos para el Estado empequefiecido. Il Rstado prodece-
sor, asi como los acreedores, contaban con esos recursos. Nada nds justo y oequi-
tative, se dioce,qgue hacer asumir, por consiguiente, al Bstado sucesor una parte

de la deuda general del Estado predecesor. Fero no se sabe oduo calcularlat algunos
autores recurren & la "capacidad contributiva", lo que es congruente con sus
prenisas (que se refieren a los recursos que procuraba el territorio), nientras que
otros se atienen al beneficio que el territoric habia obbtenide del préstamo. Asi,
al pasar de un autor a otro, se hallan siempre mezcladas y entrelazadas las mismas
congideraociones, Bl argumento de la justicia y de la eqnldad parece tanto mds .
inesperado en lcs autores del siglo XIX o del comienzo del Xk ouanmo que vivian en
la dépoca de las anexiones de provincias mediante la conquista y la guerra. vDe
suerte que se podia preguntar cdmo el Bstado anexante, gque no retrocedis énte la
amputacidn tervitorial de su adversario,vni siguiera ante la imposicidn por la
fuerze de wn rescate o de un trlbuto de guerra, podia sexr sensmble de al«ﬁn nodo -

a la Justlcla vy a la equidad, asumxendo una parte de la deuda general del Betado

al gue habia cercenado una parte de su territorio, - Hay cierta irrealidad en esa
congtruccidn tedrica. ' o
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9) ILos argumentos gue niegan que haya fundamento juridico alguno para el paso

de las deudas generales de DEstado del Estado predecesor al Estado sucesor en el
caso del traspaso de parte del territorio se han aducido sobre dos bases diferentes.,
N3 R primerbargumento se basa en la naturaleza soberana del Estado. La soberania que
el Bsbtado sucesor gjercersobre el»territorio separado no es una soberania trans-
mitidd‘por el Estado ppedecesor; El Estado sucesor ejerce en nombre propio.

En materia de sucesidn de Estados, no se trata de una transmisién de soberania
sino de la susﬁituoidn de una_soberania‘por otra. Dicho en otras palabras, el
Estado sucesor que adquiere uﬁa‘porcidn de territorio ejerce sobre ella sus
prqpips derechos soberanos y no entra en posesién de los del Istado predecesors

en consecuencia, no se hacekcargp ni de las obligaciones ni de parte de las deudas
del Estado predecesor.k : |

10) EL. segundo argumento se derlva de la naturaleza de la deuda de Distado.

Ios autores que niegan que una porclon de la deuda pﬁbllca nacional, es decir,

de una deuda general del Bstado, pase al Estado sucesor, consideran que se trata

| de una, deuda personal del Estado que la ha contraldo. De este modo, cuando ocurre
-.la muta01on terrltorlal, esta deuda personal sigue a oargo del Estado territo-

- rialmente dlsmlnuldo, dado que este conserva su personalidad politica a pesar de
1a perdlda terrltorlal sufrlda. As1, un autor podla afirmar que:s

. L...] el Estado desmembrado o anexado ha contraido personalmente la deuda.
(Sd1lo se trata en este caso de deudas nacionales y no de deudas

- .locales [...])9 ‘ha asumido el compromiso solemne de hacerse cargo del

. servicio de. la deuda pase lo gque pase. . Sin duda, ha tenido en cuenta el

- producto de los impuestos por recaudar en la totalidad del territorio. Il

’5desmembram1ento, en caso de. anex1on.3 arcial, disminuye los recursos con los que

. crefa conbtar para pagar su deuda. Pero, juridicamente, la obligacidn del

. Bstado deudor mno puede verse afectada por las var1ac1ones del alcance de

sus recursos." 229/ : :

: 229/ a. Jéze9 "I? emprunt ‘dans les rapports 1nternatlonaux... (loc. cit.),
~ pdg. 65. ILllo no. 1mp1de en absoluto al referido autor expresar en el mismo
: “tlculo que. : :

_ Rl Estado anex ante no- ha contraldo pgrsonalmente la deuda del Bstado
, {anexado o ‘desmelibrado.  Es 1dgico y-equltatlvo ‘que, con motivo de la anexlon,
~"Vsolo se: le considere obllgado Lomo max1mo, propter rem, a causa de la,
- anexidn, L...]; iQué abarca en realidad la obligacidn propter rem? - Se trata
-de la carga que corrésponde a la- capacidad contrlbutlva de 1os habltantes del
' ;uuerrltorlo anexado."} (Ibld., pég. 62))- ~ ~ :

Jéze se pronunc1a as1 en este pasaae a fanor de una contrlbu01on del Estado ‘sucesor

en lo tocante ala deuda general del Estado predecesor.: Nb obstante, se 1nd1ca en: -

lbldo, Pagc 70- ”; e Tl . . . .

e - Mos contrlbuyentes presentes ¥ futuros de cada por01on del territorio
del Bstado desmembrado deben segulr soportando la carga total de 1a deuda,

o L1%8:
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Asimismo seflalaba en una nota ques

: "Tla mayoria de los autores angloamericanos, para el caso de anexidn

‘;paicial dan a este principio un alcance absoluto, hasta el punto de declarar
que el Bstado anexante no estd juridicamente obligado a asumir ninguna parte
de la deuda del Bstado desmembrado." 230/

Por ejemplo, uno de estos autores escribia que:

"[...] la deuda general de un Bstado es una obligacidn personal [ee.].
I1 Estado nuevo no tiene nada que ver con los derechos y obligaciones perso-
nales._ Tl antiguo Estado no se ha extinguido." 231/

11) Ia préctica de los Estados sobre la cuestidn del paso de la deuda general del
Estado con el traspaso de parte del territorio de ﬁn_Estado predecesor estd igual-
mente dividida. Por una parte, pueden citarse varios casos en loé que el Estado
sucesor asumid esas deudas. ‘ o

12) In virtud del articulo 12 de la Convencidn franco-sarda de 23 de agosto de 1860,
Francia, que habia recibido Niza y Saboya del Reino de Cerdefia, asumié lasresponsa-
bilidad de una pequefia parte de la deuda sarda. In 1866, Italia aceptd una parte de
1la ‘deuda pontificia, proporcional a la poblacidn de los Estados de la Iglesia
(Romafia, Marcas, Umbria y Benevento) que el Reino de Ttalia habia anexado en 1860.
En 1881, Gyecia;, que habia incorpoiado a su territorio Tasftsaliagezbéntdaunarberte
de la deuda publica otomana correspondiente a la capaéidad contributiva de la

poblacidn de la provincia anexada (articulo 10 del Tratado de 24 de»mayo‘dé 1881).

cualesquiera que sean los acontecimientos pudblicos gue se produzcan, ineluso

si el Estado anexante no acepta asumir parte de la deuda. |...| Un cambio

de la extensidn del territorio no hace desaparecer la obligacidn juridica
contraida regularmente por las autoridades piblicas competentes. Ios contri-
buyentes del Estado desmembrado, a pesar de la reduccidn de la extensidn
territorial y de los recursos siguen respondlendo por la dbllgaclon primitiva.™

‘Por dltimo, cabe clasificar a J¥ze entre quienes se pronuncisn por una transmisi-

bilidad condicional de parte de-la deuda. piblica nacional del. Estado predecesor.
El autor concluye en efecto como sigue: : :

"En resumen, en principio: 1) el Estado anexante debe asumir parte de
la detda del Estado anexado; 2) esta parte debe calcularse segin la capacidad
contributive del territorio anexados ! ) excep01onalmente, si se comprueba de -
manera cierta y de buena fe, que los. recursos actuales ¥y prev131bles en un
futuro p"ozlmo del ferritorio anexado no permiten atender el servicio de la
- porcidn de 1a deuda asi calculada e impuesta ~1 Estado anexante, este Wltimo
Bstado podrd suspender o reducir la deuda en la.medida estrictamente necesaria
-para .obtener el saneamiento flnan01ero deseable." (Ibid.,,pég..72.)

| ZQ/ Ibid., pag. 65, nota 2.

231/ W’ D. Hall, A Treatlse on Internatlonal Iaw, 7a ed., Oxford,‘ ' :
Clarendon, 1917, pEgs. 93 ¥y 95.. - ST » o -
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13) Ios miltiples cambics territoriales que se produjeron en Buropa después de la

brimera guerra mundial planteﬂ en,gran,eqcala el problema de la suoe31on de

Iistados en las deudas pﬁbllcas, queflos tratados de Vérsalles, de Sélnt-GermaIn-'

en laye y de Trlanon trataron de resolver. IEn estos tratados -escribe un autor-

xnfluyeron.con31deraclones de orden politico y econdmico.

, "Ias Potencias aliadas, que practlcamente redactaron por si solas los
tratados de paz, no ﬁenlan la intencidn de destruir enteramente la estructura
econdmica de los paises vencidos y reducirlos a una insolvencia total. Eso

: expllca que no se dejara que los Estados vencidos tuvieran que hacer frente
por si solos a estas deudas, qué no habrian podido solventar sin el conecurso
de los Estados sucesores. Pero se tuvieron en cuenta asimismo otros elementos,

- en particular la necesidad de asegurar un trato privilegiado a los acreedores
aliados y la dificultad de organizar un serv101o regular de la deuda debido a
la pesada carga de las reparaciones [...

‘ Por dltimo, se ha de sefialar que 1la dlvergen01a tradlclonal de la doctrina
-acerca del cardcter obligatorio o no obllgatorlo de la transmisidn de las
deudas piblicas determind una verdadera linea de separacidén entre los Estados -

1nteresados, provocando una oposicidn radical entre la gurlsprudencla 1nterna
de los Dstados desmembrados i 1a de 1os Estados anexantes." 232/

In el artlculo 254 del Tratado de Versalles de 28 de junio de 1919 se aflrmo, pues,
un prlnclplo meneral de sucesién en las deudas pﬁbllcas alemanas. Segun esta dispo-
_vs101on, las jotenc1as a las que’ se cedlan +e1r1torlos alemanes deblan asumir el pago
de una parte -por determlnar- de: la deuda del- Imperlo alemdnri y de la deuda .del
letado alemdn al ue pertenecla 2l territorio cedido, tal como existian al 12 de
agosto de- 191A—é§?

01ones con81gnadas en el artlculo 255 -del Tratado. Asi, dada la anterior negativa

»Pero el principio asi enunciado fue obgeto de varias excep-

de Alemanla a asumir parte de 1a deuda general piblica de TFrancia como consecuencia
S de la ane31on de Alsa01a-Lorena en 1871, las Potencias aliadas dec1d1eron, a

sollcltud de Francia, . exlmlr en compensaclon a Francia de toda participacidn en la

»deuda pﬁbllca~a1emana resultante de la retroce31on de AIsac1a-Lorena., e

'14) Uh autor cita e1 caso de una partlclpaqlon del HBstado sucesor en una parte de
1a deuda general de su predecesor. Pero"se trata de un caso que no se ajusta al

'derecho 1nterna01onal contemporaneo, pues 1a transferencia de parite del. terrltorlo

fZ./ Rousseau, Dr01t 1nternatlona1 publlc, OPs: Cits, vol. IIL, pag. 442.

o 255/ Be exclulan, por lo. tanto, 1as deudas de guerra. El artfculo 254 del
Tratado de- Vérsalles (para la referen01a, véase la nota 214 supra) dlce 1o
s1gu1ente. L : .

_ "Las Pbten01as a las que se cede terrltorlo aleman se: comprometen 8, pagar
con;omme a las disposiciones contenidas en el artlculo 2553 ;
I, . Una parte. de 1a deuda del Imperlo aleman, tal como existia el 1¢ de
agosto de 1914 [...] : : :
CIT. Uha parte de la deuda tal como ey1st1a al 19 de agosto de 1914, del
Bstado aleman al que. pertenec1a el terrltorlo [;..]."'
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se realizd por la fuerza. En efecto, el III Reich alemin asumid una obligacidn

de 10.000 millones de coronas checoslovacas en virtud del acuerdo celebrado el 4 de
octubre de 1941 con Checoslovaquia, como participacidén en la deuda general checa
(y asixﬁismo en la deuda localizada correspondiente a los Linder conquistados h

de Bohemia y Moravia y de Silesia). TUna, parte de los 10,000 nillones cubria

la deuda interna consoltidkdh del Estado, la deuda a corto plazo del ‘Estad»o, su
deuda flotante asi como rlas' cieudas de cajas gubernamentales, tales como la Caja
Central de Seguros Sociales, la Caja de la Electricidad, 'del‘Agua,, -de Pengiones,
etc, (asi como todas las deudas de las antiguas fuerzas armadas ’checoslovacas,

al 15 de marzo de 1939, que eran deudas de Estado ¥ que el autor citado coloca
incorrectamente entre las deudas del 'be:crltorlo oonquls‘bado poxr el Re1ch)2 4

15) Por otra parte, se han dado a menudo casos en que el Estado sucesor ha sido
exonarado de cualquier porcidén de la deuda general de Estado dél Es‘bado‘ pred.eéesor.
Por ejemplo, en los "Preliminares de paz entre Austria y Prusia, por una parte,

y Dinamarca, por otra", firmados en Viena el 192 de mayo de 1864, flgu:r:aba un
articulo 3 que disponfa que: _ ‘ '

"TLas deudas contraidas especialmente por cuenta’ Sea del Reino de
Dinamarca, sea del ducado de Slesvig, del de Holstein o del de Lauenburg,
quedardn respectivamente a cargo de cada uno de estos paises.," 235/

16) En la época en la que la anexidn por conQulsté,,eIa corriente en el mundo,
Rus:.a rechazd cualquier clase de sucesién en una parte de. la deuda, piblica turca -
con respecto a los territorios conquistados por ella al Impe*’:.o otomano. Bus’
plenlpotenclarlos hicieron, en efecto, una d:.st:.nc:.on entre el traspaso de una
parte de territorio por acuerdo, donacidén o permu:ba (que podla dar lugar '
eventualmente a la asuncidén de una parte de la d.euda gene:r.‘al) Yy el traspaso
territorial que se realizaba por conquista, adm:.t:.da. en la epoca, que de- nlnguna.
manera creaba derecho alguno a que se aliviara lacca.rga de la deuda del Estado
predecesor. Asi, en la sesidn del 10 de julio de 1878 del Congreso de Berlln, '
ei Plenipotenciario turco Cara'bheodory Ba..Ja propuso 1la resoluc:.on 'Slgulente.
"Rusia asummra la pa.rte de la deuda pﬁbllca o‘bomana correspondlente alos :

terrltorlos que se anexa.n al territorio ruso en As:.a, che el acta de 1a. ses1on.

234/ 1. Paenson, QOp. crb., pags. 112 ¥ 115. ;

El autor se refiere a una anexidn 1rregu1a:c ¥y cons1dera, ademas, al caso
checoslovaco :anluldo en la hipétesis de "cesidn de parte del territorio"; en realldad
el caso fue mucho més complejo, ya Qie supuso una fragmentac:l.on del Estado, no solo
por la adjudicacidén de territorios a Hungria y al Reich, sino también por 1a creacmn
de Estados: el llamado "Protectorado de Bohemia-Moravia" y Eslovaqula.

2§§/ De Martens, Ed. ’ Nouveau Recueil général de tra:.tes, Gotlnga, éj.-'-v RO
Dieterich, 1869, te XVII, pags. 470 ¥y ss. : ‘
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"El Conde Shuvaloff responde que creia tener derecho a considerar como
alge admitido que si hay reparto de deudas con respecto a los territorios
que se separan por acuerdo, donacidn o permuta de la comarca de la que forma-
ban parte integrante, no lo hay en los casos de conquista. Su Excelencia
agrega que Rusia es la vencedora en Duropa y en Asia. Nada tiene que pagar
por los territorios y de ningun modo puede ser solidaria de la deuda turca.
Bl Principe Gortchakoff declara oponer a la demanda de Caratheodory Bajd la
mds categdrica negativa y ni siquiera puede disimular el asombro que le
inspira,

El Presidente, ante la oposicién de los plenipotenciarios de Rusia, no

puede sino reconocer la imposibilidad de acceder a la proposicidn otomana.“géé/
17) Bl Tratado de Francfort de 10 de mayo de 1871, celebrade entre Francia y Prusia,
Dor el cuél Alsécia ykLorena pasaron a Alemania, guardaba silencio deliberadamente
sobre lé asuncidn por el Egtado sucesor de una parte de la deuda general francesa.
N Prinpipefﬁon Bismarck, que[por afiadidura habia impuesto a Francia, después de su
derrota en Seddn, el pago de una indemnizaci&n de guerra de 5.000 millones de frén-
cos, se habia negado categéricamente a asuLlr wna parte de la deuda publica nacional
francesa en propor016n a la importancia de los territorios separados de Irancia gzz/.
Ia cesién de Alsacla v Lorena a Alemania en 1871, libre y exenta de cualquier parti-
cipacidén contributiva -en la deuda pdblica de Francia tuvo, como ya se v1og§§/, el
" efecto simétrico de réalizar nds tarde una retrocesidn a Francia de las mismas
provincias, igualmente exenta y libre de cualquier clase de deuda pdblica, segin
los articulos 55 y 255 del Tratado de Versalles. -

236/ Protocole o 17 du Congrés de Berlin sur les affaires d’Orient, en
4, J. H. de Clercq, Recueil des Traitéds de la Trance, Parfs, Durand, 1881, t. XII
(1877-1800), pdg. 300, IEra exactamente 1a politica seguida por las otras Potencias
‘europeas en caso de conqulsta.

gz/ El hecho de que el P“In01pe von BlsmarcL apafenﬁara reducir ia 1ndemnlza-
clén de guerra flaandola primero en 6,000 millones no debe inducir a error, pues
no correspondla a la asuncidén de una parte de la deuda general de Irancia, = Bsta
_supuesta concesién del Principe von Bismarck fue explotada mds adelante por d’°Arnim
en la Conferencia de Bruselas, el 26 de abril de 1871, para desechar cualquier
partlelﬁac1on de Alemania en.la deuda pﬁbllca general de Pran01a.

§ / Véase pérr. 13) del presente comentarlo, pra.
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18) Cuando Chile obtuvo de Pert, por el Tratado de Ancdn, de 20 de octubre de 1883,
“la anexidén de la provincia de Tarapacd, se negd a asumir responsabilidad por parte
alguna de la deuda publica nacional peruana. Pero al surgir litigios entre ambos
paises con respecto a la ejecucidn de este Tratado de Ancén, otro tratado firmado
entre ellos en Lima el 3 de junio de 1939 confirmé la exencidén de Chile con res-
pecto a cualquier parte de la deuda general peruana 5

19) En 1905, ninguna parte de la deuda pdblica rusa fue “ransferida al Japén con
la parte meridional de la isla de Sajalin,

20) Después‘de la segunda guerra mundial, la tendencia de la prdctica de los
Estados rompid con las soluciones admitidas al término de la primera guerra mundial,
A diferencia de los tratados de 1919, los que se celebraron después de 1945 exclu~
yeron en general toda responsabilidad de los Lstados sucesores por una fraccidn de
la deuda piblica nacional del Estado predecesor, Asi, el Tratado de paz con Italia
del 10 de febrero de 1947 excluyd cualquier clase de paso de las deudas del Estado
predecesor, por ejemplo en el caso de Triestegﬁg/, salvo en lo concerniente a los
tenedores de titulos de estas deudas establecidos en el tervritorio cedido.

21) En lo que respecta a la jurisprudencia, el laudo arbitral mds citado es el
dictado por E. Borel, el 18 de abril de 1925, en el Asunto de la deuda piblica

otomana. Si bien se trataba de otro tipo de sucesidén de IEstados distinto de la
transferencia de parte del territorio de un Estado a otro, pues el asunto se refe-
ria al reparto de la deuda publica otomana entre los Estados y territorios secesio-
nados del Imperio otomano (separaciéh de varias partes de territorio de un Estado
con la constitucién de Estados nuevos o sin ella), es pertinente mencionarlo aqui
por el cardcter general de las expresiones empleadas deliberadamente por el drbitro
ginebrino., Este estimd que no exitia obligacidn juridica para la transmisién de
una parte de la deuda general del ILstado predecesor si no éstaba prevista en una

disposicidn convencional.

239/ No obstante ciertos depdsitos de guano situados en la provincia transfe-
rida a Chile habian servido, segun parece, de garantia de la deuda pdblica peruana -
con respecto a Estados extranjeros tales como Francia, Italia, el Reino Unido o 1os
Estados Unidos de América, Habiéndose presentado reclamaciones contra el Bstado-
sucesor para que mantuviera la garantia y asumiera una parte de la deuda general
peruana asegurada con este recurso del territorio transferido, un tribunal arbitral
francochileno llegé a la conclusién de que no existia ninguna clase de prenda;
garantia o hipoteca en favor de los DBstados acreedores, habida cuenta de que sus”
derechos resultaban de contratos privados celebrados entre el Perd y ciertos nacio-
nales de estos Egtados acreedores ilaudo arbitral de Rappersv111 de 5 de julio
de 1901), Véase E. Teilchenfeld, op. cit., pdes. 321 a 329, y D. P, 0’Connell,

The law of State Succession (Cambrldge, University Press, 1956), pags. 167 a 170
En cualquier caso, el citado lratado de lea conflrmo la exoneracién de Chile como -
; Bstado sucesor.

240/ Para la referencia, véase la nota 214 supra,
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"Bn opinién del &rbitro, no es posible, a pesar de los precedentes exis-
tentes, afirmar que la Potencia cesionaria de un territorio ha de asumir auto-
mdticamente una parte correspondiente de la deuda publica del DBstado al que
pertenccia hasta entonces el territorio cedido." 241/

Il drbitro afirmé ain con mds precisidn en el mismo laudo que:

"No es posible congsiderar reconocido en derecho internacional positivo
el principio de que.el Bstado que adquiere parte del territorio de otro BEstado
deba al mismo tiempo asumir una porcidn correspondiente de la deuda piblica de
este Wltimo, Una obligacidn semejante sélo puede dimanar de un tratado en que
el Bstado interesado la asuma y sdlo existe en las condiciones y limites esti-
pulados en ese tratado." 242/ :
22) Hasta ahora, el examen se ha centrado en la deuda general de Estado dsl Estado
predecesor. Cabe. preguntarse cudl es la situacidn en lo que respecta a las deudas
de Estado localizadas, es decir, las deudas contraidas por el gobierno central por
cuenta de todo el Lstado pero destinadas especialmente a necesidades concretas de
una localidad, de modo que gl crédito obtenido puede haberse utilizado para un
proyecto en el territorio traspasados Para empezar, hay que sefialar que, aunque
las deudas de Bstado localizadas se tratan a veces por separado de las deudas de
- Bstado generales, la individualizacién de esas deudas puede resultar dificil en la
préctica. Como se ha dicho:.

'[...] No se puede establecer siempre con precisidn: a) el destino de
cada préstamo particular en el momento en que se concierta; b) el cardcter
de su utilizacién efectivas g) el lugar al que debe imputarse el gasto res-
pectivo [...];,g) si tal o cual gasto ha sido efectivamente Util para el
territorio de que se trata." 243

23) “Entre 1as‘opiniones de los autorés, la teoria qué mds corrientemente -y quizd
con méyor‘ligerézé-kse admite es que la deuda especial de Estado que beneficia
exclusivamente al territorio’cedido‘débe atribuirse al territorio traspasado, en
‘interés del‘éual,ha sido contraida. Ia deuda pasaria con el territorio traspasado
Moomo una eSpecie de carga real"2 « Perc no se distingue ain con suficiente

_ clarldad entre las deudas de Estado contraidas en interés particular de una porcidn
»blde territorio y'las deudas looales proplamente dichag, que no son contraidas por

elABstado. Ahora blen, el hecho de aflrmar qpa s1guen la suerte del territorio

:  3°{241/- Na01ones Uhldas, Reouell des sentences arbltrales, vol. I (op. cit, ),
- pdg. 573. . | -

242/ - Ibld., pég. 571 }
45/ A Sadk, oP. clt .y DPAZ. 292.

i 244/ P Despagnét, Gours de dr01t 1nternatlona1 publlc, 39 ed., Parls, Iarose
’et Lenln, 1905, pég. 109. ' S . R ,
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como una carga real, ¥y que siguen gravando el territorio traspasadc, deja suponer
que anteé del traspaso del territorio gravaban a éste, cosa que no ocurre en el

caso de las deudas dé'Es%ado localizadas, que en principio se cargan al presupuesto
central del Estado.

24) theoe que, grosso modo, los autores estdn de acuerdo en que el Estado sucesor
debe asumir la deuda localizada del Estado predecesor, individualizada e identifi-
cada por una realizacidén en el territorio traspasado. Se trata, claro estd, de
imputar la deuda al Bstado sucesor, y no al territorioc traspasado que no la habia
asumido nunca directamente en el orden juridico anterior y al que no hay razén

para hacérsela asumir en el nuevo orien Juridico. Se puede afirmar, por otra parte,
que si el territorio traspasado tuviera anteriormente a su cargo esa deuda, no se
trataria, sin duda, de una deuda de DEstado especialmente contraida por el Gobilerno
central en interés o para las necesidades de tal territorio. Se trataria mds bien
de una deuda local contraida y tomada a su cargo por la propia circunscripcidn
territorial., Is una hipdétesis totalmente diferente, en la que no entra para nada

la cuestidén de la deuda de Estado y, por lo tanto, cae fuera del dmbito del presente
proyecto de articulos. - : |
25) Ia prdctica de los Estados muestra que, en general, se ha aceptado casi siempre
de hecho la imputacidén de la deuda localizada de Egstado al Lstado sucesor. Por
ejemplo, en 1735, el Emperador Carlos VI tomS en Préstamo de financieros y comer-
ciantes londinenses un_millén de escudos garantizados cdn las rentas del Ducado de
Silesia. A la muerte del Emperador en 1740, Federico II de Prusia recibié de

Maria Teresa ese Ducado por los Tratados de Breslau y de Berlin, Por el segundo
tratado, fechado el 28 de julio de 1742, TIederico II se comprometid a asumir esa
deuda de un soberano (que hoy se denéminaria deuda de Estado) que pesaba sobre esa
provincia, por el hecho de la garantia otorgada. o

26) Dos articulos que figuran en el Tratado de paz entre el Emperador de Austrla y
Trancia, firmado el 17 de octubre de:-1797 en Campo-TFormio, resolvieron probablemente
el problema de las deudas de Dstado contrafdas en provecho de las provindias_belgas
o garantizadas con éstas en el momento de la cesidn de esos territorios por Austria
¥y Francia: » it

"Articulo IV, Todas las deudas aseguradas, antes de la guerra, con hipo-
teca sobre el territorio de los paises enunciados'en los articulos anterlores,
v contraidas en virtud de contratos revestidos de las formalldades usuales,
seran asumidas por la Repdblica francesa,

Articulo X. Los paises cedidos, adquirldds (e} permutadds por el présente
tratado llevardn a aquellos a quienes queden en posesidn de ellos las deudas
aseguradas con hipotecas sobre. su territorio." 245/ : . :

245/ De Clercq, op. cit., pdgs. 336 y 337; G. T, de Martens, ed., Recuell des
p;thlna tlaltes, Gotinga, Dieterich, 1829, t. VI, pdgs. 422 y 423.
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Egos dos articulos, come otxos similares en atros tratades, se referian sin mds pro-~
cisidn = "2oudas aseguradas con hipoteca sobre el territorie" de una provincia. lea
hipoteca puede haber sido obra de la autoridad central pars deudas de lListado, o de
la autoridad provincial para deudas locales. FYero el combexto deja guponer que se
trata efectivamente de deudas de Lstado, puesto que a&‘elevaron protegtag procisa~
mente por el heche de que las provincias de que se trata no hablian dado-su consens
timiento a esas deudas. Francia se negd por esa razdn a asumir la deuda de fatado
llamada “austre-belga' que databa de la épaca de la domlnacmdnkausbrlaca_

27) Como consecuencia de ello, por otra parte, Francia, Alemania y Austria hacfan
figurar en el Tratado de Iundville de 9 de febrewo de 1801 un articulo VIIL

redactado asi:

"En todos los paises cedidos, adquiridos o permubtados por el presente tra-—
tado, queda convenido, tal como se habfa hecho en los articulos IV y X del tra-
tado de Campo-Formio, que aquellos a quienes pertenezcan se hardn cargo de las
dendas aseguradas con hipaoteca sohbre el ftermitorio de. dichos paisesg pero, en
atencidn a las dificultades que han sobrevenido & ese respectc gobre la inter-
pretacién de dichos artlculos -del tratado de Campo-Formio, se entiende expresa~
mente que la Repdblica francesa no asume mds que las deudas que resulten de
préstamos formalmente concertados. por los BEstados de los paises cedldos o de
‘gastos hechos para la administracidn efectiva de dichos pafses." 247/ Los
"Bgtados" no significan aqul una entidad estatal, sino 6rganocs provinciales.

28) El Tratado de Paz de 9 de julio de 1807, firmado en Tilsit entre Francia y
Prusia, obligaba al Estado sucesor en cuanto a las deudas contraidas por el antiguo
soberano para o en los territorios cedides. Il articulo 24 decia lo siguiente:

: "Los compromisos, deudas y obligaciones de toda fndole que S.M. el Rey

“de Prusia haya podide tomar y contraer [...] como poseedor de los paises, te-
zritorios, domlnlos, bienes y rentas que dicha lMajestad cede, o a los que re-
nuncia por el presente tratada, correrdn a cargo de los muevos

‘poseedores [...]’ 248/ .

,‘29) _gl artlculo 9 del Tratado de 26 de dlclembre de 1805 celebraao entle Austria
‘y'I%ancla dlsponla que S.M el Emperador de Alemanla ¥ de Austrla.

' “quedara 1lbre de: toda obllga61on‘respecto de cualesqulera deudas que la Casa
de- Austrla hnblera eontraldo, por razdn de la posesidn, e hipotecado sobre el
suelo de los pa1ses a los que renuncla por el presente tratado.” 249/

4 / VéaSe SacL, op._cit., pa 5. 268 y 269.

- 4 / De Cleroq, oD olt., vol.,_, pédgs. 426 y‘427 de. Martens, ed., Recueil,..,
_-aotlnga, Bxeterlch, 1831, t. VIL, pég. 2993 Barén Descamps y L. Renault, Recueil
1nternaﬁlonal des traltes du XI&e s1ecle, Parls, Rousseau, t. I (1801—18255, Pag. 3.

De Cle::cq, op, cib., t. T (1803-1815), pég. 2213 de Martens, ed., -
;‘ ; 1835, o VIII, pag,_666 Descamps y Renault Recuell... LIXe sleole,
‘:%f o”i clti}, vol. I, - pdg. 184.:;' e _

De ”Leroq,, op._oit., %. II pégs.. 147 v 148° de Martens, ed., Recue:.l...,
Frti VIII (o ,:th“:; pag. 391o Descamps y Renault Recuell... AIX? Slecl——Zop. clt),
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Igualmonte s¢ puede leer en ol articulo B del Tratado de 11 de noviembre de 1807
concertado entre Prancia y Holanda ques

"los compromisos, deudas y obligaciones de toda naturaleza que S.li, el Rey
do olanda haya podido tener, tomar y contraer como poseedor de las villas
¥ ternitorios cedidos pasardn a cargo de Francia [...]" 250/

Bl avticulo XIV dcl Tra‘hada de 28 de abril de 1811 celebrado entre Vestfalia y-
Prusia ostd calcade exactamente sobre el anterio: 221/

30) ol a‘ntlculo VIII del Traotado de Lunéville de 9 de febrero de 1801 sivrid de
modelo para ol a::‘i,l_culo 5 del Tratado de Paris entre Francia y Wirttemberg, de 20
de mayo de 1802, on ¢l que se dice:

"El articulo VIII del Tratado de Inméville relativo a las deudas asegu~
radas con hipoteca sobre el territorio de los paises de la orilla izquierda
del Rhin servird de base ¥y norma respecto de aguellas deudas que graven las
posesiones y paises comprendidos en la cesidn del articulo II del presente
tratado," 252/

El Tratado de 14 de noviembre de 1802, celebrado entre la Repiliblica Bitava y Husia,b
contiene también un articulo IV simila:—QZ/ « Igualmente, el articulo XI del Tratado
de 22 de septiembre de 1815 celebra.do entre el Rey de Prusia y el Gran Duque de

Sz jonia~Veimar-bisenach disponia que "Su Alteza Real asumé [1as deudas] [...] espe-
cizlmente aseguradas con hipoteca sobre los distitdtos cedidos™ gﬂ/ .

31) El articulo IV dsl Tratado celebrado entre Dlnamarca ¥y Prusia el 4 de gunlo

de 1815 disponia que: .

"3, M, el Rey de Dinamarca se compromete a asumir las obligaciones que
S.M, &1 Rey de Prusia ha contraido respecto del Ducado de Lavenburgo por los
articulos 4, 5 ¥ 9 del Tratado celebrado el 29 de mayo de 1815 enire Prusia
v S.I. Britdnica, Rey de Hanover [...]’ 255/

El Acuerdo franco-~austriaco de 20 de noviembre de 1815, cuyos 26 arti’culos estaban
consagrados ‘nicamente a regular problemas de deudas, hacia asumir al Bstado sucesor

las deudas que "forman parte de la deuda piblica de Francia® (deuda de Estado), pero

250/ IDe Clercq, op. cit., t. II, pdg. 241; de Martens, ed., Recuell..., t. VIII'
(op._cit.), pdg. 720,

251/ De Martens, ed., Nouveau Recuell de traités, (Gob:mga, Dleterlch 1817) s
t. I, pdg. 367. :

252/ De Clercq, op. cit., t. I, pdg. 582 de Fartens, ed., Recuell des pr::_ncn_-
paux traités (Gotinga, Dieterich, 1851) t. VII, pdg. .430. ,

253/ De Martens, ed., Recuell..., t. VIT (op. cit.), pdgs. 427 ¥ 428

. 254/ De Martens, ed., Nouveau Recueil de traités (Gotinga, Dieterich, 1831)
. IIT, pdg. 330; Descamps ¥ Renault, Recueil... XIX° sidcle (op. cit.), t.I, pde. 513.

255/ De Martens, ed., Nouveau Recuell..., 1887, t. IT (op. cit, ), pag, 350°
,:Descam;ps v Renault, Recuell... XTX® s:Lécle, (op. cit.), t. I, pdg. 426,
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que‘en su origen estaban "especialmente garantizadas con hipoteca sobre paises que
han dejado de pertenecer a Francia o que fueron contrafdas para la administracidn
interior de esos paises" (artlculo VI)zﬁé/

32) Aunque se trate de una anexidn de territorio forzada e irregular, se puede
citar el caso de la'asunciGn por el IIT Reich Alem£n, en virtud del acuerdo de 4

de octubre de 1941, de las deudas contraidas por Checoslovaquia para la compra de
ferrocarriles privados en los I&nder que le arrebatd el Reic 2 . Tse género de
éeu&as parece tener un origen gubernamental y un destino local.

33) Después de la segunda guerra mundial, Francia, que recupefé de ITtalia Tende y
Brigue, no acepté‘asumir una fraccidn de la deuda italiana mds que con la cuddruple
condicidns: g)'de que esa deuda hubiese sido imputable a trabajos piblicos o a
serviclos administrativos civiles en los territorios traspasados; 2) que se hubiere

contraido antes de la entrada de Italia en la guerra y no se hnbiese destinado a

‘g;flnes mllltares, c) que los territorios transferldos se hubiesen beneficiado de

' ‘ella, ¥y d) que *os portadores de tltulos de esa deuda resldleran en los territorios

traspasgdos. »

"34) Ia suce51on de las deudas espe01a1es de BEstado que hayan servido para los fines
de un terrltorlo determinado estard mds asegurada cuando se trata de deudas provistas
de garantias particulares., Il Egtado predecesor puedé haber garantiZadd su deuda

‘espe01a1 medlante Trecursos flscales procedentes del terrltorlo que va a perder, o
medlante_una hipoteca constituida sobre un bien situado en el‘terrltorlo de que se

:  trate,'como, por ejemplo,bbGSQues, minas,‘ferrocarriles; étc, ’En cambos casos, se
"admlte generalmente la sucesién de- esas deudas. ' |

.35) No obstante, en raras ocasiones, se ha rechazado el paso. de deudas localizadas.
Uh eaemplo‘ie ello es el artlculo 255 del Tratado de Vérsalles, gue formuld cmerto

"numero de excepc¢ones al prInclplo general estab1901do por el artlculo 254 en materla

56/ ‘De Martens, ed., Nbuveau Recuell..., t. II (op. oit, ), pég. 7233 Descamps
*-‘y'Renault Recueil,.., XIX€ sidcle (op. cit.), +. I, pdg. 531l.  Véase también el
"artlculo 5 del- ‘Tratado de 14 de octubre. de 1809 enﬁre Francia y. Austrla referente
. g Jas &eudas hlpotecadas sobre los territorios cedidos por Austria a Francia®
J"(Alta Aastrla, Carniola, Carintia, Istrla), Lde Clercq, 0p. cit., . II, pdg, 295;
~de Martens, ed., Nouveau Recueil..., t. I, (op. cit.), pds. 213]; el articulo VII
del Tratado de 3 .de junio de 1814 entre Austrla ¥ Baviers [de Martens, ed., Nouveau
" Recueil,.., t. IT (op. cit, ), pag.TZi]P “elta)tfondo ¢IX del aﬁrﬂwaco I del Tesb 1
- de 18 de mayo de 1815 entre. Pru31a v Sagonla [de Clercq, op._cit,;, t. II, pdgs. 520
'y'521“ de Martens, ed., op. cit., t. IT, pags. 277 s 278], el articulo kIX del
. Tratado dé-cesién de 16 de marzo de 1816, por el que el Reino de Cerdeila cedfa en
1a‘Saboya a Suiza diversos territorios 1ncorporados al cantén de Ginebra (de Martens,

" ed., Nouveau Becueile,., Gotinga, Dieterich, 1880, te IV, pédg. 2233 Descamps y

'Renault ‘Recueil,., XIX® sidcle (Qp. cits ), t. I, pée. 555) ,

' 52/ I Iéenson, op. 01t .y pag. 113.
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de transﬁisién de las deudas plblicas del Estado predecesorg§§/. Asf, en lo que
"respecta a todos los territorios cedidos (sin contar Alsacia-Lorena), lcs Estados
sucesores no se hicieron cargo de la deuda del Imperio o de los Estados alemanes
que correspondia a los gastos efectuados por ese Imperio ¢ esos Estados en relacién
con los bienes y propiedades que les habian pertenecido y que essaban situados en
los territorios cedidos. BEs evidente que en ese caso mediaron consideraciones de
orden politico.

36) De las anteriores observaciones cabe llegar a la conclusién de que, si bien
parece haber una prdctica bastante arraigada en virtud de la cual el Egtado sucesor
tiene que asumir una deuda de Bstado localizada, no puede mBcontrarse un consenso
semejante en lo que se refiere a las deudas de Estado generales. Is cierto que la
negativa del Estado sucesor a asumir una parte de la deuda general del Estado pre-
decesor parece prevaler en la doctrina, la jurisprudencia y la prdctica de los
Lgtados, pero hay que reconocer que en esta negativa han tenido cierta influencia
consideraciones de politica o de oportunidad, Por otra parte parece que estas
consideraciones se han tenido mds en cuenta en los casos en que el Estado sucesor
ha asumido finalmente una parte de la deuda general del Estado predecesor, como
ocurrié con los tratados de paz por los que se puso fin a la primera guerra mundial.
De todas formas, hay que Teconocer que el conjunto de precedentes convencionales de
que se dispbne Se compone en su mayor parte de tratados Que ponen fin a un estado
de guerra; ahora bien, hay buenas razones para presumir que en ese céntéxto los
Estados no expresan un consentimiento libre ni tienden a tener en cuenta las exi-
gencias de la Justicia, de la equidad, o incluso del derecho, si existe, .

37) Sea como sea, la negativa del Estado sucesor a asumir una partve de la deuda
piblica nacional del-Eétado predecesor parece‘tener la 1l6gica a su favor, como
indica‘él profesor Cavaré, aunque reconoce que es "duro para el Estado cedente,

que pierde uha.parte de sus bienes sin que se le alivie su deuda, al paso que el
Estado cesionario se enriquece o agranda sin Que sus obligaciones auménténvcorrela-
tivamente" 252/. Ahora bien; para evitar esta situabién, se buscaria en ﬁaﬁo ia ]
existéncia de una.norma incuestionable de derecho internacional. En estas condi;£:<~>
ciones 1a‘Comisi6n propone que se haga intervenir, a falta‘de acuerdorentre.lés

partes interesadas, la nocién de equidad como criterio para la solucidn de las

'258/ Véase‘pérr; 13 de este comentario, supra.

259/ L. Cavaré, Le droit international public positif, 32 ed., (Earis,
Pédone, 1967), t. I, pég. 380, .

~139-.



3

wag celakivas a la  canmmi Snde lag Qe A Bar wee 7 oha nido
cuseticnes.»dativagnaclsntoanynisidnide dasndendag duuBstado.. Dga nocidp-halsidojya
adotadd -pogida Q@mi@,iiémen Iz partellleded propectecy, poricanejgubeniesamexige aqui
comentarios detenidos 260/.

38) Ias normas enunciadas en el articulo 19 guardan cierto paralelismo con las

que se indican en el articulo 10 relativo al paso de los bienes de Estado, Asi,

el pdrrafo 1 prevé,‘y‘can-ello trata de alentar, la solucién por acuérdo entre

el BEstado predecesor y el Istado sucesor, Aunque dlce "el paso [...] se determl-
nargd [...] » el pdrrafo no debe interpretarse como una presuncién de que el paso

de la deuda se hard siempre asi, El pdrrafo 2 prevé el caso en que no puede lle-
_garse a tal acuerdo, Establece que pasard del Estado predecesor al Estado sucesor
"una proporcidn equitatival de la deuda de Estado. Pafa determinar qué es lo qﬁe

| constituyeb"una proporcién equitativa" deben tenerse en cuenta en é?*a~¢aso parti-
cular todos los féctores'pertinentes. Intre ellos deben figurar "los bienes,
derechos e interases" que:pééen al Bstado sucesor en relacién con esa deuda de
Estado, | ) |

39) El articulo 19 esta redactado de modo que abarque todos los tipos de deudas

de Lstado, ya sean generales o localizadas., Ia lectura del pdrrafo 2 permite ver
fédilmente Que las‘deudas de TBgtado localizadas pasarén al Estado sucesor ya'que
"los bienes, derechos e 1ntereses" derivados de las deudas de Estado locallzadas

pasan por deflnlclon al Bstado sucesor.

~ Artfculo 20

- Estado de reciente independencia

1. Cuando el Estado sucesor sea un Lstado de reclente 1ndependen01a,
' ,'nlnguna‘deuda de Estado del Estado predecesor pasard. al Bstado de reciente.
independencia, a menos que un acuerdo entre el Lstado de reciente indepen-
“dencia y el Estado predecesor dlsponga otra cosa por razén del nexo entre
la deuda de Bstado del Estado predecesor vinculada a su actividad en el -
o »terrltorlo al que se refiera la sucesién de Estados y los bienes, derechos
e 1ntereses que pasen al Estado de re01ente 1ndependen01a.

S 2.;v El acuerdo a que se reflere el pérrafo 1 no deberé menoscabar el
 ‘principio de la soberania permanente de cada pueblo:sobre sus riquezas y sus
recursos naturales, ni su cumplimiento deberd poner en peligro los equili~ -
. ~brios econémicos fundamentales del Estado de reciente independencia, . :

60/ Véanse los parrs. 16) a 24) del comentarlo de 1ntroduccldn a 1a se0016n 2
de 1a parte II, supra, , : :
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Comentario

1) Fl artfculo 20 se refiere a la sucesién de Estados con respecto a deudas de
Estado cuando el DIstado sucesor es un Estado de reciente independencia. Iste ar-
ticulo es paralelo al articulo 11, relativo a la sucesidén de Listados con reSpectq
a bienes de BEstado en el caso de un BEstado de reciente independencia.

2) @n varias ocasiones, la Comisién de Derecho Imternacional ha afirmado la nece-
sidad y la utilidad de incluir el caso del "Estado de reciente independencia"vcdmo
un tipo distinto de sucesién de Estados. Asi lo hizo en su proyecto de articulos

261/

sobre sucesién de Estados en materia de tratado ¥ asi lo ha hecho también en

esta serie de proyectos de articulos en relacidn con la sucesién en materia de
bienes de Estadogég/. Al gunos pueden sostener que el capitulo de la descoloniza~
cién estd cerrado, que prdcticamente sélo pertenece a la historia de las relaciones
internacionales y que, por tanto, no es preciso incluir el "DIstado de reciente
independencia en una tipologia de la sucesidn de BEgtados. En realidad, la desco-
lonizacidén todavia no es algo del pasado, Ixisten en el mundo zonas importantes
todavia dependientes, aun cuando algunas sélo abarcan una pequefila extensidn, Desde
otro punto de vista, la descolonizacién estd bien lejos de haberse conseguido; Si
se entiende por descolonizacidn el fin de una relacidén politica de domlna01on,

la déscolonizacién se encuentra entonces muy avanzada, Pero las relaciones econd-
micas; que son esenciales, son liberadas de los efectos de la colonigacidn.con
mucha menos rapidez que las relaciones politicas., Ia independencia polifica no es
siempre la independencia real Yy, en la prdctica, la economia de los paises de
reciente independencia puede seguir‘siendo ﬁarticularmente tributaria durante mucho
tiémpo de la antigua metrdépoli y continuar sélidamente vinculada a ella incluso

si se tiene en cuenta el hecho de que las economias de casi todos los péises-son 1
interdependienteé. No cabe, pﬁes,'negar la utilidad que podria tener el proyecto
de artfculos sobre la sucesién de Estados en materia de deudas de Estado, no sélo
para los territorios todavia depehdientes,‘sino tambiéh para los paiées que redieﬁ- §
temente han obtenido la independencia politica e incluso para los paises que la’han
obtenido mucho antes. In efecto, el problema de las deudas, con las cuestiones

relacionadas con el servicio de la deuda, la amortizacidén progresiva del capital

261/ Documentos Oficiales dela.Asamblea General, vigésimo noveno pgrlodo de
sesiones, Suplemento N° 10 éA/9610/Rev .1), pdgs. 8, 10 y 11, pdrrs, 45 y 57 a 60
(Anvario..., 1974, vol, IT (primera partes, pégs. 167 a 169, documento A/9610/Rev l,
parrs. 45 y 57 a 60).

262/ Véase el pdrr. %) del comentario al articulo 11, su ra.v
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¥y el pago de intereses escalonado en varios afios e incluso en varios decenios, es
el prototipo de materia de sucesidn que sobrevive durante mucho tiempo a la inde-
pendencia politica. De este modo, los problemas de sucesidn de Estados en materia
‘de deudas de Estado prolongan sus efectos durante muchos decenlos ¥ parecen durar
mds tiempo que en la suces1on en materla de tratados 0 en materia de bienes de
Estado, en las que la Com1s1on de Derecho Interna01ona1 ha reservado Incluso un
capltulo a la descolonizacién,

3) Antes de examlnar la prdctica de los Estados y las oplnlones de los Jurlstas
en lo que. se reflere a la suerte de las deudas de Estado en el proceso de descolo—
~nlza01on, puede ser 1nteresante, desde el punto de vista histérico, observar hasta

que punto las Poten01as colonlales en. los casos de colonlzaclon producidos en el

ﬁltlmo 51glo ¥y a pr1nc1plos del decenlo de 1900 estaban dlspuestas a asumir las _
deudas de los territorios colonlzados. Ia préctlca de los Estados parece contra-
dlctorla sobre>este partlcular. In elrcaso de 1la anexlén de Tahlti en 1880 (por
1a leglsla01on 1nterna) de Havai en 1898 (por la leg1¢1a01on 1nterna), y de Coreai
en 1910 (por tratado), los Estados que anexionaron esos territorios asumieron en
todo 0 en parte las deudas del- terrltorlo correspendaent 26 "o In una oplnlén
relatlva a.la Resoluclan Congunta del Congreso de los. Es*ados TUnidos en que se

‘ dlspone la anex16n de. Hawal, el hlnlstro de Just101a de los Bstados Uhldos dlgo que

"la doctrlna general del derecho lnternaclonal, 1mndada en pr1n01plos obvios
- de justicia, es que en caso de anexién de un Estadc o &= cesidn de territorio,
.~ la soberania que. sustltuye a la anterior. asume las neudas y obllgaclones del
Bstado o-el terrltorlo 1ncorporado. reczbe las. cargas con los benef1c1os." 264/

v:En el caso de la anex1on de las 1slas Plgl en 1874, puede observarse que el
Relno Uhldo, después de la anex1on, a51ntlo a. reallzar vo;untarlamente el pavo de
algunas deudag contraldas por el terrltoLLo antes de 1la aney16n, como un acto de
’grac1a2 Ia metropoll no recanoclo una obllgac1én legal de pagar las deudas
correspondlentes. Ihrece haberse adoptado una p051c16n analoga respecto de 1a 7

6266/

"-anex16n de Blrmanla por el Relno Uhldo en 188

.Pellchenfeld, OB. 01t o5 pégs. 369, 377 y 378, respectlvamente.‘
'¢O’Conne11, State Successxdn..., (Ap, cit.), t. pég. 377. :

'vPellchenfeld, op. cit, . pag. 292.,

o266/ .fIbld., pég. 379, Earece que el Goblerno brlténlco no con31der6 que la o
“Alta Birmania fuera un’"pais civilizado" " ‘¥ que, en consecuencia, las normas apli-

'1?cables podian ser mds favorables al "gobierno sucesor" que en el cago de la incor-:

'porac1on ‘de un Dstado "01V111zado" O’Connell State Succes31on... (_p. 01t.),_
te pégs. 358 a 360 : e v
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4) En otros casos, las Poteuncias coloniales se negaron avsatisfacer las deudas
. -del territorio de que se trataba., Tin el Trafado de 1895, que establecia el
(segundo) protectorado francés sobre Madagascar, el articulo 6 decia que, entre
otras coéas, | "

"el Gobierno de la Repdblica Francesa no asume ninguna responsabilidad con
respecto a los compromisos, deudas o concesiones que el Gobierno de

Su Majestad la Reina de Madagascar haya podido suscribir antes de la flrma
del presente tratado." 267/ :

Poco después de haberse firmado ese Tratado, el Ministro de Relaciones Exteriores
de Prancla declard en nombie del Gobierno de Francia, en la Cdmara de Diputados,
con relacién a las deudas contraidas en el extranjero por el Gobierno de Madagascar:

"sin tener que garantizarlas por nuestra cuenta, sabremos observar, con entera
lealtad, las normas que el derecho internacional determine para los casos en
que se produce el traspaso de la soberanla de un territorio como resultado
del uso de las armas." 268/

Segiin un autor, si bien esa declaracidn recoﬁoce 1la existencia de normas de derecho
internéciqnal que rigen el trato de las deudas de Estados que han perdido su sobe-
ranfa, deja también claramente sentado que, segin la opinién del Gobierno de =
Francia, no existia norma de derecho internaciﬁnal~que obligara al BEstado anexante
a garantizar o asumir las deudas de los Estados anexado 26 ‘« Bl Acta de Anexién
de 1896, en virtud de la cual se declard a Madagascar colonia francesa, guardaba
silencio sobre el problema de la sucesidén en las deudas malgaches. Ias Potencias
coloniales también se ﬁégaban a hacer honor a las deudas de los territorios colo-
nizados fundéndose en que el Egtado qﬁe antes era independiente'oonéervaba ciefta
perscnalidad juridica. - Tal parece haber sido el caso en los protectores estable-.
cidos a fines del siglo XIX en nﬁnez,’Annam;‘Tonkin ¥ Camboyaglg/. Puede mencio-
narse otro eJemplo, el de la anex1an del Congo por Belglca2 L . Bl Tratadc de
cesxon de 1907 dlsponla en su articulo 3 la sucesidn de Bélglca en todo el pasivo

y todos los compromlsos flnan01eros del "Bstado lere del Congo', . segin. lo 1ndlcado
en el anexo C, Sin embargo, en el artlculo 1 de la "Carta Colon:al" de 1908 ‘Se
establece que el Congo Belga tiene uma personalidad distinta a la de 1la metropoll,
con leyes, un actlvo ¥ un pasivo distintos y que por lo tanto el servicio de la ’
renta congolena queda exclu81vamente ‘a-cargo de la colonla, a menos que una 1ey

d901da lo contrarlo.

'Véase Pellchenfeld, oD 01t , pag. 372; h§tav20.
'Ibld., pag.:37§, nota 22. R
‘Ibid., pdg. 3T3. , .k :
Tbid., pées. 369 a 371. R o
| Ibid., pdegs. 375 y 376. | |
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Descolonigacidn: andigua’ imua

5) Tn el caso de la independencia de 13 colonias britdnicas en América del Norte,
el Eétado sucesor, los Bstados Unidos de América, no sucedid ninguna de las deudas
del Gobierno britdnico, Ni el Tratado de Versalles de 1783, por el cual la

Gran Bretafla reconocid la independencia de esas colonias, ni los instrumentos
constitutivos de los BEstados Unidos (los articulos de la Confederacidn de 1776

y 1777 v 1la Cohstitucién de 1787) mencionan.ningﬁn pago de deudas debidas por la
antigua Potencia metropolitana2 2 « Se aludid a este precedente en las negocia-
cionéskdefpaz de 1898 entre Egpaiia y los Bstados Unidos que siguieron a la guerra
hispano-norteamericana. Ia delegacidén de Bspafia afirmé que, segin ciertos autores,
las 13 colonias que habian logrado la independencia habian contribuido con 15 mi-
llones de libraé esterlinas & la extinciéa de las deudas coloniales de la

Gran Bretafia., Sin embargo, la delegacidén de los Estados Unidos considers esta |
aflrma016n como enteramente erronea, indicando que los Tratados preliminar (1782)
¥y definitivo (1783) ‘de paz entre los Estados Unidos y 1la Gran Bretafia no contenian
ninguna estlpulaCLOn de este gnnero2

6)- "En América del Sur se resolvié de un modo andlogo la suerte de las deudas de
Bstado del Estado predecesor al'obtener el Brasil su independencia de Portugal en
el decenio de 1820, Tn el curso de las negociaciones de Londres de 1822, el
Gobierno iusitano'habié emitidolla pretensién de que una parte de su deuda nacio-
nél fuera asﬁmida por el nuevé:Estado.~'Pdr un despacho de 2 de égosto de 1824,
los plenlpotenc1arlos bra31len0s rlndleron cuenta & su Gobierno de la manera 1
que se habian opuesto a esa pret>nq16n que Juzgaban contraria a los ejemplos que

} ofrec1a la hl;torla diplomdtica.

"Wi, Holanda, ni incluso Portugal -se lee en el despacho- cuando se sepa-
~ raron de la Corona de Espafia pagaron nada a la Corte de Madrid por el recono-
cimiento de su independencia respectiva; y recientemente tampoco los Estados
- Unidos pagaron ninguna indemnizacidn pecunlarla a Gran Bretafia- por un recono-

’Ak01m1ento 31m11ar." 2 :

272/ Ibid., pégs. 53 ¥ 54.
2713/ .Ibld., pdg. 54, nota 95.

274/ Despacho de 2 de agosto de 1527 en Arq;,vo dlplomatlco da_independencia
vol, II, pdg. 95, citado por H., Accioly en Traité de droit international public,

B tra&uoc16n de P, Goule, Parls, Sirey, 1940, vol, I, pdgs. 198 y 199. Al parecer

se trataba:mencs de la asuncidn por el Brasil de una parte de- la deuda puUblica de
Bstado de Portugal, que de una- "1ndemnlza016n" como precio del "recon001m1ento de
s 1nde3enden01a" :
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El Tratado luso-brasilefio de 29 de agosto de 1825 que results de las negocilaciones
_no hizo, en efecto, ninguna referencia expresa a la transmisidn de una parte de la
deuda de Bstado portuguesa al Brasil., Sin embargo, como habia reclamaciones reci-
procas entre ambos Estados, un instrumento separado -una convencidén adicional del
mismo dia- hizo responsable al Brasil del pago de 2 millones de libras esterlinas

dentro del marco de un arreglo para liquidar esas reclamaciones reciprocas.

7) Con respecto a la independencia de las colonias espafiolas de América2 ., el
articulo VII del Tratado de Paz y Amistad firmado en Madrid el 28 de diciembre 4
de 183F ontre Espafia y México dice asi:

"En atencidén a que la Republica Mejicana, por ley de 28 de Jjunio de 1824
de su Congreso General, ha reconocido voluntaria y espontdnemmente como propia
¥ nacional toda deuda contraida sobre su Erario® por el Gobierno Lspafiol de la
Metrdpoli y por sus Autoridades, mientras rigieron la ahora independiente
Nacidn Mejicana®* hasta que del todo cesaron de gobernarla en 1821 |...| su
liajestad Catélica [...] ¥ la Repiblica Mejicana, de comin conformidad, desis-
ten de toda reclamacidn o pretensidn mutua que sobre los exprescdos puntos
pudieran suscitarse y declaran quedar las dos Altas Partes Contratantes libres
y quitas, desde ahora para siempre, de toda responsabilidad en esta parte." 276/

Asi, parece claro que, por su declaracidn unilateral, México independiente habria

asumido solamente las deudas del Estado espafiol concertadas en nombre y pbr cuenta
de México y ya imputadas a la tesoreria mexicana.

8) El articulo V del Tratado de Paz, Amistad y Reconocimiento, firmado en Madrid
el 16 de febrero de 1840 entre Lspafla y Ecuador, disponia a su vez ques

"Ia Repiblica del Ecuador [...] reconoce voluntaria y espontdneamente
toda deuda contraida sobre sus tesorerias, ya sea por érdenes directas del
gobierno espafiol, ya por sus autoridades establecidas en el territorio®
ecuatoriano, siempre que tales deudas se hallen registradas en los libros
de cuenta y razdén de las tesorerias del antiguo reino y presidencia de Quito,
o resulte por otro medio legitimo equivalente que han sido contraidas en
dicho territorio por el citado Gobierno espafiol y sus aubtoridades mientras
rigieron la ahora independiente Repiiblica Ecuatoriana, hasta que del todo
cesaron de gobernarla en el afio 1822 [...]" QZZf

9)  Se encuentra una disposicidn andloga a la de otros tratazdos ya citados en
el articulo V del Tratado de 30 de marzo de 1845 celebrado esntre Egpafla y Venezuela,

en el que este Ultimo pais reconocid como deuda nacicnal ccmsolidable la suma a

275/ Véase J., B. Moore, A Digest of Intermational Iaw, Wdshington (D.C.), U.S.
Government Printing Office, 1906, vol. I, pdgs. 342 y 343. Véase también -
Feilchenfeld, op, cit., pdgs. 251 a 257, y Jeéze, "L’emprunt dans les rapports
internationaux,.," (ISE. cit.), pdg. 76. El caso de Cuba se trata mds adelante,
en el pdrrafo 21 de este comentario.

276/ Marqués de Olivart, Coleccidn de los Tratados, Convenios y Documentos
Internacionales, Madrid, El Progreso Editorial, 1890, tomo 1°, pdg. 112. ‘

277/ Ibid., pdgs. 144 y 145. .
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que ascienda la deuda de tesoreria del Gobierno eSpaﬁol, que conste registrada en
los libros de cuenta y razdn de las Tesorerfas de la antigua Capitania General de
Venezuela, o que resulte por otro medio legitimo ¥y equivalent 218 . Otro tanto
ocurre en varios tratados celebrados entre Egpafia y las antiguas colonias

10) lLos casos de descolonizacidn de las antiguas posesiones espafiolas en América
~parecen representar wna desviacidn de’los anteriores precedentes establecidos por
los Lstados Unidos y el Brasil. Pero puede observarse que la desviacidn es Limi-
tada: no supone una sucesién en la deuda nacional del Estado predecesor, sino mds
bien en los dos tipos de deuda, las contraidas por el dltimo en nombre y en benefi-
cio del territorio dependiente y las contraidas por un drgano de la colonia, Como
se ‘ha hecho observargég/, la dltima categoria de deudas, consideradas como propias
del territorio mismo, se excluyen en todo caso de la materia del presente proyecto
de articulos, ya que no corresponden en realidad al alcance y la definicién de las

deudas de Estadc del Listado predecesor. Incluso a pesar del hecho de que el

derecho colonial de la época‘consideraba a las posesiones ultramarinas como una
‘prolongaéién territorial de la metrépoli, con la que formaban un solo territorio,
no se les ocurrid a los autores que estas posesiones hubieran de asumir una parte
de la deuda piblica nacional metrqpolitanaggl/. Seqin un autor, esto era una solu-
cién natural porque “"en ningdn momento los acreedores (de la metrdépoli) han podido
contar razonablemente, para su pago, con los recursos que provinieran de ese terri-
-~ forio flnancleramente auﬁonomo"2§g/. No se t“ataba de que las antiguas colonias

hlspanoamerlcanas part1c1naran en la deuda naclonal que gravaba al ter;ltorlo

metg;polltano de Espana, sino de que se hiciera cargoe de deudas piblicas, que eran

278 / Ibld., ‘pég. 369.

12/ Por eJemplo, el artlculo IV del Tratado hlspano—argentlno de 9 de julio
de 1859 - (ibid., Madrid, 1894, t. 32, pdg. 91), el articulo 11 del Tratado entre
Dspafia y el Uruﬂuay de 9 de octubre de 1841 (British and Foreign State Papers,

- 1841-1842, vol. 30, 1858, pdg. 1360), el articulo V del Tratado hispano-costarri-
" cense de 10 de mayo de 1850 (Olivart, op, cit., 1893, t. 29, pégs. 35 ¥ 36), el

articulo V del Tratado hispano-nicaragliense de 25 de julio de 1850 (1b1d.,

pdgs. 4T 7 48),’91 artfculo IV del Tratado hispano~guatemalteco de 29 de mayo

o de ;863 (1b1d., 1895, t. 42, pdg.. 23), y el artfculo IV del Tratado hlspano-
»salvadoreno de. 24 de JunJo de 1865 (1b1d., pég. 216) :

80/ Vease ra, parrs. 14) y Ss. del comentarlo al articulo 16

281/ Los casos de desenfrenada explotacién colonlal, que permltia a una Potencia
wmetropolltana, en la época de los antlguos imperios coloniales, enjugar parte de su
- deuda n301ona1 apropidndose todos los recursos o las materias primas de las colo-
f'nlas se han d@scartado por ser arcalcos o raros, Vease 1a nota 329 1n¢ra.

: 282/’ G Jéze "L’emprunt dans les rapports 1nte1natlonaux... (loc. clt ),
 vdg. e SRR - ,



A ciertamente de Espafia, pero que habian sido contraidas por la metrdépoli en nombre
¥y para beneficio de estas posesiones de ultrama 28 . También debe observarse que
en ciertos tratados se tuvo sobre todo la preocupacidén de lograr una fdérmula global
para efectuar reciprocamente diversas compensaciones mds que la de contribuir real-
mente a las deudas asumidas por el Estado predecesor en nombre y por cuenta de

la colonia. Por dltimo, puede observarse que en la mayoria de los casos relativos
a Egpafla y a sus antiguas colonias, las deudas asumidas por los Estados sucesores
lo fueron por medio de la legislacidn interna, incluso antes de'que se hubiesen
celebrado con HEgpafla tratados que a menudo no hicieron sino tomar nota de las
digsposiciones de esas leyes internas., Ninguno de estos tratados hablaba de las
normas o los principios del derecho internacional aplicables a la sucesidén en las
deudas de Dgstado, En realidad, muchas de las disposiciones convencionales indican
que se trataba de una decisidn "voluntaria y espontdnea" del IEstado de reciente
independencia,

11) Sin embargo, debe mencionarse un caso de América Iatina que parece estar en
desacuerdo con la prdctica general de descolonizacidn seguida en esa regidn tal
como se esboza en el pdrrafo precedente. Se trata de la independencia de Bolivia,
Un Tratado de Reconocimiento, Paz y Amistad firmado entre Espafia y Bolivia el 21
de julio de 1847 disponia en su articulo V que:

"Ta Republica de Bolivia [...] reconocié ya espontdneamente por la Ley
de 11 de noviembre de 1844 la deuda contraida sobre sus tesorerias, ya por
6rdenes directas del Gobierno espafiol®*, o ya emanada de sus Autoridades
establecidas en el territorio del Alto Perd, hoy Repiblica de Boliviag
[reconoce] como deuda consolidada de la Repdblica, tan privilegiada como la
que mds, todos los crfditos, cualgquiera gque sea su clase, por pensiones,
sueldog, suministros, anticiposg, fletes, empréstitos forzosos, depdsitos,
contratas y cualquier otra deuda, ya de guerra, ya anterior a &sta’*, que
pesasen sobre aquellas tesorerias siempre que procedan de Srdenes directas
del Gobierno espaiiol® o de sus Autoridades establecidas en las provincias
que hoy componen la Repdblica de Bolivia {...]" 284/

283/ ©Sin embargo, parece estar perfectamente claro que las Repiblicas sudame-~ -
ricanas que habian logrado la independencia no trataron de verificar si la anota-
cién de la deuda por la metrdpoli en el pasivo de su tesoreria respectiva se habia
justificado debidamente. Ia inclusidn de esta deuda en los libros de la tesoreria
de la colonia hecha por la metrdépoli se beneficid de la .presuncidn de que la deuda
habfa sido contraida por cuenta y para beneficio de la colonia. Esta presuncién
fue vigorosamente impugnada en casos ulteriores de sucesidn., Véase pdrr. 12)
de este comentario, infra. ‘

284/ Olivart, op. oit., Madrid, 1894, t. 3°, pdg. 189.
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12) Los precedentes anglo-norteamericanc de 1783 y luso~brasilefio de 1825 fueron
seguidos en el Tratado de Paz de Paris de 1898, celebrado al concluir la guerra
entre los Estados Unidos de América y DEspafla. Ia imputacién por Ispaila al presu-
puesto de Cuba de deudas de DLstado espaficlas fue controvertida. Ia presuncidn
segin la cual la inscripcién de una deuda en los libros de la tesoreria cubana
significaba que se tratébg de una deuda contraida en nombre y para beneficio de
la isla fue combatida con éxito por los plenipotenciarios norteamericanos, Il
Trata&o de Eéris de.lo de diciembre de 1898 liberd a Lgpafia solamente de la carga
de la deuda particular de Cuba, es decir, de las deudas contrafdas después del 24
de febrero de 1895, asi como de las deudas hipotecarias de la municipalidad de

Ia Habana. Pero no aémitid la sucesién en ninguna porcién de la deuda de DLstado

espafiola que Bspana habia cargado a Cubaggﬁ/

.llea@.o;.qnizgqiéa posterior a la segunda guerra mundial

13) Dxaminando casos de descolonizacién posteriores a la segunda guerra mundial,
puede verse que la prictica de los Dstados de reciente independencia es poco wni-
formé. Lo mismo se pueden sefialar precedentes en faﬁor del pasc de deudas de
Dstado que otros en sentido contrario, e incluso casos de denuncia de ias deudas
despﬁés de haber sido‘aceptadas.’ La Comisién no ha querido recargar excesivamente
este comentario haciendo un repertorio completo de todos los casos de descoloni-
zacldn posteriores a la segunda guerra mundial, Con los casos que a continuacién
se mencionan no se ha querido presentar un.estudio completo de la précticé en la
matéria:sihb'més bien ofrecer ejemplos ilustrativos. |

14) Ia independencia de Filipinas fue autorizada por la ley de independencia de
Flllplnas (tamblen llamada "Ley Tydlngs—McDuffle") del Congreso de los Estados
Unidos de Ameflca, aprobada el 24 de marzo de 19342§§/. Dn esa ley -se hizo una
distincién entre‘laé obligacibnes emitidas por”Filipinas gon 1la autorizécién del
Congreso déklos‘Estados Unidos antes de 1934 y 1ias demds deudas piéblicas., Se esta-
bleciS*que los Estados Unidos declinabah'tqda responsabilidad‘por las deudas del
archipiélago posteridres a 1934, Asi, se 1llegé a la cohclusién de que los DBstados

Unidos se proponian'mantener las deudas autorizadas por el Congreso y anteriores

2857 Fellchenfeld, OpP._cit., pags. 329 a 343, véase tamblen Moore, op. 01t.,
: pags. 351 y'ss., y Jéze, “L’emprunt dans les rapports 1nternatlonaux..." Zloc. 01t ),

pdg. 84,

286/ O’Connell State Succes31on... (Ap. clt ) vol. I, pdg. 433g G. Plscher,

Ta cas de. decolonlsatlon-Les Btats-Unis et les Philippines, Parfs, Librairie
générale de droit et de jurisprudence, 1960, pdg. 264; y M. Whiteman, Digest of
Interna01onal law, Wdshington (D.C.), U.S. Government Printing Office, 1963, vol. 2,
- ndgs. 211 213 y 284.
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a 1934@/. In lo concerniente a esas deudas, una ley de T de agoslo de 1939
‘asigné el producto de los derechos de exportacidn de Filipinas al Tesoro estado-
unidense para la constitucidén de un fondo especial de amortizacidn de las dendas
coniraidés por Filipinas antes de 1934 con autorizacidén de los Estados Unidos.

L las leyes de 1934'y 1939, se establecid que el archipiélago no podria repudiar
los empréstitos autorizados por el DIstado predecesor y que, si en la fecha de la
indepencencia el fondo especial no bastara para el servicio de esa deuda autori-
zada, las Filipinas harian un pago para equilibrar la cuenta. In virtud de su
Constitucidn (articulo 17) y del Tratado de 4 de julio de 1946 con los Dstados
Unidos, las Filipinas asumieron todas las deudas y el pasivo del archipiélago.

15) Bl caso de la independencia de la India y el Pakistdn constituye otro ejemplo
de un Estado sucesor que ha aceptado las deudas del Estado predecesor, Habria que
hablar mds exactamente de los Estados sucesores, y en realidad nos hallamos en
presencia de una sucesidén doble por el hecho de la particidn, al suceder el Pakistdn
a la India, que sucedia al Reino Unido. Se ha explicado que:

"No hubo distribucién directa de las deudas entre ambos dominios. Ia
India segufa siendo responsable respecto de todas las obligaciones financieras,
incluidos los préstamos y las garantias, del Gobierno central de la India
britdnica [...]| lMientras que la India siguid siendo el vnico deudor de la
deuda central, la parte del Pakistdn en esta deuda, proporcionada al activo
que recibid, se convirtid en una deuda para con la India." 288/

No parece que se hicieran muchas distinciones relativas a las diferentes categorias
de deuda. Una sola parece haber sido admitida por el Comité de Expeftos constitui-
do para recomendar el reparto del activo y del pasivo. Se trataba de la deuda
pﬁbiica compuesta de empréstitos permanentes, de bonos del tesoro y de empréstitos
especiales, a la que se oponia la deuda no consolidada, que comprendia los depé-
sitos de las cajas de ahorro y los depdsitos bancarios. BIsas diversas obligaciones
fueron imputadas a la India, pero no se indica si se trataba de deudas propias del
territorio dependiente, que en todo caso le habrian sido transmitidas, o de deudas
del Bstado predecesor, que habrian sido transmitidas asi al Estado. sucesor. El .
problema que atrajo principalmente la atencidn del Comité de Dxpertps parece haber ]
sido establecer las modalidades deireparto de la deuds entre la India y el Pakisiéﬁ;*‘
Un acuerdo de 12 de diciembre de 1947 entre los dos Estados debia emunciar las
consecuencias précticas ¥y detérminar lag contribuciones respectivas. Sin embarge,

esa divisién no se ha puesto en prdctica, debido a las divergencias de opinién

287/ Fischer, op. cit., pdg., 264. y
- 288/ 0’Connell, State Succession... (op. cit.), vol. I, pdg. 404. ; T
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entre ambos Bstados en cuanto a las sumas de que se trata. (Bsos problemas de
separacién de Dstados se examinardn con mayor detalle en un marco mds apropiado

de la tipologia sucesoria.)

16) Ios problemas nacidos de la sucesién de Indonesia al Reino de los Paises Bajos
se reflejan principalmente, en lo referente a ias deudas, en dos documentos: el
acuerdo de la Conferencia de la Mesa Redonda firmado en la Haya el 2 de noviembre
de 1949g§2/ ¥ el decreto indonesio de 15 de febrero de 1956 que repudia la deuda,
después de haber denunciado Indonesia, el 13 de febrero de 1956, los acuerdos

de 1949—2~ In el acuerdo econdmico y financiero (que no es sino uno de los
documentos de los "acuerdos de la Mesa Redonda") se encuentran consignadas las
deudas que Indonesia aceptd fomar a su carg 221 « Il articulo 25 distingue cuatro
series de deudas: g) una serie de seis empréstitos consolidados: 30 deudas para
con terceros pafses; c) deudas para con el Reino de los Paises Bajos; d) deudas
internas de Indonesia. .

17) ©No hay que teﬁer en cuenta las dos Wltimas categorias de deuwdas. In efecto,
las deudas de Indone31a respecto del Reino de los Paises Bajos constituyen créditos
~del Bstado predecesor, ¥y no atailen por tanto al presente proyecto. Ias deudas in-
ternas de Indonesia en la fecha del traspaso de la soberania estdn excluidas por
definicidn dei«marco de este proyecto, Sin embargo, hay que seflalar que esfa cate~
\gpria,sigue siendo objeto de una gran indeterminacién, Il Estado predecesor inter-
preté mds tarde esa disposicién en el sentido de que incluia dewdas que el Istado
‘sucesor consideraba cdmof"deudas de guerra" o "deudas odiosas". Parece que esto
no sea ajeno a la denuncia y la repudiacién de la deuda sobrevenidas en 1956222/.
18) Ias otras dos categorias de deudas en las que sucede el Estado de reciente

“independencia. comprenden: 2a) las deudas consolidadas del Gobierno de las

2/ Na01ones Unldas, Recuell deg traités, vol. 69, pdg. 3. Véase también
O’Connell State Succession... (op. cit. ), vol. I, pdgs. 437 ¥y 43%8; y Paenson,
‘op. clt., pa S, 77 ¥ 78.

2 / Rousseau, Dr01t 1nternatlonal public (SEE cit, ), vol, III,

2 /- ‘Naciones Uhldas, Recueil des traltes, vol, 69, pags. 253 a 259, proyecto'
de acuerdo financiero y. economlco, arts. 25 a 27. ~

- 292/ Véase "L’Indonésie répudie ga dette envers les Pays—Bas“, en Iibre Belgique
‘del 12 de agosto de 1956, citado en Francia, Presidence du Conseil et Ministére

des affaires étrangdres, la documentation francaise-Problzmes économiques,

.Earls, 28 de agosto de 1956 e 452, pégs. 17 y 18,
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Indias Neerlandesasggl/ ¥ la porcidn atribuida al mismo en la deuda nacional neer-
landesa consolidada, consistentes en una serie de empréstitos emitidos antes de la
segunda guerra mundial; b) algunas deudas especificas para con terceros L‘S'bados2

19) Durante las negociaciones de la Conferencia de la licsa Redonda, Indonesia

habia planteado los problemas relatives al grado de autonomia que sus dérganos poseian
respecto de los de la metrdpoli en el momento en que se habian concertado los emprés-
titos. También, y sobre todo, los plenipotenciarios indonesios habian evocado el
problema del destino, de la utiligacidn y del provecho de esos empréstitos para el
territorio, Como en otros casos, parece que los resultados de las negociaciones de
Ia Haya deben considerarse en su conjunto y en el contexto de un arreglo general.

Ias negociaciones dieron lugar a la creacidén de una "Unién neerlandesa-indonesia",
que se disolvid en 1954. Pocec despuds, en 1956, Indonesia repudidé todas lag deudas
coloniales.

20) Por lo que respecta a la independencia de lLibia, la Asamblea General de las
Naciones Unidas resolvid el problema de la sucesidén de Estados, incluida ls suce-
sidn en las deudas, en su resolucidén %88 A (V), de 15 de diciembre de 1950, titu~
lada "Disposiciones econdmicas y financieras relativas a ILibia', cuyo articulo IV
disponia que "Libia estard exenta del pago de cualquier fraccidn de la deuda miblica
italiana'.

21) Guinea alcanzé su independencia en 1958, después de su voto negativo en el
referéndum constitucional de 28 de septiembre del mismo aiio que estaflécia la

V Repiblica Francesa a la vez que la Comunidad Irancesa, Un autor ha dicho "Rara
vez, en la historia de las relaciones internacionales, se habrd abiertc tan brutal-

295/

mente una sucesidn de Estados" Ia ejecucidén de una reforma monetaria en
Guinea 1llevé consigo la salida de ese palfs de la zona del franco. A ello se afiadié
el hecho de que las relaciones diplomdticas entre la antigua Potencia colonial y

el Estado de reciente independencia guedarcn suspendidas durante lavrgo tiempo.

293/ Se ha sostenido que estas deudas fueron contraidas por el terr;uorlo
dependiente en nombre propio ¥y por sv propia cuenta [Rousseau, Droit international
public (op. cit.), vol. III, pdg. 451, O’Connell, State Succession... (op. cit.),
pag. 437] Sin embargo, esos emprésticos fueror. contratados en realidad en virtud

-de leyes neerlandesas; por tanto, podria decirse que las deudas fueron contraldas

por la Potencia metropolitana y por cuenta del territorio dependiente,

294/ Esto representaba deudas contraidas en virtud del Plan Marshall, asi como ,
deudas para con los Estados Uhldos en 1947, para con el Canada en 1945 y para con:
Australia en 1949, v

295/ Gonidec, 61tado por G, Tleer en "ILa succession & la régie des chemlns
de fer de 1’A,0,F.", Annuaire frangais de droit intermational, 1965, Paris, )
vol, XI, 1966, pdg. 921. _ ’
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Todas esas consideraciones no eran propias para favorecer la solucidn rdpida de

los problemas de sucesidén de Bstados nacidos hace una veintena de aflos. Sin em-
bargo, parece tenderse ahora hacia un arreglo, desde la reanudacidén en 1975 de

las relaciones diplomdticas entre los dos Estados. Pero no parece que el problema
de las deudas haya revestido congiderable importancia en las relaciones entre los
dos Estados. DEse problema parecé reducirge eseucialmente a cuestiones de pensiones
civiles y militares. ,

22)  En lo concerniente a otros Estados de reciente independencia que habian sido
anteriormente posesiones francesas en Africa, cabe sefialar el casode Madagasca 296 .
En efecto, Madagascar, como todos los territorios de la antigua Francia de ultramar
en general, estaba dotado de una personalidad juridica que implicaba cierta auto-
nomia financiera, la isla podfa, pues, suscribir préstamos y utilizd esta facultad
con ocasidén de cinco empréstitos piublicos en 1897, 1900, 1905, 1931 y 1942, Ia
decisién en principio del empréstito era tomada~en Madagascar por el Gobernador
General. Iste recibia el asesoramiento de diversos érganos administrativos y dele-~
gaciones econdmicas y financieras, Si el procedimiento hubiera terminado ahi, y
el empréstito hubiera podido ser suscrito efectivamente por el piblico, se estaria‘
en presencia de una deuda contraida en el simple marco de la autonomia’financiéra
del‘territorio dependiente. - Habria .que calificar, pues, a ese empréstito de "deuda
propia del territoric", y no se la podria vincular al Estado predecesor; por consi-
guiente, Se‘deberia descartar su estudiodel marco del presente comentari 2 . Pero
parece que la Potencia administradora habia de adoptar otra decigién, Tl proceso
de debisién, iniciado en Madagaséar,~no conclufa mds que en el marco de las leyes
y_reglamentos3del gobierno central de la Potencia administradora. Podla tratarse
de'una'aprobaciénfdada por-un decreto adoptado eﬁ Consejo de Estado o por una ley.

En realidad, todos los empréstitos malgaches fueron ijéto de una autorizacién

g\/ Véase Bardonnet on. cit.

21/ Por una razon dlferente, hay que prescindir del primer empréstlto malgache
de 1897. - Habia 31do suscrito por un periocdo de 60 afios ¥ su reembolso habia termi-
nado en 1957, antes de la fecha de la independencia., Cualquiera que sea la cali-
ficacién:admitida, ya sea como deuda exclusiva del territorio o como deuda que se
vincula a la metrSpoli, en todo caso ese empréstito no podria atafier evidentemente
a la sucesién de Estados. Bs un asunto exclusivamente colonial., . En cambio, los
otros empréstitos interesan a la sucesién de Estados por el hecho de que. sus
‘consacuencias financieras han proseguido en el marco de la descolonizacidn,
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1egislativa por parte de la metrépoliggg/. Podia decirse que esa autorizacidn
constituia una condicién esencial del empréstito, una condicidn Sine gua non,

sin la.que la emisién del empréstito resultaba imposible. Tl poder de obligarse
realmente en esa materia pertenecia sélo a la Potencia administradora y al hacerlo,
ésta asumia una obligacidn que se podria asimilar a las garantias requeridas por
el BIRF, cuyo efecto es conferir al Estado predecesor "1a condicidén de deudor
principal y no sélo de garante"gﬂg/ » ;
23) Estas deudas fueron asumidas por la Repdblica Malgache, que, al parecer, no
hizo ninguna protesta respecto a ellas, Ios negociadores del Acuerdo de coopera=-
cién en materia monetaria, econdmica y financiera entre la Repiblica Francesa ¥y

la Repiblica Ialgache, de 27 de junio de 1960, no tuvieron que prever, pues, dis-
posiciones particulares para esa sucesidén, Posteriormente, a raiz de un cambio

de régimen, el Gobierno de Madagascar demuncid el Acuerdo deil960 el 25 de enero
de 1973 .
24) El antlguo Congo belga obtuvo la 1ndependen01a el 30 de Junio de 1960 de
conformidad con el articulo 259 de la Ley belga de 19 de mayo de 1960, Bstallq

la guerra civil y se rompieron las relaciones dlplomatlcas entre amoos Estados
desde 1960 hasta 1962. - El problema de 1la suce316n de Estados no se resolv1o hasta
cinco afios mds tarde dentro del marco de dos convenciones fechadas el 6 de febrero
de 1965. Ia primera se refiere al "arreglo de las cuest;ones relativas a la deuda
; §Ql/. Ia seguﬁda;se refiere

pﬁbliéa y a la cartera de la colonia .del Congo Belga"
502/

a los estatutos del "Fondo belga-congolés de amortlza01én ¥y de gestlon" ‘
25) Ia clasificacién de las deudas se hizo en el articulo 2 de la Canvenc1dn sobre
el arreglo de las cuestiones relativas a la deuda. pﬁbllca y a 1a cartera de. la
colonia del Congo belga, que dlstxnguia tres oategorias de deudaS° 1) "la deuda
expresada en francos congoleses, asi. como. la deuda expresada en lelsas, en pose~
sién de los organlsmos pﬁbllcos del Congo al 30 de Junlo de 1960"° 2) "1a deuda o

expresada en d1v1sas ¥y garantizada por Bélglca"° 3). "la deuda expresada en lelsaS

298/ Véase ley de 5 de abril de 1897; ley de 14 de abril de 1900; ley de 19
de marzo de 1905; ley de 22 de febrero de 1931l; y ley-de 16 de abril de 1942. °
Para mds detalles, véase el cuadro de los em prestltos publ;cos malgaches en
Bardonnet, op, cit., Dég. 650 ' : ’ . SR

299/ Véanse pdrrs. 51) a 54) de este comentarlo, 1nfra.> o St
300/ Véase Rousseau, Droit international public,. (op._eit:), vol. III, pég. 454.
jgl/ Naciones Uhldas, Recuell des traltes, vol 540, pég. 227«

302/ Ibid., pdg. 275.
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¥ no garantizada por Bélgica, con excepcidén de los titulos de esta deuda que estdn
en posesidn de los organismos piblicos del Congo", Ista clasificacidn conducia en
fin de cuentas a la distincidén entre deuda interior y deuda exterior.

26) Ia deuda interior requiere muy poca atencién aqui, no por ser '"interior",
gino porque estaba en posesién de los organismos piblicos del Congoigi/, o0, como
precisa wn autor, lo estaba en sus "tres cuartas partes" o . Se confundia, pues,
con las deudas de los servicios pudblicos locales y no era posible tomarla como
deuda de Lstado del Lgtado predecesor,

27) Ia deuda exterior se subdividia en deuda exterior garantizada y deuda exte-
rior no garantizada. Ia deuda exterior garantizada o cedida por Bélgica comprende
dos categorias de deudas que figuran en una ligta 3 anexa a la citada Convenciénjgi{
la primera concierne a la deuda congolesa para la que Bélgica sélo intervino como
garante. IDs una deuda cxpresada en divisas (délares estadounidenses, francos
suizos y otras divisas). Se puede citar asf dentro de esta categoria a las con-
venciones de préstamo concertadas entre el Congo belga ¥y el Banco Mundial y men~
cionadas en el articulo 4 del acuerdo belgo-congolés. la garantia y la responsa-
bilidad de Bélgica no podfian naturalmente alcanzar, en lo que concierne a los
préstamos del BIRI', sino a los "retiros efectuados por el Congo belga antes del 30
de junio de 1960", es decir, antes de la independencia., Al conceder su garantia,
parece que Bélgica tuvo la intencidén de actuar "en calidad de deudor principal y
no solamente de fiador'. Segin las propias disposiciones de los acuerdos del BIRT,
este cardcter de deuda de Lstado del Istado predecesor aparece avin mds nitidamente
en la segunda categoria de deudas garantizadas por Bélgica.

28) Ia segunda categoria de deuda exterior constituye lo que se llamaba la "deuda
cedida"; concierne a los "empréstitos suscritos por Bélgica cuyo producto fue
cedido al Congo belga"ﬁgé/. Ia calidad de deuda de Dstado del Estado predecesor
resalta en este ejemplo con particular nitidez, Bélgica ya no es wn simple garante:

la obligacidn recae dircctamente en ella, Lg ella, y sélo ella, la deudora.

303/ TUna lista de esos organismos y fondos figura como anexo a la Convencidn:
ibid,. pdg. 252.

504/ C. Lejeune, "Le contentieux financier belgo-congolais", Revue belge de
droit international, Bruselas, 1969-2, pdg. 546.

305/ laciones Unidas, Recueil des traités, vol. 540, pdg. 254.
306/ Ibid., pdeg. 256.
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29) Estos dos tipos de deuda, garantizada o cedida, debian quedar a cargo de
Bélgica., Es lo que prevé el articulo 4 de la Convencidén para el arreglo de las
cusstiones relativas a la deuda pdblica en los términos siguientes:

"l. Bélgica asume por todos los conceptos la responsabilidad exclusiva
de la deuda piblica mencionada en la lista 3 que se anexa a la presente
Convencidn de la que forma parite integrante, [Los pdrrafos precedentes
describen el contenido de esta lista 3. ]

2. In lo que concierne a las convenciones de préstamo concertadas
entre el Congo belga y el Banco Internacicnal de Reconstruccién y Fomento,
la parte de la deuda pyblica mencionada en el capitulo 1 del presente ar-
ticulo s6lo comprende 1os retiros efectuados por el Congo belga antes
del 30 de junic de 1960 en ejecucién de esas convenciones." 307/

30) Ia deuda extarior no garantizada por Bélgica, expresada en divisas en el caso
del empréstito "Dillon" emitido en Estados Unidos de América y en moneda belga en
otros casos, estaba en posesién, segin escribe un autor, de "los que se han lla-
mado "portadores de rentas coloniales"", gue eran belgas en un 93%§9§/. Podria
tener cabida en €1, no obstante, si se acepta el criterio de un autor de "que la
autonomia financiera del Congo belga era puramente formal y que la administracidn
de la colonia estaba totalmente en manos de las autoridades belgas™ Q . Pero ni -
Bélgica, ni menos aun el Congo, aceptaron hacerse cargo de esta deuda, y ambos
Estados evitaron la dificultad estableciendo una institucidén internacional parti-
cular encargada de tomar por su cuenta dicha deuda. BEs lo que traducen los ar-
ticulos 5 a 7 de la Convencidn sobre el arreglo de las cuestiones relativas a la
deuda piblica, por los que se cred un fondozlg/. k
31) Ia creacién y la dotacién conjuntas de este fondo, "institucién auténoma de
derecho publico internacional", acarreaba des consecuencias:

a) Ninguno de los dos Estados tenia al nacerlo la intencién de reconocerse
como deudor, IBs lo que expresa el articulo 14 de la Convencidn:

"Il arregle de la deuda pdblica del Congo belga que es materia de las
disposiciones que preceden, constituye una solucidn mediante la cual cada
una de las Altas FPartss Contratantes reserva su posicién juridica en lo que
concierne al reconccimiento de la deuda pidblica del Congo belga,."

307/ Ibid., pdg. 230.

308/ Lejeune, loc. cit., pdg. 546.

309/ Rousseau, Droit_international public, op, cit., pEg. 453.’
j;g/ Véase el articulo 5, pdrrafo de lé»Convencién:

"Bélgica y el Congo crean conjuntamente, por la presente Convencidn, una
institucidén auténoma de derecho publico internacional denominada "Fondo belgo-
congolés de amortizacién y de gestién", en adelante designado por la palabra
"Fondo". Enuna convencién particular se establecenlos estatutosdel Fondo [...]"

Este Fondo recibe una dotacién anual por ambos Estados en francos belgas a razdén
de 2/5 para Bélgica y 3/5 para el Congo (articulo 11 de la misma Convencidn), °
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b) Ios dos Hstados consideraban, no obstante, que el asunto habia hallado
una solucidn definitiva, Es lo que anuncia el primer apartado del articulo 18 de

la misma Convencidn:

"Dado que las disposiciones que anteceden tienen el objeto de arreglar
definitivamente los problemas a los que ellas se refieren, las Altas Partes
Contratantes renuncian a toda discusidén futura asi como a cualquier accidn
o recurso tanto con respecto a la deuda publisa como con respecto a la car-
tera del Congo belga. B¢ declaran mutuamente liberadas en forma total e
irrevocable de cualquier responsabilidad por cualquier acto de gestidn o
ejecutado por una wu otra de ellas en lo que concierne a la deuda piblica y
la cartera del Congo belga antes de la fecha de entrada en vigencia de la
presente Convencidn."

%32) En el caso de la independencia de Argelia, el articulo 18 de la Declaracidn
de principios relativa a la cooperacidn econdmica y financiera, contenida en los
1Acuerdos de Evién"jll/, preveia la sucesidn del Estado argelino en los derechos
y en las obligaciones de Francia en Argelia, Pero ni esta declaracién de princi-
plos, ni las otras contenidas en los Acuerdos‘de Bvién, se referian expresamente
a las deudas piblicas, ni menos aun a las distintas categorias de éstas, hasta el
punto de que los autores han considerado que los Acuerdos de Evidn eran mudos
acerca de este capitulozlg/.

33) Ias negociaciones entre ambos paises sobre las deudas piblicas continuaron
desde 1963 hasta fines de 1766. Culminaron con diversos acuerdos, entre los que-
el mds importante era el del 23 de diciembre de 1966 que concluia la controversia
financiera entre ambos paises mediante el pago por Argelia a Francia de una suma
global de 400 millones de francos (40.000 millones de francos antiguos). Argelia
no parece -haber sucedido en las "deudas de Estado del Bstado predecesgor” al efec-
tuar tal pago, porque de lo contrario habrié pagado esta suma no al LEstado prede-
cesor, que por definicién habria sido el deudor, sino é los eventuales terceros
acreedores de Francia por su actividad anterior en Argelia, Se trataba mds hien
de deudas que podrian designarse como deudas diversas nacidas del traspaso de
todos los servicios publicos al Lstado de reciente 1ndependen01a, asumidas por €1
en compensacién por ese traspaso, o tomadas a su cargo por €l a titulo de rescate
de ciertos bienes. Son, asi, deudas ex-post facto que corresponden a lo que debia
pagar el Estado sucesor al Estado predecesor por el arreglo definitivo de la suce-
sién de Estados.' Argelia no asumia deudas de. BEstado de Francia (con respecto a

terceros Estados) vinculadas a las actividades de Francia en Argelia,

- jl;/ Bchange de lettres et déclarations adoptées le 19 mars 1962 & 1’issue
des pourparlers d’Zvian, constituant un accord entre la France et l’AlgerJ.e°
Waciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 507, pdg. 25.

-’512/ Rousseau, Droit international public (op.. cit.), vol. III DPasg. 454,
- 0’Connell, State Succe531on... (Qp. c1t.), vol, I, pdgs. 444 a 446.
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34) Im las negociaciones, Argelia adujo que no habia aceptado suceder en las

« "obligaciones" de Francia sino como contrapartida de ciertos compromisos fran-
ceses respecto de la Argelia independiente. In efecto, segin la Declaracidn de
principios citada, una "contribucidn francesa al desarrollo econdmico y social

de Argelia" asi como "facilidades de colocacidén en territorio francés de productos
excedentes de Argelia (vino)"zlé/ debian constituir la contrapartida de las obli-
géciones asumidas por Argelia en viritud del articulo 18 de la Peclaracidn, Tal
compromiso "contractual" entre Argelia y Francia no podia considerarse vdlido,
segin los negociadores argelinos, sino con dos condiciones: g) que las obliga-~
ciones respectivas fueran equilibradas, y b) que la situacién financiera legada
fuera sana,

35) Argelia se habia negado también a asumir las deudas correspondientes a
empréstitos efectuados por Francia para emprender, durante la guerra de indepen-
cia, realizaciones econdmicas en Argelia, Ia delegacidn argelina habia aducido
que esas realizaciones habian sido hechas dentro de un contexto politico y militar
determinado, en interés de la poblacidén francesa y de la presencia francesa en
general, y que se insertaban en el marco global de la estrategia econdmica fran-
cesa, puesto que era notorio el cardcter de complementariedad de la casi totalidad
de las inversiones decididas por Francia en Argelia., ILos argelinos recordaron
ademds las desinversiones masivas llevadas a cabo, durante los meses que prece-
dieion a la independencia, con la partida de la poblacidén francesa. Avrgelia no
podia pagar inversiones cuando no sélo habian desaparecido las rentas correspon-
dientes sino que incluso se habia manifestado un fendmeno de desirversidn.,

36) Una parte notable de estas realizaciones econdmicas habia acarreado una deuda
imputada a Argelia cuando ain era dependiente. Los negociadores argelinos hicieron
saber entonces que, en el contexto de ese periodo de siete afios y medio de guerra,
la garantia de Argelia habia sido comprometida demasiado generosamente por la
Potencia administradora por razones politicas en un gran nimero de empréstitos,
cosa que habia comprometido gravemente la gestidén del Tesoro argelinb. TFinalmente,
los negociadores argelinos rechazaron el traspaso de ciertas "deudas odiosas" o
deudas de guerra que Francia habia cargado a la cuenta de Argelia.

37) Esta breve resefla, que revela hasta qué punto se controvertfa incluso la

cuestidn de cdmo calificar las deudas (deudas de Estado francesas o deudas propias

313/ Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 507, pdgs. 56 y 58.
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del territorio deperndiente), indica la complejidad de la controversia financiera
argelino-francesa que los negociadores resolvieron en definitiva a fines

de 1966 L

38) En cuanto a la independencia de las posesiones britdnicas, parece que los
préstamos recibidos por las colonias britdnicas fvsron efectuados por las auto-
ridades coloniales y constituian Jargas sobre los ingresos coloniales exclusi-
vament 1 . OSegin la prdctica seguida, al lograr la independencia, las antiguas
colonias britdnicas sucedian en cuatrd categorias de préstamos: préstamos concer-
tados en virtud de las leyes sobre valores coloniales; préstamos del BIRF:; prés-
tamos para el bienestar y el desarrollo coloniales; y, otros capitales obtenidos
en los mercados bursdtiles de Londres o locales 16 . Asi parece que estas deudas
se consideran cbmo deudas propias del territorio dependiente y por consiguiente
quedan fuera del proyecto de articulos, dada la definicidén de deudas de Estado

como deudas del BEgtado predecesérp

Ia situacidn financiera en los Estados de reciente independencia

39) No es posible codificar o desarrollar progresivamente el derecho interna-
cional sin tener en cuenta el contexto politico y econdmico en que se desenvuelve
el mundo actual. Ia Comisidn cree que debe reflejar las preocupaciones y necesi-
dades de la comunidad internacional en las normas que propone a dicha comunidad.’

| Por ello, no se puede elaborar un sistema normativo de las deudas de Estado que
han de asumir los Estados de reciente independencia gin conocer, en mayor O menor
medida, la situacién en que se encuentran varios de ellos.
40) Desgraciadamente, no se dispone de datos estadfsticos que permitan deter—
minar con preCiSién.hasta qué punto la situacién de grave endeudamiento de los
paises de que»se»ﬁ;ata se debe por una parte al hecho de haber alcanzado la inde-
péndencia-y7haber aSumidd 2lgunas deudas en el marco de la sucesién de LEstados y,
por la otra, a~los-préstamds:que han tenido que obtenér, en su cardcter de Bstados
sbberanos, para‘tiétar de sélir'del subdééarrolloilZ/. Igualmente, los elementos

j_A/ Segun un autor, el acuerdo de 1966 uonstltuia "ana solu016n conciliatoria"
(Rousseau, Droit international public (op. cit.), vol. III, pég. 454).

5_5/ O’Connell ‘State Succession,.. (Ap. cit, ) vol I, pdg. 423.

316/ Ibid., pdg. 424. S

jL;L/ las estadisticas publlcadas, o acce31bles, de 1os ‘organismos internacio-
nales econdmicos o financieros no ofrecen cifras lo bastante detalladas para poder
. separar las deudas anteriores a la independencia d¢ las posteriores a ésta, Ia
OCDE ha publicado diversos estudios y varios cuadros en los'que se clasifican las
deudas por pais deuder, ‘por tipo de acresdor y por tipo de deuda, pero sin que se

pueda concluir si se trata de deudas "coloniales" (Vease OCDE, IEngagements totaux
des pays en’développegentkv1s-é-v1s de_l’etrquer, Paris, 1974)
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estadisticos pertinentes que abarcan el conjunto de los paises en desarrollo no
‘s¢ pueden desglosar fdcilmente para individualizar e ilustrar la situacidn concre-
ta de los Bstados de reciente independencia después de la segunda guerra mundial,
Ias cifras que figuran mds adelante se refieren a la deuda exterior de los paises
en desarrollo, inclusive los paises latinoamericanos, esto es, aquellos en que el
proceso de descolonizacién se efectud hace mucho tiempo. Lo que aqui se persigue
no es tanto demostrar en cifras exactas la carga financiera creada por el hecho

de que los Estados de rcciente independencia hayan asumido deudas de los Estados
predecesores como seflalar un dramdtico contexto de endeudamiento general, vdlido
para la mayoria de los paises en desarrollo. IEste contexto y esta situacién con-
fieren a la sucesién de Estados un matiz particular y especifico en lo que respecta
a los BEstados de reciente independencia, que, normalmente, no se encuentra en
relacidn con otros itipos de sucesidn.

41) Tl endeudamiento cada vez mayor de estos paises se ha convertido en un fend-
meno de orden estructural, cuyas manifestaciones profundas se revelaron con mucha
antelacidén a la actual crisis econdmica internacional: Ya en 1960, la deuda ,
piblica exterior de los paises en desarrollo alcanzaba una suma equivalente a
varios miles de millones de ddélares, In el curso del decenio de 1960, la deuda
total de los 80 paises en desarrollo estudiados por la UNCTAD aumentdé a una tasa
anual del 14% de manera que la deuda piublica externa de estos 80 paises a fines
de 1969 ascendia a 59.000 millones de dolaresilé/. En ese mismo afio, se calculaba
en 11,000 millones de délares la suma que desembolsaban esos paises exclusivamente
por concepto de servicio de la deuda publica y.repatriacién de utilidade 1 .
Desde entonces, s6lo el servicio de la deuda piblica de algunos paises en des~
arrolio equivalia a mds del 20% del total de sus ingresos de exportacidn. Al 31
de diciembre de 1973, los datos reunidos por el Banco lfundial respecto de 86 pai-
ses en desarrollo indicaban que el monto no amortizado de la deuda publica exte-

rior ascendia a 119,000 millones de dSlares 2Q , esto es, alrededor del doble de

318/ Véase UNCTAD, Problemas de la deuda de los paises en desarrollo: informe
de la secretaria de la UNCTAD (publlca01on de las Naclones Unidas, N° de venta:
S.72.11.D,12), pdrr. 12,

319/ Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, tercer periodo de sesiones, vol. IIT, Financiacidn y comercio invisible
(publicacién de las Naciones Unidas, N° de Venta, S.73.II.D;6), pdg. 76, docu~
mento TD/llB/Supp 5, pdrr. 4. - ' : L

320/ BIRT, Informe anual, 1975, Wéshlngton (D C.), pdg. 92.
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la suma calculada por la UNCTAD en 1969 respecto de 80 paises. 4Asi, el servicio

de la deuda piblica por si solo, con exclusién de todas las demds salidas de

recursos, se cifraba en 11,000 millones de ddélare el .

42) Este considerable aumento de la deuda externa se tradujo para algunos paises
en una carga intalerable, sobre todo en el caso de varios paises en desarrollo
gque se encontraban en una siﬁuacién alarmante: '

"En el curso de los Wltimos afios, un nimerc cada vez mayor de paises en
desarrollo ha tenido que hacer frente a crisis de endeudamiento que exigieron
operaciones para aliviar sus deudas. DBntre ellos, Argentina, Bangladesh, el
Brasil, Chile, Ghana, la India, Inionesia, el Pakistdn, Perd, y Turquia han
tenido que renegociar deudas multilaterales, en algunos casos, mds de una vesz.
Ademds, una docena de paises han tenido que renegociar deudas bilaterales.
Iag crisis de endeudamiento entrafian trastornos econdmicos en los paises en
desarrollo y perturban las relaciones entre acreedores y deudores, Gunienes
proporcionan recursos y quienes se benefician de ellos deben establecer una
transferencia intermacional de recursos que sirva pava evitar a los paises
en desarrollo las dificultades que dimanan de su endeudamiento." 322/

43) Ia considerable aceleracidn de la inflacién en las economias industrializadas
a partir de 1973 habia de tener graves consecuencias para los paises en desarrollo,
 que dependen en gran medida de esas economias para sus importaciones, y agravar asi
su deuda externa, ‘ . :

44) El déficit corriente de los paises en desarrollo no exportadores de petréleo
aumenté de 9.100 millones de délares eﬁ 1973 a 27.500 millones de ddlares en 1974
yva>35.0001millones de délares en 1976 2 « Dsos déficit se tradujeron en un
aumento enorme de la deuda exterior pehdiente de los paises en desarrollo y del
_serv1clo de esa deuda en 1974 ¥y 1975. Un estudio reciente del FHMI revela que el
total de la deuda publlcakgarantlzada pendiente de esos palses aumentd. de ,-

‘unos 62.000 millones‘dé d6lares en 1973 a una cifra estimada en 95.600 millones

q§ d6lares>en;1975, lo que representa un aumento de un terci 2 .

§ 1/ Ibld., pdg. 109, anexo estadlstlco, cuadro 8, Véase también OCDE,
Cooperation pour le développement-Examen 1976 (1nforme del Sr. M, J. Uilllams,
Presidente del Comlte‘de A81stenc1a para el Desarrollo), Paris, 1976, pdgs, 46

¥y ss. ¥ 274 y ss. » .
§22/ OCDL Les problémes d’endettement des pavs en,developpement Ibrls, 1974,

Vg

- PEge 3.

ilii/ T, ‘"Ubrld economlc outlook—Developments and prospects in the non-01l
m;prlmary pro&u01ng countrles" rég. 4, cuadro 1.

; 5 4/ FMI, "orld economlc outlooL-Developments and prospects in the non-oil
- primary produclng countries", cuadro 8, Ias cifras difieren de las del BIRF a
causa de la diferencia en las muestras selec01onadas, los elementos utlllzados y
la metodologla para el calculo.
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. 45) Ademds, al mismo tiempo que se agravaba el endeudamiento de los paises en
desarrollo, la asistencia oficial para el desarrollo disminuia en valores rela-
tivos: el volumen de este tipo de transferencia siguid siendo muy inferior al
minimo del 1% del PNB requerido en la Estrategia Internacional del Desarrollo.

En el mismo periodo y en forma paralela con esta tendencia, las transferencias
inversas de recursos por concepto de repatriacidén de utilidades de los inver-
sionigtas de paises desarrollados en los paises en desarrollo aumentaban consi-
derablemente, Il mejoramiento en cifras absolutas registrado en la transferencia
de recursos hacia los paises en desarrollo encubre en realidad un agravamiento

de la deuda de éstos. In efecto, se ha estimado que el porcentaje global del
servicio de la deuda en relacidn con los ingresos de exportacidn seria del 2%
en 1977, cuando en 1965 la proporcidn era del 9%.

46) Tn las deliberaciones de muchas reuniones internacionales de las que pueden
servir de ejemplo las mencionadas en este pdrrafo y en los dos siguientes, se
refleja una preocupacidén por el problema de la deuda. No ha sido fdcil lograr |
soluciones que agraden a la vez a los paises en desarrollo y a los Estados acree-
dores industrializados, para remediar una situacién tan dramdtica. Ios paises
deudores han indicado que, a su juicio, las condiciones de endeudamiento son
tales que;, si no son reconsideradas, podrian neutralizar todos los esfuerzos en

pro del desarroll 2 o

325/ In la Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises
no Alineados, celebrada en Argel en 1975, el problema se planteo en la forma
siguiente:

"Ias consecuencias para el presente y futuro desenvolvimiento de los
paises en desarrollo derivadas de la carga de la deuda exterior contraida
en condiciones onerosas, deberfian neutralizarse mediante una acclon inter-
nacional aproplada L...]

Deben aplicarse medidas apropiadas para aliviar la pesada carga del
servicio de la deuda, entre otras, la de proceder a una nueva ordenacidn
del sistema," LDocumentos de la Cuarta Conferencia de Jefes de Bstado o
de Gobierno de los Paises no Alineados (véase A/9530 y Corr.l), "Programa
de accidn para la cooperacién econdmico", seccidén titulada "Slstemas
monetarios y financieros internacionales", pdrrs. 6 ¥ 7. ]
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47) Mgunos Bstados de reciente independencia han planteado el problema de la
cancelacidn de las deudas de los antiguos paises coloniales 26 . la Asamblea
General, en su resolucidén 3202 (8-VI), de 1° de mayo de 1974 aprobd el "Programa
de acoidn sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional,
que dispuso, en el puntb 2 de la seccién II, que debia hacerse todo lo posible
con miras a tomar, entre otrag, las siguientes medidas:‘

nf) Adopcidn de medidas apropiadas urgentes, incluso en el plano inter-
nacionzi, para mitigar las consecuencias negativas para el desarrollo actual
¥ futuro de los paises en desarrollo derivadas de la carga de la deuda
externa contraida en condiciones poco favorabless ‘

g) Renegociacién de la deuda, caso por caso, con miras a concertar
acuerdos para la anulacidn, moratoria o reajuste de la deuda, o la conce-
gién de subsidios para el pago de intereses."

326/ Haciendo usc de la palabra ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su sexto periodo extraprdinario de sesiones, en su cardcter de
Pregidente de la Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los
Paises no Alineados, el Jefe de Estado de Argelia declard que:

"A este respecto seria muy conveniente examinar el problema de la deuda
actual de los paises en desarrollo. Iste examen deberia contemplar la anu-
lacidn de la deuda en gran ndmero de casos y, en otros, una refinanciacidn
en mejores condiciones en cuanto a plazos de pago y tasas de interés." :
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexto periodo extraordinario
de sesiones, Sesiones plenarias, 2208% sesidn, pdrr. 136.)

En el segundo periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, celebrado en Nueva Delhi, el Sr, L, Negre, Ministro de
Hacienda de Mali, declard en la 582 sesidn plenaria:

"fuchos paises podian haber puesto-legitimamente en tela de juicio
la validez legal de las deudas contraidas bajo la dominacidn de las Potencias
extranjeras‘[;..] los paises en desarrollo piden a sus acreedores que mues-

tren mds espiritu de justicia y proponen que en este periodo de sesiones de = -

la Conferencia proclamen, en primer lugar la cancelacidn de todas las deudas
contraidas durante el periodo colonial [...]" [Actas de la Conferencia de

- las Naciones Unidas sobre Couercio y Desarrollo, segundo periodo de sesiones,
vol. I (y Coxr.l1 y 3 y Add.1l y 2), Informe y Anexos (publicacidn de las
Naciones Unidas N° de venta: S.68,II1,D,14), anexo V, pdg. 155.]

En el curso de un viaje oficial al Africa de habla francesa, el Presidente de la
Republica Francesa, Sr. G, Pompidou, decidid cancelar una deuda de 14 paises
africanos ‘y malgache que se cifraba en unos 1,000 millones de francos, Ise gesto,
que fue bien acogido, no se referia a deudas tal como estdn concebidas en el marco
de este estudio, que no se.ocupa de los créditos del Estado predecesor (que cong-
tituyen los bienes de Estado de ese Estado). Véase Francia, Journal officiel de
la République frangaise, Lois et décrets, Paris, 20 de julio de 1974, 1062 afio,

§e 170, pdg. 757. |
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48) En la resolucién 31/158 de la Asamblea General, de fecha 21 de diciembre
de 1976 y relativa a los "Problemas de la deuda de los paises en desarrollo”, se

declaraba ques

"Ia Asamblea General,
{ooo]

Convencida de que la siiuwacidn que enfrentan los paises en desarrollo
puede ser mitigada con medidas de_socorro decididas y urgentes con respecto
tanto a sus deudas oficiales [...);

Reconociendo que, en las actuales circunstancias, hay en las dificul-
tades del servicio de la deuda con que tropiezan varios paises en desarrollo
suficientes elementos comunes que justifican la adopcidén de medidas generales
en relacidn con sus deudas existentes,

Reconociendo las circunstancias particularmente diffciles y la carga de
la deuda quz sobrellevan los paises en desarrollo mds gravemente afectados,
los paises menos adelantados y los paises sin litoral e insulares,

1, Considera que como parte integrante del establecimiento del nuevo |
orden econdmicc irternacional debe darse una nueva orientacidén a los proce-
dimientos de reorganizacién de la deuda contraida con los paises desarrolla-
dos, desechando la modalidad preexistente, primordialmente comercial, y
adoptando un criterio de desarrollo;

’ 2. Afirma la urgencia de llegar a una solucién general y efectlva de
los problemas de la deuda de los paises en desarrollo;

3. Conviene en que las fuluras negociaciones sobre las deudas deben
entablarse en el contexito de los objetivos de desarrollo internacionaimente
convenidos, de 1l0s objetivos nacionales de desarrollo y de la cooperacidn
financiera internacional, ¥y en que la reorganizacidn de la deuda de los paises
en desarrollo interesados debe llevarse a cabo de conformidad con los obje-
tivos, procedimientos e instituciones concebidos con ese propdsitog

4. Subraya que todas esas medidas deben ser consideradas.y aplicadas
de forma que no perjudiquen el crédito de ningin pais en desarrollo;

5. Insta a la Conferencia sobre Cooperacién Econdmica Internacional a
que llegue a un pronto acuerdo sobre la cuestidn del alivio inmediato y general
de la carga de las deudas oficiales de los paises en desarrollo, en particular
de los mds gravemente afectados, menos adelantados, sin litoral e insulares,
asi como sobre la reorganizacidén de la totalidad del sistema de renegociacién
de las deudag, a fin de darle una orientacidén basada en el desarroll> en vez
de una orientacién comercial." 327/ '

327/ la Conferencia sobre Cooperacién Econdmica Internacional (también 1llamada
"Conferencia Norte-Sur") no llegé a un acuerdo definitivo sobre el problema del
alivio de la carga de la deuda o el reajuste de esta ltima,
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Norma reflejada en el articulo 20

49) Yal vez convenga ahora recordar el alcance de la parte IIT del proyecto de
articulos y las disposiciones del articulo 16 en que se define la "deuda de Dstado".
Como se ha sefialad 328 » las deudas proplas del territorio a que se refiere una
sucesidn de Estados y que han sido contraidas por una de sus autoridades territo-
riales no estdn comprendidas en este proyecto dentro del dmbito de la "deuda de
Lstado", pues no se pueden considerar propiamente como deudas del Istado predecesor.
Al abordar de ese modo el problema en el contextc de la descolonizacidn, la Comisidn
de Derecho Internacional nu ignora que con el articulo 20 no quedan solucionados
todos los problemas relativos a la sucesidn en las deudas que se plantean a los
Estados de reciente independencia. In efecto, la parte mayor de la masa del pasivo
sucesorio puede no estar constituida, en el caso de la descolonizacidn, por las
deudas de Lstado del Istado predecesor. TFueden ser deudas llamadas "propias del
territorio dependiente" contraidas en el marco de una autonomia financiera muy
formal por los 6rganos de colonigacién en el territorio, deudas que pueden cong-
tituir wn pasivo de un volumen considerable. Seguin se ha visto, han surgido a
menudo polémicas con respecto a la calificacidén real de ese género de deudas, que

a veces son consideradas por el Bstado de reciente independencia como "deudas de
Estado" del Lstado predecesor que deben seguir a cargo de éste., las deudas direc-
tamente comprendidas en el articulo 20 son por tanto las deudas contraidas por

el gobierno de la Iotencia admiﬁistradora en nombre o por cuenta del territorio
dependiente. Esas son las deudas de LEstado propiamente dichas del Lstado prede-

~ cesor, cuya suerte al surgir el Estado de reciente independencia constituye la
materia objeto del articulo.

50) Quedan tamb%énbexcluidas ciertas deudas asumidas por un Estado sucesor en

el contexto de un acuerdo o un arregle en el que se prevé la independencia del

ex territorio dependiente;“Son "deudas diversas" que nacen cuando el Dstado de
reciente independencia se hace cargo, por ejemplo, de todos los serviciog publicos.
No se trata en ese caso de deudas del Estado predecesor en la fecha de la sucesidn
de Estados, sino que mds bien corresponden a un pago que debe hacer el Dstado

" sucesor para lograr él’ajuéfe:definitivo de la sucesidn de Estados. DUn realidad,
tales deudas representan "créditos" del Estado predecesor con respecto al Lstado

sucesor por la liquidacién definitiva de una controversia nacida con ocasidn de
328/ Véanse los pdrrs. 14)-y ss. del comentario al articulo 16, supra.
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la sucesién de Estadoszgﬂ/. Por dltimo, segin se ha explicadoiig/, la Comisidn
no piensa de momento formular disposiciones generales relativas a la cuestidn de
las "deudas odiosas",

51) Con respecto también al alcance de los presentes articulos, la prdctica de
lcs Bstados relativa a los Dstados de reciente independencia ha mostrado la exis-
tencia de otra categoria de deudas: 1las que han sido contraidas por un territorio
dependiente pero con la garantia de la Potencia administradora., Tal es, en parti-
cular, el caso de la mayor parte de los empréstitos contratados entre los terri-
torios no autdénomos y el BIRF, Il Banco exigia a la Potencia administradora
garantias especialmente sdlidas. In la mayoria de los contratos de garantia si
no en todos ello 5L , celebrados entre el BIRT y una Potencia administradora para

un territorio dependiente, figuran dos articulos importantes, los articulos IIy III:
"Articulo IT

Pdrrafo 2,01, Sin sujecidn a limitaciones ni restricciones derivadas de
cualquier otro compromiso que se contraiga en esie contrato, el garante de-
clara en virtud de las presentes cldusulas que se obliga a garantizar ingon-
dicionalmente, en calidad de deudor principal y no solamente como fiadoxr™,
el pago exacto y puntual del principal del empréstito y de los intereses y
otros cargos accesorios [e..].

Pdrrafo 2,02. Siempre que pueda razonablemente creerse que el presta-
tario no dispondrd de fondos suficientes para ejecutar o hacer ejecutar el
proyecto de conformidad con el contrato de mutuo, el garante, .en consulta con
el Banco y el prestatario, adoptard las medidas necesarias para ayudar al
prestatario a obtener los fondos complementarios requeridos,

329/ Debe excluirse otra categoria de deudas, la de la deuda "nacional" del
Iistado predecesor. Tales deudas son las contraidas por el Estado predecesor por
cuenta propia y con miras a una utilizacidn nacional metropolitana, pero respecto
de las cuales se decidid que sus diversos territorios dependientes soportasen
parte de la carga. Tal categoria concierne a las prdcticas arcaicas de ciertos
Estados en la época de los imperios coloniales de hace varios siglos y no tiene
ya aplicacién en el mundo contempordneo. Concierne también a ciertos casos, excep-
cionales en los tiempos modernos, en que las Potencias administradoras, para hacer
frente a un peligro nacional e internacional (primera o segunda guerras mundiales)”
pueden haber contraido empréstitos para sostener su esfuerzo de guerra, asociando
a ello a sus territorios dependientes pidiéndoles que contribuyan a tal esfuerzo.” -
(Esto no se relaciona, como es natural, con el esfuerzo de guerra dirigido contra
el propio territorio dependiente,) Como tal categoria de deudas es sumamente
excepcional, se decidid no considerarlas en el presente contexto.

330/ Véanse los pdrrs. 41) a 43) del comentario al articulo 16.

331/ Véase, por ejemplo, el contrato de garantia (Rhodesia del Norte, proyectd
de ferrocarriles rhodesios) entre el Reino Unido y el BIRF, firmado en Wdshington
el 11 de marzo de 1953, Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 172, pdg. 115.
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Articulo IIT

Pgrrafo 3,0L, DIl garante y el Banco entienden que, salvo disposicidén
en contrario del presente contrato, el garante no otorgard, con respecto a
ninguna deuda externa, un derecho de preferencia o prioridad en relacidn
con este empréstito [eee]o"

52) In el caso de una deuda garantizada, la garantia asi dada por la Potencia
administradora impone a ésta juridicamente una obligacidén concreta y establece
un derecho subjetivo correlativo en beneficio del acreedor. Si la sucesién de
Bstados tuviera el efecto de eliminar pura y simplemente la garantia y, por lo
tanto, de exonerar al Estado predecesor de una de sus obligaciones, ello entra-
flaria la desaparicién injustificada de un derecho del acreedor. Asi, pues, el
problema no radica en conocer el destino de la deuda propia del territorio depen~
diente que, al parecer, asume normalmente el Dgtade de reciente independencia,
sino en saber qué sucede con el apoyo a esta deuda, dado en forma de garantia por
la Potencia administradora, Dicho de otra manera, no se trata de la sucesién en
1a deuda propia del territorio dependiente, sino de la sucesidén en la obligacidn
del Estado predecesdr vinculada a la deuda del territorio.

53) Ia préctica seguida por el BIRF a este respecto parece clara, Il Banco se
dirige en primer lugar al Estado de reciente independencia, pues considera que .
los contratos de"préstéﬁé'firmados por el territorio no auténomo no se ven afec-
tados por la sucesidén de Estados en tanto el deudor siga siendo identificable.

Y para loé efectos de esos contratos de préstamo el BIRF parece considerar en
cierto modo que la sucesidén de Estados no ha altérado la identidad de la entidad
que existia antes de la independencia., Pero el BIRF cohsidéra ~y el Dstado prede-
cesor que garantizé el préstamo no lo niegaben absoluto- que el contrato de garan-
tia sigue teniendo sus efectos juridicos aun después de la independencia del
territorio, de manera que el BIRF puede en todo momento reclamar ante el Egtado
predecesor, si el Estado sucesor es insolventé, Ia prdctica del Banco Muhdial
muestra qpe-elvEstado predecesor no puede liberarse de su obligacidén de garantia
a titulo de deudor principal a no ser qué se Qelebre un nuevo contrato en este
séntido entre el BIRF, el Estado sucesor y el Estado pfedecesor, o entre los dos
primerés'CQn el fin de eximir al'ﬁltimoide todas las responsabilidades y obliga-
ciones asumidas en razén de la garantia dada anteriormente, | '

54)7 Atendidas estas.gonsideraciones, la Comisién cree que basta con sefialar que
"uhé sﬁcesiénfdé.Estadqs no afecta como tal a una garantia dada por un Estado

predecesor para und deuda asumida por uno de sus ex territorios dependientes.
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55) En la bisqueda de una solucién general a la cuestidn de la suerte que corren
las deudas de Istado del DIstado predecesor al surgir un Estado de reciente inde-
pendencia, algunos tratadistas han seflalado el criterio de la wtilidad o del bene-
ficio-realmente proporcionado al ex territorio no autdénomo por el préstamc
concedid 2 « Si un criterio de esa indole puede parecer Util a primera vista,
no cabe duda de que el establecimiento de tal criterio como norma bdsica en la
materia seria sumamente dificil de llevar a la prdctica. In el transcursoc de un
coloquio regional organizado en Accra por el UNITAR en 1971, se planted la cues-
tién de la siguiente manera:

"Para Jjustificar la transmisidén de deudas al Dstado de reciente inde-
pendencia se ha aducido [...] que, dado que en la mayor parte de los casos
la Potencia metropolitana habia establecido disposiciones fiscales distintas
para la colonia, seria posible determinar la naturaleza y la cuantia de esas
deudas. Un orador puso de relieve que toda deuda contraida en nombre de uma
determinada colonia no habia sido utilizada necesariamente en beneficio de
esta Wltima. A su juicio, el factor determinante era quizd el uso que se
habia hecho de la deuda, es decir, si se habia utilizado o no en beneficio
del territorio., Iste punto de vista parecid aceptable en lineas generales
a varios participantes,; pero se expresaron dudas sobre la manera de apllcar
la teoria de la utilidad en la prdctica: jquién debia determinar, y de qué
manera, el monto de la deuda que se utilizd efectivamente en beneficio de

la colonia?" 333/
56) En el caso de préstamos concedidos a la Potencia administradora con miras
al desarrollo del territorio dependiente (criterio del destino y la asignacién),
‘el contexto colonial-en que puede tener lugar el desarrollo del territorio gracias
a esos préstamos debe tenerse presente., No hay ninguna seguridad de que la inver-
sidn de que se trate no haya beneficiado sobre todo a la poblacién colonizadora

.extranjera o a la economia metropolitana de la Potencia administradoraj

332/ Bustamante y Sirvén, Derecho Internacional Publlco (op. cit. ), t I1I,
pdgs. 279 y 280,

jéi/ Informe sobre el coloquio regional de las Naciones Unidas sobre el dere-
cho internacional para Africa, celebrado en Accra’ (Chana), del 14 al 20 de enero
de 1971, organizado por el UNITAR por invitacidn del Goblelno de -Ghana, pdg. 9.

334/ Cabe mencionar el parrafo 2 del articulo 255 del Tratado de Versalles,
que dispone que: SRR

"En el caso de Polonia, quedard excluida del prorrateo a que se refiere
- el articulo 254, la parte de la deuda que, en opinidn de la Comisién de
Reparaciones, deba atribuirse a las medidas tomadas por los Gobiernos alemgn
¥y prusianc para la colonizacién alemana." (G. F. de lartens, ed., Nouveau
Recueil général de traités, Leipzig, Weicher, 1923, 32 serie, t. XI; para
una versidn espafiola del Tratado, véase E, Diaz Retg, Tratado de Paz entre
las Potencias aliadas y asociadas y Alemania, Barceloma, A.L.S.A,, 1919.)
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Aun cunando el Estado sucesor haya conservado algunos "efectos" de la inversidnm,
por ejemplo, en forma de infraestructuras de cbras pdblicas, esas infraestruc-
turas pueden ser anticuadas o inutilizables en el contexto de la descolonizacidn,
debido a la nueva orientacién de la economia o a las nuevas prioridades de plani-
ficacién decididas por el Estado de reciente independencia,

57) Otro factor que debe tomarse en cuenta al formular una norma general sobre

la materia objeto de este articulo es el elemento de la capacidad del Estado de
reciente independencia para pagar las deudas de Estado pertinentes del Estado
predecesor. Bse factor surgid en la prdctica de los Estados en relacidén con casos
distintos del caso del Estado de reciente independencia, Ia Corte Permanente de

Arbitraje, en el Asunto de la indemnizacién rusa , de 1912, reconocid que:

"Ia excepcién de fuerza mayor [...] puede oponerse tanto en derecho
internacional puUblico como en derecho internacional privado: el derecho
internacional debe adaptarse a las exigencias politicas." 336/

Los tratados de paz celebrados al final de la primera guerra mundial parecen indi-
car que, en la distribucién de las deudas del Estado predecesor entre varios
Estados sucesofes, la capacidad financiera de éstos, en el sentido de su futura
capacidad de pago (o capécidad de contribucién).se tomé en ciertos casos en

cuenta « Un autor cita un ejemplo de prdctica de Egtado en 1932 en que el
Estado.acreedor‘(Estadoé‘Uhidos de Améfica) declaré en una nota al Estado deudor
(Reino Unido) que el principio de la capacidad de pago no exigia que el deudor
extranjero pagase hasta agotar totalmente su capacidad presente'o futura, pues
“ningn ajuste opre31vo ¥ que retardase la recuperacién y el progreso del deudor
extranaero respondia a los intereses bien entendldos del acreedo 8 .

58) Trasladadas al contexto de la sucesién en las deudas en el caso de los Estados
de reciente:independencia, esas consideraciones relativas a la capacidad financiera
del deudor son' sumamente imbortantes cuando se trata de elaborar una norma bdsica
que rija tal sucesidn. ‘La Comisiénino ignora que en los casos de "incumplimiento
de lds Estados_ée-tréta de deudas ¥a reconocidas por el deudor y que son de su
iresponsabilidadi miéntras que en los césoé a que se refiere el articulo, la deuda

no ha sido todavia_"atribuida"7a13Estado sucesor y todo el problema consiste

, jji/ ‘Naciones Unidas, Recuell des sentences arbitrales, vol. XI (publlca01on
de las Naclones Unidas, N¢- de venta.- 61 v, 4 pég. 421,

5};/ Ibid., pdg. 443.

Véase Rousseau, Dro;t 1nternatlonal Egbllc (op. cit, ), vol. III
pégs. 442 a 447, 464 a 466 vy Be Fellchenfeld, oD, clt .s pégs. 458 a 461 v 852

-a. 8560 :
§§‘/ Jéze, "Les defalllances d’Etats", loc. clt., pég. 392.
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primere en saber si el Estado de reciente independencia debe considerarse juridi-
camente responsable de tal deuda antes de saber si tiene capacidad financiera
para asumirla. No obstante, hay que relacionar las dos cuestiones si se quieren
dar solucicnes prdcticas ¥y justas a situaciones en las cuales es preferible preve-
nir que curar, Cabe preguntar de qué sirve afirmar en una norma la transmisibi-
1idad de ciertas deudas a un Estado de reciente independencia, si se sabe de
antemano que sus dificultades econémicas y financieras constituyen un impedimento
fundamental al pago de tales deuda + Bl hecho de tener explicitamente en
cuenta en un proyecto de articulo la "capacidad financiera" de un Estado implica-
ria ciertamente una formulacién bastante vaga que podria abrir la puerta a abusos.
Por otra parte, no es posible ni realista ignorar los limites razonables mds alld
de los cuales la asuncidn de deudas destruiria al deudor sin beneficiar por ello
al acreedor.

59) Las consideraciones generales anteriores relativas alla capacidad de pago se
deben examinar habida cuenta de la evolucidén de las relaciones internacionales
contempordneas relativas al principio de la soberania permanente de todos los
pueblos sobre sus riquezas ¥y recursos naturales, que congtituye un elemento fﬁnda-
mental del derecho de los pueblos a la libre determinacié: Q . Iste principio,
segin resulta de la prdctica de las Naciones Unidas, es de importancia fundamental
en el contexto de la capacidad financierade los Estados de reciente independencia
‘para suceder en las deudas de Estado del Estado predecesor, que pueden:haberse
hallado vinculadas a tales recursos (como cuando se han comprometidb en garantia
de una deuda). Is decir, que el problema tradicional de la "capacidad de pago"
debe considerarse en su marco contempordneo, habida cuenta de la situacién finan- -
ciera actual de los Estados de reciente independencia asi como de lo que implica
el derecho fundamental de la libre determinacién de los pueblos y el principio de
la soberania permanente de todo pueblo sobre su riQueza v sus recursos naturales.
60) Al procurar formular una normé bdsica aplicable a la sucesién en las deudas
de Estado del Estado predecesor por los Estados de reciente indeﬁendencia,vla
Comisidén abordé su labor inspirdndose en el Articulo 55 de la Carta de las Néciqges”

Unidas, que dice asi:

339/ la reconstruccién de sus economias por varios Estados de reciente inde~
pendencia ha planteado cuestiones relativas a la continuidad de los arreglos eco-
némicos y financieros hechos por las ex Potencias coloniales o por sus administra-
ciones territoriales. (International Iaw Association, op. cit,, pdg. 102,)

340/ Véase supra, art. 11, pdrrs, 25) a 28) del comentario. ' R
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"Con el propdsito de crear las condicilones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto ¢l principic de la igualdad de derechos y al de la
libre determinacién de los pueblos, la Organizacidén promoverd:

g) niveles de vida mds elevados, trabajo permanente para todos, ¥y
condicicnes de progreso y desarrollo econdémico y social;

g) la solucién de problemas internacionales de cardcter econdémico,
social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacidn inter-
nacional en el orden cultural y educativog

[eoo]®
Ia necesidad de estabilidad y de relaciones armoniosas entre los Estados, necesa-
rias para las relaciones pacificas y amistosas, son inseparables del principio de
la igualdad de derechos y de la libre determinacidn de los pueblos, asi como de
los esfuerzos que hoy hace la comunidad internacional entera con miras a promover
condiciones de progreso econdémico y social y a resoiver los problemas econdmicos
internacionales. Ni la prdctica de los Estados ni la doctrina ofrecen una res-
puesta clara y coherente a la cuestidn de la suerte de las deudas de Estado de
la antigua Potencia metropolitana. Ia Comisidén tiene por tanto conciencia de que
la formulacién de normas que rijan la materia implicard necesariamente una parte
de desarrollo progresivo del derécho. In la prdctica de los LEstados hay princi-
pibsrdontradictorios, soluciones fundadas en transacciones sin referencia expli;
cita a ningln principio, y muchos aﬁos‘después_de un pretendido arreglo de una
sucesién de Estados se.siguen manifestando serias divergencias de opinidén. Cierto
es, no obstante, que en muchos casos las deudas de Estado del Estado metropolitano
predecésor no han pasado,al,Estado de reciente independencia. Ia Comisidn no
puede deaar de reconocer ciertas realidades de la vida lnterna01onal contemporérea,
en partlcular 1a‘pesada carga de la deuda que se hace sentir en la situacidén finan-
01era de algunos paises de reciente 1ndependen01a. Tampoco puede ignorar, cuando
'se trata de formular normas Jurldlcas que rijan la sucesidn en las deudas de Estado
‘en-el contexto de la descolonlza01on, las consecuenclas Juridlcas del derecho
’:fvndamental de los pueblos a la llbre determlna01on ¥y del principio de la soberandia
'permanente de todos los pueblos sobre sus riquezas y recursos naturales, Ia
YYComlslon ha cons1derado la pos1bllldad de formula* una norma bdsica que prevea
:,el paso de tales deudas cuando el terrltorlo dependlente haya obtenido de esas

fdeudas un: beneflclo efectlvo. Pero, como se ha 1ndlcado ya ; ,. ese criterio,
. 541/  Véanse los pé:rsgiES)f&vSG) dekeste comgntérié;

-



por si solo, parece dificil de poner en prictica y no facilitarfa una solucién
estable y amistose de los problemas. No debe olvidarse que el tema que se exa-
mina, la sucesidn en las deudas de Estado de una Potencia metropolitana por un
Egtado de reciente independencia, se sitia enteramente en el contexto de la des-
colonizacién, lo cual exige consideraciones especiales y Unicas en su género que
no se plantean con los demds tipos de sucesién de BEstados. Esto implica asimismo
la necesidad de evitar el empleo de t€rminos de cardcter general tales como "pro-
porcidn equitativa", que han demostrado ser adecuados en otros tipos de smcesidn,
pero que plantearian serios problemas de interpretacidn y podrian dar lugar a
abusos en el contexto de la descolonizacidn. |

61) La Comisidn, habida cuenta de las consideraciones anteriores, decidid adoptar
como norma fundamental la de la intransmisibilidad de la deuda de Estado del Estado
predecesor al Egtado sucesor. Tal norma se emuncia en la primera parte del
paxrafo 1 del artfoulo 20 que dispone que "Ninguna deuda de Estado del Estado
predecesor pasard al Estado de reciente independencia...". Ahora bien, una vez
enunciada la norma fundamental, la Comisidén no quiso excluir la posibilidad,.que
es importante, de qﬁe el Estado predecesor y el Estado sucesor celebren vilida y
libremente un acuerdo sobre la sucesidn con respecto a ias deudas de Estado. La
Comisidn sabia muy bien que los Estados de reciente independencia suelen necesitar
inversiones de capital y que, en consecuencia, debia evitar la formulacidn de

- normas queepudiesen disuadir a los Estados o a las organizaciones financieras inter-
nacionzles de proporcionarles la asistencia necesaria. La segunda parte del
pdxrafo 1 del artfculo 20 estid concebida, pues, en el sentido de las otras dispo-
siciones del proyecto, que alientan al Estado predecesor y al Estado sucesor a
regolver por acuerdo entre ellos la cuestidn del paso de las deudas de Estados
Hay que destacar, naturalmente, que tales acuerdos tienen que ser vilidamente
concertados en conformidad con la voluntad libremente expresada de las dos partes.
A fin de destacar mis claramente tal consideracidén, la segunda parte del pdrrafo 1 -
estd redactada de modo que se puntualicen las condiciones necesdrias para concer-,
tar un acuerdo'de esa indole. Po: ejemplo, en primer lugar, la deuda de Estado -
del Estado predecesor debe estar "vinculada a su actividad en el territorio,avéﬁé
se refiera la sucesidn de Bstados". Los términos empleados corresponden.en,gene-
ral a los de otros articulos, ya aprobédos, del proyecto sobre la sucesidn en
materia de bienes de Estado (véanse en particular los artfoulos 10, 11, 13 y 14).
Tiene claramente por objeto excluir las deudas del‘Estado'predecesor que no tienen
nada que ver con sus actividades como Potencia metropolitana en ellter:itorio

dependiente de que se trates En segundo lugar, esa deuda de Estado del Estado
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predecesory vinculada a su actividad en el territorio de que se trate, debe egtar
también vinculada a "los bienes, derechos e intereses que pasen al Estado de
reciente independencia. Si el Estado sucesor sucede en ciertos bienes, derechos
e intereses del Estado predeceéor,.seg&n ge dispone en el articulo 11, es perfec-
tamente natural que en un acuerdo sobxe la sucesidn con respecto a las deudas de
Estado se deban tener en cuenta las correspondientes obligaciones que pueden acom-
pafiar a tales bienes,iderechos e intereses. Los articulos 11 y 20 estan entonces
estrechamente vinculados a ese respecto. Si bien se ha descartado en’genéral el
criterio del "beneficio real", cietrtos elementos de ese criterio se han reflejado
dtilmente aquif: la transmisidn de las deudas puede resolverse por acuerdo habida
cuenta de la transmisidn de los beneficios (bienes, derechos e intereses) vincu-
‘lados a las deudas. }
62) Si bien las partes en el acuerdo previsto en el pdrrafo 1 pueden convenir
libremente en las disposiciones que han de incluirse en ese acuerdo, la Comisién
- considerd necesario prever una cliusula de salvaguardia que garantice que en taies
disposiciones no se prescindird de la capacidad financiera del Estado de reciente
independencia para suceder en tales deudas ni se infringirad el principio de la sobe=-
ranfa permanente de todos los pueblos sobre su rigueza ¥y sus recursos naturales.
Tal salvaguardia, que se incluye en el pdrrafo 2, es especialmente necesaria tra-
téndose de un acuerdo como el mencionado-en el patrrafo 1, es decir de un acuerdo
concertado entre uﬁa antiguas Potencia metropolitans y una de sus antiguas depen-
dencias. El pdrrafo 2 tiene por objeto destacar una vez mds que el acuerdo debe
celebrarse entre las dos partes en condiciones de igualdad. Asi, los acuerdos
que implican el establecimiento de vinculos “gspeciales" o "privilegiadog" :entre
el BEstado predecesor y el Estado sucesor (muchas veces llamai>s "acuerdos de
transmisi6n9),‘qte»deihecho imponen al Estado de reciente independencia condicio-
nes ruinosas para su economis, no se pueden considerar como el tipo de acuerdo
previsto en el pirrafo 1.  El artfculo parte del supuesto, y el pdrrafo 2 tiene
': por\bbjeto:reforzar-tal supuesto, de que los acuerdos deben negociarse regpetando
~p1enaménte los prindipiosvde 1la libre determinacién politica y de la independencia
iecOnémicaQ Por eso sé,ha heoho~una referencia expresa al principio de la sobe-
ranfa ﬁermaﬁenté_de‘cada?pueblo sobre sus Yiquezas y sus recursos naturales y a
" los equilibrios e60n6micos'fundamentales§42/ del Estado de reciente independencia.

7342/ ‘A este respecto, debe sefialarse que la palabra "desequilibrios" se puede
‘encontrar en el artfculo 60 del Tratado por el que se establece la Comunidad Europea
- del Carbén y el Acero (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 261, pig. 190), y en el
 gpartado g) el artfculo 3 del Tratado por el que se establece la Comunidad:

Econdémica Buropea (ibide, vol. 294, pdg. 26).



Cabe observar que, en lo que respecta al texto inglés del pdrrafo 2, se considers
Sportuno utilizar la palabra "should" para dar a entender quey sin menoscabar la
libértad de las partes para negociar, existian ciertas directrices esenciales.

63) La Comisién desea recordar ademds ciertas decisiones relativas a otros
artfculos ya aprobados del proyecto que influyen en el artfculo 20. Ia expresidn
"Egtado de reciente independencia" ha sido definida ya en el apartado gQ del
pérrafo 1 del artficulo 2 del proyecto. Ademds, el articulo 20, como ¢l artfculo 11,
ha de aplicarse a los casos en que el Estado de reciente independencia estd formado
por dos o mis ex territorios dependientes. El artfculo se aplica también a los
casos en que un territorio dependiente pasa a ser parte del territorio de un

Estado distinto del que era responsable de sus relaciones internacionalesééé/.
Por dltimo, se recordard que el articulo 11, relativo a la sucesidn en materia
de los bienes de Estado, no menciona expresamente el destino de los bienes adqui-~
ridos por el territorio dependiente en su propio nombre y por su propio'dereoho
con anterioridad a la fecha de la sucesidn de Estados. Andlogamente, la Comisidn

‘no considerd necesario tratar del caso eviasnte de por sf de las deudas cdntrai—
das por el Estado predecesor para con el territorio dependiente, que, después de
la fecha de la sucesidén de BEstados, se deben seguir pagando al Estado de reciente
independencia. i .

64) Ciertos miembros de la Comisidn no pudieron apoyar el artfculo 20 Yy expresa-
ron reservas y dudas al respecto. Cuando fue aprobado provisionalmente por la V
Domisidn en su 292 perfodo de sesiones, en 1977, un miembro formuld también '

reservas acerca de algunos pirrafos del comentario a este articuloééé/. Ademés,

343/ Véase el pdrrafo 5) del comentario de introduccidn a la seccidn 2 de
la parte II supra. _ : : : ;

344/ Ese miembro de la Comisidn objetS a que se incluyeran los pdrrafos 39)
a99) del comentario de 1977 (véanse los pirrs..39) a 48) del presente comentario)-
funddndose sobre todo en que contenian, a su juicio, una exposicidn y un andlisis
econémicos que no entraban dentro de la esfera de competencia de la Comisidn y en
que la exposicidén y el andlisis citados eran distutibles en algunos aspectos. A
juicio de ese mismo miembro, era imporiante sefialar que varios Estados habian
disentido de elementos de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados
y de la Declaracidn sobre el establecimiento de un nuevo orden econémico inter-
nacional citados en los pdrrs. 26) y 27) del comentario al articulo 11, al que
se hace referencia en welacidn con el articulo 20 en la nota 340, S
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ese miembro propuso entonces uns variante para el artiouloiﬂi/ que fue aprobada
33%% gié%%g punto poxr algunos miembros. Expresé la opinifa de que era preferible,
en principio,‘admitir la posibilidad de que una deude de Estado del Estado prede-
cesor pudiera pasar al Estddo SUCESOT por una via distinte del acuerdo entre ambos
Estados, sunque en la prdctica de los Estados esa transmisién se hiciera general-
mente mediante acuerdo. Bsa transmisidn, efectuads ror una via que no fuera el
acuerdo, seguirfa estandé estrictamente 1imitada, segin se dijo,'de'manera muy
parecida a la ihdicéda en el pérrafo 1 del textp mprobado con respecto a las
cbndiciones que debian concurrii en la celebracidn de un acuerdo y alentarfa efec-
tivamenfe la celebracién de acuerdos entre Estados predecesores y sucesores. En

cuanto al problems de la soberania permanente sobre los recursos naturales, se
manifestS‘preferencia por layterminologia utilizada en los Pactos Internacionales
de:Derechos Ecohémicos, Sociales y Culturales y de Derechos Civiles y Polfticos.

Se considerd ademds que el texto del artfoulo 22, tal como habfa sido aprobado,
podla ser un factor dasua81vo para la concesidn de préstamos a los territorios

._colonlales restantes. Se expres6 otra oplnlon durante el 292 perfodo de sesiones,

segin la cual el articu;o 20 hublera debldo_enunclar cierto mimero de normas juri-

dicas;.‘ei principio;fundaﬁentai dé‘que laskdeudas de Estado del Estado predece-

' sor no pasan. al Eétado'de reciente indepéndencia'y una excepcidn a esa norma,
por llmltada que fueza, basada en la equldad. Las diséosiciones del actual
parrafo 2 proporclonarlan entonces el procedimiento que se habris de aplicar

en caso de alflcultades, esto es, el del acuerdo. Segﬁn,ese,punto de,v1sta, el
»artlculo adolecla de dos defectos prlnclpales. no dejaba lugar a éxcepcién alguna
'afla,regla fundamental yﬂmequaba las cuestiones de~brincipid y las cuestiones
reléiivas a la solﬁciénrde contrpveﬁsias, atribuyendo a éstas un lugar predominante.

N

§ 5/ E1 texto (A/CN.4/I.257) dice 10 51gulente.

' "Artlculo 22. _Estados de reclente lndependencla

. a( 1 Ninguaa deuda contraida. por el BEstado predecesor en nombre o por
= v ‘cuenta de - un terrltorlo .que ha pasado a ser un Bsvado @e reciente indepen~
- dencia pasard al Estado de reciente 1ndependenc1a a menos' que la deuda concier-
~ ' .n& & los bienes, derechos e intereses de que sea beneflclarlo el Estado de
. reciente independencia y qué ese paso de la‘'deuda estén en proporcidén equita-
. *tiva con los beneficios que para el Estado de reciente 1ndependenc1a hayan
;;d;manada o dlmanen de tales blenes, derechos e. 1ntereses.‘_

2. En todo acuerdo concertado entre el Estado predecesor ¥ eL F‘stado de
reciente lndependencla para la aplicacién de los principios enunciados en el
“pérrafo precedente se tendri debidamente en cuenta la soberanis permanente

. "del Estado de reciente independencia sobre sus. rlquezas y recursos naturales
de conformldad con el derecho 1nternaclona1.“
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Arbioulo 21
Unificacidn de Hstados

. 1. Cuando dos o mds Dstados se unan y formen de ese modo un Esbtado suce-
sor, la deuda de Estado de los Estados predecesores pasard al Estado sucesor.

2. Bin perjuicio de la disposicidn del pdrrafo 1, el Estado sucesor
podrd, de conformidad con su derecho interno, atribuir a sus partes componen-
tes la totalidad o parte de la deuda de Estado de los Estados predecesores.

Comentario

1) El artioulo 21, quec versa sobre el pasd de la deuda de Estado en caso de unifi-
cacidn de BEstados, corresponde al articulo 12 de la parte I, relativa a la sucesidn
en los biencs de Estado. No es necesario, pucs, insistir en el alcance exacto que
ha de tener este tipo de suce31on24§/

2) Cuando dos o mds Estados se unen formando de ese modo un Estado sucesor, parece
18gico que este Estado suceda en la deuda de los Bstados predecesores al igual que

les sucede en sus bicnes. Res transit cum suo onere: el gérrafo 1 establece esta

norma bdsica, que ha sido gencralmente acertada por la doctrina. Un autor, por
ejemplo, afirma que "cuando dos Estados se fusionan para formar un nuevo Estado,
sus deudas pasan a estar a cargo dc este EstadoEQEZ/p '

3) B la prictica de los Bstados, sélo ha habido, al parecer, algunos casos cn
los que el paso de la deuda de Estado a raiz de una unificacidn de Estados se haya

regulado cn el plano internacionals las cuestiones relativas a las deudas de Estado:

se han resuelto generalmente en el derecho interno de los Estados. Un ejemplo de
reglamentacidn internacional fue la unidn de Bélgica y los Paises Bajos en virtud
de un Acta de 21 de Julio de 181424§/. El articulo 1 de esta Acta disponia lo
sigulente: | |

"La unidn dcberd ser Intima y completa de modo que los dos paises no
~ constituyan mds que un solo Estado, regido por la Constitucidn que ya estd
en vigor en Holanda y que se modificard de comin acuerdo con arregle s las
nuevas circunstancias." : .

346/ Véanse los pdrrs.. 1) y 2) del comentario al articulo 12, supra.

ié?/ Fauohille, OE.' Cit.’ t' I, '_'pafg". 380.

348/ Acta firmada por el Secretario de Estadokde S.A.R. el Principe de los
Paiscs Bajos para la aceptacidn de la soberania de las provincias belgas sobre las
bases convenidas, Ia Haya, 21 de julio de 1814 (de Martens, ed., Nouveau reccueil
de traités (Gotinga, Dieterich, 1887), t. II, pig. 38).
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Del cardeteor "intimo y completo" de la Unidn asi realizada, el articulo VI del
Acta deducia ldgicamente lo siguicnte:

"Dado que las cargas y los beneficios serdn comunes, las deudas contraidas
hasta la época de la unidn por las prOV1nclas holandesas, por una parte, y por
las provincias belgas, por otra, correrd a cargo del Tesoro General de los
Pafses Bajos."

Fl Acta de 21 de julio de:-1814 fue incorporada después en ancxo al Acta General del

349/

Congreso de Viena y el citado articulo VI fue invocado en varias ocasiones corio

guia para la dlstrlbu01on de las deudas cntre Holanda y Bélgica.

4) Otro ejemplo podria ser el de la unificacidn de Italia, que es un poco anbiguo
porque la doctrina no coincide al exponer la forma en que se consiguid la unidad.
Como senalo un autor.

"Bl reino de Italia ha sido comsiderado por algunos cono una expansidn del
reino de Cerdefla, por cuanto se habria formado por medio de anexiones sucesivas
al reinu de Cexdefia. Otros lo han considerado como nuevo sujeto de derecho
fornado en virtud de la fusidn de todos los antlguos Estados italianos, in-
cluido el reino de Cerdena, que habria degado asi de existir." 350/

Bl reino de Italia recon001o de una nanera general las deudas de los Estados antes
>separados y’contlano la prdctica que ya habia introducido el Rey de Cerdefia. Asi,
por ¢jemplo, el Trutado de Viena, de 3 de octubre de 1866§§l/, en virtud del cual
Sy Majestad el Empeérador de Austria [accedlo] a la unidn del Reino Lombardo-Véneto
cal Reiﬁo~d€;1ta1ia” (art.flil), incluia un articulo VI que disponia lo siguiente:

_"El Gobiérno italiano tomard sobre si: 12 la parte del Monte Lombardo-
‘Véneto que quedo a Austria en virtud del Convenio concluido en Mildn en 1860
“en ejecucidn del articulo VII del Tratado de Zurich 3 352/s 29 las deudas afia-
~ @idas al Monte Lonmbardo-Véneto desde el 4 de junio de 1859 hasta el dfa de la

conclu31on del presente Tratado; ¥y 32 una suna de treinta y cinco nillones de
florines austriacos corrientes, en caga, por la parte del Empréstito de 1854,
s adjudicada a Vénec1a,;y por el precic del material de guerra no transportable..."

S

zgf‘é‘/,‘rbia., ‘pa'g. 379. Téase tanbién Fellcheni‘ea.ﬂ, oD. cit., pdgs. 123 y 124.

350/ D. An21lott1, Corso ai dlrltto 1nterna21onale, 48 ed. (Padua, CEDMH, 1955)
rdg. 171. , ~

351/ de Martens, ‘ed. Nbuveau Recuell general de traités (Gotlnga,-“ﬂf-ﬁ i
Dleterlch, 1873), t. XVII_, pdgs. 405 y 406, :

352/ Por el Tratado de Zurich de 10 de noviembre de 1859, celebrado entre
nustrla y'Eran01a, se cedid Lombardia & Francia. El "nuevo Gobierno de Lombardia"
‘debia, en virtud del articulo VII de ese Tratado, hacerse cargo de las tres quintas
partes de la deuda del HMonte Lombardo-Vbneto (de Martens,'ed., op. cit., 18GO0,

t, XVI, parte II; pég. 518° para una ver51on espanola, vease Raventds y Oyarzébal

”‘og. czt o<y pag. 38w).
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5) Cabe mencionar también ciertos tratados relativos a la unificacidn de varios
Estados centroamericanos, on especial el Tratado de 15 de junio de 1897, celebrado

por Costa Rica, El Salvador, Guatenala, Honduras y Nicaragua@'/

para constituir

¥} Rebﬁblica de Centroanérica, y el Pacto de Unidn de la Federacidn de Centroandrica
de 19 de enexro de 1921224/, celebrado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala y
Honduras después de la disolucidn de la Repiblica de Centroanérica, que contenia
algunas disposiciones relativas al destino de las deudas. JLunque estos tratados
versabon principaluente sobre la distribucidn de las deudas entre las partes conpo=-
nentes de los Estados unificados, no cabe duda de gue en sus relaciones interna-
cionales el nuevo BEstado en su Conjunto asunia las deudas correspondicntes a los
diversos Estados predccesores. E1 Tratado de 1897, segin el cual la "unificacidn
tendrd por vnico objeto el que en sus relaciones internacionales [las Repiblicas]
aparezcan como una sola entidad" (art. III), disponia que:

"las obllgac16nes pecuniarias o de otra indole que hubiera contraido o pudiera
contraer en el futuro cualquiera de los Estados serian de su exclusiva respon-
sabilidad (art. XXXVII)."

El Pacto de 1921 estipulaba que el Gobiexmo Federal adninistraria la Hacienda '
Piblica, que seria diferente de las de los Estados compoﬁentes, ¥ que los Estados
componentes "continuardn haciendo el servicio de sus actuales deudas internas y
externas" (art. V, apartado m)). Disponia seguidanente: ’

"El Gobierno Federal tendrd la obligacidn de ver que ese sexrvicio se
cunpla fielmente y que a ese fin se dediquen las rentas conprometidas.”

6)  Cono ya se ha indicado, las cuestiones relativas a las deudas de Estado se han
resuclto generalmente cn el derecho interno de log Estados. Ias leyes nacionales
establecen a menudo la distribucidn interna de la deuda de Estado y, por lo tanto, -
no son directanente pertinentes en xelacidn con el presente articulo. Es posible,
sih’embargo, nencionar algunos ejemplos en los que se supone que la deuda del Estado
predecesor pasa al Estado sucesor, puesto que en otrc caso no se plantearia la cues-
tidn de su distribucidn entre las partes couponentes. ; _ |
7) Ia unidn de Austria y Hungria se fundaba csencialnmente en dos insﬁrumentos-
la "ley [austrlaca] relativa a los asuntos de comin interds para todos los palses

de la Monarquia austriaca y la forma en que deben tratarse” de 21 de dlClembre

352/ Guatenala, Secretaria de Relaciones Exteriores, Pactos con el resto de
Centroanérica (cole001on de tratados de Guatenmala compilada por J. Rodrlguez Cerna),
vol. I, 1939, pdg. 86. o

354/ Sociedad de Naciones, Rccuell des Traités, vol. V, pag. 9 (vease taublen
Guatenala, Secretarla de Rclaclones Exterlores, op. cit., pdg. 192). » -
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de 18673 y la "ley Wingara [N® XIIT] relativa a los asuntoy de interds comfn que
oxiston entre los paises de la Coroma de Hungria y los otrog paifscs sonctidos a
la soberania de Su Majestad y 1o forna en que deben tratarse'" de 12 de junio

de 1867525/. En ol artfculo 4 do la Loy sustriaca sc disponia que:

"La aportacidn o las cargas de la douda piblica preexistentes sc detor-
ninard por wn convenio que s¢ celebrard cntre las dos nitades del Inperio.”

Por su parte, la ley Wingara N XII Qo 1867 disponia lo siguionte:

Mirt, 53.- In lo que atafic a las deudas pdblicas, Hungria, a causa de
gsu situacidn congbitucional, ne pucde quedar obligada, on derecho estricto,
por deudas contraidas sin que se haya nanifestadv legitinauente ¢l consenti-
uicnto del pais.

Art, 54.- No obstante, esta Dicta ya ha declarado "gue, si realnente
llega a wplicarse tan pronto cono sea posiblc, cn nuestro pais, y tanbidn en
los otros paises de S.M., un verdadero rdgimen constitucional, cstd dispuesta,
por consideraciones de equidad y por nmotivos peliticos; a rcbasar la nedida
de sus obligaciones legitivas y a realizar lo que sea compatible con la inde-
pendencia y los derechos constitucionales del pais para que los otros pafses
de S. M., y Hungria con ellos, no sean arruinados por cl peso de las cargas
acunuladas bajo el rdgiuen del poder absoluto, y para evitar las lancntables
consccuencias del funesto periodo gue acaba de terminar."

Art, 55.- En virtud de esta consideracidn y sfleo por esta razdn,
Fuangrin estd dispuesta a asunir wna parte de las deudas pdblicas y a celebrar
_un acucrdo a csbe respecto, despuds de sostener negociaciones provias con los
otres paises de S. M., cono un pueble libre con otro pueblo libre."

8) Ia Constitucidn de la Federacidn de Malasia (1957)§§§/ %dntonia un oxtenso
articulo, el 167, titulado "Derechos, responsabilidades y obligaciones", en ¢l que
figuraban las siguientes disposiciones: ‘

o "1, [...] Ia Federacién asunird, a contar del dia de Merdcka (el aia
de 1a Uhlon) los derechos, responsabilidades y obligaciones:

.§) de Su.ELaestad en lo refcrente al Gobiecrno de la deera01on, Yy

1)  del Gobicrno de la Federac1on o de todo alto funcionario que actie
en su nonbre.

v 2."'{...] Los Bstados respectivos asunirdn, a partlr del dia dec Merdcka,
ios derechos, responsabilidades y'obllgaclones.

a) de Su Mgaestad en lo referente al Gobierno de Malaca o al Gobierno
_-de Penangs

29 - de Bus Exceienclas Los Jefes de Est wdo en lo referente al Gobierno
de los Estadoss y' :

A'.ga e 1os Gobiernos de los Estadoé."

B %55/_ F. R. Bareste y ~ uresﬁe, Les Constltuﬁlons modernes, te I, Ba ed.
‘rzbzis, Challanel, 1910, pﬂgs. 394 y sS., cOn respecto a la ley austrlaca, vy
PEESe 495 ¥ ss. con xesp ceto a la ley’hunﬂara.~ v

- 356/ Nhlazan Conetltuilonal Documeats, Kuala Lumpur, Govornment Prlnter, 1959,
?ug 27.
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Bstas disposiciones parecen indicar, pues, que a cada entidad estatal sélo la con~
cernia el activo y cl pasivo de su esfera particular. ILa distribucidén de los "de-
rechos, responsabilidades y obligaciones" se hacia atendiendo a la reparticidn de
cotpetencias que se establecia entre la Federacidn y los Estados miembros. En con-
sccuencia, las deudas contraidas seguian a cargo de los Estados para los asuntos,
que a contar del dfa de la Unidn, correspondieran al dmbito de sus conpetencias res-
pectivas. El articulo 167 décia adends:

"3, Todos los derechos, responsabilidades y obligaciones relativos a un
asunto que, innediatanente antes del dfa de Merdeka, fucran de la incumbencia
del Gobicrno de la Federacidn, pero que cn csa fecha pasen al dnbito de res-
ponsabilidades del Gobierne de un Estado, 1ncumb1ran a cse Estado a contar
de ese dla.

4. Todos los derechos, responsabilidades y obligaciones relativos a un
asunto que, innediatanente antes del dia de Merdeka, fueran de la incumbencia
del Gobierno de un Estado, pero que a partir de esa fecha pasen al dnbito de
responsabilidad del Gobierno deeral incunbirdn a la Federacidn a contar
de ese dia,"

9) A la Federacidn de Malasia sucedid Malasia en 1963. El proyecto de ley anexo
al Acuerdo relativo a Malasia, que entrd en vigor el 16 de septiembre de 1963, con-
tenia en el libro IV (Disposiciones transitorias) una seccidn, la 76, titulada
"Sucesidn en los dercechos, compronisos y obligaciones", gque disponia, en particular,
lo siguiente: ‘

"1) Todos "los derechos, compromisos y obligaciones que se relacionen con
un asunto cuya responsabilidad, inmediatamente antes del Dia de Malasia, sea de
la incunbencia del Gobierno de un Estado de Borneo o Singapur, pero que, en el
Dia de Malasia pasaba a ser de la incumbencia del Gobierno Federal, corxrespon-
derdn a partir de esa fecha a la Ebderac1on, a menos que el Gobierno Federal y
el Gobierno del Estado decidan otra cosa.

- 2) ILas disposiciones de la presente scccidn no se aplican a los derechos,
conpronisos y obligaciones emanados de las disposiciones de la seccidn 75, y
ellas no producirdn tampoco el efecto de trasladar a una persona del servicio
del Estado al servicio de la Federacién o de afectar en cualquier otra forme

a los dercchos, compromisos y obligaciones que emancn de ese servicioc o'de..
cualquier contrato de empleco. Sin embargo, a reserva de lo anteriormente sefig~
lado en esta seccidn, los derechos, compronisos y obligaciones comprenden todos
aquellos que enanen de los contratos o de otras fuentes.

[ee.]

4) En la presente seccidn, las refercncias al gobierno de.un Estado
engloban al gobierno de los territorios que ese Estado abarcaba antes del
Dia de Malasia." 357/

357/ Naciones Uhidas; Recueil des Traités,>vol. 750, pédgs 291,
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' @'FBtats dans les mati¥res autres que les traités

hd

Puedon observarse digposiciones similarcs cn las constituciunes particulares du lus
Bstados nicubros de la Fedoracidn. Por cjemplo, ol articulo 50 do la Constitucidn
dol Estado de Sabah, relativo a los dercchos, responsabilidades y obligacioncs,
disponias

1) Todos los dercchos, coupromisos y obligaciones de Su Mﬁaest . con
respccto al Gobierno de la colonia de Borneo septontrional pasardn a ser, o
partir de la entrada on vigor de la presente Comstitucidn, derechos, conpro-
nisos y obligaciones del Estado." 358/

10) Ie Constitucién provisional de la Repéblica Arabe Unida, de 5 do marzo Co o7
de 1958 2 aunque no ecra ity cxplicita en lo concerniente a la sucesidn en las deu-
das de los dos Bstados predeccsorcs, BEgipto y Siria, disponia on el articulo 29:

"El Gobierno no podrd contratar enprdstitos ni iniciar proyectos cuya
realizacidn requiera fondos del Tesoro del Estado por un plazo de uno o nads
afios sin el consentinicnto de la Asanblea Nacienal."

Gabe ihﬁerpretar que esta disposicidn confiere exclusivanmente a la auboridad legis-
~ lativa de la Republica frabe Unida el poder de contratar cuprdéstitos, con exclusidn
de Siria y Bgipto. AJAdends, dado que en el articulo 70 se ﬁrcvé un presupuesto coudin
para las dos regiones, es posible concluir con un cninente autor que "la RAU parece
haber sido la dnica entidad competente para realizar cl sexrvicio de la deuda de las
dos regiones" §§9/

11) R Egrraio 2 del articulo 21 es una disposicidn subsidiaria de la regim bdsica
envnciada en el parraf0~1 Tiene por objeto puntualizar que, siempre que se satis-
faga la exigoncia establecida en el‘pérrafo 1, cl Estado sucesor puedec tonar dispo-
. sidianes'de orden interno sobre la atribucidn definitiva de la carga del scrvicio
de la deuda de Estado. De oste nodo, el Estado sucesor puede asignar la totalidad
de la carga ae; servicio de una deuda entre sus partes componentes; puede asunmir €1

- mismo 1a.totdlidad derla carga o bien conpartir ésta con sus partes conponentes,

358/ Tbid., pag. 543. Véase tanbién pdg. 369 (Constitucidn del Estado de
Serawak, art. 48) ¥ pdg. 412 (ConstltuClon del Estado de Singapur, art. 104).

g - g Véase el texto 1ng1es en E. Cotrdn, "Soue legal aspects of the formation
of the Uhlted Arab ‘Republic and the United Arab States", Internatlonal and Conparative
- Iaw Quarterly, Tondres, vol. 8, parte 2 (abril de 1959), Dags. 374 o 387. Texto
francés en Francia, Présidence du Conseil et Ministdre des Affaires étrangdres,
. Ia documentation frangaise ~ fArticles et docunents, Paris, 13 dc narzo de 1958,
‘Ne 0.629, Textes du jour: Docunents. de politigue internationale, DCCIXXT.

360/ D. P. 0’Comnell, State Succession... (ope _cit.), vol. I, Es de observar
- gue cen.respecto a la UNESCO "las contribuciones atrasadas que Egipto y Siria debian
& la Organizacidn antes de que tuviera lugar su unificacidn se consideraron respon-
 sabilidad de la Repiiblica frabe Unida" (Documentation coneccernant la succession
publicacidn de las Naciones

' Unidas, N2 de venta: E/PF.77.V.9}, pige 545.
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sicnpre que cstas disposiciones no vayan cn perjuicio de la splicacidn de la regla
principal establecida cn el pdrrafo 1., Sin enbargo, en cuanto norma de derecho in-
temacional el presente articulo no trata de regular la manera oen que deba proce-
derese a csas disposiciones internas. Bsto cuestidn ha de dejarse al dexrecho interno
del Estado sucesor interesado. Comeo se explicd en el comentario al articulo 12, el
U"derecho interno" mencionado en el pdrrafo 2 comprende, en particular, la constitu-
cidn del Bstado y cualquicr otra clase de normas juridicas internas, escritas o no,
cntre cllas las disposiciones en virtud de las cuales se incorporan al derccho in-
terno los acucxrdos intcrnacionaleséél/.

12) Algunos nicubros de la Conisidn estimaron que la atribucidn de la deuda de
Estado del Estado sucesor entre sus partes componentes deberia estar sujeta al con-
sentinionto de los acreecdores de la deuda correspondiente, dado que el cambio de la
entidad responsable del scrvicio de la deuda podria afectar grandenente a los acrec-
dorecs. Otros nicnmbros, en canbio, sc opusieron a la inclusidn de esta cxigencia on
el pdrrafo 2, pucs estinmaron que podria constituir una injerencia cn los asuntos
internos del Estado sucesor y seria inpracticable en algunos casos obtener el con-
sentiniento de todos los acreedores, entre los cuales figurarian, en virtud del
apartado b) del articulo 16, los acrececdores privados. Se estind tombidn que los
acrcedores estaban ya protegidos en virtud de otros articulos, en especial en los
de la seccidn 1 de la prescnte partc. ILa Conisidn aprobd el presente texto del
pdrrafo 2, como férmula de transaccidn cntre esas dos opiniones opuestas, dejando
bicn sentado que la regla contenida en el pdrrafo 1 es la rogla bdsica que debe ser
siempre aplicable y que el Estado sucesor debe scr responsable en definitiva de la
totalidad de la deuda, cualesquiera que sean las disposiciones internas que esta-
blezca en relacidn con la atribucidn de la carga del scrvicio de su deuda. _

13) La Conisidn rcconoce que el pdrrafo 2 tal vez no sea necesario, dado gque se .
refierc a una atribucidn del servicio de la deuda de orden puranente interno, y que
el aspecto internacional del paso de las deudas estd definido en el pdrrafo 1. Sin
cobargo, han nantenido el pdrrafo 2, habida cucnta del hecho de qﬁe, nuy 2 ueﬁudo,-
una parte componente de un Estado sucesor contimia siendo responsable del SQrvigig,m“
de la deuda cen qpc habia incurrido esa parte couponente en su calidad de Estado |
antes de unirse a otro Estado u otros Estados. Si no se indicara expresamente la
posibilidad de una disposicidn interna en el pdrrafo 2, los acreedores--enrespeéial
los acrecdores privados- sc¢ hallarian cn una situacién oy diffcil‘para deferminar~

a quién han de dirigirse para cobrar sus créditos. .

361/ Pdrr. 4) del comentario al articulo‘lz, supra. SRR
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Avticulo 22

Scparacidn de parte o partes del territorio de un Estado

1., Cuandc una o varias partes del territorio de un Estado sc separcn de
é1l y formen un Estado y a ncnos que el Estado predecesor y ¢l Estado sucesor
hayan convenido en otra cosa, la deuda de Estado del Estado predecesor pasard
‘al Estado sucesor cn una proporcidn cquitativa, habida cuenta de todas las
circunstancias pertinentes.

2. El pdrrafo 1 se aplicard cuando una parte del territorio de un
Estado se separe de él y se una a otro Estado.

Articulo 23

Disolucidn de un BEstado

Cuando un Estado predecesor se disuclva y deje de existir, formando las
partes de su territorio dos o nds Estados, ¥y a menos que los Estados sucesores
hayan convenido en otra cosa, la deuda de Estado del Bstado predecesor pasard
a cada Estado sucesor en una proporcidn cquitativa, habida cuenta de todas
las circunstancias pertinentes.

‘Comentario g los articulos 22 y 23

1) Ios casos de sucesidn de Estados previstos en el articulo 22 y en el articu-

lo 25 corresponden a los tratados én los articulos 13 y 14, respectivamente, de la
parte II. Pbr eso se utilizan en los articulos correspondientes frases introduc-
torias andlogas que definen su dnbito de aplicacidn. Tanto el articulo 22 édmo el
el articulo 23 se refilerem a casos en que una mvarias partes del territorio de un
Estado se separan de ese Estado y forman uno o nds Estados individuales. Pero estos
dos articulos dlfle:en entre si en que en los casos prev1stos en el articulo 22 el
EStado predecesor sigue existiendo, nientras que en los previstos en el articulo 23
ese Bstado deja de existir tras la separacidn de partes de su territorio. A los de
la segunda categorla se hace referencia en los articulos 14 y 23 con la denoninacidn
de “dlsoluc1on de un Estado"zég/ _ ‘

2) Para establecer la norma correspondlente a los articulos 22 y 23, la Conisidn
ha_conslderadovquc, de no haber una razdn imperiosa que se oponga a ello, en los dos
tiﬁbs de sucesidn de que tratan esos dos articulos el paso de la deuda de Estado
_deﬁe‘regirse fundanentaluente por'Una'norma comnin, de la nisna manera que los ar-
ticulos 13 y 14, relativos a 1os bienes de Estado. Partiendo‘de esta hipdbésis, en
:1os parrafbs 51gu1entes se exaninan tanto la practlca de los Estados cono 1a
doctrina. ’ '

3) En la practlca de los Estados no abundan los ejeriplos de separacidén de parte o
partes del terrltorlo de un Estado. Pueden no obstante nencionarse unos cuantos
5casos. Uho devellos es el de.la creacién’del Estado Libre de Irlanda. En 1921,

§‘:/ Véase el parr. 1) del comentarlo a los artlculos 13 y 14, supra.
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Irlanda obtuvo del Reino Unido, nediante un tratado, la calidad de Doninio y pasd a
constituir ¢l Estado Libre de Irlanda. OCon arrcglo a cse tratado, se procedid a

la distribucidn de las deudas entre cl Estado predecesor y el Estado sucesor de

1a Danéra siguicntes

"El Estado Libre de Irlanda hard suya una parte de la deuda piblica del
Reino Unido cxistente en la fecha del presentc Tratado y una parte de las pen-
siones de gucrra cxistentes en esa nisma fecha en la proporcidn gque sea Jjusta
¥ cqultatlvg, habida cucnta de toda Justa denanda de Ixrlande por causa de
conpensacidn o reconvencidn, deternindndose el total de csas sunas, a falta
de acuerdo, nediante el arbitraje de uwna o varias personas independientes,
cindadanos del Imperio Briténico.! 363/

4) Otro ejemplo es la scparacidn de Singapur, que tras haberse adherido a la
Federacidn de Malasia en 1963 se retird de la Federacidén y obtuvo la independencia
cn 1965. El articulo VIIT del acuerdo relativo a la separacidn de Singapur de la
Federacidn de Malasia y su constitucidn como Bstado independiente y soberano, fir-
nado cn Kuala Imnpur el 7 de agosto de 1965, dice asi:

"Por lo que respecta a todo acuerdo concertado, con la garantia del Go-
biernc de Malasia, entre el Gobierno de Singapur y cualquier otro pais o per-
sona, JurldlCu, el Gobicrno de Singapur se compronete a iniciar negociaciones
con ese pals o esa persona juridica para celzbrar un nuevo acuerdo gque exonere
al Gobierno de Malasia de las cargas y obligaciones que ha asunmido en virtud
de esa garantia, y el Gobierno de Singapur se coupronete adends a indemnizar
plenanente al Gobierno de Malasia por toda carga u obligacidn que le incunmba
a todo dafic que sufra cn virtud de esa garantia." 364/

5) En los dos casos citados, la separacidn se efcctdo nediante acuerdo entre el
Estado predecesor y el Estado sucescr. Pero en nodo alguno es seguro que la sepa-
racidn se realice siempre por acuerdo. Por ejemplo, la distribucidn entre Bangladesh

vy el Pakistdn no parece haberse resuclto tras las negociaciones celebradas en Dacca

563/ Articulo V del Tratado celebrado el 6 de dicienmbre de 1921 entre Gran

Bretafia ¢ Irlanda (Sociedad de las Nacionecs, Recueil .des Traités, vol; XXVi, 1924,
pég. 11).

364/ Naciones Unidas, Recueil des Traitds, vol. 563, pag. 95. Le Ley de 1965
relativa a la nodificacidn, en lo que se reficre a Singapur, de la Constltu31on de
Malasia y de la ley reclativa a Malasia, tanbién conticne algunas disposiciones con=
cernientes a la "sucesidn en los derechos, cargas y obllﬂa01anes", entre eTIQS un.
%arrafo que dlce asm. Sl

ng, Todos los bienes, mucblcs e 1nmucbles, ¥ todos los derechos, " cargas
¥y obligaciones que pertenecian o incumbian al Gobierno de .Singapur con. ante-
rioridad al dia de la 1ndependen01a de Malasia y que, en esa fecha o posterlor--
uente, se traspasarcn al Gobicrno de Malaesia, se restituirdn o traspasardn de
nuevo a Singapur, que volverd a ser propictario de esos bienes o titular de -
esos derechos, carpos ¥ obllnaolones, el dla de la 1ndepenaen01a de Slngapwr."’
(Ipid., pdg. 101.) ~ SR
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del 27 al 29 de junio de 1974, que no arrojaran ningdin resultado positivoééé/. Este
es uno de los aspectos en que se diferencia claranente el caso de separacidn a que
hace referencia el articulo 22 del caso de traspaso de una parte del territorio de
un Estado de que trata el articulo 19. Cabe recordar que el caso de este articulo
es el de traspaso de un territorio relativamente pequefio o de poca inmportancia,
cfectuado por un procediniento tedricanente pacifico y en principio por un acuerdo
entre cl Estado cedente y el Estado beneficiario.

6) En cuanto a los casos de dlsoluclon de un Estado, de que trata el articulo 23,
cabe hacer referen01a a los s1gu1entes precedentes histdricos: la disolucidn de

la Gran Colombia (1829-1831), la disolucidn de la Unidn de Noruega y Suecia (1903),
la desaparicién del Imperic lustrohingaro (1919), la desaparicidn de la Federacidn
de Malf (1960), la disolucidn de la Repdblica Arabe Unida (1961) y, por dltimo, la
disolﬁci6n,de la Federacidn de Rhodesia y Nyasalandia (1963). Se exaninan a conti-
nuacidn algunos de estos casos, para deterninar cdmo trataron de resolver la cues-
tidn del traspaso de la deuda de Estado las partes interesadas.

7)) Ia Gran Colombia, formada por la reunién de Nueva Granada, Venezuela y Ecuador
.sgbréala‘baseldeaia‘Cohstitucidn»de 1821,‘no tuvo wna vida nuy 1ar§ . En un decenio,
las 1uchas'1ntes£inas~desbarataron la Unidn, cuya disolucidn se consund totalnente
en 18312§§/. -Los Estados sucesores aceptaron las deudas de la Unidn. Nueva Granada
y‘Ecuadorifueron’los'primeroa-en establecer ese principioc en virtud del Tratado de
paz .y de amiStadventré‘los,Estadoa de Naeva Granada y’Ecuador celebrado en-Pasto

el 8 &e’diéieubre'de 1832;1 Ei articulo VIT de ese Tratado disponia lo siguiente: -

Lo Mg ha ‘convenido ¥y conviene aqui de nodo mds solemmne, y con arreglo a las
>431eyes de anbos Estados, en que la Nueva Granada-y el Ecuador pagardn la parte
de la deuda dondstica y extranjera que les correspondan proporcionalmente corio
,-j,partes integrantes que han sido de la Republica de Colombia, la cual reconocia
“in solidun dlchas deudas. Ademas, cada Estado se obliga a responder de los
' valores de que haya dlspuesto perteneclentes a Qlcha Repdblica.” §67/

65/ Rousseau, Dr01t xnternatlonalAlybllc (op. cit. ), tomo III, pag. 454.
Sestin: este. autor, "Bangladesh reclanaba el 56% de todos los bienes cormumes, ros-.

- tra;dose ty reservado acerca -de-la lelSlon de las deudas’ existentes -problena que.
. no nublera querldo ‘abordar hasta que se hubiese resuelto 1a repartlclan del actlvo,
& 10 .que se negaba-.el Pakistdn" (1b1d ). . B B R :

' dne

366/ Véase~V} I Taple, Hist01re de 1’Amer1que latine au XIX Siééle;'
iz“(Parls, Mbntalgne, 1945) Véase en partlcular el pasaae dedlcado a 1a partlclon
o ce la” Gran.Colombla, pags. 57 a 60. : .

R ';ﬁélf; C. Parry, edey The Consolldates Treatv Serles, Dobbs Ebrry, Nheva Ybrk,
;T}Oceana Publlcatlcns (1969), vols 85, pag. 115. AR ,
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Se puedé citar asimismo la Convencidn de Bogotd, de 23 de dicicmbre de 1834, cele-
brada en Nueva Granada y Venezucla y a la que se adheriria despuds el Ecuador,

el 17 de abril de 183T 68 « De esos dos textos se desprende que los Estados suce-
sores debian proceder a la distribucidn dec las deudas de la Gran Colonbia en la
proporcidn siguiente: Nueva Granada, el 50%; Venezuela, el 28,5% y Ecuador,

el 21,5%§§2/.

8) El "Asunto belgo-holandés" de 1830 requirid, en efecto, la intcrvencidn de las
cinco Potencias de la Santa Alianza en el nmarco de una Confercencia que se abrid en
Londres en 1830 y que no tuvo su epilogo hasta 1839, con ¢l Tratado de Londres,

de 19 de abrilézg/. Durante los nueve afios que duraron las negociaciones hubo gue
preparar bastantes documentos para poder resolver la controversia de las deudas del
Reino de los Paises Bajos.

9) TUno de esos docunentos, que fue el Duodécimo Protocolo de la Conferencia de .
Londres, de 27 de enero de 1831, preparado por las cinco Potencias, fue el primero
en que se propuso un nodo de determinacidn relativanente preciso de las deudas, que
debia incluirse cntre los principios generales del proyecto del Tratado de Londres.
Ias cinco Potencias trataron ante todo de justificar su intervencidn invocando el
hecho de que "la experiencia... ha dejado nds que probada la inposibilidad absoluta
en que se encontrarian las partes directamente interesadas para llegar a un acuerdo
sobre tales naterias si la benévola solicitud de las cinco Cortes no facilitase un
écuerdo"éll/.“ Invocaron adends la existencia de precedentes en esta materia, que
habfan contribuido a sentar y que "han dado ya lugar a decisiones cuyos principios
no son nuevos, sino que, tuy al contrario, son los que vienen rigiendo desde sicmpre

las relaciones nutuas de los Estados y que han sido recordados y consagrados en

368/ Convencidn sobre reconociniento y divisidn de los créditos activos ¥y
-pa51vos de Colombia. Véase Feilchenfeld, op. cit., pdgs. 296 a 298, en especial
la pdg. 296, en la que figuran los articulos pertlncntes de la Convencidn de Brgutd.

§69/ Bustamante ¥y Sirvén, op. cit., te. III, pég. 3193 He Acc:.oly, O clt ey "
te I, pdge. 200; O’Connell, State _SuccessioNess, ORs Cit., vol. I, pdg. 388.

QZQ/ Véase G. F, de Martens, cd., Nouveau recucil de traitds (Gotinga,
Dieterich, 1842), t. XVI, pdg. 773. Ias cinco Potencias de 1a Santa Alianza eran
Austria, Eban01a, Gran Bretafia, Prusia y Rusia (para una versidn espanola del-
Tratado, véase Raventds y Oyarzdbal, op. cits., pdre 333).

371/ Ibid., 1836, te X, pag. 164.
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convenciones cgpeolalos celebradas por las cinco Cortes. BRsas convenciones, por lo
~banto, no pﬁﬂﬁen sor nodificadas on ningdn caso sin la participacidn do las Potencias
Gontxatantesizg/. Uno de osos precodentes consagrados on que se basaron las cinco
nonarguias parcce ser ol Acta de 21 de julio do 181¢~1§ y DOXr la gue sc unieron

- Béloden y los valses Bajos. Tl artlculo VI del dcta estableoin lo siguiente:

"Dade que las cargas ¥ los beneficios serdn comunes, las deudas contrai-
das hasta la época de la widn por las provinoias holandesas, por una parte,
¥y por las provinciag bolgas, pum otra, correrdn a carge del Tosoro Genoral
de los Palses Bajos "

Ias aingo Potencias de&uaeran de osba digposicidn ol principio sepin el cual "puesto
qﬁe~se pone término o la unidn, parcce que deberia ponerse térnino asimisto a esa
Qamunidadfy“que, cono otra consecuencia necesaria de esto axiona, las doudas que

on el sistena de la unidn estaban coni‘undi‘c;l}tz/\mdrian, on el sistema de la sepa-
racidn, ser objeto de una nueva partiCiéh“‘ o Al aplicar este principio al caso
de los Pafses Bajos, las cinco Pobencias llegaron a la conclusidn de que "cada pafs
ﬂﬁbcria'en'pmimer lugar volver a asutir exclusivanente las deudas de las que cra
responsable antes de la wnidn® y de que Bélgica debia adends asunir, "en una justa

ﬂﬁreqérciéhg'laé doudas contraiilas desde la época de csa unidn y durante su exis-
tencia por el Tesoro General de los Paises Bajos, tal como figuran en ¢l prosu-
puesto de ese Rﬁlnﬂ"ézz/ - Bsta cenclusmon se 1ncorporo en las "Bascs de la ‘sepa—

aC&én de Bélglca ¥ Holanda", cuyo bexto figura como anexo al Duodéeimo Protocolo.
‘EQS«QI%lGuIOSWX ¥ XI de estasi"Bases" decfan lo siguionte: ’

MWrt. X~ las doewdas del Reino de los Palses Bajos actualmente a cargo
Qel Tesaro Real, a saber: 10 la deuds activa con intercses; 29 la deuda
dlfbrada' 38 las diferentos obligaciones del Sindicato de Avortizacidng
¥ 4% las vontas rectnbolsables que gravan los dominios, con hipotecas espe-
ciales, se. &1str1bu1r§n entre Holanda y Bélpica con arreglo a la nedia pro-
p0201ona1 dc las contr1buc1ones directas e indirectas y otros gravanenes del
;Imuno qae hayakparado cada wo de los dcs palses en los afios 1827, 1828 y 1829.

S .XI.-; Dado quc la med&a proporc1onal hace recaem, aproxinadanente,
LQ'el 15w31 de las deudas antes mcnclonadas sobre Holanda y el 16/31 sobre Bélgica,

' se convicne on gque Bélglca segulra ha01endose cargo de un serv1olo de 1ntereses
' k;carr&sponﬂlenie.“ 3261 : : S

'i :Eblﬂ..g Pau’ léSt e
§E§[ ‘Véase supra, parr. 3) del conentarlo al artlculo 21,

?§?§¥§ G, F. de. Mhrtens, eda, - Nbuveau Bccuell des traltés (Gotlnga,
Bleﬁerldh), 1836 .. X, pig. 155.

375/ Ibid., pigs. 165 y-166.
3?6/ Ibm., g, 1;2. G
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Estas disposiciones suscitaron las objeciones de Francia, que cstimd que "el

Gobierno del Rey no ha considerado las bases bastante cquitativas para aceptar-
las"zzz/. Lag cuatro Cortes a las que se dirigid la commicacidn francesa res-
pondieron ques

"El principio que se cestablece en el Protocolo N@ 12, con respecto a la
douda, es cl siguiente: con ocasidn de la constitucidn del Reino de los
Paises Bajos, mediante la unidn de Holanda y Bélgica, las deudas dc las que
cran a la sazdn responsables csos dos pafscs fucron confundidas, on virtud
del Tratado de 1815, en una nisna nasa y fueron declaradas deuda nacional
del Reino Unido. Por consiguicnte, es justo y nccesario que, al separarse
Holanda y Bélgica, cada uno de los dos paises vuelva a hacerse carge de la
deuda de que era responsable antes de la unidn y que csas deudas, reunidas
al nismo ticmpo que los dos paises, sean shora igualmente separadas.

Con posterioridad a la unidn, el Reino Unido ha adquirido una deuda adi-
cional y, con ocasidn de la secparacidn, esa deuda deberd ser dividida entre
los dos Estados en una justa proporcidng sin cmbargo, el protocolo no deter-
nina cudl debe ser exactanente esa justa proporcidn y rescrva esta cuestidn
a un acuerdo ulterior." 378/

10) Los Paises Bajos se nostraron particularnentce satisfechos y sus plenipoten-
ciarios fueron autorizades a adherirse sin reservas a todos los drtfculos de “las
bases de la separacidn de Bélgica y Holanda, consignadas en los Frotocolos de
Londres del 20 de enero y del 18 de febrero de 1831212/. Bl punto de visﬁa'de
Bélgica, por otra parte, aparece cn un inforne de feéha 15ide narzo de 1831

'del Ministro Belga de Relaciones Exteriores al Regente. Segin este informes

"Los Protocolos N2 12 y 13, de fecha 27 de énero, [+ee] han puesto de
nanifiesto, del modo nds evidente, la parcialidad, sin duda inveluntaria,
de algunos de los plenipotenciarios de la Conferencia. Esos Irotocolos,
relativos a la fijacidn de los limites, el armlstlclo ¥y sobre todo; a la
peticidn de las deudas, dispcsiciones que comsumarian la ruina de Bélgica,
han sido devueltos [...] por una nota de 22 de febrero, Wltimo acto del
Comité Diplomdtico." 380/

tove s e ————

:,.‘.
P ——tma s r————

Vigésino Protocolo de la Confercncia de Londres, de 17 de nmarzo de 1831

(anexo A). Comumicacidn hecha a la Conferon01ﬂ por el plcnlpoten01wrlo dc Fran61a,
Parls, 12 de marzo de 1831 (ibid., pdg. 228). ~ '

378/ Iden (anexo B). ILos plenlpoten01arlos de las cuatro Coft031a1 plenl—‘“"
potenc1arlo “de Frencia (ibid., pda. 233) :

379/ TUndécimo Irotocole de la Conferencia de Londres, de 20 de enero de 1831,'
por el que se definen los linites de Holanda (1b1d., pég. 158), h's dec1mootavo
Protocolo, de 18 de febrero de 1851 (1b1c1., pag. 196)

§ o/ Ibld., pdg. 222,
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Bélgica rechazd asi las disposiciones de las "éases de la separacidn de Bélgica y
Holanda", Mds oxactaucnte, Bélgica subordindg su aceptacidn a las facilidades que
lc dicran las Potencias para la adquisicidn a titulo oneroso del Gran Ducado de
Tuxenburgo.

11) El vigésimo cuarto Protocolo de la Conferencia de Londres, de 21 de mayo

de 1931, dejaba traslucir claranente, en cfecto, que "la adhesidn del Congreso
belgn a las bases de separacidn de Bélgica y Holande serfa mucho nds fcil si las
cinco Cortes consintiescn en apoyar a Bélgica en su desco de obtener, a titulo
oneroso, la adquisicidn del Gran Ducado de Luxemburgo"igl/. ALl no satisfacerse
los deseos de Bélgica, este pals se negd a adherirse a las propuestas de distri-
bucidn de las deudas que se le habian hecho. Ias Potencias pusieron entonces todo
. su empeﬁo en encontrar unq'nncva féroula de particidn de esas deudas, que fue el
objeto del vigdsinmo sexto Protocolo, de 26 de junio de 1831, de la Conferencia de
Londres. BEste nucvo Trotocolo comprendia un proyecto de tratado de 18 articulos.
El articulo XIT disponia: ' ‘

"Ia particidn de las deudas sc efoctuara de manera que recaiga sobre
cada uno de los dos paises la totalidad de las deudas que originalnmente
coxre. spondlu, antes de la unidn, a los diversos territorios que los con-
ponian, y de modo que se dividan en una proporcidn justa aquellas que

- fueron contraidas en comin." 382/

En realldgd se trataba tan sclo de una reafirmacidn no nunérica del prlnClplO de
la divisidn de deudas contenldo en ¢l Protocolo N¢ 12, de 27 de enero de 1831, Por
- otra partc,‘en cl nuevo Protocolo se onitia, a diferencia del anterlor, toda cnu-
neracidn de las deudas de que eran responsables las Parftes. En este caso, el Reino
- de los Paises Baaos rechazo las propucstas de 1la Conferen01a§§§/ y Bélgica las

‘uceptézgé/

381/ Ibid., pdg. 269.

’382/ Ibid., pége. 290, , .

-283/ Véase el v1g931mo octavo Protocolo de 1a Conferencia de Iondres, de 23
de julio de 1831 (anexo A)/ "El Gobierno de los Palses Bajos a la Conferencia®,

Ta Héya,)lZ de Jullo de 1831. (1bld., 1837, te XI, pags. 212 a 222, en especial
par. 221 ).

384/ TVéase. el v1me51no scptlmo Protocolo de la Corferen01a de Londres, de 12
. de Jullo de 1831 (anexo), "EL Goblerno belga a. la Ccnferencia", Bruselas, 9 de.
,}ullo de 1831 (ibid., pag. 210). .
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12) intes de su aplazanicnto, cl 12 de octubre de 1832, la Confercncia formlé ain
varias ﬁiopuestas ¥ contrapropuestas que no fueron aceptadaségi/. Sélo sicte aflos
nds tarde, en el Tratado belgo-holandés, de 19 de abril de 1839, se encontrd una
solucidn al problema de la sucesidn en las deudas a rafz de la separacidn de

Bélgica y Holanda.

385/ Entre las propuestas y contrapropuestas cab~ citor las que figuran en
dos Trotocolos y un Tratado:

a) El cuadragdsimo cuarte Protocolo de la Conferencia de Londres, de 26 de
scptienbre de 1831 (anexo 4), "Propuestas de la Confercncia de Londres", cuyo pun-
to 3 contenia 12 articulos (arts. VII a XVIII), de los cuales los tres princros
disponian:

"WII., Bélgica, incluido el Gran Ducado de Luxenburgo, asunird las deudas
y obligaciones que habia contraido legalmente antes del estableciniento del
Reino de los Paises Bajos.

Las deudas contraidas legalmente después del establecimiento del Reino
hasta el 1¢ de octubre de 1830 se distribuirdn en porciones iguales.

VIII. Los gastos efectuados por el Tesoro de los Paises Bajos, por con-
cepto de bicnes especiales que sigan sicndo propiedad ac una de las dos Partes
contratantes, se cargardn a ésta y cl importe se deducird de la deuda corres-
pondiente a la otra Parte. '

IX. Entre los gastos nencionados en el articulo precedentc, se incluye
la anortizacidn de la deuda, tanto activa cowmo diferida, en la proporcidn de
las deudas prinitivas, conforme al articulo VIL." (Ibid., pdg. 291.)

Estas propuestas, que fueron objeto de vivas criticas por_parfe de los dos
Estados interesados, no pudieron adoptarsc. .

b) El cuadragésino noveno Protocolo de la Conferencia de Londres, de 14 de
‘octubre de 1831 (anexo 4), "Articulos relativos a la scparacidn de Bélgica y
Holanda"s los dos primeros pdrrafos del largo articulo XIIT deciaon lo siguiente:

"l. A partir del 1¢ de enero de 1832, Bélgica, en virtud de la divisidn
de la Deuda Miblica del Reino Unido de los Paises Bajos, quedard cargada con
la sunma de 8.400,000 florines holandeses de interds anual, cuyo capital scrd
transferido del debe del Libro Mayor de Ansterdari, o del debe de la Tesorcria
General del Reino de los Paises Bajos, al debe del Iibro Mayor de Bélgica.

2. El capital transferido y las anualidades inscritas cn el debe del
Libro Mayor de Bélgica, a consecuencia del pirrafo anterior, hasta el total
de la suna de 8,400.000 florines holandeses de interés anual, serd conside-
rado cono parte de la deuda nacional belgas y Bélgica se compronete a no ad= =
nitir, ni en el presente ni en el futuro, ninguna distincidn entre esta por~="
cidn de su Deuda Piblica proveniente de su unidn con Holenda y otra Deuda
Nacional Belga ya creada, o que se cree en cl futuro." (Ibid., pdgs. 328 y 329.)

Bélgica aceptd esta disposicidn (ibid., pdgs. 350 y 351).

c¢) . En el Tratado para la separacidn definitiva de Bélgica y Holanda, firmado
en Londres por las cinco Cortes y por Bélgica el 15 de novienbre de 1831 (ibid.,
pég. 390), se recogieron las disposiciones antes mencionadas cn el cuadragdsino
noveno Protocolo. Pero tampoco esta vez lo aceptd Holanda (véase el quincuagdsino
tercer Protocolo de la Conferencia de Londres, de 4 de encro de 1832 (ancxo A) -
(ibid,, t. XII, pdgs. 285 ¥ s8.) : ,
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13) Lo solucidn de la controversia belgo-holandesa, relativa a la sucesidn en las
deudas de Estado de los Paises Bajos, se logrd finalnente en virtud del Tratado
de 19 de abril de 1839, en cuyo ancxo (art. XIII) sc disponia lo siguiente:

nle, A partir del 12 de cnero de 1839, Bélgica, cn lo referente a la
divisidn de la Deuda Piblica del Reino de Holanda, quedard cargada con la
suna de 5.000,000 de florines holandeses de interds anual, cuyo capital serd
transferido desde el debe del Libro Mayor de Amsterdam, o desde el debe de la
Tesoreria General del Reino de Holanda, al debe del Libro Mayor de Bélgicas

29, F1 capital transferido y las anualidades inscritas en el Libro Mayor
de Bélgica, a consccuencia del pdrrafo anterior, hasta el total de la suma
de 5.000.000 de florines holandeses de interés anual, serd considerado cowo
fornando parte de la Deuda Nacional Belgas y Bélgica se compronete a no adni-
tir, ni cn ¢l presente ni en el futuro, ninguna distincidn entre esta porcidn
de su Deuda Diblica proveniente de su unidn con Holanda y de otra Deuda Nacio-
nal Belga ya creado, o que se cree en el fubturo.

[oee]

49, Bn consideracidn de la creacidn de la citada suna de 5.000.000 de
florines holandeses de interds anual, Bélgica quedard libre de toda otra obli-
gacidn respecto a Holanda, sobre la divisidn de la Deuda iblica del Reino
Unido de Holanda." 386/

Las cinco Potencias de la Santa Alianza, bajo cuyos auspicios se firmd el Tratado

~ de 1839, se comstituyeron garantes de sus disposiciones en dos conveniones de la
nisna fecha que firuarbn tanto dichas Potencias cono Bélgica y Holanda. En esas
convenciones se estipula que los articulos de dicho tratado "se consideran con la
nisna fuerza y valor que si estuvieren textuaimente insertos en la presente Acta,
’quedando asi colocados bago la garantia de las citadas Ma,]estades"3

1A) Ig, dlsoluc1an de la Uhlon de Noruega ¥y Succia se cfectud nediante varias con-
venciones firnadas on Estocolno el 26 de octubre de 1905_§§/ El destino de las
deudas se deternind en v1rtud del fLicuerdo de 23 de marzo de 1906 xelativo a la
solucldn de las cuestlones ccondnicas surgldas a raiz de la disolucidn de la Unidn

2_2/

entre Nbru;b ¥ Suecla N que-segun 1la interpretacidn general dejd a cada Estado

: ' 286/ Ibld. (18A2), tono XVI, pégs. 782 y 183 (para una versidn espafiola de
: ~este Tratgdo, véase Raventos ¥ @yarzébal, OPe_Citay DAE. 333).

387/ Artlculo II del Tratado de Londres de 19 de abril de 1839, entre las

';'fc1nco Cortes y Holanda (1b1d., pége T73) ¥ articulo I del Tratado de Londres, de 19
~de abril de 1839, entre las cinco Cortes y Belglca (ibid., pag. 790° véase Raventds

T Oyarzabal, OPs clt., page 333, nota 1)."

= §88/ Véasc L. Jordun, La separatlon de la Sugde et de la Nbrvene (Parls,
'”edone, 1906)[te51s], ¥ Fauchille, op. 01t., Dage 234,

5_2/ Descaups,y Renau;t, Recueiles, XX >91eqle,‘1906 (op._cit.), pégs. 858 a862.,
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- O o el
a cargo .de sus proplas deudaségﬂ/. Decia asi el Acuerdo en sus articulos
1y 2:

"Art. l.- Noruega pagard a Suecia la cuota asignada al priner senestre
del afio 1905 del crédito votado por Noruega, con cargo al presupuesto comin
dc relacicues exteriores de Succia y Noruege para dicho afio, con destino al
Fondo del Gabinete, asi como la cuota correspondiente s Noruega de las in-
demnizaciones de costo de la vida pagadas a los agentes y funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores durante el primer senestre del afio 1905,
que forna parte del crédito votado por Noruega para los gastos eventuales e
inprevistos del Fondo del Gabinete.

Art., 2.- Noruegs pagard a Sucecia la cuota asignada al periodo del 1° de
cnero al 31 de octubre de 1905 del crédito votado por Noruega, con cargo al
presupuesto cornin para dicho afio, destinada al Fondo de Consulados, asi como
la cuota correspondiente a Noruega de los gastos siguientes, efectuados
en 1904, y que no se hayan saldado con cargo al crédito de dicho afio, a saber:

a) los gastos de servicios efectivos de los consulados durante todo el
afic 19043 y

Q) los gastos dc oficina efectivamente asignados a los consulados y
retribuidos a reserva de su justificacidn, correspondicntes al segundo se-
nestre del afio 1904." 391/

Estas disposiciones, cuya finalidad era que Nbruegé asuniera su parte de las cargas
del presupuesto commin, sc entienden nds claranente si sc recuerda que, en virtud
del principio de la dualidad de funciones, el Rey de Succia era al niswmo ticnpo
Rey de Noruega y que la represcentacidn diplonética'y consular de la Unidn conpetia
exclusivamente a los drganos suecos. Convicne recordar a este respecto que la rupF
tura cntre ambos Estados fuvo como pretexto o causa la voluntad de Noruega de
asunir su propio servicio cbnsularigg/. Cabe deducir de lo que antecede que la
disolucidn de la Unidn de Noruega y Suecia tuvo cono consccuencia, por una par#e,
que cada uno de los Estados siguiera a cargo de las deudas que le eran propias y,
por otra, que las deudas comunes sc dividieran entre los dos Estados sucesores. ‘
15) Ia disolucidn de la Federacidn que reunia desde 1953 Rhodesia del Norte,
Rhodesia del Sur y Nyasalandia se produjo en 1963 por una "Crden en Consejo" del.

Gobierno britdnico. Bn virtud de esa Orden, se procedid al nisno tiempo a la.

390/  Véasc, por ejemplo, Fauchille (op. cit., pags. 389),’que dice asis

"Después de que Suecia y Noruega procedicran en 1905 a disolver su wnidn
real, una convencidn concertada entre ambos paises el 23 de marzo de 1906 dejs
‘a cargo.de cada uno de ellos sus deudas personales.™-

391/ Descanps y Renault, Rocueily., xx° siscle, 1906 (op. it ), pa"s.8583r859.

392/ Lcaddnie dlplomathue internationale, Dictionnaire diplomatique, . publl-
cado bajo la direccidn de L. F. FTangulls (Parfs, Lang, Blanchong)|{1933], t. II,

Pag. 233.
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particidn de la deuda foderal entre los tres territorios a razdn de un 52% a
Bhodesia del Sur, un 37% a Rhodesia del Norte y un 11% a Nyasolandia. Ia particidn
se hizo con arrcglo a la parte del ingreso federal respectivamente asignada a cada
territorioégi/. Esta divisidn de las doudas, tal cono se realizd con arreglo a la
Crden del.Consejo del Gobicxno britdnico, fue discutida tanto en lo que toca al
principio como a sus modalidades. Se hizo notar, cn primer lugar, que "pucsto que
la disolucidn oxa consccuenocia del ¢jercicio de la soberania britdnica, Gran Bretafia
debia asunir la responsabilidad“zgé/. BEsta observacidn cra tanto nds pertinente
cuanto que las deudas asi distribuidas cntre los Estados sucesores por un acto de
avtoridad de Grean Bretafia comprendian aguéllas contraidas con la garantia de la
Potencia adninistradora ante el BIRF. Tor ello, Rhodesia del Noxrte sefiald a este
respecto que "en ningﬁn nouento habia aceptado la asignacidn establecida en la Crden

395/.

¥y que sdlo a disgusto habia asentido a esta solucidn" Zanbia, antes Rhodesia

del Norte, renuncid luego a su reclanacidn en vista de la ayuda que le otorgd el
Gobierno britdnico, semin indica un autorégé/.

;16) Tno de los casos considerados, que es cl de la disolucidn de la Gran Colonbia,
dio origen a dos laudos arbitrales casi 50 afios después de la distribucidn de las

deudas del Estado predecesor entre los Estados sucesores. Se trataba de los asun-

tos Sarah Campbell y W. Ackers Caz 39

Caraoas creada por la Gran Bretafia y Venezuela cn virtud de una Convencidn de 21

y exaninados por la Comisidn Mixta de

de aeptleubre, de 1868, en los que dos denandantes, Alexander Campbell (, después,
su v1uda Sarah Canpbell) ¥ W. Ackers Cage, respectivanente, trataron de obtener de
Venezuela el pago de wna deuda que habia contraido con ellos la Gran Colombia. El
varbltro tercero Stutup, en su laudo del 1¢ de octubre de 1869, estlmo que "los dos
credltos deben ser pagados por la RGPﬁbllCa. Ahorﬂ bien, como forman parte de la

3/
deuda exte:;or'ﬁalsy 7o - sarigrgustO‘ex1g1r su. pago 1ntegra1"§2§/

| igz/, O’Connell, State Succes31on..o (92;_2&2_)1 vol. I, pdg. 393.
-394/ Ibld., pab-.394-:_
395/ Ibide, pdg. 393.
| 1ff396/ Ihide, nota_Go,v”.

o 97/ Al de Lapradellé y N I ﬁolltls, Recucll des arbltragps 1nternatlonaux,
larls, ’edone, 1923, t. II, ‘Pags. 552 a 556

98/ Ibld-, pau . 554 ¥ 555. -
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17) En su comentario a este laudo, dos autores opinaron: "Ia responsabilidad de
Venczuela por las deudas de la antigua Repdblica de Colombia, de la que procedia,
no fue discutida ni podia serlo", ya que, segin esos autores, que citan a Bonfils
y Fauchille, se pucde considerar como norna de derecho internacional que "cuando

wn Bstado deja de existir fragnentdndose o dividiéndose en varios Bstadog nuevos,
cada uno de éstos debe asunir, en una proporcidn equitativa, una parte de las

deudas correspondientes el conjunto del Estado driginario"égg/.

Otro autor abunda
en el nisuo sentido y aflade acertadanente que "el drbitro tercero Sturup se linitd
a tener en cuenta los recursos del Estado sucesor para inponer una reduccidn equi-
tativa del inporte de los créditos de los reclanantes" 0

18) Refiriéndosc nds generalmente a la disolucidn de un Estado, se ha formulado
la regla siguiente:

"Si un Estado deja de existir fragmentdndose y dividiéndose en varios
BEstados, cada uno de &stos debe asunir, en una proporcidn equitativa, una
parte de las deudas del Estado originario en su totalidad y cada uno de ellos
debe también hacerse cargo exclusivanente de las deudas contraidas en lnteres

exclusivo del texritorio." 401/

19) Otro autor, autoridad en la materia, resurre a una férmula senejante. AsZ,
el articulo 49 de su "Cddigo de derecho internacional" codificado establece que:

"Si un Estado se divide en dos o nds Estados nuevos, ninguno de los cuales
cabe ser considerado continuador del antiguo, se entiende que éste ha He-do-
Jado de existir y que los nuevos Estados lo sustituyen en calidad de nueves
personas.” 402/

Este mismo autor precéniza tanbién la particidn equitativa de las déudas dei BEstado
predecesor que sc ha extinguido y cita como ejemplo "la divisién‘de loé Paises Bajos
en dos Reinos, Holanda y Bélgica", estimando sin embargo que Hblanda era en cierto
nodo continmuddbren de los antiguos Paises Bajos "sobre todo en lo que concierne a
las colonias"ﬁgé/. | - :

20) Del exanen precedente cabe sacar dos conclusiones que nerecen atencidn en el
contexto de los ariticulos 22 y 23. Ia prinera guarda relacidn con la clasificacidn
del tipo de sucesidn de Estado ilustrado por los precedentQS’citados. En su elec—;
cién de los ejenplos histdricos de la prdctica de los Estados y;en'la‘calificacién h
de éstos para su clasificacidn dentro del tipo de separacién—secésién‘y del tipo- ¢

de disclucidn, la Conisidn ha tenido en cuenta fundamenialmenfe el hecho dé'que,

Tbid., pdg. 555.
00/ Rousseau, (¥roit intorna tloﬁml.puLlnc (op. cit, )y vo.L° III, pag. 431.

Fauchille, op. cit., pdg. 380,

0 Je. Co Bluntschli, Das noderne Volkerrecht, 3& ed. (Nbrdllngen, Beck, 1978)
pdgs. 81 y 82. -
Ibid., pag. 82. o » L '
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en el primer tipo, el Bstado prodecesor sobrevive al cambic territorial, nicentras
que en el segundo deja de existir. En el priner caso, el~problema de la particidn
de las deudas se plantea entre un Estado predecescr y wno o varios Estados suce-
sorcs, nicntras que en el segundo afecta a Estades sucesores cntre si. Sin en-
bargo, es indudable que incluso el criterio de desaparicidn o supervivencia del
Estado, aparcntemente muy fiable, nov sc puede aplicar en definitiva de mancra
sequra ¥y rigurosa, ya que - plantca ocn especial los cspinosos problemas de la conti-
nuidad y la identidad del Hsitado.

21) En el caso de la desaparicidn del Reino de los Pafses Bajos en 1830 -que la
Conisidn ha exaninado, no sin vacilaciones, como ejenplo de disolucidn de un Estado-
el Estado predecesor, la entidad mondrquica belgo-holandesa, parece haber desaparc-
cido realmente y haber sido sustituido por dos Estados sucesores nucvos, Bélgica

Yy Holanda, que sc hicicron cargo a partes iguales de las deudas del Estado prede-
cesor. Ia sclucidn dada a la particidn de las deudas ha sido incluso, hasta ciecrto
punto, lo que ha confirmado la naturaleza del fendncno ocurrido en la nonarquia
holandesa y}lo que ha pernitido calificarlo de "disolucidn de un Estado". Erao po-
sible, en efecto, considerar el ejemplo de los Paises Bajos de otro nodo -desde un
punto de vista secesionista- y'convenir con un autor ya nencionado en gque "desde

un punjo de vista juridico,{la independencia de Bélgica no fue sino la sccesidn

de una prbvincia" O . Tal calificacidn, si se hubiera adoptado efecﬁivamenté,
habria podido resultar muy perjudicial para los intereses de Holanda, en la nedida
en‘que precisanehte no parecia derostrado que la provincia sccesionista estuviera
jobligaﬁa,ipsb’jure & participar en el servicio de la deuda del Estado desmembrado,
sobre todo en igual proporcidn. En.realidadz ni la Conferencia de Londres, ni
tanpocc‘las:nisnas.partes, especialnente Bélgica, adoptaron este punto de vista.

Los dos Es%ados consideraron que su scparacidn era una disolucidn de unidn y se atri-
buye:on’athS‘la calidad de Bstado sucesor de un BEstado predecesor desaparecido., Tal
esﬂla calificacién que hace el Trafado‘de'Londres, de 19 de abril de 1839, celebrado
| entre las cinco ﬁotenc1as ¥ los Taises Bagos, cuyo artlculo 3 disponia lo siguiente:

T Uhlon* que ha existido entre Holanda y Bélgica en virtud del Tratado
de Viena de 51 de-npayo de 1815, Su Majestad el Rey de Hblanda, Gran Duque de
Luxeuburbo, 1= reconoce alsuelta* n AO5/

04/ Ibllcbenfeld, op. clt., pab. 208.

‘ 40 5/ de Martens, ed.,; Nouveau Recueil do traltos, $oro XVI (op. cit, ), pag.??b
[para una versidn espanola, véase Raventos y Oyarzdbal, ops. cit., pdg. 334].
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22) El caso de la escisidn del Reino de los Pafses Bajos no es el ¥mico ejemplo.

En algunos otros casos las opinionces difieren en cuanto a si deben clasificarse
entre los comprendidos en las disposiciones del articulo 22 o en las del articulo 23,
Sea como fuere, es evidente que cn los dos tipos de sucesidn la situacidn es parc-
cida y, por lo tanto, deberian ser por lo nenos andlogas en anbos casos las solu-
ciones de la cuestidn del traspaso de las deudas.

23) Ia scgunda conclusidn guarda relacidn con la naturaleza de los problenas que
plantea la sucesidn de Estados en las deudas. En los casos de separacidn de uma
parte del territorio de un Estado, lo nisno que en los casos de disclucidn de un
BEstado, la solucidn de los problemas que plantea la transnisidn de las deudas de
Estado supone en derinitiva la conciliacidn de los intereses de los Estados afec-
tados. Bsos intereses son a nenudo inportantes y casi sienpre contradictorios, ¥y

su armonizacidn serd en ruchos casos el resultado de dificiles negociaciones entre
los Estados directanentc afcctados por la sucesidn de Estados. Esos Hstados son

los Unicos que saben verdaderanente éuéles son sus propios intereses, los que casi
siémpre estdn en situacidn nds iddnea para defenderlos y, en cualquier caso, los
dnicos que saben hasta dénde pueden llegar en sus concesiones reciprocas. Estas
cousideraciones encuentran su ejemplo mds notable en el caso ya citado de 1830/1839
en el que los Paises Bajos y Bélgica se negaron a sotcterse a las niltiples pro-
pucstas de solucidn formuladas por terceros Estados, que en ese caso eran las nas
grandes rotencias de la época. ILa solucidén fue obra de los propios Estados inte-~
resados, aun cuando sea posible descubrir cierta relacidn entre los diferentes tipos
de solucidn que se les propusicron y las soluciones que en definitiva adoptaron. BEs
indudablenente muy Util e incluso necesario dejar a las partes interesadas el nayor '
nargen de libertad posible para la buisqueda de un acuerdo aceptable para ambas, pero
no hay que olvidar que, en algunos casos, esa "confrontacidén" podria resultar per-
judicial para los intercses de la parte nds aébil. ‘

24) En vista de todas estas consideraciones, la mejor solucidn gque podria adoptarse
para los dos tipcs de sucesidn previstos en los articulos 22 y 23 éonsistitia en .
establecer una regla supletoria comin que se aplicara en los casos cn que los o
Estados interesados no puedan llegar a un acuerdo acerca de la tranSmisién deilayﬁb?
deuda del BEstado predecesor. JAdends, los precedentes histdricos anteriormente
analizados, unidos a las consideraciones tedricas ampliamente desarrolladas»a.todo
lo largo del presente proyecto de articulos, hacen que la Couiéiéh'lleguc a la

conclusidn de que esa norua debe basarse cn la equidad.
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25) Tor lo tanto, cl pdrrafo 1 del articulo 22 ¥ ol articulo 23 esﬁablocen que,

a nenes que los Estados de que se trate hayan convenido.en-Otra;cosa, "la deouda
de Egtado del Estado predecesor" ﬁasaré al Estado succsor o a los Estados suce-
sores "en una proporeidn cqguitativa, habida cuenta de todas las oircﬁnstéhcias
pertinentes", Los BEstados de que se trata son "el Bstado predecesor y el Estado
sucesor" en el cago dél articulo 22, ¥ los propios "Estados sucesores" on el caso
dol articulo 23, en que el Estado predecesor desaparccce. Bs de scfialar que en cl
articulo 23, la Comisidn ha suprinido las palabras "de que sec tratq"'que figuran
en el articulo 14 a continuacidn de "Bstados sucesores" porque la situacidn que
contenpla el articulo 23 es diferente, ya que supone el paso de la deuda y no cl
paso de bienes. No se puede inponer esa deuda a uno de los Estados sucesores por
acuerdo entre los dends Estados sucesores solancnte.
26) Tor lo qﬁc respecta a las palabras "a nenos que [e..] hayan ccivenido en otra
cosa", la Conisidn desea sefialar que csta expresidn de ningin nodo quiere decir que
las parbtes puedan convenir en una solucidn que no sea equitativa. Como la prdctica
de los Estados pone de manifiesto, un principio rector de las negociaciones debe
‘ser siempre cl de la distribucidn equitativa o "justa" de las deudas. En opinidn
de algunos nienmbros, no obstante, el pdrrafo 1 del articulo 22, en su redaccidn
actual, podria interpretarse en el sentido de que autoriza al Estado predecesor a
concertar un acuerdo»en el que no se establezca una divisidn equitativa de ld deudé
de Bstado. Mds aun, esta disposicidn pareceria contradccir la del parrafo 2 del.
artfeulo 18; que pernite a los acrecdores negar la eficacia de tal acucrdo. En
-consecuencia, se sugiere que en la segunda lectura la Comisidn vuelva a exaninar
el pérrafo-2;del articulo 18 y sus relaciones con el pdrrafo 1 del articulo 22.
27) Por lo que sc rcefiere a 1a‘expresién "habida cuenta de todas las. circunstan-:
cias pertinentes", utilizada en los dos articulos, la Conisidn adoptd esta férmula
‘& pesar de que no coincide ¢6n la vtilizada en cl pdrrafo 2 del articulo 19: '"ha-
biéa cueﬁta~ennpar§iCular de los ‘bienes, derechos e intercses que pasen‘al Estado
sﬁceéor;en?relacién’CQn esa deuda de Estado". Aun cuando~1aiexpresién utilizada
en cl pérrafo 2_del‘aitiéﬁlo 19 podria“teéricamenteVénglobar "fodas las circuns-
“tencias pertinentes", la Conisidn prefirié para el articulo 22 y el articulo 23
1a nnevaxexpresién,;con objéfo'de evitar wna divergencia de opiniones entre sus

niembros acerca de lazclestidnsde si habfa que hencionar<expresahente en ellos;e

s e RRr e , ol S S S I R ooy WL ST i
 conc’uno Ge log._factores que habria qiie tengr &h .cuenta,.ld Beapacidad de anoi--

- taeibn® (Piex-paying capacity" o "debteservicing capacity")quee reflejarfa el
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signifieado de la exprosidn francesa "capacitd contributive". Algunos de los nien-

bros de la Comisidn comsideraron que esa capacidad €s uno de los factores nds inpor-
. taﬁﬁes que hay que tener en cuenta al decidir la cuestidn del paso de las deudas de
_BEstado: Otros nicmbros opinaron que no deberia mencionarse en ningin lugar, porque
si sc indicaba especialmente cse factor, podria correrse el riesgo de excluir otros
factores no nenos importantes. Adends, sc estind que la expresidn "capacité

contributive" era demasiado vaga para que recibiera una interpretacidn uniforne.

Por lo tanto, la cxpresidn "habida cuenta de todas las circunstancias pertinentes"
ha de entenderse en el sentido de que abarce todos los factores que en determinada

situacidn son pertinentes, entre cllos, la "capacité contributive", tanto efectiva

cono potencial, y los "bienes, derechos e interescs" que pasan al Estado sucesor

en relacidn con la deuda de Bstado de que se trate. Puede haber otros factores

que nerezcan scr tomados particularmente en consideracidén en ciertos casos. ILa
inportancia relativa de csos factores varia segin sean las situaciones concretas.
28) L1 adoptar la expresidn "habida cuenta de todas las circunstancias pertinentes"
para el articulo 22 y el artfculo 23, la Conisidn no ha perdido de vista la nece-
sidad de nantener una»terminologia uniforne en la totalidad del proyecto de articu-
los. No obstante, no ha enprendido todavia la revisidn de expresiones andlogas
adoptadas en otros proyectos de articulos, pues se trata de una tarea gue deberd
llevarse a cabo durante la segunda lectura del proyecto de articulos en su
totalldad.

29) E1 parrafo 2 del articulo 22 es idéntico al padrrafo 2 del articulo 13, cuyo

objeto es tratar el caso de la separacidn de una parte del territorio de un Estado
que se une a otro Estado independiente asimildndolo al caso de la separacidn de una .
parte del territorio de un Estado que forma un nuevo Estado. Las razones en que

se basa ‘esa asimildcidn se han expuesto'en el comentario al articulo 1%, en el
contexto de 1la suces1on en nateria de bienes de Estadoégé/. Ia Comisidn no ve

razdén alﬂuna para tratar tal caso cn forma diferente en el COntexto de la suce51on

en 1as dcudas de Bstado. : o o LT -

406/ Pdrr. I6) del comentario a los articulos 13 v 14; sUQra.'
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e T ADICION

ARCHIVOS IE ESTATDC

Introduccidn

5%3. In el 28¢ periodo de sesiones de la Comisién, celebrado en 1976, al considerar
&1l octavo informe del Relator Especial relativo a los bienes de Estado, algunos de
sus miembros expresaron la esperanza de que complementara su proyecto de articulos
sobre los bienes de Istado, redactados en términos abstractos, con algunos articulos
que trataran expresamente de los archivos de Estado. ILa Comisidn, haciéndose eco
de ese deseo, sefiald en su informe de 1976 que "es posible que el Relator Especial
presente también simultédneamente un informe que contenga un estudio especial sobre
los archivos, a fin de que la Comisidén pueda terminar su labor sobre la sucesidn en

407/

materia de bienes de Dstado' En su informe de 1978, la Comisidn se refirid de

nuevo a la cuestidn y sefiald que "podrd examinar en su 3192 periodo de sesiones...

las disposgiciones relativas a los archivos, sobre las cuales el Relator Especial hs

de presentar un informe" 08 . In cumplimiento de ese plan de trabajo, el Relator

Especial presentd en el periodo de sesiones en curso un undécimo informe (A/CN.4/422
y Corr.l (inglés y francés solamente) y Add.1 y 2) dedicado a la cuestidn de la
sucesién de Estados en relacidn con los archivos de Estado, que contiene seis pro-
yectos de articulo.

54. In el actual periodo de sesiones la Comisidén concentrd su atencidn en el exa-
men de dos de esos proyectos de articulo, articulo A y articulo C, titulados resmpec-
pévaienieren larpdopyestadsieial 'Baso Bedkos drchiyoadéBedadeld L iBxtados cdécrbtiberte

497/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo primer periodo de
sesiones, Suplemento N2 10 (4/31/10), pdg. 321, parr. 103 (Anuaric..., 1976, vol, II
(segunda parte), pdg. 125, doc. A/Bl/lO, pérr. 103). Es de seflalar que el Relator
Especial se habia ocupado de varias cuestiones relativas a la sucesidén de Estados
en materia de archivos, en algunos de sus anteriores informes, en particular en el
tercer informe (Anuario..., 1970, vol. II, pig. 141, doc, A/CN.4/226); el cuarto
informe (ibid., 1971, vol. II (primera parte), pdg. 169, documento A/CN.4/247 y
Add.1); el sexto informe (ibid., 1973, vol, II, pdg. 3 doc. A/CN.4/267); v el sép-
timo informe (ibid., 1974, vol. II (segunda parte), pdg. 95, doc. A/CN.4/282.

408/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemento N¢ 10 (4/33/10 y Corr.l (drabe sélamente), pdgs. 276 y 277,
pérr, 122)(gﬁuggibicayélgmaégvaiiOII.(sé@ﬁﬁdaVQbrtEI,(@égundQSPaﬂbe)-A/55/1O,
parr. 122).
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. . 09 . - .z
1ndependen01aﬁ4;—/. ALdemds, al considerar el articulo A, centrd su atencién en el
-aspecto relacionado con la definicién de dos archivos de Estado, dejando a un lado
la cuestidén de redactar una o mds disposiciones generales aplicables a todos los

tipos de sucesidn de Estados,

409/ Los textos de los cuatro proyectos de articulo restantes se reproducen
a continuacidn, para informacidn de la Asamblea General.

"irticulo B

Sucesidp en los archivos de BEstado en caso'de traspaso
de una parte del territorio de un Estado a otro Estado

Cuando una, parte del terrltorlo de un Hstado sea traspasada por éste a
otro Estado:

1. Bl paso de los archivos de Estado vinculados & 1s administracidn v
a la historia del territorio al que se refiera la sucesidén de Estados se de~
terminard por acuerdo entre los Estados predecesor y sucesor. :

2, A falta de un acuerdo,
a) pasardn al Estado sucesor:

i) 1los archivos de toda indole que pertenezcan al territorio al
que se refiera la sucesién de Estados,

ii) 1los archivos de Estado que conciernan de manera exclusiva o
principal al territorio al que se refiera la sucesidn de
BEstados, si han sido constituidos en ese territorio;

b) permanecerdn en el Estadc predecesor:

~los archivos de Estado que conciernan de maners exclusiva o
principal al territorio-al que se refiera la sucesidn de -
Estados, si han sido constitiidos en el territorio del Estado
predecesor.

3. El Estado al que pasen esos archivos de Estado o el gue los conserve
hard, a solicitud y a expensas del otro Estado, todas las reproduc01ones apro—
pladas de esos archlvos de Estado. B

Artfoulo D

UhlflcaClon de Estados

“oL. Cuando ‘dos o mds Estados se unan formande un.hstado sucesor, los .
‘archivos de Bstado del Estado predecesor pasaran, 31n per3u1010 de lo dlspues—
~ to en el pdrrafo 2, ‘al: Estado sucesor. ~ :

2.3 La adgudlca01on de 1os archivos de Estado del Estado predecesor al -
Lstado sucesor o, segun el caso, a sus partes componentes, se reglra por e] '
derecho interno del Estado sucesor. - :

 (Continda la 1lamada en la pigina siguiente.)
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(Continuacidn de la 1lamada 409/ de la pigine anterior.)

Articulo B

Separacidn de parte o partes del territorio de un Estado

l. Cuando una o varias partes del territorio de un Estado se separen de
G él y formen un Bstado, el paso de los archivos de Estado del Estado predecesor
al BEstado sucesor se determinard por acuerdo entre el Estado predecesor y el
Estado sucesor.

2 In defecto de un acuerdo:

a) Los archivos ué Estado del Estado predecesor vinculados a la activi-
dad del Estado predecesor en relacidn con el territorio al que se refiera la
sucesidén de Estados pasardn al Estado sucesors

g) Los archivos de Estado del Estado predecesor distintos de los mencio~
nados en el apartado.g) pasardn al Estado sucesor en una proporcidn equitativa.

3. Cada unc de los dos Estados realizard, para satisfacer las necesida-
des del otro Estado y a peticidén de éste, una reproduccidn aprcpiala de los
archivos de Estado que haya conservado o que se le hayan adjudicado, segin
el caso, ‘ .

4. Los pdrrafos 2'y 3 se entenderdn sin perjuicio de cualquier cuestidn
de compensacidn equitativa que pueda surgir como consecuencia de una sucesidn
de Estados. '

‘ 5e Las dlSpOSlClones de los pérrafos 1 a 4 se aplicardn cuando una parte
-del territorio de un Estado se separe de el ¥y se una con otro Estado.

Artlculo F

D¢soluclon de un Estado

1.  Cuando un Estado prOdeoesor se disuelva 'y desaparezca, formanLJ las
partcramtes*de su territorio do, o mds Estados, el paso de los archivos de Bstado a
los dlstlntos ‘Estados sucesores se determlnara por acuerdo entre ellos.

"2 En defeoto de un acuerdo:

; a) ‘Los archlvos de Estado de toda naturaleZa del Estado predecesor pasa-
rén a un Estado sucesor, independientemente del lugar en que se encuentren,
cuando se refieran de manera exclusiva o principal al territorio de ese Estado
- sucesor, a condicidén de que éste efectie una reproduccidn apropiada para satis-
facer las neceSLdades de los otros Estados sucesores, a pet;olon ¥ & expensas

coode: estos, : R

_ b) Los archlvos de Estado 1nd1v151b1es O que se refleran de igual manera
Sgy 1os terrltorlos de dos o varios Estados sucesores pasardn al Bstado sucesor
en cuyo terrilorio se encuentren, recibiendo los demds una compensacidn equita~
,tlva, a condicién de que el Estado sucesor al qye pasen dichos. archivos efec-
tde una reproducclon apropiada para satisfacer las nece31dades de los otros
'Estados ‘sucesores 1nteresados ¥ & apeticidn de. estos, :

’E).. Los archlvos de Bstado de la categoria mencioneda en el apartadO’b)
,qpe se encuentren fuera del territorio del Estado predecesor disuelto pasardn
2 uno de los Estados sucesores 1nteresados en las condiciones previstas en
dlCﬂOdlCﬂO'apartadO b) & : _
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55. Ia Comisidn aprobd los textos de los articulos A y B (correspondientes a los
artfculés A y C propuestos inicialmente por el Relator Especial), que podian incor-
porarse $in dificultad en el conjunto del proyecto de articulos. Segin que se deci-
da incluir o no en los "bienes de Estado los "archivos de Estado", esas disposicio-
nes podrian insertarse en la parte II del proyecto relativa a los bienes de Estado
o bien colocarse a continuacién de la parte IIT, para formar una parte separada que
seria la IV. Ia Comisidn estim$ oportuno presentar esos dos proyectos de articulo
a la Asamblea General y a los gobiernos en forma de una adicidn a la serie de 23

articulos del proyecto aprobados en primera lectuma.

Comentario. general

1) La Comisién considera que los archivos de Estado, independientemente de que se
traten o no como un tipo de bienes de Estado, constituyen un caso muy particular

en el contexto de la sucesidén de Estados. EL principio del paso de los bienes de
Estado, cmmiideradly en abstracto, afecta a todos los bienes, sean muebles o inmue-
bles, y puede aplicarse ficilmente a situaciones concretas de traspaso de bienes
tales como los locales administrativos o edificios del Estado, cuarteles, arsena-
les, presas, instalaciones militares, centros de investigacidn de toda clase, fa-
bricas, manufacturas, material fijo o mévil de ferrocarril, aerddromos con todo

su equipo de bienes muebles o inmueblés, créditos, fondos y efectos bancarios, etCes.
Todas estas clases de bienes de Estado son suséeptibles de apropiacién en virtud de
su propia naturaleza y, por lo tanto, de atribucidn al Estado sucesor, si procede,
en aplicacidén de las normas sobre sucesidn de Estados. No ocurre lo mismo necesa~
riamente en el caso de los archivos, que por su naturaleza material, su contenido

y la funcidn que éesempeﬁan pueden interesar simultdneamente tanto al Estado prede- -
cesor como al Estado sucesor. In efecto, un edificio del Estado que esté situado

en el territorio al que se refiere la sucesidén d= Estados ha de pasar al BEstado
sucesor y, <u caso de que sean varios los Estados sucesorss, a uno de ellos, otor-
gédndose una compensacidn a los demds. Del mismo wodo, les reservas‘monetarias;'
como por ejemplo el oro, pueden pasar fisicamente al Estado sucesor o repartlrse
entre el Bstado predecesor y el Bstauc sucesor o entre rarios sucesores, si se <:or1‘~3'-;-"-"w
viene enire las partes una u otra de estas soluciones. Ho hay nada en la natura-
leza‘fisica de los bienes de EStédo-de‘este‘tipo que impida poner eﬁ‘préCtiCa‘cual-
quier solucidn que puedan adoptar de comin acuerdo los Lgtados 1nteresados.,1

2) En cambio, 1os archlvos pueden resultar 1ndlspensables tanto al Estado sucesor
como al Estado predecesor y .su ‘cardcter no permite. leldlrlOS o desvlosarlos.’ Pero
los archivos de Estado son bienes que tlenen la partlcularldad de poder ser reprodu—

cidos, lo que no sucede en el caso de otros bienes inmuebles o muebles que son
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objeto de la sucesidén de Estados. De todoé los bienes de Bstado, los archivos son
los Unicos gue pueden desdoblarse, lo que perxmite satisfacer el derecho del Estado
sucesor a su recuperacidn y el inﬁerés del Estado predecesor en su ubtilizacidn.
3) Este punto deberia ponerse adn mds de relieve en esta época, en &k que la
revolueidn tecnoldgica ha permitido que casi todo tipo de documento pueda reproducir-
se con suma rapidez y fa01lldad. |
4) TLos archivos, que se conservan celosamente, constituyen el medio indispensable
para la administracidn de una colectividad. Los archivos expresan y permiten al
mismo tiempo la gestién del Estado, a la vez gue encierran los testimonios de la
historia de la humanidads porkello son Utiles tanto al investigador como al admi-
nistrador. Ya sean secretos o accesibles al publico, los archivos representan unc
patrimonio y un bien pdblico cuyo cardcter inalienable e imprescriptible suele
garantizar el Estado. "Los archivos -declararon los expertos reunidos por la UNESCO
en marzo de 1976~ forman una parte indispensable del patrimonio de toda la comuni-
dad nacional., No sdlo dan téstimonio del desarrollo histdérico, cultural y econdmico
de todo pafs y proporcionan lé base sobre la cual se asienta la identidad nacional,
sino que constituyen asimismo los titulos esenciales que permitan haoer valer los
derechos de los cludadanos"g;-/.
5) Los efectos destructores de las guerras han causado graves dafios a la integri-
dad de los fondos de los archivos. La importancia de los documentos es a veces tan
grande que el vencedor se apresura a evacua. a su bterritorio estas preciosas fuentes
de,lnformac;on. Por consiguiente, la lucha armada no tiene por Unica consecuencia
la eventual ocupacidn de un territorio, sino también la expoliacién. Todos o casi
todos los tratados de anexidn concertados en: Europa desde la Fdad Media han impuesto
a 1os(vencedores la entrega de los archivos pertenecientes o relativos al territorio
cedido. Sin ﬁécérse ilusiones sobre la préctica draconiana de los vencedores que se
poder@ban de los archlvos, mermando sin ninguna consideracidn los fondos oonstltul-
dos, 1a doctrlna estimaba. que las cliusulas de entrega de los archivos al Tistado
anexante estaban implicitas en los raros tratados en que no flgurabanél;/. Estas

précticas_se,han:seguidoven,todas las-épocas,y en: todos 1os“pafses. Los archivos

lO/ Consultatlon group to prepare a report on the 90351b111ty of transferlng
documents from’ archives constituted within the territory of other countries, Parfis,
'16 a 18 de marzo de 1976, ‘en cooperacidn con el Consejo Internacional de Archivos,
al Feport, documento de la UNESCO CC/76/WS/9, abril de 1976, pég. 2.

411/ Jacob, la Clause de Livraison des archives publiques dans les traités
d annex1on, Parls, leralrle Glrard et Brlere, 1915, pa531m ¥y sobre todo

ags. 40 y 49
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entregados al Estado sucesor, de ser necesario por la fuerza, servian ante todo
como medios de prueba y, en tanto que "titulos de propiedad" sobre el territorio
éﬁexado, eran, y lo son ain mds actualmente, medios de administracidén del
territorio.

6) Una muestra de la importancia de los archivos tanto en los asuntos intermos
como en las relaciones internacionales es que se ha suscitado incesantes contro-
versias relativas a los archivos de Estado y que se han concertado muchos acuerdos
con vistas a su soluciénélg/

7) De un anilisis de la préctica de los Estados, tal como se refleja en tales
acuerdos,sse puede inferir, como ha hecho un autor——-/ varias conclusiones que
pueden resumirse asi:

i) 1las cliusulas relativas a los archivos son muy frecuentes en los bratados
de cesidn de territorios concertados entre Potencias europeas y se omiten
casi siempre cuando se trata de casos de descolonizacidng

ii) en todas las épocas y en todos los lugares ha habido traslados de
archivos. ILa restitucién de los mismos a su titular de derecho acaba
:
por producirse casi siempre, a plazo mis o menos largo, salvo, al parecer,
en los casos de descolonizacién. Pero es posible que con el tiempo
cambien las pautas también en estos casos;

iii) los archivos de cardcter administrativo o técnico concernientes al
“erritorio & que se refiere la sucesidn de BEstados pasan al Estado
sucesor en todos los tipos de sucesidn de Estados y, en general, sin
grandes dificultades;

iv) 1los archivos de ecardcter histérico pasan al Estado sucesor en cierta

medida en funcidn de las circunstancias, sin que los especialistas en

'3

412/ Para un cuadro no exhaustivo de los tratados y convenios que contienen
disposiciones relativas a la transferencia de archivos en caso de sucesidn de
Estados desde 1600, vésse el undécimo informe del Relator Especial, Sr. Mohammed
Bedjaoui (documento A/CN 4/322 y Corr.l (inglés y frances olamenﬁe), pégs. 32
a 52. :

413/ Véase Charles Kecsker .i, "Les contentiux ardhiv1stiques. Etude
Préliminaire sur les principes et les critéres 3 retenir lors des négotiations",
UNESCO, doc. PGI-T7/WS/1, Paris, 30 de junio de 1977 (reproducido en Francia,

Dlrecclon de Archivos, Actes de la dix-septiéme Conférence internationale de la
Table ronde des archives (Cagliari, 5 a 8 de octubre de 1977), Paris, Imprimerie
natlonalS !en prensal. Este estudio ha constituido a fin de cuentas el contenido
sustancial del informe del Director General de la UNESCO "sobre el estudio relativo
a los problemas que plantea la transferencia de documentos procedentes de los

archivos constituidos en el territorio de otros paises a su pais de origen"
(aoc. 200/102 de 24 de agosto de 1978). -
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archivologia puedan siempre explicar su traspaso al Estado sucesor ni,

a la inversa, los juristas su conservacidn por el Estado predecesor.
8) Con respecto a la primera conclusidn, casi todos los tratados de cesién de
territorios concertados en Europa desde la Edad Media contienen cliusulas

particulares, ¥y a menudo muy precisas, en relacidn con el destino de los archivos

R . . . - 41
de los territorios a los que se refiere la sucesidn de Bstado « lLos casos

de sucesidn de Bstados pfevistos en estos tratados abarcan, grosso modo, en la
%ipbloéiaaﬁgpté&apbr la Comisidn de Derecho Internacional, los del traspaso de
una parte del territorio de un Estado a otro Estado y de la separacidn de parte
o partes del territorio de un Estado.

9) Por el contrario, en los casos de descolonizacidén en la época contempordnea
son muy pocas, pese al gran nimero de Estados de reciente independencia, las
estipulaciones incluidas en los convenios sobre el destino de los archivos,

Lg falta de cldusulas archivisticas en los acuerdos relativos a la independencia
de territorios coloniales pdrece tanto mds sorprendente cuando que estos acuerdos,
por lo demds muy numerosos, fegulan la sucesidn en los bienes, y ademds, no sdlo
en los bienes inmuebles sino también en los muebles, es decir, de la misma

naturaleza que los propios archivosélﬁ/.

414/ Véase Jacob, op. cit.

415/ BEBxiste un gran mimero de tratados relativos a transferencias de archivos
Judiciales en casos de descolonizacidn, pero se trata de transferencias de legajos
Jjudiciales relacionados con litigios pendientes de solucidén sometidos a tribunales
de apelacidn o de casacidn situados en el territorio de la antigua Potencia
administradora y que afectan a los nacionales del Estado que ha adquirido la
independencia. El Estado predecesor no puede continuar juzgando asuntos que en
lo sucesivo dependen de la soberanfa judicial del Estado sucesor. Cabe mencionar
numerosos acuerdos a este respecto. Véase, por ejemplo, en el caso de Francia
¥ los territorios que han adquirido la independencia, el acuerdo relativo a las

disposiciones transitorias en materia judicial entre la Replblica francesa y la
Reptblica Centroafricana, firmado en Parfs, el 12 de julio de 1960 (Journal Officiel
de la République frangaise‘[en adelante "JORF"]~30 de julic de 1960, pig. T043 ¥y
Série legislative des Nations Unies, Documentation concernant la succession d'Etats
‘dans les matidres autres gque les traités (Publicacidén de las Naciones Unidas,

N® de venta B/F.77.V.9) (en adelante "Documentation..."), Nueva York, 1978,

pég. 150); acuerdo Francia-Chad de la misma fecha (JORF, 30 de julio de 1960,

paz. TO44 y Documentation..., pig. 157); acuerdo Francia-Congo de la misma fecha
(JORF, 30 de julio de 1960, pig. TO4A3 y Documentation..., pag. 163); acuerdo
- Francia~Gabén de 15 de julio de 1960 (JORF, 30 de julio de 1960, pig. T048 y
Documentation..., pig. 182); acuerdo Francia-Madagascar de 2 de abril de 1960,
. (JORF, 2 de julio de 1960, pég. 5968 y Documentation..., pag. 290); acuerdo
Francia<Federacién de Mali de 4 de abril de 1960 QJORF;'Z de julio de 1960,
" pdg. 5969 y Documentation..., Dig. 315); canje de cartas entre Francia y Alto Volta
relativo al traspaso de expedientes pendientes de solucidén en el Consejo yde Estado
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10) Lés razones son muchas. Por ejemplo, la descolonizacidn no puede ser un
fendmeno total e instanténeo; es mds bien, por lo menos al principio, puramente
nominal, y poco a poco va adquiriendo profundidad, de suerte que el problema

de los archivos raras veces se plantea con cardcter prioritarioc en esas ebapas
iniciales en que la descolonizacidén reviste casi necesariamente formas superfi-
ciales, los Estados que adquieren la independencia desde el primer momento sufren
la tirania de los problemas cotidianos y se enfrentan con prioridades econdmicas
o de otra indole que les absorben y les impiden apreciar de inmediato la
importancia de los archivos para su propio desarrollo. Conviene subrayar también
gue el subdesarrollo en todos los &dmbitos heredado por los Bstados que adquieren
la independencia se refleja precisamente también en un aparente desinterés por

el ejercicio de un derecho de recuperacidn de los archivos. Finalmente, la
relacién de fuerzas entre la antigua Potencia administradora y el Estado que
obtiene la independencia, en la mayor parte de los casos, permite a la primers
eludir el problema del paso de los archivos y hacer prevalecer las soluciones
unilaterales en esta esfera. ‘ ’ '
11) En vista de los antecedentes histdricos mencionados mds arriba, la Comisidn
desea poner de relieve la importancia de una estrecha cooperacidn entre los
Estados para resolver las controversias en materia de archivos, teniendo en
cuenta especialmente_las recomendaciones pertinentes formuladas por organizaciones
internacionales como la UNESCO, que expresan las exigencias contemporédneas de los
Estados en lo que respecta a su derecho a los archivos y a su patrimonio
culturalélé/. Deberia imponerse al Estado predecesor y al Estado sucesor la |
obligacidén de llegar a una solucidn satisfactoria, paia resolver esos litigios.
El Director General de la UNESCO ha seflalado: "Dado que el caridcter patrimonial

de los archivos como propiedad piblica se deriva de la soberania bisica del Estado,

y el Tribunal de casacidn. Paris, 24 de abril de 1961 (JORF, 6 de febrero de 1962,
pég. 1315 y DocumentatioNs.., DAS. 439) canje de cartas Francia-Dehomey de 24 :
de abril de 1961 ZJORF 6 de febrero de 1962, pig. 1285, y Documentation...,

pag. 128); canje de le cartas Francia-Mauritania de 19 de junio de 1961 zJORF 6 de
febrero de 1962, pdg. 1335 y Documentation..., pag. 543) canje de cartas ‘
Francia-Niger de 24 de abril de 1961 (JORF 6 de febrero de 1962, pdg. 1306 y
Documentation,.., pag. 372) canje de Cartas Fran01a—Costa de Marfil de 24 de

abril de 1961 (JORF, 6 de febrero de 1962, pig. 1269 y Documentation..., pig. 231),
etCo

416/ También sobre este punto, véanse los pirrs. 27) a 35) del comentario
al articulo B infra.
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los problemas que entrafia la propiedad y la transferencis de archivos pdblicos
tienen fundsmentalmente cardcter jurfdico. Por consiguiente, estos problemas
han de resolverse esencialmente mediante negociaciones y acuerdos bilaterales

y mulbilaterales entre los Estados interesados" > .

Artfoulo &
Archivos de Bstado
Para los efectos de los presentes articulos, se entiende poxr "archivos
de Estado" un conjunto de documentos de todo tipo que, en la fecha de
sucesién de Bstados, pertenecian al Bstado predecesor de conformidad con

su derecho interno y eran conservados por él en calidad de archivos de
Bstado.

Comentario

1) ®=: afbiculo A define el téxmino "“archivos de Estado" tal como se utiliza en
los presentes artfculos. Significa "un conjunto de documentos de todo tipo"
que reune dos condiciones. éegtﬁn la primera, el conjunto de documentos
"pertenecian al Bstado predecesor de conformidad con su derecho interno" y,
conforme a la segunda, "eran conservados por €l en calidad de archivos de Estado".
AsY¥, la primera condicidn se ajusta a la férmula de :ceénvi'.o al derecho intexrno
aprobada para el articulo 5 que ‘define el término "bienes de Estado". Ahora bien,
la segunda condicién nec ésta’. calificada por las palsbras "de conformidad con
su derecho interno" Al separar este segundo elemen'bo del derecho interno de
~un Estado, la Com:.s:.on ha procurado salir al paso de una situacidn que conviene
evitar y en la que algunos Fs‘hados predecesores podrian excluir casi la totalidad
‘ue los documen‘bos pﬁbla.cos de origen reciente -los "archivos vivos'- de la
aplicacién de los presentes articulos, simplemente porque, de conformidad con
su ’dé:récho interno, no se les de‘si'fnay como archivos de Estado. Debe seflalarse, que
.:en varios paises, esos "arch:wos v1vos“ no se clasifican como "archivos de Estado",
hasta gue transcurre c:.erto tlempc, por ejemplo, hasta que pasan 20 6 30 afios.
2) Zungue en Ia archivologfa se entiende en general por "archivos": "a) la
aoéumeﬁtadién constituida.' por instituciones o personas fisicas o juridicas con
mt:wo de. su actlvz.daﬁ. y conservada deilberadamente' b) 1a institucid -Ahn.jue

los

18
' aﬁmma.stra esa documentacn.on- c) los locales en los que se conserva"

g] ‘Vease el documento 200/102 de la UNESCO, op._cite, parr. 19.
418/ 7T, Pérotin, "Le concept d'archives et les fromtidres de l’archlvn.sthue"

Francia, Direction des Archives, Actes de la septidme Conférence de la Table ronde
m‘bematlonale Ses archives (Pa:r:.s, Imprimerie nationale, 1963;, pags. 9 a 48,
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presentes articulos s8lo versan sobre "un conjunto de documentos de todo tipo',
aué corresponden solamente a la categoria.g). Las otras categorias, a saber,

las instituciones de custodia y los locales se consideran como bienes inmuebles
¥, por consigulemte, quedan comprendidos en la parte IT del presente proyecto.

3) La palabra "documentos (de todo tipo)" debe entenderse en su mds amplio
sentido. Un documento de archivo es todo aquello que contiene "datos auténticos
que pueden sexrvir para fines cientificos, oficiales y prdcticos", segin la
respuesta de Yugoslavia al cuestionario elaborado por la Conferencia de la Mesa
Redonda Internacional sobre los Archivosﬂlg/.

4) Esos documentos pueden estar escritos o no escritos, y pueden estar en una
variedad de materiales, como papel, pergamino, tela, piedra, madera, cristal,
pelicula, etc. Por supuesto, la conservacidén de las fuentes escritas sigue
siendo la base misma de la constitucidén de los archivos de un Estado, pero el
criterio de la presentacidn material del objeto, e inclusb el de su procedencia,
desempefian un papel en la definicidén del documento de archivo. Grabades, dibujos,
planos, gque no incluyan ninguna "escritura” pueden ser piezas de archivo. Hay

a veces colecciones numismiticas que son parte integrante de fondos de archivo.
No se trata Unicamente de colecciones histériéas de papel moneda, ni de muestras,
cutios o ejemplares de billetes de banco o de troqueles. Existen incluso |
colecciones de monedds en los archivos nacionales o en las biblioteécas nacionales.
Asi sucede en Rumania, en Italia, en Portugal, en Inglaterra (pais en el que el

Public Record Office posee una coleccidén de cuadrados de acufiacidn y de monedas

falsas) y en Francia (donde la Bibliothdgue Nationale de Parfs tiene una gran

coleccidn numismdtica del Cabinet des mégailles). A veces se conservan en

archivos nacionales‘documentos inonogrificos, normaglmente destinados a figurar

en los museos, debido, la mayor parte de las veces, a que pertenecen a colecciones
de archivo o estdn relacionados con éstas. En el marco de los archivos nacionales
se clasifican y conservan documentos iconogrificos relacionados con poissonalidades-
o acontecimientos politicos. Asi sucede, por ejemplo, en Inglaterra, donde el -

Public Record Office contiene una mportante coleccidn de documentos iconogréficbé

¥y una amplia serie de dibujos técnicos procedentes del Patent Office, en Italia,

donde el Archivio centrale dello Stato conserva fotegrafias de todas las personali-

dades politicas, cientificas y eclesidsticas, y en Argentina, donde el Axrchivo

419/ Ibid., pag. 10.
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grafico désempeﬁa la misma funcidén. En algunos paises, las pruebas fotogrificas
forman parte de los archiﬁcs propiamente dichos. Asi, en Polonia, los archivos
nacionales reciben pruebas de las agencias fotogrificas del Estado. En muchas
legislaciones nacionales (por ejemplo las de Francia, Suecia y Checoslovaquia)
ciertos documehtos sonoros y ciertas peliculas cinematogréficas se consideran
“arﬁhivos" y se‘atribuyenonr 6onsiguiente,_y en determinadasccondiclones,

a la administracién de los archivos de BEstado, a bibliotecas o museos, o a otras
instituciones. Cﬁando se atribuyen a la administracidn de los archivos de Estado,
esos documentcs sonoros deben‘considerarse como‘parté integrante de los archivos
Y seguir el destino de éstos en caso de sucesidn de Estados. En los Estados
Unidos, las peliculas comerciales estén sometidas a derechos de propiedad
intelectual y son regiStradas por la Library of Congress, mientras que las obras
cinematogrificas realizadas por el ejército y ciertas instituciones pdblicas
americanas se conseivan en 1os archivos de'Estado. kEn Finlandia, existe un
comité pre31d1do por el Dlrector de los Archivos Nacionales que se encarga de
la crea01on y 1a conservaclon de los archlvos c1nematograflcoségg/
5) Bl termlno "documentos de todo tipo" abarca documentos sobre cualquler tema,
dlplomatlco, polltlco, admlnlstratlvo, militar, crv11, e¢1e31astlco, histdérico,
| geograflco, leglglaﬁlvo, aud1c1al, financiero, flscal, catastral, etce.y;de .
cualquier Carécter manusérifosnovimpresbs 66m6'dibujos, fotografias, originales
o coplas, etc., de cualquier materlal, como papel, pergamino, piedra, madera,
marfll, pellculas, cera, etc., o] de cualquler procednncla.

6) Sln embargo, el término "documentos de todo tipo" ni 1ncluye los objets d’art
que pueden tener tamblen valor cultural e hlstorlco. El paso de esos objetos
_estd Incluldoxen las dlspos101anes relatlvas a los blenes de Estado o se trata en
ru1a01on con,la cuestlon de su devolu01on o rest1tuc1on, ¥ no como un problema

de suces10n de Estados.’ v ; ,

) Se han utlllzado en 1os 1nbtrumentos dlplomatlcos varlas expre31ones para
Ieferlrse a los archlvos comnrendldos en las dlspos1010nes del presente artlculo.

Son egemplo de ello ?1os archlvos, reglstxos, planos, tltulos ¥y documentos de

420/ .Véase,vibidQ,'pégs. 30y 31,'donde'5e citan otros ejemplos.
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A

toda in@ole’*gl/; "los archivog, documentos y registros de la administracidn
422/

civil, militar y judicial de los territorios cedidog™ : "todos los titulos,
planos, matrices catastrales, registros y papeles"égé/g “todos los archivos
gubernamentales y todos los informes, papeles o documentos que se refieren a la
cesidn o a los derechos y bienes de los habitantes de las islas cedidas"42 3
todos los documentos que se refieren exclusivamente a dicha soberania renunciada
o cedida... los archivos y registros oficiales, asi administrativos como judicia-

1es222/

territoriales y catastrales...™ 26 , etc.

: "los documentos, actas y archivos... los registros del estado civil,

8) TUna definicidén sumamente detallada de la expresidén "archivos" figura en
el articulo 2 del Acuerdo celebrado el 23 de diciembre de 1950 entre Italia y
Yogoslavie22l/ , idespuds de Firmarse o1 Trabado de Paz del 10 de febrero de 1947

421/ Expresidén que figura en varias <disposiciones del Tratado de Versalles:
del 28 de junio de 1919, parte III, seccidn I, articulo 38, relativo a Alemania y
Bélgica; seccidn V, articulo 52, relativo a Alemania y Francia en cuanto a Alsacia
¥y Lorenas seccién VIII, articulo 158, relativo a Alemania y Japdn en cuanto al
Shantung (G. F. de Martens, ed., Nouveau recueil &énéral de traitds, Leipzig, 1923,
tercera serie, tomo XI, pigs. 358, 380, 38l y 443;, asi como en el Tratado de
Saint-Germain-en Laye del 10 de septiembre de 1919 W articulo 93 relativo a Austria)
(ibid., PEE. 715), ¥y en el Tratado de Triandn del 4 de junio de 1920 (articulo Ty
relativo a Hungrfa) (ibid., 1924, tomo XII, pigs. 443 y 444).

422/ Articulo 3 del Tratado de Paz celebrado entre el Imperio Alemédni y
Francia, firmado en Francfort el 10 de mayo de 1871 (G. F. de Martens, edd,
Nouveau recueil général de traités, Gotinga, 1874, tomo XIX, pdg. 689).

AZAéE/ArﬁﬁﬁﬁhulafﬁéelhaConvencién Complementaria del Tratado de Paz, firmada en
Francfort, el 11 de diciembre de 1871 (ibid., (1875), tomo XX, pig. 854).

' 42424/Armi&ﬂbulbﬂip§érr.3% del Convenio celebrado entre los Estados Unidos de
América y Dinamarca respecto de la cesidn de las Antillas danesas, firmado en
Nueva York, el 4 de agosto de 1916 (texto inglés en Supplemént to the American
Journal of International Law (Nueva York, American Society of International Law,
Oxford University Press, 1917), vol. 11, pég. 53; texto francés en Revue générale
de droit international public (Parfs, A. Pédone, ed., 1917), tomo XXIV, Dag.. 454).

42@25/Arﬁi&ﬁmulﬁlmﬂﬂaéélﬂhaﬂaﬁﬁ>de Paz entre Espafia y Estados Unidos .de
América, firmado en Parfis el 10 de diciembre de 1898 (texto inglés en Malloy,
ops cit., pdg. 1693; texto espafiol en M, Raventds e I. de Oyarzdbal, Coleccidn de

Textos Internacionales, Barcelona, Bosch, 1936, pigs, 550 3'551). . LA

426/ Véase por ejemplo, el articulo 8 del Tratado celebrado entre los Paises
Bajos y la Reptblica Federal de Alemania respecto de ciertas parcelas fronterizas,
firmado el 8 de abril de 1960, Naciones Unidas, Recueil deg traités, vol, 508,

pag. 155.

b 427/ Acuerdo firmado en Roma el 23 de diciembre de 1950 entre la Republica -
italiana y la Repdblica Popular Federativa de Yugoslavia, relativo al reparto

de archivos y documentos de caricter administrétivo o de interds histdrico
vinculados a los territorios cedidos en virtud del Tratado de Paz (ibid., -
vol. 171, pdgs, 292 a 302). )
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Esa definicidn comprende los archivos histdricos o de interés cultural asi como los
administrativos y entre estos dltimos los documentos relativos a todos los servicios
publicos, a las diversas categorfias de la poblacidn y a las categorias de bienes,

de situaciones o de relaciones jurfdicas privadas.. Bste articulo 2 dice asi:

"La expres1on archivos y documentos de caractar admlnlstratlvo comprende
tanto 1os instrumentos de la admlnlstra01on central como los de las admlnlstra-
ciones publlcas 1oca1es.

Comprende en partlcular.,,..

- los documentos... tales como los registros, mapas y planos catastrales,
los planos, disefios, proyectos, estadlstlcas Yy otra documentacidn ana—
loga de las administraciones técénicas, relatlvos, ‘entre otras cosas, a
Gbras publicas, ferrocarrlles, minags, . aguas pdblicas, puertos ¥
raStllleIOS°

~ -los ‘documentos relatlvos al congunto 0 a una categoria de la pob1a01on,
tales como las actas del registro civil, las estadisticas, los regis~
tros u otras pruebas_documentales de dlplomas de estudios o de certifi-
cadoS?de idoneidad"para-el ejercicio de determinadas profesiones;
»Fi.los documentos relatlvos a determlnadas categorlas de blenes, de situa-
' clones o de re1a01ones juridicas prlvadas, tales como los protocolos
’”“notarlales ¥ los legajos Judlc1ales, asi como 1os dep081tos Judlclales
en efectlvo y‘otros valorese..”

; La expre31on archlvos y documentos histbricos comprende, ademas de los

mauerlaJes de -los- archlvos que: revistan interds propiamente histérico, los
"#documentos, actas, planos ' proyeetos ge los monumentos de 1nteres histérico °
\;y'cultural." -

‘9)», Cabe " senalar que no hay'una dlst1n01on absoluta entre "archlvos" "bibliote—
cas“'_ Aunque 1os ardhlvos son. generalmente con51derados ‘como documentos que forman
‘ parte de oonguntos organlcos y las blbllotecas estan compuestas por obras oon31dera—
r‘das como unldades alsladas o 1ndlv1dua1es, 10 01erto es’ que a -menudo se re01ben en

: 1as‘b1bllotecas documentos de archlvo y,’a 1a lnversa, a veoes se conservan en 1os

ardhlvos plezas de blblloteca.‘ La entrada de documentos de blblloteca en 1os archl—
lvos no ocurre unlcamente ‘en el caso de’ 1os 11bros raros o agotados,qymepueden agii-

: mllarse a “unldades alsladas";'o de los manusorltos qpe, por naturaleza, tlenen ese
'» caraoter de "jnldades alsladas" : Por otra parte, hay blbllotecas que compran o Te-
'01ben como donaclon 0" lemado archlvos de personalldades 1 hombres de Estado. Bxis-
ten, pues,'entre archlvos y blbllotecas,'zonas partlculareS(ha1nterferen01a,» plia—
‘das por el 31stema de dep031to legal gue se aplica en algunos paises, sobre todo a
1a prensa, y por el hecho deaque, a. veces, los organos encargados de los archlVOS

se ocupan tamblen de 1a reducclon o edlclon de las publlca01ones oflclales.
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10) Del mismo modo, entre "archivos" y "museos" no existe una separacidn absolutas
.-

algunas colecciones de archivo se hallan en los museos y diversos objetos de museo
se conservan en archivos. Segin Y. Pérotin

"en Inglaterra se considera normal que documeritos de archivo relacionados con
fondos de museo sigan a éstos y, & la inversa, que ciertos objetos (por ejem-
plo cofres) sigan el destino de los documentos: ...a nivel local, los museos
poseen documentos de archivo comprados, recibidos como donaciones o proceden-
tes de sociedades cientificase... IEn los Paises Bajos, se mencionan como docu-
mentos legitimamente conservados en los museos atlas histdéricos, y como ejem-
plo de lo contrario, cufios de sellos conservados en los archivos. En el
Estado de Westfalia, se habla de cofres y otros objetos vinculados a los archi-
vos por el empleo a que estdn destinados... En la URSS, los fondos de documen-
tos manuscritos conservados con cardcter provisional en los museos estdn bajo
el control de los archivos; no quedan exentos de ese control los grandes
"archivos-museos” autdénomos, creados por resolucidn especial (Gorki,
llendéleiev, etc)... En: Portugal, el museo regional de Viseu conserva una parte
de los pergaminos del cabildo catedral de la sede, encontridndose el resto en
los archivos del distrito o en Lisboa, en la Torre @e Tombo... In Turquiae..
los grchivos del Palacio de los antiguos sultanes se encuentran en el museo
Topkapi-Sayari, junto con una parte de los registros de los tribunales reli-
giosos cuyos homélogos provinciales se conservan, exactamente en 19 casos,

en los museos." 428/ :

11) Durante el examen del articulo A por la Comisidn, varios miembros expresaron
reservas con respecto al texto segin estd redactado. La Comisidn, al aprobar pro-
visionalmente el articulo A, desea aclarar que no ha tratado de fijar la definicién
de archivos de Estado en su forma definitiva. El texto del articulo_debe entenderse
como un primer paso para llegar a ese fin. La Comisidn desearia sefialar a la aten-
cidn de los gobiernos en particular el presente articulo y recabar sus observacio-
nes al respecto de manera gque pueda contar con el mayor nimero posible de sﬁgeren—

cias y observaciones en los que basar sustrabajos futuros sobre este asunto.

428/ Pérotin, op. cit., pag. 45.
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1)

-

Avticulo B

Bstado de reciente independencia

1. Cuando el Egtado sucesor sea un Estado de reciente independencias

gQ. los archivos que, habiendo pertenecido al territorio al que se refie-
ra la sucesidn de Estados, se hayan convertido durante el periodo de dependen-
cia en archivos de Estado del Estado predecesor pasardn al Estado de reciente
independenciasg

2) la parte de los archivos de Bstado del Estado predecesor gue, para
una administracidén normal del territorio al que se refiera la sucesidn de
Estados, deban encontrarse en ese territorio pasarin al Estado de reciente
independenciae.

2. El paso o la reproduccidn apropiada de las partes de los archivos
de Estado del Estado predecesor distintas de las mencionadas en el pdrrafo 1,
de interés para el territorio al que se refiera la sucesidén de Estados, se
determinari por acuerdo entre el Estado predecesor y el Estado de reciente
independencia de tal manera yue cada uno de esos Estados pueda aprovechar en
la forma mds amplia y equitativa posible esas partes de los archivos de Estado.

3. El Bstado predecesor proporcionard al BEgstado de reciente independen-
cia los medios de prueba mds fehacientes disponibles de los documentos de los
archivos de Estado del Estado predecesor que guarden relacidén con titulos -
territoriales del Estado gemegecientecindgpendencia o con sus fronteras o que
sean necesarios para aclacar el sentido de los documentos de los archivos de
Estado que pasen al Estado de reciente independencia en aplicacidén de las
otras disposiciones del presente articulo.

4, Lbs pdrrafos 1 a 13 se aplican cuando un Estado de reciente indepen-
dencia esté~formado por dos o més territorios dependientes.

Se Los pérrafos 1 a 3 se aplican cuando un territorio dependiente pase
a formar parte del territorio de un Estado distinto del que era responsable de
sus relaciones internacionales.

~

6. Los acuerdos que se celebren entre el Estado predecesor y el Estado
de reciente independencia en materia de archivos de Estado del Estado predecewsor
no podridn menoscabar el derecho de los pueblos de esos Estados al desarrollo,

a la informacidn sobre su historia y a su patrimonio cultural.

.Comentario

El presente articulo contempls principalmente, como los articulos 11 y 20, el

caso en que un Estado de reciente independencia entra en la escena internacional como

- consecuencia de la descolonizacidne. La Comisidn aprobd este articulo relativo a los

Estados de reciente independencia antes de examinar otros tipos de sucesidn y lo

preSénta a la Asamblea General porque estima que en el problema de la sucesidn en

materia de archivos ses hoy particularmente critico en los casos de descolonizacidn
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¥ considera esencial contar con las opiniones de los geoblernos para proseguir el
examen de la cuestidn de los archivos.

2) La Comisidn ya ha aclarado en varias ocasiones el concepto de "Dstado de recien-
te indepéndencia dentro del marco de la tipologia empleada en el presente proyecto.
Tn especial, debe hacerse referencia a la definicién contenida en el incisc g)

del parrafo 1 del articulo 2 y a los comentarios formulados en relacidn con ese
pérraf 429 y con los articulos 11 y 20459/.

3) Bl texto del presente articulo sigue muy de cerca el del articulo 11, aunque

se han introducido algunos elementos nuevos dado el cardcter singular de los archi-
vos de Bstado como categoria de bienes gue se transmiten en una sucesidn de Estados.

4) Tl inciso a) del pirrafo 1 se refiere a "los archivos", y no necesariamente a

"los archivos de DEstado", que pertenecieron al territorio al que se refiere la
sucesidn de Estados antes de que aquél se hiciera dependiente y que se convirtie-
ron en archivos de Estado del Bstado predecesor durante el periodo de dependencia.
Como no hay rawmones para apartarse de la norma enunciada en el inciso<§) del
pédrrafo 1 del articulo 11, relativa a los bienes muebles que entran dentro de la
misma hipétesis, en el inciso a) del parrafo 1 del presente articulo se emplean |
los mismos términos, con excepcidn de la palabra "los archivos", que en la:dig-
posicidn anterior.

5) Bl inciso a) del pdrrafo 1 empieza con las palabras "los archivos" en vez

de "los archivos de Estado" y con ello se quiere abarcar los archivos que pertenc-
cieron al territorio de que se trate independientemente de la situacidn politica

en que éste se encontrara o de quien tu¥biera la propiedad de los archivos en el
periodo precolonial, fueran del gobierno central, los gobiernos locales o las tri-
bus, misiones religiosas, empresas privadas o individuos.

6) Los archivos histdricos del periodo precolonial no son archivos del Estado
predecesor sino propios del territorio, que los ha constituido a lo largo de su
historia o que los ha adquirido con fondos propios o de otra manera cualquiers. Eh
consecuencia, deben corresponder al Estado de reciente independencia, por encima .
de toda cuestidn de sucesidén de BEstados, si ain se encuentran en su territorio en;m, 
el momento de logrér la independencia, o sef reclamados por él si la Potencia»colo-w

nial los ha sacado de ese territorio.

429/ Pérr. 6) del comentario al articulo 2, supra.

430/ Pérrs. 1) a %) del comentarlo al articulo 11 v parrs. 1) y 2) del -
comentario al articulo 20, supra.
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7) En alpgunos tratados pueden encontrarse ejemblos del paso de log archivos his-
téricos. Italia hubo de rvestituir los archivos que habia sacado de Btiopia durante
la anexidn de ésta cuando, tras de la segunda guerra mundial, se puso término a su
colonizacidn. El articulo 37 del Tratado de Paz con Italia de 10 de febrerc de 1947
disponfa que: "Italia restituird todos... los archivos y efectos de valor histé-
rico pertcnecientes a Etiopfa o a sus nacionales que fueron transportados de Etiopia
a Italia a partir del 3 de octubre de 1935"45;/. In el caso de Viet Nam, un conve-
nio franco-vietnamita én materia de archivos, firmado el 15 de junic de 1950, pre-~
vefa en su articulo 7 gue "los archivos constituidos por el Gobiexno imperial y

sus Kinh Tmoc, sonservados en los archivos centrales" antes de la ocupacidn fran=
cesa "corresponden al Gobierno de Viet Ném“éig/
8) In el caso de Argelia, los archivos relativos a su historia anterior a la co-
lonizacién habian sido cuidadosamente inventariados, enriquecidos y conservados en
Argel por la autoridad francesa administradora hasta poco antes de la independen-
cia, siendo trasladados a Francia y depositados en Nantes, Paris y sobre todo en un
depSsito especial de archivos en Aix-en-Provence. Se trataba de lo que cominmente
se llamaba el "fondo érabé“, el "fondo turco" y el "fondo espafiol". Las negocia-
ciones ehtre los dos Gohiernos hicieron posible una restitucién en 1966 de regis-
tros de sueldos de jenizaros, que constituyen una parte de los documentos del fondo
turco, asi como la entrega de microfilmes de una parte del "fondo espafiol". In
efecto, mediante un canje de cargas entre Argelia y Francia, de 23 de diciembre

de 1966, el Gobierno de Argelia ha logrado que se le restituyan "450 registros ori-
ginales en turco y en arabe relativos a la administracidn de Argelia antes de 1830",
es decir, antes de la ocupacidén colonial francesa. In este canje de cartas se pre~
veia que antes de julio de 1967 la Biblioteca Nacional de Argel recibiria gratuita-
mente un microfilme de los documentos en lengua espafiola trasladados de Argelia a
Aixeeanrovence antes de la independencia y que constituian ese "fondo espafiol" de

. Argelia, relativo a la ocupacidn espafiola de las costas argelinas. EIn el mismo can-
je.de:cartas-se precisaba que las cuestiones de archivos no resueltas por ese ins-

trumento serfan objsto de ulteriores intercambios de puntos de vista. En

451 / Naciones Unidas, Recueil des traités, vols 49, pag. 2l. Sobre la base de
este articulo 37 (y del articulo 755 de dicho tratado de paz, Etiopia e Italia con-
certaron un "acuerdo sobre el arreglo de las cuestiones econdmicas y financieras y
~la. coopera01on economlca" firmado en Addis-Abeba el 5 de marzo de 1956 que contiene
tres anexos A, B. ¥y C, en los que figura la lista enumerativa de los archivos y efec-
 tos de interés hlstorlco que Italia habia restituido o debfa restituirca Etiopia.

- Ibide, vol. 267, pags. 205 a 217.

4352/ Los "Klnh Luoc" eran los gobernadores o prefectos del Imperador de
Indochlna antes de la. ocupaclén francesa de la penlnsula indochina.
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consecuencia, [lrgelia volvid a plantear en 1974 la cuestidn de sus archivos his-
“téricos. Con motivo de la visita a Argelia del Presidente de la Republica francesa,
en abril de 1975, el Gobierno francés ha realizado una restitucidn de 155 cajas de
archivos histdricos argelinos que forman parte del "fondo érabe"433 .

9) Los documentos histéricos de los Paises Bajos relativos a Indonesia han sido
objeto de conversaciones entre la antigua Potencia administradora y el Estado de
reciente independencia, en el marco de una cooperacidn en la esfera de los bienes

de cardcter cultural e histérico. Debe mencionarse en este contexto el acuerdo con-
certado en 1976 entre ambos paises y en el que se dice en particular:

"Que es conveniente poner a disposicidn del otro pais objetos tales como
material etnogrdfico y de archivos para exposiciones y estudio, a fin de lle-
nar las lagunas en las colecciones de objetos culturales ya existentes en
ambos paises, con miras a promover la ccaprensidn y el aprecio mutuos del pa-
trimonio cultural y de la historia del otro pais;

Que debe ser un principio general que los archivos sean mantenidos por
la administracidn que los origind." 424;

10) Tn las actas de una conferencia internacional de la lesa Redondai:sobre archi-

vos se hacia hincapié en la norma enunciada en el inciso aJ del pdrrafo 1, ¥y

se decias

"Parece indiscutible que la metrdpoli debe entregar a los Bstados que
logran la independencia en primer término los archivos anteriores al estable-
cimiento del régimen colonial que son sin discusidén propiedad del territorioce..
Es deplorable que las condiciones. en las que se ha efectuado el traspaso de
poderes de una auvtoridad a otra no hayan permitido en todos los. casos asegu-
rar la regularidad de esa transmisidn de archivos, que puede considerarse ..
indispensable." 435/ T :

11) El inciso b) del pérrafo 1 se refiere a lo que a veces se denomina archivos

"administrativos" y se establece que también pasardn al BEstado de reciente indepen-
dencia. La Comisidn, que no empled esa expresidn por no ser suficientemente precisa
desde el punto de vista juridico, decidid referirse a esa categoria de archivos
como "la parte de los archivos de Estado del Estado predecesor que, para una admi-
nistracién normal del territorio al que se refiera la sucesidn de Bstados, deban

encontrarse en ese territoriof, ’ T

- 433/ Véase la adicidn al undécimo informe sobre la sucesidn de los Estados
en lo que respecta a materias distintas de los tratados, presentado por el Relator
Especial A/CN.4/322/Add.2, pdrrs. 28, 29 y 31.

434/ 1/32/203, pig. T

435/ Francia, Direction des Archives, Actes de la sixitme Conférence inter-
national de la Table ronde des Archives (Paris, Imprimerie nationale, 1963), .
pégs. 43 ¥ 44. , ; .
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12) In el caso de la descolonizacidén de Libia, en la resolucidn 388 (V) de 15 de
diciembre de 1950 de la Asamblea General, titulada "Disposiciones econdmicas y
Tinancieras relativas a Iibia", se expresd el deseo de las Naciones Unidas de que

el nuevo Estado independiente dispusiera por lo menos de los archivos administrati-
vos indispensables para laggestidn corriente. In consecuencia, en el apartado.g)
del pérrafo 2 del articulo I de la mencionada resolucidn se dispuso que se trans-
firieran inmediatamente "los archivos ¥ los documentos pertinentes de cardcter admi-

nistrativo o de interés técnico relativos a ILibia, o relativos a tienes cuya trans-

. . . 6
ferencia esté prevista en la presente resoluclén“ﬂé—/

13) Ta Conferencia internacional de archiveros mencionada supra declaraba a este
respecto?!

"Parece indiscutible que [las antiguas Potencias administradoras] tienend..
el deber de entregar todos los documentos gue permitan asegurar la continui-
dad de la actividad administrativa y de presexrvar los intereses de las pobla-
ciones locales... Por consiguiente, los titulos de propiedad del Estado y de
las instituciones paraestatales, los documentos relativos a los edificios pu-
blicos, los ferrocarriles, los puentes y carreteras, etc., los documentos
catastrales, las actas censzlés, los registros del estado civil de los habi-
tantes autdctonos, etc., se entregarin normalmente con el propio territorio.
Esto supone la transmisidén regular de los archivos administrativos locales a
las nuevas autoridades. A veces es deplorabilé® que las condiciones en que se

- ha efectuado el traspaso de poderes de una autoridad a otra no hayan permi-
tido en todos los casos asegurar la regularidad de esta transmisidén de archi-
 vos que puede nonsiderarse indispensable." 437/

14) Tl pdrrafo 2 del articulo B se refiere a las partes de los archivos de Bstado
que, aunque no estén incluidas en el pérrafo 1, son "de interds" para el territo-
rio al que se refiera la sucesidn de Estados. Ese pirrafo establece que el paso de
ese %ipo de ddcumentos o de su reproduccidn apropiadc. se determinard por acuerdo
entre el Estado predecesor y el Estado de reciente independencia, Sinbembargo,
dicho acuerdo estd sujeto a la condicidn de que cada una de las parﬁeé debe "apro-

vechar en la forma mis amplia 'y equitativa posible" los documentos de que se trate.

' 436/ Sin embargo, en el caso de Eritrea, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd algunas disposiciones que no concuerdan del todo con las adoptadas un
afio antes en el caso de Libia. Con arreglo al pdrrafo 2 del articulo II de la reso-
‘1ucién 530 (VI) de 29 de enero de 1952, titulada "Disposiciones econdmicas y finan-
cieras relativas a Eritrea", Italia podia ceder a la Potencia administradora,
seglfin su criterio, los originales o las copias de los documentos y archivos.

437/ Francia, Direction des Archives, Actes de la sixitme Conférence
internationale..s, (Ops cit.), pags. 43 y 44. ' ’
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15) Una de las categorfas de los archivos de Estado comprendidas por el pdrrafo 2
“son los documentos, acumulados por la Potencia administradora durante el periodo
colonial, relativos al imperium o el dominium de la Potencia y a su politica colo-
nial en'general seguida en el territorio de que se trate. ILa antigua metrdpoli sue-
le preocuparse de retirar antes de la independencia del territorio todos los docu-
mentos de ese tipo, y muchas consideraciones de politica y de conveniencia les
impide transferirlos al Estado de reciente independencia.

16) En la Conferenciacinternacional de archiveros mencionada se declarabas

"Parece juridicamente fundada la distincidn entre los archivos de soberania y
los archivos de administracién": los primeros, relativos esencialmente a las
relacioiss entre la metrdépoli y su representacidn en el territorio, competente
en cuestiones diplomdticas, militares y de alta politica, corresponden a la
metrdpoli, a cuya historia se refieren directamente." 438/

Otro autor manifiesta la misma opinidén:

"La emancipacién plantea un problema nuevo. Es indiscutible el derecho de los
nuevos Dstados a la posesidn deilos sxrchivos indispensables para la defensa

de sus derechos, para el cumplimiento de sus obligaciones y para la continui-
dad de la gestidn administrativa de las poblaciones. Pero existen otras cla-
ses de archivos conservados en el territorio que no tienen una utilidad pric-
tica inmediata para los Estados sucesores y que interésan primordiglmente a
la Potencia coloniale En realidad, estos archivos son de la misma naturaleza
que aquellos que, en la mayor parte de las circunstancias de la historia euro-
pea, siguen siendo indiscutiblemente propiedad de los Estados cedentes." 439/

17) Sin embargo, es ignegable que algunos de los documentos relativos al imperium

o al dominium de la antigua Potencia administradora también son #de intérés" (a
veces incluso fundamental) para el Istado de reciente independencia. Por ejemplo,
los documentos relativos a la celebracidén de tratados aplicables al territorio de
que se trate o a las relaciones diplomdticas entre la Potencia administradora y
terceros Estados con respecto al territorio de que se trate. Aunque no serfa rea-
lista que el Istado de reciente independencia esperara una transferencia inmediata

y completa de los documentos relacionados con el imperium o el dominium del Istado
predecesor, serfa sumamente injusto que se privara al antiguo Estado de todo acceso
por lo menos a algunos de esos documentos en los que también tiene interds. ‘
18) En consecuencia, ninguna norma sencilla relativa a la transferencia o no trans-
ferencia de ese}tipd de documentos de los archivos de Estado serfa satisfactoria.

La Comisidn considera que la mejor solucidn seria que los Estados interesados lleguen

_4_ / Ibldo, pab- 440

439/ Laroche, "Les archives fran@alses d’outre-mer", Com tes rendus mensuels
des séances de 1l’Académie des sciences d’outre-mer, vol. XXVI, sesidn del 18 de

marzo de 1966, pig. 13.
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a wn acuerde inspirdndose en el principio del béheficio mutuo y la equidad. In la
negociacidn de ese tipo de acuerdo deberd tenerse en cuenta la necesidad de preser-
var la unidad de los fondos de archlvo ¥y las técnicas modernas que permiten una
rdpida reproduccidn de los documentos mediante mlorofllmes o fotocopias. También
deberd tencrse en cuenta que en casi todos los paises existe una legislacidn en
virtud de la cual se ponen a disposicién del publico todos los documentos politicos
piblicos, incluidos los mds secretos, despucs de cierto tiempo.  Si la ley reconoce
el derecho de toda persona a consultar documentos relaciuvnados con actividades
soberanas después de tranécurridoa 15, 20 & 30 afios, no hay razdn alguna para pri-
var al Bstado de reciente independencia due esté directamente interesado en los
documentos que se refieran a su territorio del derecho de acceder a ellos sn micro-
filmes o fotocopias, si es preciso a costa suya.

19) Ias negociaciones que Francia y Argelia celebraron en 1974-1975 sobre las cues~
tiones de los archivos politicos e histdéricos se ajustaron a esa norma. Ambos
Bstados canjearon correspondennla dlplomatlca el 22 de abrll y el 20 de mayc de 1975,
en la que el Gobierno francés considerd "totalmente coniorme con los usos actuales
de la cooperacidn entre historiadores la idea de reproducir en microfilme los
archivos de soberania franceses relacionados con la colonizacién de Argelia

20) El pédrrafo 3 se refiere a dos tipos concretos de documentos de los archivos

de Estado, y eSfablece que el Dstado predecesor proporcionard al Dstado de reciente
indepen&encia “103 medios‘de la prueba mds fehacientes disponibles" de esos docu-
mentos. Uno de esos'doé tipos de documentos son los "que guarden relacidn con
tltulos territorlales del Estado de reciente independencia O con sus fronteras", y
el otro son los "que sean necesarloq para aclarar el sentido de los documentos de
las archlvos de Bstado que pasen al Bstado de recmente 1ndependencxa en aplicacién
de las otras dlsp081010nes del plesente articulo",

721) Por "medlos de prueba mis fehacientes dlSpOleleS" se entiende los documentos
orlﬁlnales o su reproducc1on. Oue constituirs los "medlos de prueba mis feha01en-

tes® &ependera‘de las c1rcunstanc1a 41 .

7'549/ Carta de fecha 20 de mayo de 1975 dl"lglda por el Sr. Sauvagnargues,
hlnlstro francds de Relac1ones Exterlores, al Sr. Bedjaoui, Embajador de Argelia
. en Franciz, en respuesta a la carta de este de 22 de abril de 1975. Véase
- L/CE;A/322/ﬁdd.2, pérr. 16.

. Véase B. Sanders, edc, Uords and Phragses Legall Deflned, vol. 2
- (Lon&res, Butterworths, 1969), pag. 192,
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22) Los ‘documentos del primer tipo comprendidos en las disposiciones del pdrrafo 3
-suelen estar mezclados con otros documentos de imverium o dominium de la Fotencia
administradora relativos al territorio de que se trate. Los documentos contenidos
en los archivos que guardan relacién con los derechos sobre tal territoric o con sus
fronteras, son, no obstante, de importancia vital para la identidad misma del DBstado
de reciente independencia. La necesidad de un testimonio acreditativo de tales do-
cumentos es de capital importancia cuando éste tiene entablada una controversia o
litigio con un tercer Estado referente a los derechos sobre parte de su territorio

0 a sus limites. DLa Comisidén considera, pues, que el Estado predeceséértiene el
deber de transmitir al Bstado de reciente independencia "los medions de prueba mds
fehacientes disponibles" de tales documento 2«.

24) Son ejemplo de ese tipo de documentos los que se refieren a la interpretacidn
de tratados aplicables al territorio interesado celebrados por la Potencia adminis-—
tradora. Iis de sefialar que las vacilaciones de los Lstados de reciente independen-
cia en notificar su sucesidn en ciertos tratados obedece a veces a su incertidum-
bre en cuanto a la aplicacidn de escs tratados a su territorio o incluso en cuanto
al contenido de ellos.

25) ILos parrafos 4 ¥ 5 reflejan la decisién que la Comisién ha adoptado en el

articulo 11, de asimilar el caso del Estado de reciente independencia comprendido
en los parrafos 1 a % del articulo B a las situaciones en que un Estado de reciente
independencia queda constituido a base de dos o mds territorios derencientes y en
que un territorio dependiente pasa a formar parte del territorio de un Estado ya
independiente que no sea el Estado que tenia a su cargo sus relaciones
internacionales.

26) Los textos de los pirrafos 4 y 5 son mucho mmds sencillos que las disposicio-
nes correspondientes (pdrrs. 2 y 3) del artfculo 11, y puede ser que la Comisidn

reconsidere los textos de estas dltimas disposiciones en su segunda lectura.

442/ Cabe sefialar que el "Seminario cartogrifico de paises africanos y Francia®
en una de sus recomendaciones acoge con satisfaccién la deklaracidén del Director:
del Instituto Geogrdfico Nacional relativa al reconocimiento de la soberania de los
BEstados sobre todos los archivos cartogrificos y propone que dichos archivos se trans-
fieran a los Estados que los soliciten y que los documentos relativos a las fronte-
ras se devuelvan simultdneamente a los Estados interesados" (Seminaire cartografigue
de pays africains de la France, Paris, 21 de mayo a 3 de junio de 1975, Informe
general, recomendacidén Ne 2, "Cartografia bdsiza™).
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