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RESUMEN

El presente documento se centra en el tema de los derechos econdémicos, socialesy
culturalesy las estrategias de desarrollo en el contexto de lamundializacion y de los nuevos
paradigmas conceptual es elaborados por |as organizaciones multilaterales. Lamundializacién de
la economia constituye alavez un riesgo y una oportunidad para |os derechos econémicos,
socialesy culturales, y, particularmente, paralas estrategias de desarrollo. Al provocar o
fomentar desigualdades econdmicas a veces inconmensurables entre las personas y los distintos
grupos sociales en cualquier pais (desarrollado o en desarrollo), lamundializacién de la
economiainduce unavez més ainterrogarse sobre €l papel de lasinstituciones internacionales y
regionales y sus Estados miembros y sobre la efectividad y universalidad de |os derechos
fundamentales. El riesgo del "caos" o la "cacofonia’ normativa a que contribuyen |os agentes
econdmicos permite poner sobre el tapete la cuestion de un nuevo ordenamiento o arquitectura
del pluralismo juridico (en particular entre el jus cogensy € jus dispositivum) y delas
instituciones internacionales (en particular entre el sistemade las Naciones Unidasy € de
Bretton Woods). Si bien es cierto que los derechos sociales fundamental es estén innegablemente
vinculados a grado de democraciay al nivel de desarrollo, al evaluar su efectividad segun
criterios exclusivamente econdémicos se corre € peligro de desvirtuarlos o de instrumentalizarlos.
El tratamiento de la cuestion del trabajo infantil y de los derechos de asociacién y de negociacion
colectiva pueden constituir gemplos de este problema.

Asi pues, en la primera parte del documento se expone una serie de hechos, resultado de
estrategias especificas de desarrollo, que han contribuido a reconocimiento de |os derechos
econdémicosy sociales. Sin embargo, este reconocimiento varia en funcion de los agentes
multilaterales. en su concepcidn de una nueva arquitecturainternacional, las instituciones de
Bretton Woods se ven restringidas por su mandato apolitico. Entre esos hechos cabe sefialar las
crisis de los paises emergentes y la determinacion de | as responsabilidades del sector privado, €
aumento de las desigual dades entre paises, |a existencia de bolsas de pobreza dentro de |os paises
de medianos ingresos, la existencia de regiones atrapadas en la miseria, como es el caso del
Africa subsahariana, y |os escasos éxitos logrados mediante la asistencia para el desarrolloy la
vinculacién de las soluciones de | os problemas de desarrollo con las reformas del comercio
internacional, asi como la aparicion de grupos de ganadores y perdedores de |las reformas
economicas, principal mente |os trabajadores no cualificados. Asi se havenido afinando la
reflexion sobre las medidas de compensacion y las redes de seguridad destinadas a los grupos
perdedores, y lareforma de la asistencia se ha centrado en lalucha contrala pobreza, aunque
existe € riesgo de que los paises afectados se vean limitados a las soluciones previstas para ellos.
En la segunda parte del documento se analizan las respuestas del sistema multilateral y los
NUEVOS riesgos que generan, asi como & surgimiento de derechos y normas sociales que da lugar
aotros riesgos y a debates entre las distintas entidades del sistema multilateral y entre éstasy los
agentes del mundo laboral y de la sociedad civil. Los dos g emplos sobre el trabajo infantil y los
derechos de asociacion y negociacion colectivailustran esos riesgos, tensiones y debates.
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1. Lamundializacion, nuevaidea central delasteorias del desarrollo, es un concepto global
cuya polisemiadalugar a multiples malentendidos sobre sus efectos positivos o negativos.

Estos ultimos se asocian ala preeminenciadel capital, que goza de unamovilidad casi perfecta,
por encimadel trabajo, caracterizado por una movilidad inferior, y también alaintensificacion
de la competencia mundial, alosimperativos de la competitividad, ala produccién en masa de
productos siempre mas baratos y a unas condiciones de trabajo inaceptabl es en determinadas
regiones del mundo en desarrollo (es decir, a concepto de "race to the bottom™, o la reduccion de
los costos a minimo sean cuales fueren las consecuencias). Estos aspectos negativos de la
mundializacion han contribuido al surgimiento y a reconocimiento (0 a un nuevo
reconocimiento) de los derechos econdmicos y sociales universales, "mundiales’, por parte de las
organizaciones internacionales. Esos derechos ya habian sido reconocidos por los diversos
convenios aprobados sucesivamente por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) alo
largo del siglo XX, A finales del decenio de 1990 experimentaron un renacimiento,
principalmente con la aprobacion el 18 de junio de 1998 de la Declaracion de la OIT relativaa
los principios y derechos fundamentales en el trabajo (core labor standards), que todos |os
miembros de la OIT tienen la obligacion de respetar: lalibertad de asociacion, la eliminacion del
trabajo forzoso, la abolicion del trabajo infantil y la eliminacion de la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion.

2. No obstante, esta reactivacion es un proceso en curso y también objeto de importantes
debates. De hecho, €l reconocimiento de |os derechos econdémicos y sociales contrasta con las
circunstancias economicas que se asocian alanocién de mundializacion, a saber, la
intensificacion de la competenciainternacional, latendenciaalaliberaizaciony la
reconsideracion del papel tradicional de los Estados en materia de politica social y su capacidad
de garantizar un cierto grado de proteccion socia alos ciudadanos. Este reconocimiento
contrasta asimismo con las tradiciones intelectuales y | as trayectorias historicas de |os paises en
desarrollo y de sus instituciones, asi como de |os Estados emergentes que han basado su
crecimiento en lasindustrias con gran intensidad de mano de obra. Para algunos, estas
tradiciones y trayectorias ponen en entredicho la universalidad de los derechos defendidos por
una " comunidad internacional" que, segun se percibe, no defiende los intereses de esa
comunidad sino los intereses particulares de los paises ricos y estrategias proteccionistas
encubiertas. Ese fue por ggemplo & caso de los "valores asiaticos" a mediados del decenio

de 1990, valores que diferian de los val ores occidentales rel ativos alas libertades politicas y alas
relaciones laborales y que hacian hincapié en larelatividad de |os derechos econémicos y
sociales universales.

3. Larevalorizacién de los derechos econdémicos y sociales tropieza por otro lado con las
diferencias de los mandatos de |os diversos organismos multil aterales que constituyen la
"comunidad internaciona”. En particular, las instituciones de Bretton Woods han venido
integrando gradua mente esos derechos en sus planteamientos’, pero, algunos de ellos, como el
derecho de asociacién, estan relacionados con los mecanismos politicos internos de |os Estados,
incompatibles con |os tratados constitutivos apoliticos de esas instituciones, como por g emplo &l
Convenio Constitutivo del Banco Mundial. Lo mismo sucede con otras entidades multilaterales,

! Puede encontrarse una historia de los diversos convenios en de la Cruz et al. (1996).

% Holzmann (1999).
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como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), cuyos objetivos basicos, centrados en la
facilitacion de los intercambios y |a apertura comercial, no incluyen los derechos laborales en su
ambito de competenciainicial.

4. Estarevaorizacion se hallevado acabo aun doble nivel: e delos hechosy las
ensefianzas obtenidas de las estrategias de desarrollo y el de los conceptos, que han
proporcionado un contexto favorable parala aparicion de nuevas teorias sobre |os derechos
econdémicosy sociales (1). Como resultado de esta revalorizacion se ha dado una nueva
trascendencia a los derechos econdmicos y sociales (I1).

I. HECHOS, ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y CONCEPTOS:
LOSNUEVOS CONTEXTOSDE LA REVALORIZACION DE
LOS DERECHOS ECONOMICOS 'Y SOCIALES

5.  Losnuevos contextos de larevalorizacion de los derechos econdmicos y sociaes han de
situarse a partir de las crisssmundiales (A) y de lamundializacion (B).

A. El nuevo contexto originado por las crisis mundiales

1. Crisis y nueva arquitectura internaciona

6. Lamundializacion ha otorgado alas crisis econdmicas una dimension inédita; también ha
dado lugar al temor de una crisis sistémica, teniendo en cuenta especialmente que estas crisis no
se han parecido a otras crisis conocidas en los motivos que las desencadenaron. Asi pues, la
crisisde Asiay las posteriores en Rusiay el Brasil hicieron que se reconsiderarala nocion de
crisis’ en los paises desarrollados, ante el temor de |os riesgos de contagio facilitados por la
mundializacion de los mercados financieros. En particular, en contraste con los factores
macroecondmicos subyacentes ala mayoria de |as crisis precedentes, en las Ultimas crisis se
responsabilizé en mayor medida al sector privado: fueron resultado sobre todo de causas
microecondmicas, principalmente los fallos, laimprudencia, |os objetivos especulativosy la
escasa transparencia en el comportamiento de los bancos y las empresas privadas.

7. Ened casodelacrisisde Asia queseinicio en 1997, las consecuencias sociales fueron
espectaculares y recibieron una gran atencién por parte de los medios de comunicacion.

Ademas, en un fendmeno sin precedentes, af ectaron a paises que no figuraban en la categoria de
los paises pobres, sino en la de |os paises emergentes, y que, como en el caso de Corea,
pertenecian incluso ala Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Esos paises no habian seguido politicas econdmicas claramente aberrantes, como sucedio en
otros paises en desarrollo, y en opinién de algunos habian actuado de forma prudente en materia
presupuestaria. Esta suma de circunstancias, esto es, €l riesgo de contagio paralos paisesricosy
de graves efectos sociales para | os paises con indicadores sociales elevados, estuvo acompariada

3 Stiglitz (1999).
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de una serie de acusaciones procedentes del mundo académico® y de la sociedad civil delos
paises af ectados por las que se sefialaba |a responsabilidad de |os organismos multilaterales en
el agravamiento de las crisis y de sus consecuencias sociales. Ello motivé un mayor
cuestionamiento de las modalidades de organizacion y de accién de las instituciones de

Bretton Woods, tanto por parte de las distintas partes interesadas a nivel mundial, los gobiernos
y lasociedad civil, como desde dentro de esas mismas instituciones.

8.  Un primer aspecto de este cuestionamiento fue e debate sobre lareformadel papel delas
instituciones de Bretton Woods y de los mandatos respectivos del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, mas intenso en los Estados Unidos por |as sospechas que
tradicionalmente se plantean en torno alaeficacia del multilateralismo (el informe "Meltzer"), y
sobre o que se conoce como la nueva "arquitecturainternacional”. Un segundo aspecto fue €l
regreso alaactualidad de las teméticas "sociales’, y unarenovacion de las ideas sobre € papel
de las politicas sociales, los dispositivos de proteccion social y la creacion de redes de seguridad
eficaces y adaptadas alos paises en desarrollo y ala diversidad de sus situaciones, entre

otras cosas.

2. Desiqgualdades y pobreza

9. Paralelamente, durante los Ultimos decenios del siglo XX aumentaron las desigual dades
dentro de los distintos paises y, sobre todo, entre paises: en 1960 el PIB per capitade

los 20 paises més ricos era 18 veces superior a de los 20 paises més pobres, y 37 veces en 1995°.
En 1998, la pobreza seguia afectando a 1.170 millones de personas en |os paises en desarrollo, a
pesar de que su incidencia se habia reducido del 28% en 1987 a 23% en 1998°. Asimismo, hizo
aumentar la variabilidad de |os resultados obtenidos en |os paises en desarrollo y su situacion, y
sus graves repercusiones se reflgjaron tanto en | as tasas de crecimiento como en los indicadores
de desarrollo humano de esos paises. Entre los decenios de 1960 y 1990 |las tasas de crecimiento
de los paises de bajos ingresos experimentaron un fuerte descenso, al igual que las de los paises
de medianos ingresos, mientras que aumentaron las desigualdades’. Determinadas regiones,
como Asia, experimentaron espectacul ares avances en cuanto se refiere a crecimiento del PIB,

al desarrollo humano (educacion y salud) y ala equidad, aungue se observé un deterioro en los
afos anteriores alacrisis. Chinatambién registré un crecimiento continuo y acab6 con la
pobreza durante el decenio de 1990. Sin embargo, en un pais como Indonesia, la crisis de 1997
y 1998 dio lugar a una duplicacion de laincidencia de la pobreza en comparacion con las cifras
anteriores alacrisis. Estas fuertes variaciones afectaron también a Corea (laincidenciade la

* Asi como de investigadores conocidos como Jeffrey Sachs o Paul Krugman; véanse por
ejemplo las numerosas opiniones recopiladas en e sitio Web de Nouriel Roubini
(http://www.stern.nyu.edu/~nroubini).

® Banco Mundial (2000a, pag. 51).

® En lamedidade 1 délar de los EE.UU. por diaen paridad del poder adquisitivo;
Banco Mundial (2000b).

" Kohl y O'Rourke (2000, pag. 37).
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pobreza en |as zonas urbanas pasd del 8,6 a 23% en e punto dgido de lacrisis, para descender
de nuevo a 15,7% afinales de 1998) y a Tailandia

10. Algunasregiones se hundieron, a igual que determinados paises en transicion, en
particular los de la antigua Unién Soviética: en Rusia, la pobreza paso de afectar a 11% dela
poblacion durante el periodo soviético a 43% en 1996, y sin duda esta situacion siguio
empeorando traslacrisis de 1998. Otras regiones se estancaron o recordaron su vulnerabilidad
en vistade lavolatilidad de los indicadores, como fue €l caso de AméricaLatina. Asi pues,
contrariamente a las previsiones de la teoria econdémica, en lugar de la convergencia prevista con
los paises mas desarrollados se ha asistido ala divergenciay ala constitucion de distintos grupos
de paises 0 "clubes" de convergencia®. Ademas, incluso en los paises emergentes o de medianos
ingresos se reconoce la existencia de bolsas de pobreza, aungue encubierta por las medias
nacionales. A menudo, esta pobreza afecta a zonas geograficas 0 a grupos sociales determinados,
lo que pone de relieve la aparicion de desigual dades entre regiones de un mismo pais.

11. Determinadas zonas, principalmente el Africa subsahariana, donde se registrala mayor
proporcién del mundo de personas que viven con menos de 1 dolar de los EE.UU. por dia,
parecen atrapadas en verdaderas "trampas de pobreza” en las que se conjugan y se refuerzan
mutuamente diversos factores (la falta de transicion demogréafica, las epidemias, €
analfabetismo, entre otros). Africaeslaregion que ha recibido un mayor volumen de asistencia
oficial internacional desde la crisis de los precios de las materias primas, afinales del decenio
de 1970. Este fue uno de los motivos, entre otros, por 10s que se cuestioné profundamente la
eficaciade laasistencia oficial parael desarrollo, mientras que se registré unaimportante
reduccion de las cantidades aportadas por |0s paises donantes durante el decenio de 1990.

Se establecid una especie de division de las corrientes financieras ante la falta de credibilidad
internacional de los paises pobres, principalmente los africanos, y la ausencia casi total de
movimientos de capital privado hacia esos paises (inversiones extranjeras directas o inversiones
de cartera) al margen de algunos lugares concretos de extraccion de recursos naturales en un
ndmero muy reducido de paises’. Laasistenciaoficial se distribuye de forma privilegiadaen
determinadas regiones, como el Africa subsahariana, y |0s paises pequefios y pobres, si bien se
dirige también a paises medianos por motivos geopoliticos. Por otra parte, algunos paises con un
bajo PIB per capita pueden tener un tamafio que implique un bajo nivel de asistencia, como es €l
caso de la India, otrazonaimportante de pobreza fueradel Africa subsahariana. En contraste,
los paises emergentes, en su mayoria asiéticos, reciben corrientes de capital privado, siendo
Chinalaprincipa receptorade inversiones extranjeras directas.

12. Lapobreza se ha configurado asi como & nuevo paradigma de las actividades de la
comunidad de donantes, y el concepto de la reduccion de la pobreza se ha convertido en una de
las principal es fuentes de legitimacion de |os organismos de asistencia, tanto multilaterales como
bilaterales™. Las teorias sobre lareforma de la asistencia, resultado de |as que sefidlan su
ineficaciay su incoherencia, han dado lugar a analisis que preconizan una asi stencia selectiva

8 Banco Mundial (2000a); Pritchett.
® Sindzingre (1998).

19 Severino (2000).
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y lacreacion por las instituciones de Bretton Woods de nuevos marcos de asistencia centrados en
lalucha contrala pobrezay en la participacion de los gobiernos y la sociedad civil de los paises
receptores (los documentos de estrategias de reduccion de la pobreza), alos que también se
adhieren los donantes bilaterales y |as demés organi zaciones multilateral es.

13. Este contexto hadado lugar ala aparicion de un planteamiento sobre los derechos
econdémicos. Sin embargo, este planteamiento sigue enfrentandose a dos paradigmas de hechos,
y delos enfoques y las politicas relacionados con éstos. En la esferadel desarrollo, estos
paradigmas se contraponen por un lado alos instrumentos de la ayuday por otro lado alos del
comercio, y corresponden a zonas geogréficas distintas. En los paises més pobres, en su mayoria
africanos, la dependenciade laasistenciaoficia externa, el papel fundamental que desempefian
las instituciones de Bretton Woods y lafalta de inversiones extranjeras y, por consiguiente, de
empresas transnacional es, no ha ayudado a que se conceda |a debida importancia a la cuestion de
los derechos laborales. Este primer paradigma contrasta con laintegracion en los intercambios y
en las corrientes de inversiones mundiales de las estructuras de mercado de |os paises
emergentes, alos gque tradicionalmente se han asociado | as teorias sobre los efectos del comercio
y delamundializacién y € planteamiento sobre los derechos. El paradigma de la asistencia
oficial, si se aplica alos paises més pobres, corre €l riesgo de hacer que esos paises se vean
limitados a las soluciones institucionales previstas para ellos. Laarticulaciéon del universo dela
asistenciay de los derechos, asi como el delaayuday el comercio o lasinversiones extranjeras
de las empresas transnacional es, se encuentra todavia en unafase elemental .

B. Lamundializacioén y los intercambios internacionales: ganadoresy perdedores

1. Laliberalizacién de los intercambios

14. Lamundializacion como paradigma, sin duda mas que como un complejo cimulo de
circunstancias que resulta dificil de definir y que ya ha marcado determinados periodos de la
historia, ha suscitado numerosas criticas y voces de oposicion. Estas se han centrado en las
entidades multilaterales, laOMC en particular desde 1999 (€l "efecto Seattle"), y las
instituciones de Bretton Woods. Por otra parte, estas criticas han sido todavia més explicitas y
eficaces cuando han sabido explotar las oportunidades técnicas ofrecidas por la mundializacion
de las redes de informacion y la expansion de las nuevas tecnologias de la comunicacion.

15. Lamundializacion de los intercambios ha caracterizado los Ultimos tiempos. asi pues, S
el PIB real mundial aumentd en un 4,1% en 2000 (prevision), los intercambios comerciales se
incrementaron en un 12,5% durante el mismo periodo™. Este hecho ha tenido diversas
consecuencias:. unade ellas serefiere alas empresas transnacional es privadas de |0s paises
ricos, lanaturaleza"ética’ de cuyas actividades se cuestiona cada vez mas en |os paises en
desarrollo, y a susintereses.

16. Otraconsecuencia guardarelacion con lavalidez del "consenso de Washington”, del
conjunto de las reformas recomendadas por |as instituciones de Bretton Woodsy laOMC alos
paises en desarrollo, principalmente laliberalizacion del comercio. Actualmente se estan
reconsiderando algunas de las premisas de esas reformas, a saber, que laliberalizacién tiene un

1 Banco Mundial (2001, pag. 12).
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efecto positivo sobre e crecimiento y que automaticamente este Ultimo repercute de forma
positiva sobre la pobreza. Estos nexos causales no son hechos indiscutibles y funcionan bajo
determinadas condiciones (la existencia de mercados como el del crédito, la ausenciade
desigualdades excesivamente marcadas). Asimismo, siguen siendo motivo de importantes
controversias en e mundo académico, y agunos estudios destacan €l riesgo de que se confundan
las ventajas que entrafia la liberalizacion de los intercambios con el desarrollo®. Paralelamente,
son muy discutidas por determinados investigadores, activistas politicos y asociaciones civiles en
los paises en desarrollo y |os Estados emergentes. Estos recuerdan |os efectos negativos que han
tenido las reformas de liberalizacion del comercio en determinadas situaciones. escierto que
esas reformas crean grupos de ganadores, pero también de perdedores.

17. Estos efectos negativos se ponen de manifiesto en primer lugar en el ambito de la pobreza.
Las relaciones no se limitan a un simple vincul o positivo entre apertura'y reduccién de la
pobreza, ya que, en determinadas situaciones, la apertura comercial puede contribuir incluso aun
aumento de las tasas de pobreza3, y, cuando menos, puede fomentar |a aparicién de bolsas de
pobreza en |os sectores de actividad que no se benefician de un aumento de la demanda
internacional generado por la aperturacomercial. Laliberalizacion del comercio también afecta
ladistribucién de larenta, y, aun cuando genera beneficios parala economia en su conjunto,
puede hacer que aumenten las desigualdades. Por giemplo, en tanto que las medidas de control
estatal es favorecen alos grupos mas pobres, las reformas de liberalizacidn hacen aumentar las
desigual dades'.

18. Por otraparte, esos efectos negativos pueden observarse en el ambito de |os mercados
laborales. Al contrario de lo que sefialan | as predicciones positivas de las teorias tradicional es
del comercio internacional, |os mercados de trabajo pueden verse afectados negativamente por
las reformas de liberalizacidn, que condenan ala desaparicion actividades anteriormente
protegidas por los Estados y consideradas como no competitivas, y, por consiguiente, destruyen
puestos de trabajo y fomentan el desempleo. Este fue &l caso de numerosos sectores industriales
estructurados en el Africa subsahariana, que quedaron obsoletos y fueron incapaces de hacer
frente ala competenciainternaciona cuando se realizaron |os primeros gjustes estructurales en el
decenio de 1980. También es posible gue los beneficios que se esperan de la apertura del
comercio no reviertan en los sectores productores de bienes no exportables. Dichos beneficios
pueden verse mitigados por |a precariedad de determinados empleos o las condiciones de ciertos
grupos (trabajadores migratorios, zonas francas). Esos efectos pueden ir unidos alas
consecuencias ampliamente estudiadas de |os progresos técnicos, que hacen aumentar las
desigual dades en los mercados |aborales nacionales a desvalorizar el precio del trabajo no
cualificado s éste es objeto de unamenor demanda a nivel internacional. Iguamente, €l
aumento de lamovilidad del capital tiende a modificar |a capacidad negociadora del trabajo
frente a capital.

12 Rodrik (2000).
13 Winters (2000).

14 Banco Mundial (2001, recuadro 1.3).
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2. El debate sobre las normas laborales

19. Todo dlo hafavorecido la aparicion de una"sociedad civil internaciona”, cadavez més
criticay mundializada, y, simultaneamente, la recuperacion del concepto de |os derechos
econdmicos y sociales en lacomunidad internacional. La OMC prohibe €l trabgjo de los
reclusos y promueve la colaboracion con laOIT afin de elaborar las normas laborales
fundamentales, pero son muchas las partes interesadas que consideran que sus posturas son
insuficientes, especialmente si se tiene en cuenta que sus limites intrinsecos quedaron de
manifiesto araiz del fracaso dela Rondadel Milenio afinaesde 1999. En cuanto alas
instituciones de Bretton Woods, éstas han reaccionado a distintos niveles. En primer lugar, se
defienden argumentando que a mediano plazo las reformas favorecen una mejora del bienestar
general y unamayor eficacia de laeconomia. Estasinstituciones tratan de mitigar los efectos
negativos mediante la introduccion de diferentes dispositivos compensatorios y redes de
seguridad en el disefio de las reformas, asi como medidas dirigidas especificamente alos grupos
perdedores. El debate se refiere precisamente ala dimension de esos grupos y alaimportancia
de sus vinculos con € resto de la sociedad (vinculos intrafamiliares o entre el medio urbano y e
medido rural) y a plazo socia mente aceptable para que | as reformas tengan resultados positivos.
En realidad, el término medio puede representar un plazo excesivo anivel individual ™.

20. Asimismo, lasinstituciones de Bretton Woods han aumentado en gran medidalos
préstamos centrados en |os sectores sociales y han intensificado su labor de reflexion sobre las
politicas sociales, la proteccion social, las redes de seguridad y los fondos sociales,
profundizando el andlisis de aquellos instrumentos que en un principio se habian concebido
principalmente para |los paises desarrollados, traslacrisisde Asiay las crisis posteriores
(dispositivos centrados en la seguridad social, el desempleo y la capacitacion). También han
incluido las normas laborales (core labor standards) en sus planteamientos. Sin embargo, éstos
siguen caracterizandose por una serie de reticencias.

21. Estasdudas se basan en diversos motivos. Por un lado, se derivan de los mandatos de esas
instituciones, que les prohiben intervenir en la politicainterna de los paises miembros: existe un
consenso muy claro con respecto al trabajo forzoso y al trabajo infantil, pero menos evidente en
cuanto serefiere alalibertad de asociacion. Por otra parte, estas dudas surgen de las teorias
econdmicas examinadas por |as instituciones de Bretton Woods. Si bien se reconoce la
importancia de las normas laborales para €l bienestar y la eficacia econdmica, es débil €l
consenso sobre los mejores medios de lograr |as condiciones de trabajo preconizadas por esas
normas. Se considera gque lainexistencia de esas condiciones de trabajo es consecuenciade la
pobreza. Asimismo, se considera que las sanciones comerciales son contraproducentes e
ineficaces: las medidas de presion que utilizan alas sanciones comercial es para hacer que se
apliquen las normas laboral es pueden amenazar €l acceso de |os paises en desarrollo alos
mercados internacional es sin que se obtengan grandes beneficios anivel del bienestar.

L as sanciones también pueden ser manipuladas por intereses privados proteccionistas, solo
pueden mejorar la situacién de determinados sectores y, en realidad, pueden llegar a perjudicar a
los trabajadores de |os paises en desarrollo en los que se producen |os bienes que son objeto de

15 K anabur (2000).



E/C.12/2001/5
pagina 10

sanciones. Losincentivos procedentes del mercado y destinados a los empleadores pueden
constituir un complemento eficaz de las normas dictadas por |os Estados'™.

22. Aqui se analizan los derechos en términos de ventajas competitivas. en teoria, estas
ventajas son reducidas en ausencia de dichos derechos, y € crecimiento econdémico y el mercado
siguen considerandose mecanismos privilegiados que mejoran las normas laborales. Estos
argumentos que invocan |os efectos negativos han sido ampliamente examinados en economia
del trabagjo. De este modo la proteccion de |os trabajadores puede chocar con |a heterogeneidad
de las diversas categorias que |los componen, y la defensa de |os intereses de algunos puede
llevar aparejado el descuido de los intereses de otros sectores economicos (Io que se llamala
teoria de los insiders que protegen sus intereses frente a los outsiders en los mercados de

trabgj o).

23. No obstante los debates siguen siendo intensos. No se ha demostrado que las normas
laborales incrementen los costos del trabajo ni que influyan positiva o negativamente en la
competitividad de un pais’’. Algunos andlisis econométricosindican que |as normas |laborales
no penalizan alos paises que las ponen en practicay, alainversa, que la ausencia de normas no
confiere ventajas competitivas alos paises en desarrollo que optan por ella’®. Al restar validez a
esta relacion hipotética entre ausencia de normas, pobreza, politicas de apertura comercial y
busqueda de competitividad, un pais como la India hatratado de hacer que se apliquen los
derechos |aboral es fundamental es'.

24. Al finy a cabo, €l debate sigue siendo politico a partir del momento en que se establece
unarelacion entre e respeto de las normas laborales y los acuerdos de liberalizacion comercial,
teniendo en cuenta el caracter intrinsecamente geopolitico de estos acuerdos. Larelacion entre
comercio 0 acceso alos mercados y normas laborales no tiene justificacion econémicaen
términos de eficacia®. Los paises desarrollados -sindicatos, gobiernos, empresas, sociedad civil-
con los Estados Unidos a la cabeza, han trabajado por la promocion de las normas laboral es.

Por el contrario, |os paises en desarrollo rechazan larelacion entre las normas y su acceso a
comercio internacional: consideran, en efecto, que los derechos laboral es que defienden los
paises desarrollados constituyen un proteccionismo camuflado, y que las condiciones desiguales
se les exigen Unicamente a €llos, y reivindican € derecho a elegir su via de desarrollo mientras
que lamundializacion les confiere grados de libertad bastante mas limitados que los que tenian
los paises industrializados cuando éstos comenzaron su desarrollo. Precisamente estos Ultimos
no adoptaron las normas laboral es hasta una fase tardia de su desarrollo. En esta polémica se

16 Banco Mundial (2001); Banco Mundial (2000, pag. 74).

7 Martin y Maskus (1999); Mehmet y otros (1999, cap. 6); Banco Mundial (2001).
18 Raynauld y Vidal (1998, cap. 3).

19 Castle y otros (1999) sobre el ejemplo del trabgjo infantil.

20 panagariya (2000), quien recuerda que esta relacion fue destacada en primer lugar por los
Estados Unidos.
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suman alos paises en desarrollo, claramente por motivos diferentes, |as empresas
multinacionales™.

25. Al mismo tiempo, otros andlisis consideran que la existencia de instituciones democréaticas
y laposibilidad que se da alos ciudadanos de participar en las actividades politicas de su
sociedad y de expresar libremente su opinién no solo no es perjudicial parael crecimiento
econdmico sino que incluso puede constituir un factor positivo®. Paraagunos, lafaltade
transparenciay de publicidad de los debates, €l bajo nivel de democraciay la ausencia de
proteccion del individuo explican incluso laamplitud de la crisis asiética®™.

26. Estosandlisis se enmarcan en las corrientes de investigacion que insisten en las relaciones
entre democraciay libertades politicas, participacion, equidad e igualdad, eficaciay crecimiento
econdmico, en contraste con el saber econdmico convencional que prevalecia hasta hace poco y
contraponiala equidad ala eficacia®. Este tema, inédito anteriormente, es ahora objeto de una
amplia serie de publicaciones académicas que estudian | os efectos negativos de las desigualdades
y de los conflictos de la redistribucién sobre el crecimiento econémico®. Siempre desde el
punto de vista econdmico, |as sociedades con fuertes conflictos sociales latentes, por gemplo las
gue son poco igudlitarias, y que no disponen de instituciones capaces de resolver estos
conflictos, parecen menos capaces de hacer frente alos conflictos exteriores, por ggemplo al
deterioro de | as condiciones de intercambio y alos conflictos de distribucién resultantes dentro
de los Estados?. Por el contrario, la existencia de libertades civiles y derechos politicos, de
dispositivos de seguridad social, y de participacion de las personas que no pertenecen alas elites
tiende amejorar esta capacidad de respuesta frente alos conflictos®”.

27. De este modo los organismos multil aterales el aboran progresivamente el planteamiento de
los bienes pUblicos internacionales, que fue renovado por e PNUD en 1999%. La problemética
de los derechos laborales universales se sittia ahi naturalmente. Este enfoque permite
precisamente tratar |os riesgos y vulnerabilidades que afectan alos Estados 0 alas situaciones a
unaescalainferior alanacional, que interesan alos hogares o alos individuos no a nivel
interestatal o internacional sino anivel global. Este planteamiento, que tiene la ventgja para e

%1 Se puede encontrar un estudio de |as publicaciones sobre la relacién entre normas laborales y
comercio internacional en Brown (2000); un examen de lo que esta en juego entre paises
desarrollados y paises en desarrollo puede encontrarse en Singh y Zammit (2000).

%2 por jemplo el de Sen; véase Sen (2000a).

%3 Sen (2000b).

2 Stiglitz (2000).

% Un estudio sobre este tema puede encontrarse en Kanbur y Lustig (1999).
% Rodrik (1998).

%" Rodrik (1999).

% Kaul y otros (1999).
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paradigma econdmico gue domina actual mente de no necesitar ningln argumento gue se base en
|a asistencia alos necesitados, se basa en la conciencia de que los problemas sociales y
econdmicos son ahora mundiales y pueden tener causas que estan fueradel alcancey de las
capacidades de los Estados, sobre todo las externalidades generadas por la mundializacion, y de
que es imposible disociar 10s objetivos éticos de justicia socia de los procesos politicos y
€conomicos.

Il. EL PAPEL CENTRAL DE LOS DERECHOS ECONOMICOSY SOCIALES

28. Hoy en diatodo encuentro en la cumbre es ocasion para afirmar el papel central que
desempefian |os derechos econdmicos y sociales. Un contexto de este tipo favorece sin duda una
nueva forma de conciencia sobre la universalidad de estos derechos (A) al tiempo que permite
volver aexaminar en nuevas condiciones |la efectividad de |os derechos economicos y

sociaes (B).

A. Lanuevatomade conciencia sobre la universalidad de
|os derechos econdmicos y sociaes

29. Paraddjicamente para unos, naturalmente para otros, es graciasalascrisisy ala
mundializacion de la economia que |os derechos econdémicos y sociales han ganado un "plus’ de
universalidad que se traduce en la renovacion de las normas (1) y en lareorientacion tedrica de
sus fundamentos (2).

1. El progreso delauniversalidad de los derechos econdmicos y sociaes en |os Ultimos textos
juridicos internacionales

30. Dos acontecimientos importantes sefialaron € fin del siglo XX. El 12 de marzo de 1995, al
término de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague, se adoptaron la
Declaracion y el Programa de Accién sobre Desarrollo Socia® y el 18 de junio de 1998 se
adopto la Declaracion de la OIT relativaalos principios y derechos fundamentales en € trabajo
y su seguimiento en la 882 Conferencia Internacional del Trabajo.

31. ¢En qué han insuflado estos dos textos internacional es una nueva dindmica a los derechos
econdémicosy sociales?

32. A pesar del silencio de los medios de comunicacion y cientificosy del poco interés que
roded a su adopcion®, la Declaracion de Copenhague puede considerarse como un elemento
importante del origen de la Declaracion delaOIT de 1998. Ademés, en comparacion con las
diversas declaraciones y pactos relativos a los derechos humanos adoptados por las

Naciones Unidas y las organizaciones regionales, la Declaracion de Copenhague sefialaun
cambio importante. Por un lado, esta Declaracion pone fin ala primacia de los derechos y
libertades politicos sobre |os derechos econdmicos y sociales. Por otro, afirma, contralalogica

29 J. Baudot (1996), pag. 37.

% Unicamente la OIT, las organizaciones no gubernamentales y |as confederaciones sindicales
tenian en aquel entonces un interés real por esta Declaracion.
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liberal, la primacia de |os derechos y necesidades humanos sobre |as |eyes econdmicas. De este
modo se coloca el pleno empleo como prioridad basica de las politicas econdémicas "con pleno
respeto de los derechos de | os trabajadores y una remuneracion apropiada y suficiente”.
Asimismo ha planteado €l principio de la observanciade los convenios de laOIT, incluidos los
que tratan de la prohibicion del trabagjo forzoso y el trabajo infantil.

33. Aunque apuesta por la primaciade lo social, la Declaracion de Copenhague hace suya una
|6gica formulada por la OIT segun lacual la universalidad de los derechos econdmicos y sociales
no afirmalaunicidad de modelos de desarrollo o politicos. Al rechazar cualquier ideade
condicionalidad social, econdmica o politica en la Declaracion, las Naciones Unidas marcaron el
ritmo a précticas de Estados o grupos de Estados y de empresas que se identifican por latécnica
delaclausulasocial.

34. Ene marco de su mandato reafirmado por la Cumbre Mundial de 1995y en la Reunion
Interministerial de la OMC celebrada en Singapur en 1996, la OIT adopt6 la Declaracion

de 1998 relativa alos principios y derechos fundamentales. Tras haber conseguido extraer una
especie de "nucleo duro” de principios y derechos fundamentales, la OIT recurrio alatécnicade
la declaracion (poco utilizada en su historia). Al contrario de los convenios internacionales, la
Declaracion se aplica atodos |os paises que han aceptado la Constitucion de la OIT, hayan o no
ratificado los convenios fundamental es de esta organizacion. La Declaracion, dentro de las
repercusiones de las ideas formuladas en Copenhague y en Singapur, no tiene valor constitutivo:
no establece derechos fundamentales. Aungue por su naturaleza juridicala Declaracién no crea
ninguna obligacion perfecta sino Unicamente deberes para todos los miembrosde la OIT, sin
embargo ha puesto en marcha un mecanismo original de seguimiento que tiene un efecto
movilizador y en ciertaformaliberador.

35. LaDeclaracion de Copenhague y la Declaracion de la OIT pusieron completamente en
marcha unadinamicareal y nueva con los Estados Miembros. Lamayor parte de éstos
participaron en las relaciones en e marco de los resultados de la Declaracion de 1998 y dela
Cumbre de Copenhague. También pudo observarse una corriente de ratificaciones de los
convenios mencionados en la Declaracion de 1998. Dos afios después de su adopcion, la
Declaracién de 1998 se ha convertido en texto de referencia parala comunidad mundial y los
forosinternacionales (incluidas | as instituciones de Bretton Woods). Este es uno de |os aspectos
en que radica su fuerza, que no es indiferente cuando uno de los derechos fundamentales que
figuran en ellaeslalibertad de asociacion y de negociacion. En efecto, laDeclaracion delaOIT
"dg 6 en punto muerto” el derecho ala proteccion social apesar de que esta proteccion esta
relacionada de manera tan intima con la cuestion del empleo que figura de manera central en la
Declaracion de Copenhague.

36. Ambas Declaraciones se articulan en un doble sentido, €l de la coherencia de los progresos
normativosy el de la convergencia de los compromisos institucionales, de las Naciones Unidasy
delaOIT. Ambas brindaron la ocasion de renovar el mandato dela OIT pero también de volver
asituarlo eintegrarlo en un programa mas amplio, €l desarrollo social, asumido por las
Naciones Unidas en su conjunto. No obstante, este programa exige ser tenido en cuenta
efectivamente en las précticas de todas | as instituciones internacional es, sea cual fuere su ambito
especifico de competencia.
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2. El progreso de launiversalidad de los derechos econdmicos y sociales en las practicas de
|as instituciones internaciona es

37. Didtintas instituciones internacional es, sobre todo las de Bretton Woods, integraron laidea
de vincular ladimension socia y el comercio internacional respetando entre otros |os derechos
fundamentales de los trabajadores™. Desde 1998, el FM| apoyaba enérgicamente |as normas
laborales fundamentales en el marco del desarrollo participativo y de la democracia
indispensable para un crecimiento duradero. El Banco Mundial, por su parte, lanzo un nuevo
marco de desarrollo que integra toda una gama de cuestiones sociales en sus estrategias de
desarrollo.

38. No obstante, algunos de |los derechos sociales y no |os menos importantes, siguen siendo
motivos de conflicto. Lalibertad sindical se sigue considerando un peligro para el buen
funcionamiento del mercado. En este sentido, hay un punto de divergenciaimportante entre
laOIT, el FMI y el Banco Mundial. ParalaOIT el caracter tripartito en el plano nacional
constituye una condicion indispensable paralograr 10s objetivos que se hafijado. Lalibertad
sindical y la negociacion colectiva, que son sus principales vectores, constituyen la garantia de
los demés derechos (fundamentales). Para el Banco Mundia esta actitud se basa en laidea que
se ha hecho de que su mandato es exclusivamente econdmico y por tanto en una autoprohibicion
de intervenir en la politica de sus Estados miembros. Sin embargo, sin violar sus propios
acuerdos, € Banco acab6 aceptando participar méas activamente con respecto al trabajo infantil,
ya que se trata de una de las manifestaciones més crueles de la pobreza. No sucede lo mismo
con lalibertad sindical, que a veces es atacada con virulencia. Sin embargo, Amartya Sen ha
demostrado con creces que €l didlogo socia (libertad de asociacion y negociacion) y en un
sentido més amplio la democracia (libertad econédmica) son una garantia contra el hambre®.

39. Ademas, laprivatizacién de los sistemas de seguridad social como condicidn que se
plantea o como efecto tacito de las operaciones |levadas a cabo en |os paises por las instituciones
financieras internacionales va en contra del derecho ala seguridad de |os trabajadores en una
economialiberal. Esta privatizacion provoca formas de desintegracion socia contrarias a uno de
los compromisos de la Cumbre de Copenhague. Seguin el informe del Secretario General de las
Naciones Unidas para el periodo extraordinario de sesiones sobre la aplicacion de los resultados
de la Cumbre de Copenhague de 2000, "la proteccion social puede considerarse también una
inversion, y de hecho una buenainversién, que hace aumentar la productividad del trabajo".

Asi, en los distintos informes publicados por cada una de | as instituciones se demuestra de
manera cada vez més clara que €l empleo y la pobrezaimponen que se tenga en cuenta el
derecho ala proteccion contralos riesgos sociaes. Este derecho "olvidado” de la Declaracion
delaOIT de 1998 fue por €l contrario promovido en la Carta Social Europearevisaday enla
Cartade los Derechos Fundamentales de la Union Europea de Niza.

3L F. Maupin (1996), pag. 45.
%2 A Sen (2000), pag. 129.



E/C.12/2001/5
pagina 15

40. En 1999, € Director delaOIT propuso un objetivo comin ala comunidad internacional y
por tanto a conjunto de las instituciones internacionales. el trabajo digno. "Actuamente, la
finalidad primordial delaOIT es promover oportunidades para que los hombres y las mujeres
puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad
y dignidad humana."* Este nuevo concepto es un vehiculo importante que proyecta la cuestion
social en sus aspectos mundia y global.

41. Ensu aspecto mundial, porque no basta con crear empleos, es necesario también que se
trate de empleos decentes en el sentido en que los entiende el Director delaOIT, es decir, para
los paises desarrollados empleos que no se caractericen por laincertidumbre y la precariedad, y
paralos paises en desarrollo empleos en el sector no estructurado con proteccion social. Aunque
el empleo haya aumentado en algunas regiones del mundo, |os nuevos empleos son a menudo
precarios, mal remunerados y no of recen una proteccion social adecuada. Tener un empleo ya
no es garantia de no ser pobre, puede ser unatrampade pobreza. El fendmeno de los "indigentes
empleados"’ o de |os trabajadores pobres afecta a todos | 0s paises en todas |as regiones; Francia
acaba de comprobar en su propio territorio la existencia de una "pobreza trabajadora*®*

Basar el desarrollo en e principio de un trabajo decente permite verlo en su aspecto global.
Lapromocion de los derechos a trabajo, al empleo, ala proteccion social y a didogo social
formaun todo indisoluble. Laideadd trabajo decente alerta sobre la necesidad de que los foros
econdémicos y financieros tengan en cuenta, en sus programas de intervencion econémicaen los
paises, que los derechos fundamental es consagrados en la Declaracion de 1998 forman un todo a
que se suma el derecho ala proteccion social.

42. Enlasconclusiones del informe para el periodo extraordinario de sesiones de 2000 sobre
los resultados de la Cumbre de Copenhague, € Secretario General menciond "un nuevo espiritu
de consultay colaboracién que impera entre las Naciones Unidas y sus organismos
especializados, las instituciones de Bretton Woods y otras organizaciones... encuentra apoyo en
el reconocimiento cada vez mayor de que | as politicas econdmicas y sociales no solo estan
entrelazadas sino que forman parte de un todo". La unién de las instituciones internacional es
alrededor de laDeclaracion dela OIT de 1998 pone desde ese momento sus préacticas a beneficio
de inventario.

B. Nuevo examen de la efectividad de |os derechos econémicos y sociales

43. LaDeclaracion de Copenhaguey laDeclaracion dela OIT se imponen como indicaciones
claras de lavoluntad de frenar el proyecto de flexibilizar las normas juridicas a escala mundial.
En efecto, parece haberse desencadenado un movimiento de nueva regulacién anivel
internacional. ¢Seraesto signo de un comienzo auténtico o al menos de un nuevo comienzo para
el derecho socia internacional ?* La cuestion social no es una causa que se comparta de manera
espontanea. Es necesario plantearla, pero también imponerla, mediante textos que, a pesar de

Su caracter no apremiante, tienen Gnicamente un alcance emblematico pero provocan un

¥ 0IT (1999), pég. 3.
% S, Ponthieux, P. Concialdi (2000), pag. 5.
% R. Charvin (1997), pag. 657.
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movimiento y un proceso que transforma profundamente los puntos de vista. Hay en ella
elementos para nuevas formas de produccién normativa a escalainternacional (1) que
desestabiliza potencialmente la formulacién de normas juridicas en e sentido clasico (2).

1. Nuevos modos de produccién normativa

44. El derecho internacional experimenta un aumento espectacular de sus fuentes sobre todo
por lamultiplicacion de "textos concertados no convencionales', de " principios rectores”.

Al menos en dos ocasiones la OIT harecurrido aestatécnica: en la Declaracion tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social adoptada en noviembre

de 1977%° y en la Declaracion relativa alos principios y derechos fundamentales en el trabajo

de 1998 y su seguimiento. Esta Ultima declaracion vuelve aemplazar alos Estados miembros
frente ala Constitucion delaOIT. En efecto, en €l texto se precisa que aungue |los Estados no
hayan ratificado los convenios internacional es gue consagran |los derechos fundamental es de que
setrata, tienen la obligacion de respetarlos, promoverlos y aplicarlos de buenafe Unicamente por
el hecho de su pertenencia alaorganizacion. Son lasreglas del juego.

45. Estas declaraciones son compromisos entre |os Estados cuya naturaleza juridica no esta
estrictamente definida.  Se trata menos de imponer que de convencer alos destinatarios de estos
textos que son ante todo recomendaciones. Los dos textos se sitlan expresamente en el
compromiso voluntario, y su respeto no constituye una obligacion cuyo incumplimiento pueda
penalizarse con una sancién juridica®. "Aunque [estas recomendaciones] no tienen carécter
obligatorio, sirven como instrumento de persuasion moral, reforzado por la autoridad de
organizaciones internacionales y e apoyo de la opinién piblica"® Este jus dispositivum®
engendrado por foros internacional es tiene por vocacién crear un marco internacional parala
formulacion de iniciativas sociales voluntarias por parte de los Estados pero también de las
empresas. De este modo, €l derecho internacional del trabajo experimenta una cohabitacién
entre dos tipos de normas, una que tiene por objeto la reglamentacion y otrala regulacion.

46. Estas declaraciones pertenecen a un enfoque multilateral preferible desde todos los puntos
de vistaa unilateralismo, sea 0 no agresivo. Reafirman todo el interés del compromiso
voluntario y de la persuasion més que la coercion o lasancion. Apuntan ala promocion de una
dindmica, pero también aotro punto de vista sobre la eficacia. No es improbable que estas

% OIT, "Empresas multinacionales: declaracion de principios tripartita, documento,

vol. LXI, 1978, serie A, N° 1, Ginebra. AntesquelaOIT, la OCDE habia adoptado, € 21 de
junio de 1976, con una perspectiva completamente distinta, una Declaracion sobre las
inversiones internacionales y las empresas multinacionales en la que figura un texto titulado
"Principios rectores paralas empresas multinacionales’, cuya Ultima version fue adoptada en
Consgjo de Ministros el 27 de junio de 2000.

3" E. Decaux (1983), p4g. 81; P. Sanders (1987), pag. 281.

% Documento ONU.E/5500, pag. 62, citado en B. Goldman, Ph. Francescakis (bgjo la
direccion de), "L 'entreprise multinationale face au droit”, Litec, 1977, pag. 417.

% Expresion utilizada por algunos internacionalistas, véase R. J. Dupuy (1975), pag. 132.
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declaraciones, estas nuevas formas de regulacion, tengan una virtud pedagdgicay de estimulo.
Se basan en la cooperacion, el acompafiamiento y la asistencia, sobre todo técnica, que hoy en
dia son indispensables para cualquier evaluacion de la eficacia de las normas. Lasancion, en
particular la sancion econdmica, no es garantiade eficacia. Por el contrario, tiene efectos
negativos y desestabilizadores que provocan una degradacion de | as situaciones existentes y
comprometen e resultado de cualquier enfoque global de la cuestion social. Segun €l

informe 2000 del Secretario General sobre |os resultados de la Cumbre de Copenhague,

"|as sanciones econdmicas han reducido |a capacidad de crecimiento de los paises afectados,
donde ha aumentado el nimero de pobres®.

2. Hacia una nueva arquitectura juridica

47. Lainterdependenciade las cuestionesrelativas alo socia y el objetivo singularmente
complegjo del desarrollo socia han llevado u obligado alas distintas instituciones competentes a
cooperar, ya seadentro o fuera de las Naciones Unidas y a pesar de que sus mandatos
respectivos sean exclusivamente sociales 0 econémicos. Es cierto que quedan por idear
mecani smos juridicos de coordinacion que permitan construir un derecho social internacional
"integrado” pese ala pluralidad de ordenamientos juridicos parciales, constituidos por las
organizaciones internacional es sobre la base de sus textos constitutivos respectivos.

48. Ademés, € papel central que han pasado a desempefiar |os derechos econémicos y sociales
agrupa numerosos experimentos |llevados a cabo en estos Ultimos afios por |as instituciones
internacional es pero también por organismos internacionales no gubernamentales o por los
propios agentes econdmicos privados. Estos experimentos realizados més en nombre de la ética
gue del derecho han originado un nimero enorme de normas reunidas bajo € término "comodin”
de jus dispositivum. Ahorabien, € jus dispositivum "solo toma consistencia en el ordenamiento
juridico si aladeclaracion le sigue, aunque sea parcia y progresivamente, la aplicacion”®.
LaDeclaracion de 1998 de la OIT pertenece en efecto a esta categoria. Esta declaracion crea
"efectividad en accién” o participaen ella*. No obstante, es cierto que la declaracion podria
perder valor debido ala proliferacién de normas "competidoras' que emanan de otras
instituciones internacionales o de agentes privados que reivindican su participacion en la
creacion de normas sobre la cuestion social. La enumeracion de los distintos programas

(el Pacto Mundial, la SA 8000, los Principios mundiales de Sullivan...) y su clasificacion
juridica se convierte en una operacion compleja. Sin duda el papel central que han pasado a
desempefiar |os derechos econdmicos y sociales ha provocado |a aparicion de una normativa
"diluida" einflacionista. Es cierto que todas estas normas reflgjan laformacion de una

opinio juris aescalamundial, pero también introducen un riesgo de "cacofonia’ perjudicial para
la seguridad juridica de los agentes econdmicos, ya se trate de empresas o de trabajadores.

Por tanto esimportante que, al tiempo que se respeta laidea de un pluralismo juridico, no se
pierda de vista que, aunque laformacion piramidal del derecho pertenece al pasado, la
racionalidad juridicay también la seguridad juridicaimponen una cierta racionalidad que pasa
por la creaciéon de normas y por la necesidad de que lanormajuridica no pierda valor anivel
internacional.

0P, M. Dupuy (2000), pag. 373.
“L Ch. de Visscher (1970), pag. 318.
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49. El derecho (social) internacional es un derecho entre los Estados. Ahorabien, la
mundializacion trasciende lal6gica entre los Estados y hace o posible por desmultiplicar los
agentes, entre |os cuales figura en sus expresiones multiples y variadas la sociedad civil.

No obstante, los Estados siguen en el centro de los mecanismos de produccion del derecho,
aunque ya no posean la capacidad técnica de reglamentar solos e incluso aunque se vean
abocados sin remedio a negociar y compartir sus competencias normativas en sistemas juridicos
abiertosy en red. Aungue larevalorizacion de los derechos econdmicos y sociales proceda a
reorganizar € ordenamiento juridico, la efectividad de los derechos requiere, que haya unos
Estados fuertes, capaces de poner en practica una solidaridad més amplia. Esta es también una
condicién indispensable paralarealizacion del vasto programadel desarrollo social.
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