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I. INTRODUCTION

1. Dans la section I de sa résolution 33/116 C du 29 jenvier 1979, 1'Assemblée
générale a prié le Secrétaire général de préparer un additif au budget qui déerirait
clairement et simplement les méthodes utilisées pour &tablir le budget, avec exemples
4 l'appui, le cas échéant, et porterait, en particulier, sur le concept de "montant
nécessaire pour le maintien des programmes" et sur celui de "eroissance réelle", et
qui incluvait &galement wne définition des termes essentiels et la liste des documents
publiés périodiquement par le Secrétariat ol 1'on peut trouver les données financiéres
de base. Le présent document est présenté pour répondre & cette demande.

2. Le mode de présentation du projet de budget-programme pour 1980-1981 est, pour
1l'essentiel, le méme que pour 1978-1979. Il comporte deux analyses de base pour chaque
chapitre, partie de chapitre et programme ainsi que pour l'ensemble du projet de budget.

3. La premiére analyse porte sur les asugmentations ou diminutions effectives par
rapport au montant révisé des crédits ouverts pour l'exercice biennal en cours
approuvés par l'Assemblée générale & sa trente-troisiéme session. Pour le total des
crédits demandés, cette analyse s'établit comme suit :



A. Anzlyse du meontant des dépenses prévues pour 1980-1981

(en milliers de dollers des Etets-Unis)

Montant des dé€penses supplémentaires prévues

Kéévaluation de la base Accroissement Crédit
Crédit de ressources de 1978- des ressources demandé
ouvert pour 1979 (aux taux révisés (aux taux révisés Inflation en Augmentation pour
1978-1979 de 1979) de 1979) 1980 et 1981 totale 1980-1981
Dollars 4 Dollars % Dollars 4 Dollars 4
1 090 113,5 & 957,1 0,4 k2 570,2 | 3,9 76 562,5 | 7,0 {124k 089,8 |11,3 |1 21k 203,3




4, Ia deuxidme enalyse indique la croissance réelle inhérente aux propositions

budgétaires; elle est exprimée en termes monétaires constants (aux taux révisés
de 1979) et s'&tablit comme suit

-

B. Analyse de la croissance réelle (aux taux réqisés de 1979)

(en milliers de dollars des Etats-Unis)

(1)

Aceroissement des ressources

Total réévalué (2) (3) (&) (5) Taux de
de la base de Moins : Plus : croissance croissance
ressources de Montant dépenses non différée Montant réelle

| 1978-1979 effectif renouvelables (nouveaux postes) ajusté | (5) sur (1)
1 095 070,6 k2 570,2 | 35 5L0,6 2 498,8 9 528,k 0,8 2

5. Le montant des dépenses supplémentaires prévues pour 1980-1981 (voir plus haut,
analyse A) se compose dans chaque cas des &léments suivants :

a) Augmentations ou diminutions résultant de la réévaluation de la base de
ressources de 1978-19T9, opération qui consiste & déduire les dépenses non renouvelables
et & recalculer le cofit des autres dépenses aux taux révisés de 1979 pour 1l'ensemble de
1l'exercice biennal & venir;

b) Accroissement proposé de ressources, le cas &chfant, ou réduction de ressources
(aceroissement négatif);

e) Augmentetions résultant de l'effet que 1l'inflation prévue pour 1980 et 1981
aura sur les &€léments mentionnés aux alinas a) et b) ci-dessus.




II. REEVALUATION DE LA BASE DE RESSOURCES DE 1978-1979

6. On a calculé le montant réévalué de la base de ressources que vise l'alinéa a)
du paragraphe précédent et qui est analysé dans des tableaux spéciaux établis pour
chague chapitre et partie de chapitre dans tout le corps du budget, en ajustant

le montant actuel des crédits ouverts pour l'exercice biennal 1978-1979 pour tenir
compte des effets suivants :

a) Exclusion des €l€ments d'un ordre de grandeur important qui ne concernent
que l'exercice biennal en cours;

b) Addition de 1l'effet qu'aura pendant les deux années de 1'exercice
1980-1981 1l'accroissement de ressources que l'Assemblée générale a approuvé pour
1l'exercice biennal en cours 3 ses trente-deuxidme et trente-troisiéme sessions,
accroissement qui &tait prévu comme ayant un caractére continu mais pour lequel
1'Assemblée n'a ouvert initialement qu'une partie des crédits correspondant & son
colit ;

c) Application & la base ainsi obtenue des prix moyens qui seront vraisem-
blablement pratiqués pendant 1'année 1979 ainsi que des taux de change les plus
récents;

a) Application des ajustements spécisux en hausse ou en baisse qui peuvent
en outre s'avérer nécessaires.

a) Dépenses non renouvelables de 1978-1979

T. Pour calculer le total réévalué de la base de ressources de 1978-1979, on

a commencé par déduire du total des crédits ouverts pour cet exercice biennal,

soit 1 090 113 500 dollars, 57 847 200 dollars correspondant 3 des activités qui

ne se poursuivraient pas en 1980-1981. A cet égard, on a interprété cette notion
de facon beaucoup plus restrictive que lors de 1'établissement du projet de
budget-programme pour 1978-19T79, car on n'a tenu compte que des €léments importants,
comme les grandes conférences ou les réunions convoquées du fait de circonstances
spéciales ou les grosses dépenses d'équipement. On a précisé l'objet de ces
dépenses, par chapitre, 2 1l'annexe III de l'avant-propos du projet de
budget~programme.

Exemple : Montant de 100 300 dollars inscrit au poste 9 du tablesu 1.19
"Ancien bureau du Coordonnsteur de l'aide d la reconstruction
et au développement du Viet Nam"

Par sa résolution 32/3, du 14 octobre 1977, l'Assemblée générale a prié instamment .
"le Secrétaire général de continuer & encourager une mobilisation encore plus
poussée des ressources et des efforts de la communauté internationale aux fins du.
redressement social et économique au Viet Nam. Par sa résolution 32/213 A, du

21 décembre 1977, 1'Assemblée a également approuvé les crédits correspondants
demandés par le Secrétaire général, y compris, au chapitre premier du
budget-programme, 12 mois de travail de personnel tezmporaire (classe D-1) et 18 mois
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de travail de personnel de secrétariat, ainsi que les frais de voyage et de
subsistance du Coordonnateur {A/C.5/32/20; A/32/274). Le Secrétaire général
a pris les dispositions voulues pour qu'd l'avenir, la responsabilité de ces
activités incombe au Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)
et les prévisions pour 1978-1979 correspondent done & des dépenses non
renouvelables. ‘

b) Effet différé de la croissance de 1978-1979

8. On a ensuite sjouté & ce montant le chiffre correspondant de l'effet différé
de l'accroissement des ressources approuvé pour 1978-1979, soit 12 182 300 dollars
au total, dont 8 613 500 dollars sont imputsbles aux postes permsnents de

3 568 800 dollars é d'autres objets de dépenses.

1. Postes permanents (dont le cout est calculé en fonction
» du colit standard des traltements 1/)

9. lLes montants ajoutés a cette rubrique sont imputables & des postes approuvés
par l'Assemblée générale & ses trente—deuxiéme et trente-troi51eme sessions pour
1l'exercice biennal 1978-1979, mais pour lesquels on avait prevu qu'une partie
des crédits correspondants & leur coiit auquel avait €té sppliqué un sbattement
pour délais de recrutement. Pour la catégorie des administrateurs et des
fonetionnaires de rang supérieur,.les postes existants sont chiffrés & 95 p. 100
du cofit total de chaque poste afin de prendre en considération l'sbattement pour
mouvement de personnel le plus courant. Aucun sbattement de cet ordre n'est
appliqué aux postes existants d'agents des services gén€raux. Pour les nouveaux
postes, la pratique admise consiste i appliquer su coilit total de chaque poste, pour
chaque année de l'exercice biennal, les sbattements suivants :

a) iNouyeaux.postes,_catégorie des administrateurs
et des fonctionnaires de rang SUpBrieur ..cccceescsse 50 p. 100
b) Nouveaux,pbstés; catégbrie‘des agents des o

. services généraux, des agents locaux, des
-agents du service mobile et des travailleurs ,
‘manu;els'_'0..';...‘..@_‘,‘,.07.....!...'.‘G.l‘;l"‘l".ll.ﬂ_ﬁ‘.l..' 35pl 100

10. A sa trente-deuxifme session, l'Assemblée générale a approuve, pour l'ensemble
de 1l'exercice biennal 1978-1979, 65 2/ nouveaux postes pour la catégorie des
administrateurs et des fonctionnaires de rang superleur, et 55 pour la categorle
~des services généraux et autres catégories. Conformément 3 la méthode décrite plus
haut, les crédits ouverts 3 cet effet ne repré.entsient que 50 p. 100 du colit
1ntegra1 des postes permanents d'edministrateurs et de fonctionnaires de rang
supérieur pour chaque- annee de l'exercice biennal, alors que le coefficient habituel
est de 95 P. 100, et 65 p. 100 au lieu de 100 p.. 100 pour les agents des services.
généraux et ‘les gutres. categorles. Il s ensult que pour 1'exercice biennal 1980-1981,

1/ Vblr plus bas, par. 1h

2/ A 1'exclu51on des postes temporalres transformes en postes permanents ou
’ precedemment flnances par des fonds extra-budgétaires qui, &tant déja pourvus, ont
&té chiffrés & 95 p. 100 de leur coiit.
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lorsque les postes en question auront &t€ pourvus, il & fallu prévoir des erédits
correspondants & 95 p. 100 du coilit des postes d'sdministrateurs et de fonctionnaires
de raug supérieur et 100 p. 100 en ce qui concerne les agents des services généraux
- et les autres catégories. Cela a entrainé des augmentations pouvant atteindre,

pour l'exercice biennal, 45 p. 100 par an du cofit des postes d'administrateurs et

de fonctionnaires de rang supérieur, et 35 p. 100 par an pour les agents des
services généraux et les autres catégories, ainsi qu'il en ressort du tsbleau
ci-dessous :

Aceroissement
en 1980-1981
Total Total par rapport a
Catégorie 1978 1979  1978-1979 1980 1981  1980-1981 1978-1979
Administrateurs
et fonctionnaires
de rang supérieur
Postes existants 95 + 95 = 190 95 + 95 = 190 -
Nouveaux postes 5 + 50 = 100 95 + 95 = 180 90
Agents des services
généraux et sutres ‘
catégories
Postes existants 100 + 100 = 200 100 +100 = 200 ' -
= 200 TO

Nouveaux postes 65 + 65 = 130 100 + 100

Exemple : Montent de 1i 900 dollars inserit au poste 3 a) du tableau 1.9
"Bureau du Secrétaire général adjoint aux affaires politiques
et aux affaires de 1l'Assemblée générale, y compris la Division
des affaires de l'Assemblée générale"

L'Assemblée générale a approuvé la création d'un nouveau poste G-5 pour le Bureau
en 1978~1979. Lors de 1l'établissement des demandes de crédits révisés pour
1978-1979, c'est le seiziéme baréme du colit standard des traitements qui &tait'en
vigueur, c'est-i-dire que pour un poste G-5, & New York, le montant inté€gral net

du traitement était fixé & 15 TOO dollars pour 1978 et 16 TOO dollars pour 1979.
Les dépenses communes de personnel correspondantes sont chiffrées, pour New York,
d 32 p. 100 du coiit du traitement net. Etant donn€ que pour le premier exercice -
biennal, les demandes de crédits ne correspondent qu'a 65 p. 100 du coilit des
nouveaux postes d'agents des services généraux, les crédits ouverts pour 1978-1979
ne comprenaient que 21 100 dollars 3 la rubrique des postes permanents (10 200 dollars
pour 1978 et 10 900 dollars pour 1979) et 6 700 dollars au titre des dépenses
communes de personnel (3 300 dollars pour 1978 et 3 LOO dollars pour 1979), soit un
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colit total de 27 800 dollars. Pour l'exercice biennal suivant, od le poste G-5
doit &tre inserit & 100 p. 100 de son colit, le montaht cocrrespondant &3 1sa
différence entre 100 p. 100 et 65 p. 100 de ce cofit est inclus dans 1l'effet
différé, soit 35 p. 100 du cofit standard initial correspondant & 11 300 dollars
pour les postes permanents (5 500 dollars pour 1978 et 5 800 dollars pour 1979)
et 3 600 dollars pour les dépenses communes de personnel (1 700 dollars pour
1978 et 1 900 dollars pour 1979}, soit 1k 900 dollars au total.

11. En ce qui concerne les 29 nouveaux postes d'administrateurs et des fonction-
naires de rang supérieur, ainsi que les 26 nouvesux postes d'agents des services
généraux et des autres catégories, qui ont été approuvés par 1l'Assemblée

générale & sa trente-troisiéme session, 1l'effet différé a &té plus important,
comme l'indique le tableau qui suit :

Accroissement
en 1980-1981
L. Total Total par rapport &
Catégorie 1978 1979 1978-1979 1980 1981  1980-1981 1978-1979
Administrateurs
et fonctionnaires
de_rang supérieur
Postes existants 95 + 95 = 190 95 + 95 = 190 -
Nouveaux postes - + 5 = 50 95 + 95 = 190 140
Agents des services
généraux et autres
catégories
Postes existants 100 + 100 = 200 100 4+ 100 = 200 -
Nouveaux postes = - + 65 = 65 100 + 100 = 200 135

2. Autres objets de dépense

i2. L'augmentatlon de 3 568 800 dollars prevue 2 cette rubrique représentait le
cott supplementalre, pour 1980-1981 de l'accroissement des ressources (non compris
‘les nouveaux postes permanents) approuve par 1l'Assemblée générale a ses
trente-deuxidme et trente-tr0151eme sessions au titre d'activités 3 caractére
permanent mais pour lesquelles on n'avait ouvert initialement qu'une partle des
credlts.s A cétte rubrique sont. egalement inscrits de nouveaux postes qui sont
pourvus & titre temporaire plutot que permanent, mais auxquels peut correspondre
un effet différé comparable 3 celui décrit plus haut, aux paragraphes 9 et 10.

Les autres objets de dépense visent les ressources supplementalres de divers
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ordres qui ont &té approuvées pour 1979 par 1'Assemblée générale & sa trente-troisidme
session, mais qui doivent &tre reportés en 1980 et 1981 & des niveaux équivalents.

Exemple : Montant de 92 000 dollars inscrit au poste 5 du tableau 1.6 :
Comité mixte de la Caisse commune des pensions du personnel
des Nations Unies (y compris la participation de 1'ONU aux
dépenses du secrétariat de la Caisse)

Par sa résolution 33/120 du 19 décembre 1978, 1l'Assemblée générale a approuvé

le rapport du Comité mixte de la Caisse commune des pensions du personnel des
Nations Unies, y compris les dépenses d'administration & la charge de la Caisse
commune des pensions pour 1979. Les propositions du Comité mixte prévoyaiernt

la création de nouveaux postes au secrétariat de la Caisse, dont 1'ONU couvre

un tiers des dépenses. Dans sa résolution 33/205 A du 29 janvier 1979, l'Assemblée
a également approuvé la participation de 1'ONU aux dépenses correspondant aux
nouveaux postes, soit 92 000 dollars pour 1979 (A/C.5/33/48). Etant donné que

le montant révisé des crédits ouverts pour 1978-1979 ne couvrait les dépenses
supplémentaires que pour une année, le mé€me montant est inscrit au titre de l1'effet
différé afin de couvrir ces dépenses pour l1l'exercice biennal 1980-1981.

¢) Réévaluation des cofits aux taux révisés de 1979

13. Aprés avoir déterminé, en suivant les deux &tapes décrites aux paragraphes a)
et b) ci-dessus, le montant total net des ressources de 1978-19T79 qui serent
encore nécessaires en 1980-1981, en retenant pour les caleculs les taux utilisés
pour calculer les crédits ouverts pour 1978-1979, l'étape suivante comsistait
3 réévaluer ces ressources en utilisant les coilits standards en vigueur au moment
ol le budget a été étsbli, qui ont servi de base pour évaluer le montant révisé

des crédits ouverts pour 1978-1979.

14. En utilisant les colits standards en vigueur & un moment donné, on tient compte
des derniéres hypothéses en ce qui concerne les taux de change et les taux
d'inflation annuel moyens ainsi que, dans le cas des dépenses de personnel, les
derniers chiffres connus applicables & chaque classe dans chaque lieu d'affec-
tation (par exemple, les dépenses effectives pendant le dernier semestre de 1978
ainsi que les derniéres projections disponibles en ce qui concerne les
augmentations de salaires et les variations des ajustements (indemnités de poste
ou déductions) au cours de 1979). Comme le montre l'annexe IV & 1'avant-propos
du projet de budget-programme pour 1980-1981, les coiits standards révisés pour
1979 ne font intervenir aucun changem:nt dans les taux. annuels d'inflation aux
différents lieux d'affectation que l'on a pris en considération pour &valuer

le montant révisé des crédits ouverts pour 1978-1979. Il y a bien eu une
dépréciation du dollar des Etats-Unis par rapport aux monnaies locales utilisées
3 Beyrouth, Nairobi et Rome : cette tendance s'était déjd manifestée au cours de
1'année 1978, mais son ampleur n'avait pas été jugée suffisante pour justifier
un ajustement dans le premier rapport sur 1l'exécution du budget pour 1l'exercice
biennal en cours. Le tableau ci-aprés illustre l'augmentation qui en résulte :



Catégorie
et classe

R

- Traitement net, y
compris l'sjustement
{indemité de poste’

- ou déduction)”

Bervices
généraux®

(Traitement net)

Montan'& révisé

des crédits

-

© Addis Abeba

Lieu ouverts pour Taux révisés
“d'affectation 1978~1979 de 1979 Différence Total
918 1979
(1) (2) (3) M (3) - (1) (3) - (2)
- (En milliers de dollers des Etats-Unis)

-New York 30,6 - 31,9 32,1 1,5 0,2 1,7
_ Genéve: 49,6 .. 51,3 51,3 1,7 - 1,7
-Vienne. b1, o uk,3 k4,0 2,9 0,7 3,6
Santiago "30,6 - 33,2 34,3 3,7 9,9 4,6
Rome . 2h,9 27,1 29,k 4,5 2,3 6,8

Bangkok 28,8 28,8 28,0 0,8 {0,8) -
Nairobi 27,1 29,4 31,0 3,9 1,6 5,5
Addis Abeba 28,9 31,0 30,1 1,2 (0,9} 0,3

New York 11,k 12,2 11,8 0,4 (o,k) -
Gengéve 25,4 26,3 26,3 0,9 - 0,9
Vienne 13,3 15,0 1,7 1,4 (0,3) 11
Santiago 72,0 - 8,0 8,0 0,8 -~ 0,8
Rome 9,7 20,7 11,5 1,8 0,8 2,8

Bangkok R 4,8 L6 0,2 (0,2) -
" 'Nairobi 6., © 7,0 7,0 0,6 - 0,6
L6 . 5,0 5,5 0,9 (0,5) 0,k

* Pour New York, Genve et Vienne, il s'agit de la moyenné des traitements pour les différentes classes
inférieures & celle d'agent de l8re classe et, pour tous les autres lieux d'affectation, de la moyenne des

traitements de la catégorie des agents locaux.
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Si 1'on prend l'exemple d'un poste P-U i New York, le montant révisé des

. crédits ouverts pour 1978-1979 comprenait 62 500 dollars (30 600 pour 1978
et 31 900 pour 1979) su titre des postes permanents, soit 95 p. 100 du
traitement net. Pour un P-4, ces 95 p- 100 au teux révisé de 1979
représentent 32 100 dollars. En consequence, la réévaluation aux taux
révisés de 1979 correspond & la différence entre le nouveau montant au
taux de 1979 (501t 32 100 dollars} et le montant inclus dans les ouvertures
de crédits révisées pour 1978-1979 30 600 dollars pour 1978

(c'est-8-dire 1 500 dollars) et 31 900 dollars pour 1979 (c'est-d-dire

200 dollars); pour un poste P-4 & New York, la réévaluation totale au titre
des postes de permanents est de 1 700 dollars. Les dépenses communes de
personnel, qui sont fixées & 32 p. 100 du colit des postes permanents, sont
réévaluées en conséquence. Dans le cas d'un poste P-k § New York, leur
montant serait de 500 dollars.

15. Sur le montant total de 28 581 600 dollars ajouté & la base réévaluée

d la suite de l'opération de réévaluation, 18 561 000 dollars vont aux postes
permanents et 10 020 600 dollars aux autres objets de dépense. L'ampleur
relative de cette sugmentation s'expliquc par le fait que la moitié environ

des crédits ouverts pour 1978-1979 &tait calculée en fonction des taux de 1978.
L'exemple qui suit montre comment s'effectue l'ajustement nécessaire pour
corriger les seuls effets de 1l'inflation :

Lieu d'affectation New York
Taux annuel moyen 1978 - 5 p. 100 {
d’inflation présumé 1979 - 5 p. 100"

Ajustement nécessaire
pour ramener la partie
des. crédits ouverts
correspondent & 1978
au niveau applicable
en 1979 aux taux

révisés de 1979 : 1977 : 100
1978 : 105 x 100 = 105
1979 : 105 x 105 = 110,25
1978-1979 : 105 + 110,25 = 215,25

Base pour 1980-1981 : 110,25 + 110,25 = 220,50
Ajustement nécessaire : 220,50 - 215,25 = 5,25
Exemple : Montant de 1 600 dollars inscrit au poste 3(a) du tableau 1.19 :

Bureau du Secrétaire général adjoint aux affaires politiques et aux affaires de
1'Assemblée générale, y compris la Division des affaires de 1'Assemblée générale.
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Les crédits ouverts pour 1978-1979 comprenaient 6 TOC dollars au titre

du persornel temporaire affecté & des ta@chei générales (3 300 dollars
pour 1978 et 3 460 dollars pour 1979), 41 600 dollars au titre des heures
supplémentaires (20 300 dollmrs pour 1978 et 21 300 dollars pour 1979)

et 1k 200 dollars au titre des frais de voysge du personnel (6 900 dollars
pour 1978 et 7 300 dollars pour 1979). L'ajustement nécessaire, selon les
modalités indiquées ci-dessus, pour 1979 par rapport & 1978, est de

5,25 p. 100 & New York. En conséquence, en appliquant 5,25 p. 100 aux
montants prévus pour 1978, on obtient des prévisions de dépenses supplé-
mentaires de 200 dollars pour le personnel temporaire, de 1 000 dollars
pour les heures supplémentaires et de 400 dollars pour les frais de voyage
du personnel, ce qui permet de porter le crédit prévu pour 1978 & une valeur
équivalente en 1979. '

d) Ajustements spécisux

16.. Pour obtenir finalement le total réévalué de la base de ressources

de 1975-19T79, il a fallu identifier et prendre an considération une série
d'ajustements spéciaux qui, pour le plupart, auraient pu &tre inclus dans
l'effet différé des calculs de réévaluation décrits eux slinéas b) et c)
ci-dessus; cependant, en raison de leur caractére unique et/ou de leur
ampleur, ces sjustements ont &té indiqués cas par cas et assortis d'expli-
cations particuliéres.

17. Sur l'augmentation nette de 22 040 400 dollars & cette rubrique,

15 099 400 dollars représentent le cofit estimatif additionnel pour 1980-1981
de l'utilisation du Centre international de Vienne; pour l'exercice biennal

en cours, il n'était nécessaire de prévoir des crédits pour cette opération

que pour le second semestre de 1979.

18. Il a fallu é&galement apporter, & cette rubrique, un certain nombre
d'ajustements mineurs, en hausse ou en baisse, qui &taient nécessaires pour
faire concorder les chiffres obtenus par le traitement automatique du budget- -
avec les montants des crédits actuellement ouverts. :

19. Une fois effectuées les quatre opérations décrites aux paragraephes a) & d)
ci-dessus, le total réévalué de la base de ressources de 1978-1979 s'é&léve

8 1 095 070 600 dollars, ce qui représente une sugmentation nette

de 4 957 100 dollars par rapport au montant total des crédits ouverts pour
l'exercice biennal en cours, soit-1 093 113 500 dollars. Ainsi que le montre
le tableau récapitulatif ci-aprés, ce chiffre représente le total des dépenses
supplémentaires (62 804 300 dollars), duquel on & déduit les dépenses non
renouvelables de 1978-1979 (57 84T 200 dollars) :
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Analyse du total réévalué de la base de yassources de 1978-1979
aux taux revises de 1979

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Dépenses supplémentaires

Effet

differe

de 1'accroissement

Réévaluation des

de ressources cofits aux taux rég?tm%é
de 1978-1979 révisés de 1979 Montent net i de la base
des dépenses de
Crédits Dépenses non Autres Autres Ajus- supplé- ressources de
ouverts pour | renouvelabler [Postes objets de! Postes cbjets de] +tements mentaires 1978-1979
1978-1979 de 1978-1979 ermapnents | dépense | permanents] dépense spéeigqux | Total (9) (10)
(1) e+ (3) ) (5) ® 1 ® | (8)-(2 | - (9
1 090 113,5 (57 847,2) 8 613,5 | 3 568,8 18 561,0 |10 020,6 | 22 oko,k | €2 80k,3 & 957,1 | 1 095 070,6
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III. ACCROISSEMENT JES RESSOURCES PROPOSE

20, L'accroissement des ressources propos€ qui, dans le cas du pr€sent projet

de budget, s'€18ve & 42 570 200 dollars, correspond au montant net des ressources
supplémentaires n€cessaires pour financer l'accroissement net des activités du
programme calculé en fonction de la base r8€valufe d€crite & la section II ci~-dessus.
Dans wn souci de cch€rence, l'accroissement net propos€ est exprim® aux mS8mes taux
que la base ré€valufe, c'est-d~dire aux taux révisés de 1979.

21. Le cas &ch8ant, on €teblit wne distinction entre croissance positive et
croissence n€gative. On met ainsi en &vidence le fait qu'il n'est pas rfaliste

de partir de l'hypothése que, pour le nouvel exercice biennal, on aura besoin du
méme volume de ressources que l'on utilisera sux m&mes fins. C'est pourquoi il
faut considfrer la notion de croissance comme représentant un changement net
plut8t que marginael., Dans certains cas, il peut y avoir une croissance combinée
des d€penses renouvelables et non renouvelsbles. Si c'est le cas, on ne tient pas
compte du dernier £1€ment pour calculer le taux de croissance rfelle d'un programme
particulier. On a précis€, & l'annexe III, l'objet des d€penses pour 1980-~1981
considérées comme non renouvelables en les comparant aux dépenses correspondantes

de 1978-1979.

22, Dans toute la présentation du budget, on & consid€r€ que la base r€€valule
et, le cas &chfant, l'accroissement net propos€, &taient complémentaires. En
conséquence aucun de ces deux élgments ne peut &tre envisagé isolément. La base
réévalufe est wne technique permettent d'expliquer la différence entre um nouveau
budget et le budget pr€c8dent. Plus pr€cisément, elle est congue pour fournir wme
base permettant de mesurer le changement net en ce qui concerne l'activité au titre
des programmes et les cofits eorrespondants. Elle n'inq:lique pas que l'on porte wm
jugement sur 1l'opportunit€ de poursuivre ou de supprimer %el ou tel €l€ment de
programme, . Elle ne représente pas non plus un montant de ressources qui ne serait’
pes soumis au processus d'examen budgftaire. Il s'ensuit que les activités et les
ressources correspondantes qui sont incluses dans la base doivent &tre expliquées
et Jtst:.f:.ées tout autant que celles qui font l'objet d'un accroissement net:~ Pour
cette raison, les arguments pr€sent€s dens le texte du budget ont &t€ &tendus aux
deux €1€ments, en mettant l'accent tout spfcialement sur des cat€gories de d§penses
telles que le personnel temporaire, les consultants et les frais de voyage, ainsi
que 1l'avaeit recommand® le Comit€ consultatif dens son rapport sur le projet de
budget-programme pour l'exercice biennal 1978-1979 _3_/ .

3/ Documents officiels de l'Assembl€e g€nérale, trente-deuxiéme session,
Supplé€ment No 8 (A/32/8 et Corr.l).
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IV. LU'INFLATION EN 1980 ET 1981

23. Aprés avoir €tsbli le total r&fvaluf de la base de ressources de 1978-1979

(1 095 070 600 dollars) et l'accroissement des ressources propos€ (42 570 200 dollars),
tous deux exprim€s en fonction des taux r€vis€s de 1979, il &tait nécessmre, aux
fins de 1la budgétlsatlon intégrale approuv€e par l'Assenbl&e gfnérale & sa trente=-
troisidme session, de tenir compte des incidences de 1'inflation en 1980 et 1981
(76 562 500 dollars) sur le total de ces dépenses (1 137 640 800 dollars), ce qui
porte le montant total des crédits demandfs & 1 21k 203 300 dollars. Puisqu il

est impossible de prévo:.r les variations des taux de change, la pratique couramment
&tsblie consiste & appliquer les taux en vigueur au moment de l'établissement_ des
prévisions initiales et de proposer ult€rieurement des ajustements en fonction des
fluctuations &ventuelles. On trouvers & l'emnexe IV de 1l'avant-propos au projet

de budget-progremme les projections des taux annuels moyens d'inflation pour chague
lieu d'affectation en 1980 et 1981 ainsi que des taux de chenge qui ont &t€ utilis€s
pour l'&tablissement des prévisions budgftaires initiales.

2%, Le tsux de croissance rfelle inh€rent au projet de budget, tel qu'il est indiqué
dans l'analyse B, au paragraphe U, est calcul€ Se la manilre suivante (tous les
montants &tant expr:unés en dollars constants, c'est-8-dire aux taux r€vis€s de 1979) :

a) Total ré€€valuf de la base de ressources
(1 090 113 500 dollars + & 957 100 dollars = 1 095 070 600 dollars);

b) Plus : accroissement de ressources propos€ (42 570 200 d~'lars);

¢) Moins : dfpenses non renouvelsbles de l'exercice 1980-ivc.
(35 50 600 dollars);

d) ©Plus : croissance différfe dans le cas des nouveaux postes demand€s,
c'est-8-dire la différence entre le colit de ces postes calcul& compte
tenu de 1l'sbattement normsl pour mouvements de personnel, qui est de
5 pP» 100 par an dens le cas des postes d'administrateur et de
fonctionnaire de reng supfrieur, et le coft desdits postes calculé
compte tenu des sbattements plus &levés qui sont appliqufs initialement
en raison des dflais de recrutement (50 p. 100 par an dans le cas des
postes d'sdministrateuwr et de fonctionnaire de rang sup€rieur et 35 p. 100
dans le cas des postes des autres cat€gories) (2 498 800 dollers);

e) Ajustement de 1'accroissement de ressources qui est propos€, soit le
total obtenu en effectusnt 1l'opfration b + d = ¢ (9 528 400 dollars);

f) Taux de croissance rfelle, e sur a (0,8 p. 100).
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V. FONDS EXTRA-BUDGETAIRES ET COUTS INDIRECTS REPARTIS

25, Pour chaque chapitre et partie de chapitre et, & l'int&€rieur de ces parties,
pour chague programne, les colits globaux sont analys€s dans un tsbleau. Ces cofits
comprennent les colts directs ainsi que les colits indirects (r€partis). Les colits
directs comprennent les d€penses & inscrire au budget ordinaire ainsi que les
dépenses connexes qui seront couvertes par des fonds extra~budg€taires.

26, Les fonds extra-budgftaires qui sont récapitulés & l'annexe VIII de 1l'avant-
propos du projet de budget-programme, sont subdivis€s en : ) fonds dont on compte
pouvoir disposer pour l'appui fonctionnel et administratif, qui augmentent la
capacité dont le Secrftariat dispose pour exfcuter les programmes, y compris 1'appui
aux projets opfrationnels exfcutfs dans 1l'int€r&t d'Etats Membres individuels ou de
groupes d'Etats Membres; et b) fonds & consacrer aux projets opf€rationnels eux-mfmes.

27. Les cofits indirects (r€partis) repr@sentent des dfpenses & engager pour les
programmes préw.s eux chapitres (ou parties de chapitre) consid€rfs, mais qui sont
inscrites & d'autres chapitres ou parties de chapitre du projet de budget. Ces colits
indirects (x€partis) comprennent les d€penses qu'entrafnent la direction ex€cutive et
1'gdministration, les services financiers, de personnel, les services g€n€raux et
les services de conffrence; ils ne comprennent pas le colit des services Juridiques
et des services d'information qui, bien qu'appuyant dans bien des cas les autres
activités de 1'0rga.nlsatlon, sont consid€r€s comme des sctivit€s de fond proprement
dites, ni les d€penses qu'entrafnent les travaux de construction, de transformation
et d'améliora.tion' des locaux et les gros travaux d'entretien qui sont essentiellement
des dfpenses d'€quipement dont les avantages pour les programmes de fond continueront
d'une maniére générale & se faire sentir aprés le prochain exercice biennal. On
trouvera & 1'annexe IX de 1l'avant-propos au pro,jet de budget-programme un tebleau
récapltulatlf des cofits indirects r«épart:.s ainsi que des explications plus d€taillées
quant 8 la m€thode utilisée,
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