NACIONES
UNIDAS E

Distr.
GENERAL

E/C.12/1/Add.63
24 de septiembre de 2001

ESPANOL
Origina: INGLES

COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALESY CULTURALES

26° periodo (extraordinario) de sesiones

13 a 31 de agosto de 2001

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORMIDAD CON LOSARTICULOS 16Y 17 DEL PACTO

Observaciones finales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

REPUBLICA ARABE SIRIA

1.  El Comité de Derechos Economicos, Socialesy Culturales examino €l tercer informe
periddico de la Republica Arabe Siria sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (E/1994/104/Add.23) en sus sesiones 342y 352
(E/C.12/2001/SR.34 y 35), celebradas los dias 15 y 16 de agosto de 2001, y aprobé las
observaciones finales que figuran a continuacion en su 532 sesion (E/C.12/2001/SR.53),
celebrada el 28 de agosto de 2001.

A. Introduccién

2. El Comité acoge con satisfaccion e tercer informe periddico presentado por el Estado
Parte, asi como € Util didlogo sostenido con la delegacion. El Comité tomanotade la
informacion contenida en la carta de 24 de agosto de 2001 de la Mision Permanente del Estado
Parte en Ginebradirigidaal Presidente.

3.  El Comitélamenta que muchas de sus preguntas presentadas por escrito y en forma oral
hayan quedado sin respuesta, debido a una falta de informacion detallada en el informe del
Estado Parte, en |as respuestas presentadas por escrito y en |las presentadas oral mente durante el
didlogo. El Comité deplora que la delegacion del Estado Parte no haya estado integrada por
funcionarios encargados de |os derechos pertinentes del Pacto, circunstancia gue repercutio
negativamente en la calidad del didlogo.
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B. Aspectos positivos

4.  El Comité aprecialos esfuerzos del Estado Parte por mejorar €l goce de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de sus habitantes. En particular, e Comité toma nota de las
metas y objetivos del Estado Parte en el contexto del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, cuyo proposito es mejorar el nivel de vidareduciendo las

desigual dades econémicas regionales y fortal eciendo la capacidad institucional para superar 10s
problemas del desarrollo.

5.  El Comité toma nota con reconocimiento de que el Estado Parte también esta cooperando
con las organizaciones internacionales y 10s organismos especializados de las Naciones Unidas
parareducir la pobreza, y trabgjar en favor de la ulterior realizacion del derecho ala
alimentacion y el derecho la salud.

6. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos del Estado Parte para combatir €l agudo
problema de |a escasez de agua, asi como sus esfuerzos para hacer més consciente al publico de
este problema.

7.  El Comité acoge con satisfaccion el hecho de que la mortalidad infantil haya disminuido y
gue la esperanza de vida haya aumentado.

8.  El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado Parte para proporcionar
servicios de salud y educacion alos pueblos ndbmadas, como servicios de primeros auxilios y
dispensarios itinerantes y escuelas y bibliotecas moviles.

9.  El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado Parte de
conformidad con el Marco de Accidn de Dakar para adoptar un Plan Nacional de Educacion
para Todos.

10. El Comité toma nota de la declaracion del Estado Parte de que, debido ala continua
ocupacion extranjera de parte de su territorio, esta obligado a asignar una parte considerable de
sus recursos a la defensa nacional .

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

11. El Comité reconoce que los esfuerzos del Estado Parte para cumplir con sus obligaciones
en virtud del Pacto tropiezan con su elevada relacion deuda externa-PIB, que ha afectado
negativamente su capacidad de realzar el goce de los derechos econdmicos, socialesy culturales
de la poblacion.

12. El Comité toma nota de que la preval encia de determinadas tradiciones, costumbresy
précticas culturales en el Estado Parte sigue obstaculizando el pleno goce por mujeres y nifias de
sus derechos en virtud del Pacto.

D. Principales motivos de preocupacion

13.  El Comité esta preocupado por la discriminacion contra ciertos grupos minoritarios en la
Republica Arabe Siria por motivo de su patrimonio no arabe, incluidos algunos grupos que viven
en el territorio del Estado Parte desde hace varias generaciones.
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14. El Comité expresa su preocupacion por la persistente discriminacion en las esferas politica,
socia y econdmica contralamujer en la sociedad siria que se reflgja particularmente en la
limitada participacion de las mujeres en el proceso de adopcién de decisiones politicas y
econdmicas, en una precoz edad legal de contraer matrimonio paralas nifias, un castigo mas
severo paralas mujeres en los casos de adulterio y "crimenes por motivos de honor", y un trato
desigual en las leyes sobre los bienes personales y la seguridad social. El Comité deplora que €
Estado Parte no haya adoptado ninguna medida legislativa o administrativa significativa para
corregir estadiscriminacion, y que no haya ratificado la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contrala mujer.

15. Al Comité le preocupan también las condiciones de vida de los refugiados y de los
apétridas en la Republica Arabe Siria, asi como el hecho de que el Estado Parte no haya
ratificado la Convencién sobre e Estatuto de los Refugiados de 1951 ni el Protocolo de 1967.
El Comité deplorala escasez de informacion de la delegacion a este respecto.

16. El Comité esta preocupado por la tasa de desempleo, relativamente elevada, en el Estado
Parte, que se ha estimado entre un 10% y un 25%, y lamenta que la delegacion del Estado Parte
no haya podido proporcionar datos estadisticos suficientes para aclarar este motivo de
preocupaci on.

17. El Comité lamenta que el Estado Parte no haya proporcionado suficiente informacion sobre
laincidenciadd trabgjo infantil. Ademas, a Comité le preocupa profundamente que la edad
minima para €l trabajo sea tan reducida que los nifios que trabajan en empresas familiaresy en e
sector agricola no estén protegidos por lalegislacion laboral pertinente.

18. El Comité expresa su preocupacion por la préctica del trabajo forzoso en las carceles, en
especial por los menoresy por personas encarcel adas por vagabundeo y delitos leves.

19. El Comité también expresa preocupacion por € hecho de que en los Ultimos afios no se
haya ajustado €l salario minimo y porque, en consecuencia, ya no es suficiente para ofrecer un
nivel de vidabasico y adecuado alos trabagjadores y sus familias.

20. También preocupaal Comité el hecho de que en el Estado Parte se pongan trabas al
derecho a fundar sindicatos independientes, puesto que los sindicatos estan obligados a
inscribirse ante la Federacion Genera de Sindicatos, estrechamente vinculada con la estructura
gubernamental del Estado Parte.

21. El Comité también expresa preocupacion por las restricciones en la practica, denunciadas
por laOIT, en relacidn con el derecho ala huelga, como laimposicion de sanciones, incluidala
carcel, que constituyen un incumplimiento de las obligaciones del Estado Parte en relacion con €
articulo 8 del Pacto.

22. El Comité esta preocupado por lafalta de prestaciones de desempleo, lo cua es contrario a
la obligacion del Estado Parte en virtud del Pacto de realizar progresivamente el derecho a
condiciones de trabgjo equitativas y satisfactoriasy ala seguridad social.

23. También preocupaa Comité ladisparidad en |a prestacion de beneficios sociales e
indemnizaciones por accidente alos ciudadanos sirios, y alos refugiados y apatridas.
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24. El Comité expresa su preocupacion por la persistente violencia domeéstica contra las
mujeresy los nifios, y lafalta de legislacion parareprimir esaviolencia. Ademas, a Comitéle
preocupa que en laley no esté previstalaviolacion en el matrimonio.

25. El Comité esta preocupado por laincidencia de la pobreza en €l Estado Parte, que -segiin
otras fuentes- afecta a casi unatercera parte de la poblacion. También lamenta lafalta de datos
estadisticos oficiales a respecto.

26. El Comité lamentalafalta de datos estadisticos comparativos sobre la aplicacion por €
Estado Parte del derecho ala salud, asi como el hecho de que no haya recibido respuesta a
muchas preguntas de la lista de cuestiones sobre el derecho ala salud.

E. Sugerenciasy recomendaciones

27. A laluz del parrafo 71 de la Declaracion y Programade Accion de Vienade 1993, y las
conclusiones del Octavo Curso Préactico sobre los Arreglos Regionales en Materia de Derechos
Humanos en la Region de Asiay el Pacifico (Beijing, marzo de 2000), el Comité recomienda
gue el Estado Parte prepare un amplio plan nacional de accién en relacion con e cumplimiento
de sus obligaciones con arreglo alos tratados internacional es de derechos humanos, incluido

el Pacto. Pide al Estado Parte que anexe una copia de su plan nacional de accion de derechos
humanos, e informacion sobre su aplicacion, en su cuarto informe periodico.

28. El Comitéalientaa Estado Parte a que establezca o antes posible unainstitucion nacional
de derechos humanos, inspirada en los Principios de Paris de 1991.

29. El Comité recomienda enérgicamente que se tengan en cuenta las obligaciones del Estado
Parte en virtud del Pacto en todos |os aspectos de sus negociaciones con instituciones financieras
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional, e Banco Mundial y la Organizacion
Mundia del Comercio, para asegurar que se protejan debidamente |os derechos econdmicos,
socialesy culturales, en especial de los grupos més vulnerables.

30. El Comité recomienda encarecidamente que el Estado Parte adopte medidas para luchar
contra la discriminacién en la préactica contralos grupos minoritarios, en especial grupos
indigenas como los curdos. Esas medidas deben estar orientadas en especial amejorar la
inscripcion de los nacimientos y la escolarizacion, y € uso de susidiomasy otras expresiones de
su cultura.

31. El Comité recomienda enérgicamente que el Estado Parte adopte medidas eficaces para
incorporar una perspectiva de igualdad de género en lalegislacion, asi como en las politicas y
programas administrativos, con miras a garantizar laigualdad entre el hombrey lamujer, y
abordar en particular los problemas de una precoz edad legal de contraer matrimonio paralas
nifias, un castigo mas severo paralas mujeres en |os casos de adulterio y "crimenes por motivos
de honor", y €l trato desigual de lamujer en las leyes sobre bienes personales, sucesion y
seguridad social. El Comité también alienta al Estado Parte a que ratifique la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contrala mujer.
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32. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas legidativas y administrativas
para garantizar € goce de los derechos econdmicos, socialesy culturales por los refugiados y los
apatridas. El Comitéinstaal Estado Parte a que ratifique la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, € Protocolo de 1967 y la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas

de 1954.

33. El Comité pide a Estado Parte que facilite informacién més detallada y datos estadisticos
concretos -incluidos datos comparativos- sobre la situacion real del desempleo y del trabajo
infantil en el Estado Parte y sobre las medidas que ha adoptado para corregir esos problemas.

34. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas para prohibir la practica del
trabgjo forzoso en las prisiones, en particular por menores y personas encarceladas por
vagabundeo y delitos leves.

35. El Comitéinstaa Estado Parte a que gjuste de vez en cuando €l salario minimo afin de
proporcionar un nivel de vida adecuado alos trabgjadores y a sus familias, de conformidad con
losarticulos 7'y 11 del Pacto.

36. El Comité recomienda que el Estado Parte solicite asistenciatécnicadelaOIT parala
formacion de inspectores del trabajo afin de aplicar megjor lalegislacion laboral.

37. El Comitéinstaa Estado Parte a que tome todas |las medidas efectivas para abordar €l
problema del trabajo infantil en empresas familiaresy en la agricultura, que es contrario ala
proteccion de los derechos ala salud y ala educacion de los nifios.

38. El Comité exhorta encarecidamente al Estado Parte a que garantice €l respeto del derecho a
fundar sindicatos libres e independientes, y que pueda g ercerse el derecho ala huelga sin temor
aintimidaciones.

39. El Comité recomienda que & Estado Parte adopte todas |as medidas necesarias para
garantizar -hasta el maximo de los recursos de que disponga, como se estipulaen e parrafo 1 del
articulo 2 del Pacto- que se mantenga un sistema adecuado de seguridad social, en especial en
relacion con | as prestaciones de desempleo. EI Comité también pide que seincluyaen el
proximo informe periddico del Estado Parte informacion y datos estadisticos més detallados,
incluidos datos comparativos, sobre su sistema de pensiones.

40. El Comité recomienda firmemente que el Estado Parte promulgue legislacion y adopte
otras medidas para combatir la violencia domeésticay laviolacion en el matrimonio, y aplique
vigorosamente esa legislacion y otras medidas a fin de proporcionar la debida proteccién alas
victimas de esas practicas.

41. El Comité pide a Estado Parte que facilite datos estadisticos detallados sobre el nivel de
pobreza en su territorio, asi como informacion maés detallada sobre | as medidas adoptadas para
reducirla.

42. El Comitéinstaa Estado Parte a que proporcione informacion detallada sobre la situacion
de lavivienda en la Republica Arabe Siria, incluida la provision de vivienda social paralos
grupos de menores ingresos, desfavorecidos y marginados y €l niUmero de desal ojos forzosos, y
sobre si esos desal 0jos se gjustan alas directrices establecidas por € Comité en su Observacion
general N° 7.
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43. El Comité pide también a Estado Parte que responda a las preguntas formul adas por
escrito y en formaoral por e Comité en lalista de cuestiones y durante el didlogo que quedaron
sin respuesta, y en especial solicita datos estadisticos comparativos sobre su aplicacion del
derecho ala salud, teniendo asi en cuenta la Observacion general N° 14 del Comité sobre €
derecho ala salud.

44. El Comitéinstaa Estado Parte a que aplique su Plan Nacional de Educacion para Todos,
como se anticipaen €l parrafo 16 del Marco de Accién de Dakar, teniendo en cuenta las
Observaciones generales del Comité N° 11y N° 13 sobre el derecho ala educaciony la
Observacion general N° 1 del Comité de los Derechos del Nifio. EI Comité también instaal
Estado Parte a que ratifique la Convencion de la UNESCO relativa alalucha contralas
discriminaciones en la esfera de la ensefianza de 1960.

45. El Comité recomienda enérgicamente que € Estado Parte vele por que grupos minoritarios,
como los curdos, puedan gozar de su derecho a usar su propio idiomay avivir de conformidad
con su propia cultura sin impedimentos en la forma de arreglos legidativos o administrativos
impuestos por €l Estado Parte.

46. ElI Comité recomienda que el Estado Parte se valga més activamente de la asistencia
técnicay la cooperacion de la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanosy de
los organismos especializados y programas pertinentes de las Naciones Unidas, como el PNUD y
laUNESCO, en especia en relacion con la preparacion de su cuarto informe periodico sobre el
Pacto, un plan de accion nacional sobre |os derechos humanos, la creacion de unainstitucion
nacional de los derechos humanos, y la preparacion y aplicacion del Plan Nacional de Educacion
para Todos de conformidad con €l Marco de Accién de Dakar.

47. El Comité pide a Estado Parte que dé difusion alas presentes observaciones finales en
todos los niveles de la sociedad y que informe al Comité sobre todas |as medidas adoptadas para
aplicarlas. También alientaa Estado Parte a que consulte con organizaciones no
gubernamentales y con otros miembros de la sociedad civil cuando prepare su cuarto informe
periédico.

48. Por ultimo, el Comité pide al Estado Parte que presente su cuarto informe periodico a mas
tardar € 30 de junio de 2006, y que incorpore en é informacién detallada sobre las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones del Comité que figuran en las observaciones finales.



