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EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORMIDAD CON LOSARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO

Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales

TOGO

1.  Ensul9sesion (E/C.12/2001/SR.19), celebrada el 4 de mayo de 2001, el Comité examino
el grado de puesta en préactica por e Togo de los derechos econémicos, sociales y culturales
enunciados en el Pacto, y, en su 262 sesion (E/C.12/2001/SR.26), e 9 de mayo de 2001, aprobo
las observaciones finales que figuran a continuacion.

A. Introduccién

2. Ensu séptimo periodo de sesiones el Comité de Derechos Econdémicos, Socialesy
Culturales decidi6 examinar € grado de aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales en varios Estados Partes que, a pesar de las numerosas
peticiones para que o hicieran, no habian cumplido su obligacion de presentar informes de
conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto.

3. Lafinalidad del sistema de presentacion de informes establecido en el Pacto es que los
Estados Partes informen a organo de vigilancia competente, el Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, y, por conducto de éste, al Consegjo Econdémico y Social,
sobre las medidas adoptadas, |0s progresos realizados y |as dificultades encontradas para hacer
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valer los derechos reconocidos en € Pacto. Ademas de constituir unaviolacion del Pacto, €l
incumplimiento por un Estado Parte de su obligacién de presentar informes crea un serio
obstaculo a desempefio de las funciones del Comité. No obstante, en ese caso €l Comité sigue
teniendo que desempefiar su papel de supervision y debe hacerlo basandose en toda la
informacion fidedigna de que disponga.

4.  Por lotanto, cuando un gobierno no ha facilitado a Comité informacion acerca del
cumplimiento por su parte de las obligaciones que tiene en virtud del Pacto, el Comité debe basar
sus observaciones en diversos material es suministrados por fuentes intergubernamentales y no
gubernamentales. Si bien las primeras proporcionan principal mente datos estadisticos e
importantes indicadores socioecondmicos, por su propia natural eza la informacion recol ectada en
laliteratura pertinente, las organizaciones no gubernamentales y la prensa, tiende a ser mas
criticade las condiciones politicas, econémicasy sociales del pais en cuestion.

En circunstancias normales el didlogo constructivo entre un Estado Parte que presenta su informe
y € Comité brindard al Gobierno de ese Estado la oportunidad de exponer sus opiniones, tratar
de refutar toda criticay convencer al Comité de que su politica se gustaalo dispuesto en €l
Pacto. En consecuencia, si un Estado Parte no presenta un informe ni se presenta ante el Comité,
se privade laposibilidad de degjar constancia de los hechos.

5. El Togo es Parte en e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
desde el 23 de agosto de 1984 y, a pesar de las numerosas peticiones que se le han entregado por
escrito, aln no ha presentado su informeinicial. Pese atodas las dificultades que €l Estado Parte
pueda tener y que entorpezcan sus esfuerzos para cumplir su obligacién de presentar informes en
virtud del Pacto, el Comité le instaa que hagatodo lo posible para cumplir esaobligacion y
participar en un didlogo constructivo con € Comité.

6. Teniendo presente la grave situacion econdmica, social y politicadel Togo, originadaen la
persistencia de la agitacion politicay social, el Comité considera necesario limitar las presentes
observaciones finales a una evaluacion del andlisis que ha hecho el Comité sobre la condicién
gue tienen los derechos econémicos, sociales y culturales en el Estado Parte. El Comité también
considera que, dada |la limitada informacién de que dispone, asi como la necesidad de que se
ofrezca asistenciatécnica a Estado Parte para permitirle cumplir su obligacion de presentar
informes, |las observaciones finales del Comité solo pueden ser de caracter muy preliminar.

B. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacidn del Pacto

7.  El Comité reconoce que la persistencia de la agitacion politica, la crisis econdmicay las
serias deficiencias de las infraestructuras del pais han tenido efectos muy negativos en la
situacion general del Togo y en € disfrute de |os derechos econdémicos, sociales, culturales,
civilesy politicos en €l pais.

C. Aspectos positivos

8.  El Comitétoma nota de que en 1996 €l Gobierno del Togo inicid proyectos de cooperacion
técnica con la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos a fin de consolidar €l
imperio delaley y crear una cultura de derechos humanos en €l pais, 1o que en 1998 se tradujo
en una serie de actividades, como € establecimiento de un centro deinformacion y
documentacion.
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9.  El Comité también toma nota de que en 1987 el Estado Parte cred la Comision Nacional de

Derechos Humanos y en 1992 el Ministerio de Derechos Humanos, para proteger |os derechos de
los habitantes, promover |os derechos humanos e instruir ala poblacion acerca de sus derechos.

10. El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Gobierno para resolver 1os problemas
de latrata de nifios y la mutilacion genital femenina, entre otras cosas organizando camparias y
cursillos de concienciacion.

D. Principales motivos de preocupacion

11. El Comité expresa su profunda preocupacion por €l deterioro de la situacion general delos
derechos humanos en el Estado Parte en los tres Ultimos afios, durante los cuales se habrian
cometido violaciones en gran escala de |os derechos humanos, como matanzas, € ecuciones
extrgjudiciales, violaciones y bombardeos de casas, como se afirma en €l informe de 22 de
febrero de 2001 de la Comision de Investigacion Internacional para el Togo.

12. Otrapreocupacion del Comité esla posicion de lamujer en la sociedad togolesa. A pesar
de una declaracion constitucional de igualdad ante laley, |la mujer sigue siendo objeto de una
discriminacion generalizada, especialmente en el ambito de los derechos a la educacion, ala
seguridad social (en particular en las prestaciones jubilatorias), y alaproteccion de lafamilia
(especiamente en laregulacion de la herencia en el derecho de familia), asi como en relacion
con las practicas juridicas tradicionales.

13. Laprécticadeladiscriminacion socia basada en el origen étnico por todos los grupos
étnicos preocupa profundamente al Comité, en particular la discriminacién entre nortefios y
surefios, que es evidente en la contratacion en el sector privado, las pautas de compray la
segregacion étnica de hecho en los barrios de las ciudades. Periodicamente estas tensiones
Norte-Sur son causa de estallidos de violencia de caracter claramente interétnico.

14. El Comité toma nota con preocupacion de la persistencia de la trata de mujeres con fines
de prostitucion forzada o de trabajo forzoso como sirvientas. El Comité también toma nota con
preocupacion de que latrata de personas afecta principal mente alos nifios, que son vendidos
desde latemprana edad de 2 afos parallevar a cabo futuras tareas en las plantaciones o trabgar
como sirvientes domeésticos. Supuestamente, esos nifios son explotados en gran escala, estan mal
aimentados y mal vestidos y reciben una atencion insuficiente. Si bien el Estado Parte ha
venido adoptando algunas medidas para resolver estos problemas, como larealizacion de
campahas de concienciacion publicay la organizacion de un seminario sobre las tendencias de la
trata de nifios y los recursos judiciales destinado alos policias fronterizos y otros agentes del
orden, no se han atacado adecuadamente las causas fundamental es de estos problemas. Ademés,
laviolencia contrala mujer sigue siendo un grave problema, los mecanismos de reparacion se
emplean inadecuadamente y la policia rara vez interviene en los casos de violencia doméstica
También persiste el fendmeno de la mutilacion genital de las jovencitas, a pesar de las medidas
adoptadas por el Gobierno.

15. El Comité expresa su particular preocupacion por laeducacion de los nifios. En e Estado
Parte preval ece una situacion de discriminacion de los nifios, y especialmente de las nifias.
Seguin el Informe sobre Desarrollo Humano, 2000, sdlo el 70,2% de las nifias en edad escolar
asisten ala escuela primaria, lo que representa el 74% de la matriculacion masculina. Solo
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el 40% de las nifias en edad de asitir ala escuela secundaria estén escolarizadas, 10 que
representa el 52% de la matriculacién masculina. En el ambito universitario la matriculacion de
mujeres constituye solo el 21% de la matriculacién masculina en la ensefianzaterciaria.

Esta desigualdad también se refleja en la diferencia en la tasa de alfabetizacion de adultos, que es
del 38,4% en el caso de las mujeres, es decir, solo e 53% de |a tasa masculina.

16. Otras preocupaciones del Comité son labgjisimacalidad delos serviciosde salud y la
importante falta de personal calificado en el sector publico, y, en particular, € alarmante indice
de casos de VIH/SIDA, tres veces superior ala media de los paises que tienen un bajo indice de
desarrollo humano (185,2 casos por cada 100.000 personas, frente ala mediade 67,5); € 8,52%
de la poblacién adulta esté afectada por e VIH/SIDA.

E. Sugerenciasy recomendaciones

17. El Comitéreiterasu peticion de que € Gobierno del Togo participe activamente en un
didlogo constructivo con e Comité sobre laforma de cumplir de manera méas adecuada las
obligaciones dimanantes del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.
Ademas sefiala ala atencion del Gobierno que e Pacto impone atodos los Estados Partes la
obligacion juridica de presentar su informeinicial y susinformes periédicosy que el Togo ha
venido incumpliendo esa obligacion desde hace muchos afios.

18. El Comité recomienda que el Gobierno del Togo aproveche los servicios de asesoramiento
delaOficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos afin de
poder presentar |o antes posible un informe integral sobre la aplicacién del Pacto de conformidad
con las directrices revisadas del Comité y haciendo especial hincapié en las cuestiones
planteadas y las preocupaciones expresadas en las presentes observaciones finales.

19. El Comitétambién alientaa Estado Parte a pedir asistencia especializada a la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos por conducto de su programa de servicios de
asesoramiento y cooperacion técnica, paraformular politicas en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, asi como de derechos civiles y politicos, elaborar planes de
accion coherentes e integrales para promover y proteger 1os derechos humanos, y establecer
medi os adecuados para evaluar y fiscalizar su puesta en préctica.

20. El Comité recomienda que el Gobierno del Togo haga frente ala persistencia de précticas
de discriminacion social, en particular contralas mujeres y nifias, y entre las diversas minorias
étnicas que viven en e Togo, para eliminar esas practicas aprobando |os instrumentos
legislativos apropiados y adoptando |as medidas administrativas adecuadas, €laborar politicas no
discriminatorias y adoptar iniciativas eficaces para aplicar esas medidas y politicas.

21. El Comitéinstaa Estado Parte a que adopte medidas paramejorar la situacion del paisen
materia de salud, que aln no permite atender |as necesidades basicas de la poblacién en esa
esfera, como el mejoramiento de |os servicios basicos de salud o la adopcion de las medidas
preventivas y curativas necesarias para combatir la pandemiade VIH/SIDA y deméas
enfermedades transmisibles. El Comité también recomienda que el Estado Parte tenga en cuenta
la Observacién general N° 14 del Comité, sobre el derecho a un nivel de salud adecuado.
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22. El Comitéinvitaa Estado Parte a participar en un didlogo que se celebrara en un futuro
periodo de sesiones del Comité, junto con representantes de |0s organismos especializados
competentes, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, laFAO, laOMS, la
OIT, e PNUD, e UNICEF y laUNESCO, de conformidad con €l parrafo 1 del articulo 2y €l
articulo 23 del Pacto. El Comité esta convencido de que solo mediante un didlogo constructivo
entre el Estado Parte, las instituciones mencionadas y el Comité se podrérealizar una estimacion
adecuaday realista de |as estrategias viables de desarrollo y derechos humanos en beneficio de
todos |os habitantes del Togo.

23. El Comité desea hacer hincapié en que el éxito de las sugerencias y recomendaciones que
figuran en los parrafos precedentes dependera del renovado compromiso del Estado Parte de
cumplir su obligacion de presentar informes y las demas obligaciones juridicas internacionales
gue tiene en virtud del Pacto.



