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Observaciones finales del Comité delos Derechos del Nifio

DINAMARCA

1.  El Comité examino & segundo informe periddico de Dinamarca (CRC/C/70/Add.6),
recibido €l 15 de septiembre de 1998, en sus sesiones 6992y 7002 (CRC/C/SR.699 y 700),
celebradas €l 22 de mayo de 2001, y en su 7212 sesion, celebrada el 8 de junio de 2001, aprobd
las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del segundo informe periodico del Estado
Parte, asi como |as respuestas por escrito a su lista de cuestiones (CRC/C/Q/DEN/20) que
permitieron comprender mejor la situacion de los derechos del nifio. El Comité lamenta que en
el informe no se proporcione suficiente informacién sobre la situacion de los nifios en
Groenlandiay las Islas Feroe y que no se siguieran en é las orientaciones del Comité respecto de
laformay €l contenido de los informes periddicos que han de presentar |os Estados Partes
(CRC/C/58). ElI Comité se muestra satisfecho por €l didlogo constructivo y sincero entablado
con el Estado Parte y agradece |as reacciones positivas a las sugerencias y recomendaciones
hechas en €l curso del debate. EI Comité reconoce que la presenciade ladelegaciony la
dedicacion de ésta ala aplicacion de la Convencidn permitieron una eval uacion mas completa de
los derechos del nifio en el Estado Parte.
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B. Medidas de seguimiento adoptadasy progresosrealizados por €l Estado Parte

3. El Comité€eogiaa Estado Parte por |os progresos obtenidos en general en la aplicacion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado
Parte por aplicar sus observaciones finales y recomendaciones (CRC/C/15/Add.33) ala
legislacion, las politicas y |os programas dedicados alainfancia.

4.  El Comité toma nota complacido de la extraordinaria dedicacion del Estado Parte en el
ambito de la cooperacion internacional y laayuda al desarrollo. A este respecto, el Comité
observa que el Estado Parte dedica un porcentge importante de su PIB ala ayuda extranjera,
principalmente en apoyo de |os paises menos adel antados.

5.  El Comité acoge con satisfaccion lainiciativa de atencion alainfancia adoptada por ley en
cooperacion con las municipalidades y |os expertos en educacion para mejorar la calidad de los
servicios de guarderia.

6. El Comité observa con satisfaccion que en 1997 se abolio por ley el derecho de los padres
aaplicar castigos fisicos asus hijos. El Comité expresa su satisfaccion, asimismo, por la
campaha nacional de sensibilizacion llevada a cabo parainformar alos padres sobre la nueva
ley. El Comité toma nota de los esfuerzos realizados, como actividad complementaria de la
campaha, por incluir material en lenguas de las minorias.

7.  El Comité toma nota con satisfaccion de que en 1998 quedo constituido permanentemente,
por ley, el Consgo nacional de lainfancia, que recibio el mandato de evaluar de forma
independiente la situacién de lainfanciaen el Estado Parte alaluz delos principiosy
disposiciones de la Convencion.

8.  El Comité se complace en tomar nota de que el Estado Parte ratifico en 1997 el Convenio
de La Haya sobre la Proteccién de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional de 1993. Laratificacion exigio lamodificacion de la Ley de adopciones que, entre
otras cosas, garantiza una mayor participacion del nifio en el proceso de adopcion. El Comité
toma nota, ademas, de que el Estado Parte ratifico el Convenio N° 182 dela OIT sobre la
prohibicién de las peores formas de trabgjo infantil y la accion inmediata para su eliminacion y
el Convenio N° 138 dela OIT sobre la edad minima de admision al empleo.

9. El Comitétomanotade que e Estado Parte ha facilitado recientemente la cel ebracién del
segundo periodo de sesiones del Parlamento de |a juventud danesa y acoge con satisfaccion la
iniciativadel Gabinete de examinar y difundir las decisiones y recomendaciones de los jévenes
parlamentarios.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion

Presentacion de informes

10. El Comité lamenta que en el informe no se incluyese informacion suficiente sobre la
situacién de los nifios en Groenlandiay las Islas Feroe y que no se siguiesen las orientaciones
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generales respecto delaformay e contenido de los informes periodicos que han de presentar |os
Estados Partes (CRC/C/58).

11. El Comitérecomienda que €l Estado Parte adopte todas las medidas efectivas para
garantizar que e proximo infor me periddico comprenda informacion concreta sobrela
situacion delos nifios en Groenlandiay laslslas Feroey que se atenga a las orientaciones
generalesrespecto delaformay el contenido delosinformes periédicos que han de
presentar los Estados Partes (CRC/C/58).

Reservas

12. El Comitétomanotade lainiciativadel Estado Parte, por intermedio de su Comité
Permanente sobre derecho procesal, de empezar €l proceso de examen de su reserva a péarrafo 2,
apartado b), incisov) del articulo 40 de la Convencion.

13. Teniendo en cuentala Declaracién y Programa de Accion de Viena dela Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, de 1993, el Comité alienta al Estado Parte a que concluya

el proceso de examen de su reserva al parrafo 2, apartado b), incisov) del articulo 40 dela
Convencién acon vistasaretirarla.

Legislacion

14. El Comitétoma nota de que € Ministro de Justicia ha constituido un comité de expertos en
derechos humanos para examinar las ventgjas y |os inconvenientes de incorporar en la
legislacion danesa | os tratados internacional es fundamental es de derechos humanos, entre ellos,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Aunque el Comité toma nota de que el comité de
expertos aun no ultimado sus recomendaciones, sigue preocupado por € rango juridico dela
Convencion sobre los Derechos del Nifio en lalegislacion nacional .

15. El Comitéalienta al Estado Parte a que considere la posibilidad deincorporar los
tratados inter nacionales fundamentales de der echos humanos, entre ellosla Convencién
sobrelos Derechos del Nifio, en lalegislacion nacional. A esterespecto, el Comitéinsta al
Estado Parte a que conceda igual valor atodoslosinstrumentos internacionales de
derechos humanos. Serecomienda que, en su préximo informe periddico, € Estado Parte
incluya informacion relativa a las recomendaciones del comité de expertosy la decision del
Gobierno sobre esta cuestion.

Ratificaci6n de instrumentos i nternacional es de derechos humanos

16. El Comitétoma nota de que el Estado Parte esta examinando actualmente la posibilidad de
adherirse ala Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabgjadores migratorios y de sus familiares.

17. El Comitéalienta al Estado Parte a que se adhiera a esta Convencion.
Coordinacion

18. S bien toma nota de que el mandato del Comité interministerial paralainfanciafue
actualizado en 1997, a Comité le sigue preocupando que aln no se haya adoptado la



CRC/C/15/Add.151
pagina 4

Convencion como marco de referencia de lalabor del Comité interministerial. Al Comité
también le preocupa que & Estado Parte no haya realizado esfuerzos suficientes por incluir
explicitamente la Convencion en sus consideraciones general es sobre las politicas y programas
paralainfancia

19. El Comitéalienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de adoptar la
Convencién como marco dereferencia delostrabajosdel Comitéinterministerial.
Sealienta al Estado Parte, asimismo, a que considere la posibilidad de formular una
estrategia global paralainfancia basada en la Convencion sobrelos Derechos del Nifio.

Recopilacion de datos

20. El Comité observa con preocupacion que los actual es mecanismos de recopilacion de datos
son insuficientes para recopilar datos desglosados sobre todos | os aspectos de la Convencion y
paralasupervision y eval uacion eficaces de los progresos realizados, y paravalorar €l efecto de
las politicas adoptadas en relacion con |os nifios.

21. El Comitérecomienda que el Estado Parte mejore su sistema de recopilacion de datos
y elaboreindicadores parala supervision y evaluacion eficaces de los progresos alcanzados
en la aplicaciéon dela Convencion y para valorar €l efecto de las politicas adoptadas en
relacion con los nifos. Sera preciso realizar esfuerzos para garantizar que € sistema de
recopilacion de datos comprende todas |l as esferas que abar ca la Convencion eincluye a
todos los nifios menor es de 18 afos, especialmente los que son particular mente vulner ables.

M ecani smos i ndependientes de denuncia

22. El Comité toma nota de que el Estado Parte ha creado una serie de iniciativas parafacilitar
las denuncias de | os nifios por violacidn de sus derechos, entre ellas, la Oficina del Ombudsman
y unalineatelefonicadirecta. No obstante, el Comité sigue preocupado por saber si todos los
nifios del Estado Parte tienen acceso a estos mecanismos de denunciay por su disponibilidad.

23. ElI Comitésugiere al Estado Parte que adopte todas las medidas efectivas para
garantizar que sus mecanismos de denuncia independientes sean facilmente accesibles a
todoslos nifios, y que sean faciles de utilizar, paratratar las denuncias de violacion de sus
derechosy ofrecer recursosfrente a estasviolaciones. A este respecto, el Comitéalientaal
Estado Parte a que intensifique sus campafias de sensibilizacién para facilitar a los nifios la
utilizacion efectiva de los mecanismos de denuncia. Si bien el Comitétoma nota dela
resistencia a establecer un mecanismo independiente para las denuncias de |os nifios,
alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de ampliar e mandato del Consgjo
nacional delainfancia para queincluyalos casos individualesy las denuncias de los nifos,
o de establecer un centro de enlace de los derechos del nifio en la Oficina del Ombudsman.

Difusién de la Convencién y sus principios

24. El Comité toma nota de |los esfuerzos del Estado Parte para difundir, incluso por Internet,
los principios y disposiciones de la Convencion en las escuelas y entre los profesionales que se
ocupan de los nifios, por ejemplo, los maestros, administradores de escuelay policia.
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No obstante, al Comité le sigue preocupando que |os nifios y |os profesional es que se ocupan de

nifios no estén plenamente informados sobre la Convencion y 1os principios consagrados en ella.

25. El Comitérecomienda que el Estado Parteintensifique sus esfuer zos para difundir de
forma sisteméticay constantelos principiosy disposiciones de la Convencion y para
garantizar que ésta seincorpora a los programas de estudio y las actividades de formacion
delos gruposde profesionalesy 6rganos administrativos, en todos los estratos de la
sociedad, que se ocupan de los nifios.

2. Principiosgenerales

El derecho alano discriminacion

26. El Comité tiene en cuentalas medidas adoptadas por € Estado Parte para promover lano
discriminacion, entre otras cosas, mediante la modificacion del Codigo Penal y la preparacion y
difusion de un folleto relativo alas minorias étnicas y lapolicia. No obstante, e Comité toma
nota de que ladiscriminacion y la xenofobia de facto de que son objeto determinados grupos de
nifios, especialmente |os nifios que pertenecen a minorias étnicas, |os nifios de refugiados y
solicitantes de asilo, los nifios de familias migrantes, los nifios con discapacidad y los de las
familias socia y econémicamente desfavorecidas, siguen siendo motivo de preocupacion,
incluso en el sistema educativo.

27. Habidacuentade articulo 2y otros articulos conexos de la Convencion, el Comité
recomienda que el Estado Parte fortalezca sus medidas, incluso por intermedio del Consgjo
deigualdad étnica, organizando, entre otras cosas, camparas constantes de sensibilizacion
para modificar lasactitudesy eliminar la discriminacion y la xenofobia de facto de que son
objeto los grupos minoritarios, especialmente los nifios de las familias migrantes, los nifios
derefugiados, los nifios con discapacidad y los nifios de las familias social y
econdémicamente desfavor ecidas.

El interés superior dd nifio

28. Al Comité le preocupa que en €l Estado Parte no se apligue plenamente €l principio
general del interés superior del nifio (art. 3) y que no se hayaintegrado debidamente en la
aplicacion de sus politicas y programas. A este respecto, el Comité toma nota de que, con
frecuencia, los derechos de los padres parecen ser méas importantes que € interés superior del
nifio.

29. EIl Comitérecomienda que el Estado Parteintensifique sus esfuerzos por garantizar
la aplicacion del principio del interés superior del nifio en su legislacion, politicasy
programas paralainfancia, asi como en todas las decisiones judicialesy administrativas
que afecten alos nifios.

Respeto alas opiniones del nifio

30. El Comité es consciente de las diversas disposiciones de lalegislacion relativas al derecho
del nifio a hacerse escuchar y de que la edad minima legal a este respecto es de 12 afios.
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No obstante, al Comité le sigue preocupando la aplicacion insuficiente del articulo 12 dela
Convencion y € hecho de que los nifios menores de 12 afios no tengan derecho a ser escuchados.

31. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte las medidas necesarias para
garantizar la aplicacion efectiva del articulo 12 dela Convencién, no solo en los procesos,
sino también en las diver sas decisiones administrativas, incluso en relacion con los servicios
de proteccion alainfancia, los procesos por la custodiay tenenciay la internacion de nifios
en instituciones. Ademas, seinsta al Estado Parte a que promueva efectivamentey aliente
el respeto a las opiniones de los nifios menores de 12 afios, en consonancia con la evolucion
de susfacultadesy alaluz del articulo 12 dela Convencion.

3.  Entornofamiliar y otrotipo detutela

Orientacion v responsabilidades de los padres

32. Si bien e Comité toma nota de que se han establecido programas de asistencia especial y
financiera paralas familias monoparental es, incluso a nivel municipal, sigue preocupado por la
vulnerabilidad de los nifios de esas familias. También es motivo de preocupacion la situacion de
los nifios de las familias de las minorias étnicas.

33. El Comitérecomienda que el Estado Parterefuer ce sus programas einiciativas en
apoyo de las familias monoparentalesy de las minor ias étnicas.

Abuso y descuido de los nifios en lafamilia

34. El Comité toma nota de |as diversas medidas adoptadas para hacer frente al abuso y
descuido de los nifios, entre €ellas, la aplicacién de las propuestas del grupo de trabajo
interministerial sobre el abuso sexual. No obstante, al Comité |e sigue preocupando la falta de
informacion sobre la magnitud del fendmeno y los efectos de las diversas medidas aplicadas.

35. ElI Comitérecomienda que el Estado Parte elaborey aplique una politica general que
comprenda un sistema eficaz de presentaciéon deinformesy de remision a otros servicios de
todos los casos de abuso, incluso e abuso sexual, y de descuido; la evaluacion periddica de
los resultados de las diver sas medidas adoptadas; y leyes que garanticen €l respeto delos
nifiosy procedimientos multidisciplinarios a car go de profesionales capacitados para evitar
nuevos traumatismos al nifo.

4. Salud basicay bienestar

Salud de | os adol escentes

36. Aunquetoma nota de |los esfuerzos del Estado Parte, el Comité sigue preocupado por |os
problemas de salud de |os adolescentes, en particular el gran nimero de casos de trastornos
provocados por |os habitos alimentarios, especia mente entre las adolescentes; el uso indebido de
drogas, alcohol y tabaco, y € suicidio.

37. El Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos para abordar
esas preocupaciones por la salud fisicay mental de los adolescentes mediante, entre otras
cosas, programas de educacion preventiva, asesoramiento y rehabilitacién, con € fin de
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aumentar la confianza en si entrelosjdvenesy prevenir e comportamiento que puede
tener efectos negativos para su salud.

5.  Educacion, esparcimientoy actividades culturales

Violencia contra nifios e instituciones

38. Aun reconociendo las actividades realizadas por €l Estado Parte a este respecto, e Comité
sigue preocupado por € elevado nivel de abuso delafuerzaen las escuelas y lainadecuada
proteccion de los nifios contra los abusos, incluido el abuso sexual, en las guarderiasy otras
instituciones.

39. El Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus medidas, en colaboracion
con nifios, para prevenir y combatir laviolenciay e abuso delafuerza en las escuelas,
teniendo en cuenta las recomendaciones del Consegjo Nacional dela Infancia a este
respecto. Ademas, se alienta al Estado Parte a que tome las medidas necesarias para
impedir que personas condenadas por delitos contra nifiostrabajen en guarderiasy otras
instituciones que se ocupan delos nifios.

6. Medidas especiales de proteccion

Administracién de lajusticia de menores

40. Aunque & Comité toma nota de |os esfuerzos realizados por el Estado Parte en materiade
justicia de menores, sigue preocupado porque los nifios de 15 a 17 afios puedan estar detenidos
en establ ecimientos de adultos e incomuni cados.

41. EIl Comitéinsta al Estado Parte a que examine su legislacién y las politicas querigen
la justicia de menores para garantizar que se ajustan plenamente ala Convencion, y
especialmente a los articulos 37, 40y 39, asi como a otras nor mas inter nacionales
pertinentes en la materia, como las Reglas de Beijing, las Directrices de Riyadh y las Reglas
de las Naciones Unidas para la Proteccion de los M enores Privados de Libertad. Habida
cuentadelosarticulos 3, 37, 40 y 39 de la Convencion, el Comité recomienda ademas que el
Estado Parte tome todas |las medidas eficaces para garantizar la separacion entre nifiosy
adultos en los establecimientos penitenciariosy que los nifios no sean sometidos a
aislamiento, salvo en su interés superior y sujeto a examen judicial. Ademas, el Comité
alienta al Estado Parte a que refuer ce sus programas de rehabilitacion y reintegracion de
los nifios que tienen conflictos con lajusticia.

Abusos y explotacion sexuales

42. El Comité es consciente de los esfuerzos del Estado Parte paraimpedir y combatir |os
abusos y la explotacion sexuales, incluido €l reciente establecimiento de un sistemade
recopilacion de informacion sobre abusos sexuales. Al Comité le preocupalafatade
conocimientos sobre |os abusos y la explotacion sexuales de los nifios y |os inadecuados
esfuerzos para combatir la pornografiainfantil. El Comité observa asimismo la necesidad de
formar a profesionales que se ocupan de los nifios victimas de abusos, incluidos agentes de
policia, abogados y trabajadores sociales.
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43. Habida cuentadel articulo 34y otros articulos conexos de la Convencion, el Comité
recomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos con mirasa fortalecer las
actuales politicasy medidas, en particular en materia de cuidado y rehabilitacion, afin de
prevenir y combatir estosfendmenos. EI Comité recomienda ademés que el Estado Parte
tometodas las medidas apropiadas para introducir o reforzar la formacion de
profesionales que se ocupan de nifios victimas de abusos y explotacién.

44. El Comité toma nota de que se ha presentado un proyecto de ley que proporcionaria apoyo
alos nifios de 15 a 17 afos que puedan tener dificultades para gjustarse alas normasy reglas de
la sociedad, y especialmente a los nifios que tienen conflictos con lajusticia. Sin embargo, el
Comité sigue preocupado por la situacién de esos nifios.

45. El Comitéalientaal Estado Parte a que prosigay, cuando sea necesario, intensifique
sus esfuer zos para proporcionar el apoyo adecuado a esos nifiosy a sus padres.

7. Ratificacion de los Protocolos Facultativos

46. El Comitétiene presente que e Estado Parte ha firmado los dos Protocol os Facultativos de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio acerca de la participacion de los nifios en conflictos
armados y de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

47. EIl Comitéalienta al Estado Parte a queratifique lo antes posible ambos Protocolos
Facultativos.

8. Difusion de la documentacion

48. Por ultimo, e Comitérecomienda que, atenor delo dispuesto en € péarrafo 6 del
articulo 44 dela Convencion, € informeinicial y la respuesta presentada por escrito por €l
Estado Parte se divulguen ampliamente en la poblacion y se estudie la posibilidad de
publicar el informe, junto con las actas resumidas cor respondientes y las obser vaciones
finales aprobadas por e Comité. Ese documento debera distribuirse ampliamente para
promover el debatey el conocimiento dela Convencion, asi como su aplicacion y la
supervision de ésta en la administracion, €l Parlamentoy e conjunto de la poblacion, en
particular las organizaciones no gubernamentalesinter esadas.



