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الدورة السادسة والخمسون 
البند ١١٩ (ج) من جدول الأعمال 

مسائل حقوق الإنسان: حالات حقوق الإنسان 
  والتقارير المقدمة من المقررين والممثلين الخاصين 

  حالة حقوق الإنسان في أفغانستان 
 مذكرة من الأمين العام 

  إضافة 
يتشرف الأمين العام أن يحيل طيه إلى أعضاء الجمعية العامة إضافـة إلى التقريـر المؤقـت 
ــة  المتعلـق بحالـة حقـوق الإنسـان في أفغانسـتان الـذي أعـده كمـال حسـين، المقـرر الخـاص للجن

حقوق الإنسان. 
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تقرير مؤقت من المقرر الخاص للجنة حقوق الإنسان بشأن حالة حقـوق 
 الإنسان في أفغانستان 

  إضافــة 
 أولا -مقدمــة 

أثَّـرت الأحـداث المأســـاوية الــتي وقعــت في يــوم ١١  - ١
أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ تأثيرا عميقا ومفاجئا في الحالة الإجماليــة 
في أفغانسـتان. وأضحـى مـن الضـروري تقـــديم هــذه الإضافــة 
للتقريــر الرئيســي الــذي أُعــد في ايــة شــــهر آب/أغســـطس 
٢٠٠١ (A/56/409) لتبيـان أثـر تلـــك الأحــداث علــى الحالــة 
المتغـيرة بسـرعة في أفغانسـتان ومـا يـترتب عليـها مـــن آثــار في 
حقـوق الإنســـان للشــعب الأفغــاني. وقــام المقــرر الخــاص في 
الفـترة مـن ٢٢ إلى ٣٠ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١ بزيـــارة 
طارئـة إلى باكســـتان وجمهوريــة إيــران الإســلامية. وعقــد في 
أثنائـها اجتماعـات مـع ممثلـــي الحكومتــين، ووكــالات الأمــم 
المتحدة والمنظمات غير الحكومية واللاجئين الأفغان، وبخاصـة 
مـن وصـل منـهم في الآونـة الأخـــيرة إلى باكســتان وجمهوريــة 

إيران الإسلامية. 
وكان التقرير الأصلي قد أكد مـن جديـد الحاجـة إلى  - ٢
إيجاد تسوية شاملة من شـأا أن تدخـل إطـارا للتغيـير يـهدف 
إلى الشـروع في عمليـة يمكـن مـن خلالهــا اســتعادة أفغانســتان 
موحدة لجميع أفـراد شـعبها. ومـن المعـروف منـذ فـترة طويلـة 
أن اســـتمرار الصـــراع المســـلح المدعـــوم مـــن الخـــــارج هــــو 
السبب الجذري لتدهور حالة حقوق الإنسـان. وكـان الأمـين 
ـــه  العــام قــد لاحــظ في تقريــره الــذي أعــده في حزيــران/يوني
(A/54/918-S/2000/581)، أنـه بعـــد أكــثر مــن ٢٠ ســنة مــن 
غــزو أفغانســتان عــــام ١٩٧٩، وبعـــد إنفـــاق البلايـــين مـــن 
الــدولارات لتغذيــة اــهودات الحربيــة المتعاقبــة، مــــا زالـــت 
أفغانستان تشهد حالة من الأزمة العميقة حيث آلت مواردهـا 
إلى نفاد وأصبح مثقفوهـا في المنفـى فيمـا سـقط شـعبها رهينـة 

الإحبـاط كمـا أن هياكلـها السياســية التقليديــة بــاتت مشــتتة 
فضلا عن أن مؤشراا للتنمية البشـرية تعـد الأدنى مـن نوعـها 
في العالم. وما زال زهاء ٢٠ إلى ٢٢ مليون أفغاني الذين بقـوا 
في البلد يعانون من انتهاكات حقوق الإنسان ومن الخروقات 
المتكــررة للقــــانون الإنســـاني الـــدولي. فنشـــوب الصراعـــات 
المسلحة من حـين لآخـر بـين الفصـائل المتحاربـة يعرضـهم إلى 
القصـف مـن الجـو ومـــن الدبابــات والمدفعيــة الثقيلــة، وأودى 
بحيـاة عـدد لا يحصـــى مــن المدنيــين وتســبب في دمــار واســع 
النطـاق لممتلكـام ومصـادر عيشـهم. وهـــم يعيشــون بــالفعل 
ـــون في شــراك ليســت مــن صنــع  كالرهـائن في أرضـهم، واقع
أيديهم، ومستهدفون ضحايا لأعمال العنف واـازر. وأسـفر 
هذا عن تحويل ما يزيد على خمســة ملايـين أفغـاني إلى لاجئـين 

أو يعانون من حالة تشرد داخلي جماعي هائلة. 
وكــان التقريــر الأصلــي قــد وصــــف أيضـــا الأزمـــة  - ٣
الإنسانية المتفاقمة. ونتجت تلك الأزمة عن الصـراع المسـلح، 
والاقتصاد الذي دمرته الحرب، والجفـاف الحـاد الـذي اسـتمر 
لما يزيد على ثلاثـة أعـوام متعاقبـة ودمـر الزراعـة وقضـى علـى 
ــــين نســـمة مـــن الســـكان  المواشــي وهــدد حــوالي ٣,٨ ملاي
بااعة. ويتضح العجـز الإجمـالي للمسـاعدة الإنسـانية مـن أن 
ـــام ٢٠٠١ البــالغ مقــداره ٢٨٣ مليــون  المبلـغ المنقـح لنـداء ع
دولار اقـترن باسـتجابة مـن المـانحين لم تتجـاوز حـتى منتصـــف 
آب/أغسـطس ٢٠٠١ نسـبة ٤٠ في المائـة مـن المبلـغ المذكـــور 

بكثير، أو ما يعادل ١١٤ مليون دولار. 
ـــانت مــا عــانى منــه  وهنـاك قلَّـة مـن الشـعوب الـتي ع - ٤
ـــك بــدا في  الأفغـانيون علـى مـدى العقديـن المـاضيين. ومـع ذل
مطلع عام ٢٠٠١ أم أصبحوا من الشعوب المنسـية والمُهملـة 
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مع تفاقم الأزمات الإنسـانية في أجـزاء أخـرى مـن العـالم الـتي 
استقطبت الاهتمام الدولي والمساعدة الإنسانية. وكـان المقـرر 
الخاص قد أشار في التقرير الذي قدمه في آذار/مـارس ٢٠٠١ 
(E/CN.4/2001/43 و Add.1) إلى أن نــــداء الحصــــول علـــــى 
مسـاعدة إنسـانية للأفغـان في عـــام ٢٠٠١ قــدر الاحتياجــات 
ـــغ ٢٢٩ مليــون دولار مــن دولارات  �الأساسـية الدنيـا� بمبل
الولايات المتحدة أي مـا يقـارب ١٠ دولارات مـن دولارات 
الولايـات المتحـدة لكـل أفغـاني في الســـنة. وأظــهرت التجربــة 
ــغ  السـابقة أن الأفغـان لا يحصلـون إلا علـى حـوالي نصـف المبل
المطلــوب؛ أي خمســة دولارات تقريبــا لكــل أفغــاني. وعلــــى 
النقيـض مـن ذلـك، كـانت اســـتجابة المــانحين في عــام ٢٠٠١ 
بالنســبة لأنغــــولا ٤٧,٩٨ دولارا للفـــرد الواحـــد، ولتيمـــور 

الشرقية ١٣٩,١١ دولارا من دولارات الولايات المتحدة. 
وعقـــب الرعـــب والصدمـــــــة اللذيــــــن نجمــــا عــــن  - ٥
ــــة الــتي وقعــت فـــي ١١ أيلــول/ســبتمبر  الأحـــداث المأساويــ
٢٠٠١ أضحـى الإرهـــاب مســألة تــأتي علــى رأس أولويــات 
ـــد هويــة  الاهتمامـات الدوليـة. وأدت الجـهود الراميـة إلى تحدي
الفاعلين وأسباا إلى تسليط الأضواء علـى أفغانسـتان اسـتنادا 
إلى التقـارير الـتي أفـادت وجـود صـلات مشـبوهة مـع عنـــاصر 
ـــد. وفيمــا أثــار الاهتمــام العــالمي المتنــامي  معينـة في ذلـك البل
بالإرهــاب قضايــا حساســة جــرى تقييمــها واتخــذت حيالهـــا 
قرارات على أعلى مستويات صنع القرار، فقد جرى تشـكيل 

تحالف له هدف معلن واحد هو مكافحة الإرهاب. 
وفي حين لم يستوف حـتى الآن الإنـذار الـذي وجهـه  - ٦
التحــالف الــدولي بتســليم الأشــخاص الذيــن نســــبت إليـــهم 
مسؤولية الأعمال الإرهابية، تزايد القلق إزاء الضعف الشـديد 
للرجـال والنســـاء والأطفــال الأفغــانيين والآثــار الســلبية الــتي 
ــــف  ســتلحق ــم نتيجــة العمــل العســكري. فقــد أودى العن
المستمر بلا هوادة طيلـة الثـلاث والعشـرين سـنة الماضيـة بحيـاة 
ـــين أفغــاني  مليـون إنسـان. ولا يـزال مـا يزيـد علـى أربعـة ملاي

لاجئين في البلدان ااورة. وازداد عـدد الأشـخاص المشـردين 
داخليا على مليون شخص بالنظر إلى هروب الناس من مكان 
إلى آخر سعيا للنجاة بعد أن أغلقـت البلـدان اـاورة الحـدود 
في وجهـهم. وأدى سـحب الموظفـين الدوليـين التـابعين للأمـــم 
المتحـدة وموظفـــي الوكــالات الإنســانية إلى تعطيــل ترتيبــات 

إيصال المساعدة الإنسانية. 
وفي ٢٥ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ أصـــدر رؤســاء ســتة  - ٧
كيانــات تابعــة للأمــم المتحــدة (هــي منظمــة الأمــم المتحــدة 
للطفولـة، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، ومفوضيـة الأمـم المتحــدة 
لشؤون اللاجئين، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومكتـب 
تنسيق الشؤون الإنسانية التابع للأمانــة العامـة للأمـم المتحـدة، 
ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـــوق الإنســان) نــداء إلى اتمــع 
الدولي، وبخاصة إلى بلدان المنطقة، ناشدوهم فيـه المسـاعدة في 
منـع وقـوع مأســـاة أخــرى عــن طريــق دعــم جــهود الإغاثــة 
الدوليـة، والضغـط مـن أجـل تـأمين إمكانيـة وصـول المســاعدة 
الإنسـانية الدوليـة بشـكل آمـــن إلى جميــع الســكان المعوزيــن، 
وضمان سلامة وأمن أفراد الإغاثة الوطنيين والدوليين، وتأييد 
جميع التدابير الرامية إلى تقليل إمكانية حدوث كارثـة إنسـانية 
في أفغانسـتان والبلـدان اـاورة، وفتـح الحـدود أمـام المحتــاجين 
وحثــوا علــى زيــادة الدعــم الــدولي المقــدم إلى دول اللجــــوء 
لكفالة فتح حدودها أمـام جميـع الأشـخاص الذيـن يسـتحقون 

الحماية والمساعدة الإنسانية. 
  

ثانيا -التطــورات الــتي حدثــت بعــد ١١ أيلـــول/ 
سبتمبر، وأثرها علـى حالـة حقـوق الإنسـان 

والمساعدة الإنسانية   
ومنــذ ١١ أيلــول/ســبتمبر، حــدث تغــير جــذري في  - ٨
الحالة في أفغانستان وفي المعاناة الطويلـة الـتي يعيشـها سـكاا. 
ولغاية ١١ أيلول/سبتمبر كانت أفغانستان تعيش أزمـة آخـذة 
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في الاتســاع، وتحــدد الصــراع المســلح المســتمر المدعــوم مـــن 
الخارج، على أنه السبب وراء تدهور حالـة حقـوق الإنسـان. 
وقد تبين للأفغان أنه لا حيلة لهم فيما هم فيـه، وأـم ضحايـا 
انتهاكات جسيمة لحقـوق الإنسـان في ظـل نظـام اسـتبدادي، 
يعـانون الحجـز التعسـفي والعقوبـات القاسـية وغـــير الإنســانية 
والمهينـة وعمليـات الإعـدام بـإجراءات موجـزة والمذابـح. وقــد 
مـورس تميـيز منظـــم ضــد المــرأة مــن خــلال سلســلة مراســيم 
تشريعية تحرمهن من الحصول على العمل والتعليــم والخدمـات 
الصحية. ووقعت الأقليات ضحية العنـف والتدابـير التمييزيـة. 
مما أدى إلى تدفق اللاجئين من جديد بـأعداد كبـيرة بـدءا مـن 
ايــة عــام ٢٠٠٠ وتزايــد ســرعة نزوحــــهم في أوائـــل عـــام 
٢٠٠١. وكان المقرر الخاص قد ناشد في التقرير الـذي قدمـه 
في آذار/مــارس ٢٠٠١ تقــديم الحمايــة إلى اللاجئــين الجـــدد، 
وتقديم مساعدة إنسـانية إضافيـة للوفـاء بالاحتياجـات اللازمـة 
لبقائهم على قيد الحياة ومن أجـل الوفـاء كذلـك باحتياجـات 
المشردين داخليا. وأيد المقرر الخاص بشـدة، في تقريـره المقـدم 
ـــــق الآراء  في ايـــة آب/أغســـطس ٢٠٠١ (A/56/409)، تواف
الذي تحقق بشأن انتهاج ج شامل باعتباره الوسيلة الوحيـدة 
الفعالة لمعالجة الأزمة الأفغانية ككـل بجميـع أبعادهـا السياسـية 

والإنسانية والمتعلقة بحقوق الإنسان. 
ــــالف الـــدولي باتخـــاذ تدابـــير ضـــد  وأدى قــرار التح - ٩
الأشـخاص الذيـن قـرر أـم ضـالعون في أحـداث ١١ أيلـــول/ 
سبتمبر، إلى تركيز اهتمام التحــالف علـى أفغانسـتان. وبـدأت 
في ٧ تشرين الأول/أكتوبر عمليات عسكرية شملـت ضربـات 

جوية مكثفة. 
ومـا زالـت هـذه العمليـات العسـكرية مسـتمرة. وقـــد  - ١٠
أعلـن أن الإجـراءات العسـكرية موجهــة نحــو المســؤولين عــن 
الإرهاب ومن يوفـرون لهـم المـأوى. ففـي ١٢ تشـرين الأول/ 
ـــة أن  أكتوبـر ٢٠٠١ أعلـن رئيـس الولايـات المتحـدة الأمريكي
الحــرب ضــد الإرهــاب الــدولي ليســت حربــــا ضـــد شـــعب 

ـــة للقمــع وســوء  أفغانسـتان، وقـال إن الشـعب الأفغـاني ضحي
الحكـم وأن قلـة مـن الأمـاكن علـى وجـه الأرض تواجـه قــدرا 
ـــن البــؤس الــذي يعانيــه هــذا الشــعب. وأدت كثافــة  أكـبر م
القصف الجوي واستهداف المدن إلى إجلاء واسع النطاق مـن 
المنــاطق الحضريــة وســقوط قتلــى مــن المدنيــين بينــهم نســــاء 
وأطفال وفقدان مصادر العيـش. وفي كـابل، تعـرض للقصـف 
بشكل متكرر مخزن تابع للجنة الصليب الأحمر الدولية كانت 
ــــواد أخـــرى لتقـــديم المســـاعدة  تخــزن فيــه مــواد غذائيــة وم
الإنسانية الطارئة. وأفيد أيضا بأن نـوع القنـابل الـتي أسـقطت 
علــى إحــدى القــرى في هــيرات يفضــي إلى تنــاثر عــدد مــن 
القنـابل الصغـيرة علـى مسـاحة واسـعة. وشـــكَّل ذلــك ديــدا 
للقرويـين غـير الواعـين يمـاثل التـــهديد الــذي تشــكله الألغــام. 
وأثـارت هـــذه التقــارير أســئلة تتطلــب التقصــي علــى النحــو 
المناســب عمــا إذا كــــان هنـــاك امتثـــالا لمقتضيـــات القـــانون 
الإنساني الدولي الذي يحظـر اسـتخدام القـوة بشـكل عشـوائي 
ومفرط، ويستوجب الالتزام باتخاذ الحيطة الواجبة لمنـع إلحـاق 

الأذى بالمدنيين والممتلكات. 
وكـانت الأزمـة الإنسـانية آخـــذة عمليــا في الاتســاع  - ١١
حـتى قبـل بـدء هـذه العمليـات. وهنـاك خشـية مـن أن يتحــول 
الوضـع إلى كارثـــة إنســانية. وتقــدر الوكــالات الإنســانية أن 
عدد المعرضين للخطر سيتزايد مـن ٥,٥ مليـون إلى ٦ ملايـين 
شـخص، وسـيزيد حجـم التشـرد الداخلـي زيـادة كبـــيرة وقــد 
يسـعى عـدد إضـافي مـن اللاجئـين يبلـغ نحـوا مـن ١,٥ مليـــون 
لاجئ إلى عبــور الحـدود في اتجـاه البلـدان اـاورة. ويسـتدعي 
التــهديد بفقــد الحيــاة نتيجــة الجــوع وعــدم وجــــود المـــأوى 
والملابـس الشـتوية المناسـبة إلى اتخـاذ إجـراءات اسـتثنائية. وقــد 
ـــة للاضطــراب إثــر انســحاب  تعرضـت ترتيبـات توزيـع المعون
الموظفــين الدوليــين العــاملين لــدى الوكــــالات ذات الصلـــة، 
ـــق الاتصــالات المتاحــة  وبسـبب تقييـد إمكانيـة اسـتخدام مراف
للموظفـين المحليـين، وسـد طـرق الوصـول إلى مراكـز التوزيــع. 
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ـــأة في  وأعــدت فرقــة العمــل المعنيــة بحــالات الطــوارئ، المنش
إســلام آبــاد لتنســيق جــهود الوكــــالات الإنســـانية، خططـــا 
للطـوارئ بغـرض الوفـاء باحتياجـات البقـاء علـى قيــد الحيــاة. 
وقُدر أيضا أن هناك حاجة إلى تقديم مساعدة إنسـانية إضافيـة 

كبيرة الحجم لتحقيق هذا الغرض. 
  

 ثالثا -التوصيات الواردة في التقرير الأصلي 
كــان محــور تركـــيز التوصيـــات الـــواردة في التقريـــر  - ١٢
الأصلـي منصبـا علـى السـعي نحـو التوصـل إلى تسـوية سياســية 
دائمة تستعيد وحدة أفغانستان لصـالح جميـع طوائـف شـعبها. 
وجرى الحث فيها على محاولة تحقيـق ذلـك مـن خـلال عمليـة 
ــــرائح  جامعــة تشــارك فيــها كــل الأطــراف وتمكــن جميــع ش
الشعب الأفغاني، داخل وخارج أفغانستان، من ممارسـة حريـة 
الاختيار من أجل إنشاء حكومة ذات قاعدة عريضة ومتعــددة 

الأعراق وتمثل الشعب تمثيلا حقيقيا. 
ـــل هــذه حكومــة التزاماــا  ومـن المتوقـع أن تحـترم مث - ١٣
بمقتضــى ميثــاق الأمــم المتحــدة، وصكــوك حقــوق الإنســـان 
الدوليـة الـتي تعـد أفغانسـتان طرفـا فيـها. ويوفـــر إعــداد خطــة 
تحظى بدعم دولي واسـع لصـالح الإعمـار الوطـني الحـافز لـدى 
جميع شرائح السكان الأفغان على التعاون مع اتمع الـدولي. 
وسـوف يمكـن ذلـك ملايـين الأفغـان والمشـــردين داخليــا مــن 
ـــام داخــل بلــد موحــد.  العـودة إلى ديـارهم وإعـادة بنـاء حي
وسيسـتلزم ذلـك تقـديم ضمانـات دوليـة ضـد حـدوث تدخــل 

خارجي. 
  

رابعا -توصيـات أخـرى علـى ضـوء الآثـار الناجمــة 
عن تطورات ما بعد ١١ أيلول/سبتمبر   

أدت الحالــــة المســــتجدة إلى زيــــادة تفــــاقم الأزمـــــة  - ١٤
الإنسانية في بعض االات الحساسة، لكنها هيـأت في الوقـت 

نفسه فرصة وفتحت أفقـا أمـام الشـعب الأفغـاني لكـي يصبـح 
شريكا فعالا في إنجاز عملية للتغيير الجوهري. 

ـــه في إمكــان الأمــم  وثمـة توقـع علـى نطـاق واسـع بأن - ١٥
المتحدة أن تقوم بدور حيوي في تسـهيل التحـول مـن الحـرب 
إلى الســلام وتمكــين الشــعب الأفغــاني مــن الانخــراط بنفســــه 
بشـكل فعلـي، في عمليـة تشـاركية جامعـة يمكنـه عـن طريقــها 

صياغة خطة سياسية شاملة ووضعها موضع التنفيذ. 
ومن الأهمية بمكان أن يكـون الشـعب الأفغـاني محـورا  - ١٦
لهـذه الخطـة السياسـية، وأن يتـم إعمـال حقوقـه الإنسـانية الــتي 
طالما حرم منها، وتحقيق آمالـه المشـروعة في العيـش في حريـة، 
مكفول الكرامة، في مجتمع يعود إليه السلام وتسبغ فيه ســيادة 
القـانون حمايـة علـى حياتـه ومعاشـه، في وجـه العنـف والنــهب 
الــذي يمارســه أســاطين الحــــرب الأقويـــاء. وأحـــد الـــدروس 
المسـتفادة مـن المـاضي، ومـن تجـارب اتمعـات الأخـرى الـــتي 
عبرت مرحلة ما بعد انتهاء الصراع، هو التزام اتمــع الـدولي 
بإيجاد ترتيبات انتقالية فعالة، تعطي هذه الضرورات الأساسية 

في مجال حقوق الإنسان الوزن الذي تستحقه. 
وحيــث أصبحــت إمكانيــة أن يفقــد النظــــام الحـــالي  - ١٧
ســيطرته علــى الحكــم وشــيكة الحــدوث، لا بــد أن يجــــري، 
وبأقصى قدر ممكن من السرعة، اتخاذ بعض الخطوات الحاسمـة 
مـن أجـل تجنـب حـدوث فـراغ يمكـــن أن تتعــرض فيــه أرواح 
الرجـال والنسـاء والأطفـال وممتلكـات النـاس للخطـر، بســبب 
ايار القانون والنظام، واحتمـال وقـوع المذابـح مثلمـا حـدث 
في المــاضي عندمــا انتقلــت الســيطرة علــــى الأرض مـــن يـــد 
لأخرى. ولا بد من التأهب بترتيبات وآليـات عمليـة مرحليـة 
للأمـن الداخلـي مـن أجــل وضعــها موضــع التنفيــذ عنــد أول 
إشــارة. ومــن المــــهم أن تكفـــل مشـــاركة الأفغـــان في هـــذه 
الترتيبات. كذلك، لا بد أن يكون للقادة اتمعيـين وللأفـراد 
الذين يحظــون بـالاحترام والثقـة دور نشـط وملمـوس في إطـار 

هذه الترتيبات الإدارية الانتقالية. 
وينبغي التأكيد بـالقدر الكـافي علـى أن عـامل الوقـت  - ١٨
ـــة الفوريــة. ولئــن  جوهـري فيمـا يتعلـق باتخـاذ التدابـير المرحلي
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كــان ظــهور الحكومــة التمثيليــة ذات القــاعدة العريضــة مــن 
خـلال عمليـة تشـاركية جامعـة يحتـاج إلى بعـض الوقـت، فــإن 
التقاعس عن اتخاذ التدابير المرحلية الأولية على وجه السـرعة، 
من أجل الوفاء بالاحتياجـات الأمنيـة الملحـة وتوفـير المسـاعدة 
ــــها أدراج  الإنســانية العاجلــة، يمكــن أن يذهــب بالعمليــة كل
الرياح. وتشمل التدابير العاجلة لاستيفاء المتطلبـات الأساسـية 

لحقوق الإنسان ما يلي: 
بغية تقليل المخاوف والشعور بـانعدام الأمـن  (أ)
والشك في المستقبل عند عموم الشـعب الأفغـاني، يتعـين علـى 
الأمم المتحدة من خلال إجـراء مشـاورات واتصـالات مكثفـة 
مــع الشــعب الأفغــاني في جميــع مســتوياته، تحديــد الأهــداف 
الأساسية التي يلتزم ـا اتمـع الـدولي وعلـى وجـه التحديـد، 
اسـتعادة أفغانسـتان الموحـدة لجميـــع طوائــف شــعبها. ويجــب 
عليــها أن تدعــو إلى المشــاركة الفعالــة مــن جــانب الشــــعب 
الأفغاني في التوصل إلى توافق في الآراء والعمـل معـا مـن أجـل 
إعادة الإعمار الوطني، وتشــكيل مؤسسـات وهيـاكل الحكـم، 
ووضع إطار للقواعـد الـتي تكفـل الشـفافية والمسـاءلة واحـترام 
حقـوق الإنسـان. ولا بـد مـن المضـي بخطـى سـريعة في عمليـــة 
تشاورية مكثفة مـع جميـع قطاعـات الشـعب الأفغـاني، بمـن في 

ذلك النساء، داخل أفغانستان وخارجها على السواء؛ 
يتعــين علــى التحــالف الــدولي مراجعـــة أداء  (ب)
عملياتــه العســكرية للتــــأكد مـــن الالـــتزام الدقيـــق بالقـــانون 
الإنساني الدولي، وللبرهنة على أن هذه العمليات غير موجهـة 
إلى الشـعب الأفغـاني. ولا بـد مـن اتخـــاذ تدابــير مناســبة علــى 
ـــع الإضــرار بــأرواح وممتلكــات المدنيــين، أو إربــاك  الفـور لمن

توصيل المساعدة الإنسانية؛ 
أن مفهوم الناس عن الأمم المتحدة باعتبارهـا  (ج)
حــام لحقوقــهم الإنســانية يعــزز فعاليتــها في تســــهيل عمليـــة 
التحول. ويمكن زيادة صقل هذا المفهوم عن طريق قيام الأمم 
المتحـــدة بـــدور أبـــرز في توفـــير الحمايـــة وتقـــديم المســــاعدة 
الإنسانية. ولا بد أن يجـري علـى الفـور إعـادة نشـر الموظفـين 
الدوليين للأمم المتحدة داخل أفغانستان، وإن يكن ذلك علـى 
أساس طوعي، لكي ينظر إليهم باعتبـارهم مسـاندين للشـعب 

الأفغـاني في وقـت الخطـر، ومـن أجـــل التوســط باسمــه لحمايــة 
حقوقه وتوصيل المساعدة الإنسانية إليه؛ 

وضـع ترتيبـات للأمـن الداخلـــي لتنفيذهــا في  (د)
ـــتي يفقــد النظــام الحــالي ســيطرته عليــها مــن أجــل  المنـاطق ال
الحيلولـــة دون ارتكـــاب المذابـــــح وحمايــــة أرواح المواطنــــين 
وممتلكام. ويمكن أن يتضمن ذلـك، إبـرام اتفاقـات مـع قـادة 
وقـوى اتمـع المحلـي الذيـن ليـس لهـم سـجل سـلبي مـن ســـوء 

السلوك؛ 
اعتمــاد تدابــير عاجلــة تحــــت مظلـــة الأمـــم  (هـ)
المتحدة تشمل ترتيبات أمنية داخلية تستهدف حمايـة السـكان 
المدنيين داخل أفغانستان وحماية اللاجئين من التـهديدات الـتي 
يتعرض لها حقهم في الحياة. ويمكن أن يشمل ذلك: نشر قـوة 
للأمن الداخلي؛ ووضع ترتيبات مع قادة اتمـع المحلـي وقـواه 
ممـن لا يكـون لهـم سـجل سـلبي مسـيء وإشـــراكهم في صــون 
الأمـن الداخلـي؛ وإصـدار إنـذارات مؤكـدة لجميــع الأطــراف 
بالامتنـــاع عـــن تنفيـــذ أي إعدامـــات بـــإجراءات موجـــــزة، 
والإشـارة إلى أن المسـؤولين عـن إعـدام القـائد البشـــتوني عبــد 
الحــق مؤخــرا، واغتيــال أحمــد شــاه مســعود، وغــيرهم ممــــن 
يتحملـون مسـؤولية ارتكــاب الإعدامــات الموجــزة والمذابــح، 
لا يمكن لهم أن يتوقعـا مـن الآن فصـاعدا إمكانيـة اسـتمرارهم 
في التمتـع بـالإفلات مـن العقـاب، مثلمـــا حــدث في المــاضي، 

وأن مآلهم المثول أمام العدالة؛ 
فتح السبيل أمام وسائل الإعلام، بما في ذلك  (و)
إمكانيـة إنشـاء محطـة إذاعـــة برعايــة الأمــم المتحــدة يمكــن أن 
يسـمع مـن خلالهـا صـوت الشـعب الأفغـاني، رجـــالا ونســاء. 
وسيؤدي ذلك إلى شـحذ طاقـات الشـعب الأفغـاني مـن أجـل 
التوصــل إلى توافــق في الآراء. وحشــــد  الآراء وراء أي حـــل 
سياسي ينبثق عن العملية الـتي تتـولى الأمـم المتحـدة تسـهيلها، 

والعمل على تنفيذ هذه الخطة. 
 


