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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de lo
dispuesto en la resolucion 48/141 de la Asamblea Ge-
neral, de 20 de diciembre de 1993. Proporciona un pa-
norama general de mis actividades y de las actividades
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) desde
noviembre de 2000. Debe leerse conjuntamente con mi
informe a la Comision de Derechos Humanos en su
57° periodo de sesiones (E/CN.4/2001/16) y al Consejo
Econdémico y Social en su periodo de sesiones sustanti-
vo de 2001 (E/2001/64).

2. Visité Nueva York del 18 al 20 de septiembre de
2001, pocos dias después de los devastadores ataques
terroristas contra los Estados Unidos de América per-
petrados el 11 de septiembre. Fui testigo de la espanto-
sa escala de estos actos aterradores tanto por la pérdida
de vidas humanas como por la destruccion. El criterio
de derechos humanos con que se deben abordar los
acontecimientos del 11 de septiembre y sus consecuen-
cias debe poner en primer lugar a las victimas y a su
derecho a que se haga justicia. Han perdido el derecho
mas fundamental, el derecho a la vida. Han muerto mas
de 6.000 ciudadanos estadounidenses y de otros paises.
Quienes han provocado esa masacre mediante el se-
cuestro de aeronaves civiles, haciéndose con el control
de esas aeronaves y estrellandolas contra edificios en
que se encontraba un nimero muy elevado de personas,
tenian como objetivo el sacrificio del mayor nimero de
vidas posible. Considero que esos crimenes constituyen
crimenes de lesa humanidad. Las victimas y sus fami-
liares tienen derecho a ver a los responsables de esos
crimenes internacionales enjuiciados con las debidas
garantias procesales y castigados. La seguridad y la
estabilidad mundiales dependen ahora mas que nunca
de las firmes iniciativas que se adopten para promover
la igualdad, la tolerancia, el respeto por la dignidad
humana y el imperio de la ley en todos los lugares del
planeta.

I1. Dialogo sobre cuestiones relativas
a los derechos humanos

3. La Asamblea General, en su resolucion 48/141,
confio a la Oficina del Alto Comisionado para los De-
rechos Humanos la funcion de entablar un didlogo con
todos los gobiernos con miras a asegurar el respeto de
todos los derechos humanos. En el cumplimiento de
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ese mandato, he establecido una cooperaciéon estrecha
con varios gobiernos. He presentado sendos informes a
la Asamblea General en su quincuagésimo sexto perio-
do de sesiones sobre la situacidén de los derechos hu-
manos en Timor Oriental (E/CN.4/2001/37 y Corr.1) y
Sierra Leona (E/CN.4/2001/35). En ese contexto, tam-
bién desearia sefalar a la atenciéon de la Asamblea mis
informes sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia (E/CN.4/2001/15) y sobre mi visita a los te-
rritorios palestinos ocupados e Israel, Egipto y Jorda-
nia, realizada del 8 al 16 de noviembre de 2000
(E/CN.4/2001/114), que presenté a la Comision de De-
rechos Humanos en su 57° periodo de sesiones.

4. A continuacién presento un resumen de los didlo-
gos que he mantenido en relaciéon con algunas otras si-
tuaciones en las cuales el ACNUDH ha tomado medi-
das para ayudar a promover y proteger los derechos
humanos.

A. Afganistan

5. El 24 de septiembre de 2001, me uni a otros jefes
de organismos de las Naciones Unidas para instar a un
mundo herido por los horribles y deplorables ataques
terroristas del 11 de septiembre a que respetara los
principios del derecho internacional humanitario y
adoptara todas las medidas necesarias para proteger a
las poblaciones civiles, especialmente a los millones de
nifios y mujeres del Afganistan.

6. Los organismos de las Naciones Unidas han se-
fialado que el Afganistan esta atravesando una crisis
humanitaria de proporciones extraordinarias. Al 24 de
septiembre de 2001, mas de 5 millones de personas ne-
cesitan asistencia humanitaria para sobrevivir, inclusi-
ve mas de 1 millén de personas que se han visto des-
plazadas de sus hogares; decenas de miles de personas
estan huyendo en este momento en busca de seguridad
y asistencia, y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) consi-
dera que hay muchas otras que no estan en condiciones
de trasladarse; en la actualidad hay 3,8 millones de af-
ganos que dependen de la asistencia alimentaria de las
Naciones Unidas para sobrevivir. El Programa Mundial
de Alimentos (PMA) estima que, para el 1° de noviem-
bre, unos 5,5 millones de personas dependeran de
sus envios de alimentos; aproximadamente el 20% de
esas personas necesitadas son nifios menores de 5 afios,
muchos de los cuales, segun informa el Fondo de las
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Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), estan en
una situacion limite en cuanto a la propia supervivencia.

7. La situacion de los derechos humanos en el Afga-
nistan me preocupaba ya antes de la crisis actual. Du-
rante los ultimos 12 meses todas las facciones afganas
en guerra han perpetrado nuevamente violaciones gene-
ralizadas y sistematicas de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario. Los civiles son las
principales victimas de los enfrentamientos bélicos,
ademas de sufrir politicas y practicas discriminatorias
que socavan su capacidad de ejercer el derecho a la vi-
da y la seguridad de la persona y el derecho a la ali-
mentacion, la salud, la vivienda y la educacién, y que
limitan los medios para atender a las necesidades pro-
pias y de la familia. Las autoridades de los taliban han
impuesto reglamentaciones que restringen enorme-
mente la capacidad de las Naciones Unidas y de sus
asociados para cumplir su tarea de aliviar los sufri-
mientos provocados, en parte, por esas violaciones.

8. Los civiles, sobre todo los que viven en las zonas
proximas al frente, siguen siendo objeto de ejecuciones
sumarias, empleo indiscriminado de minas terrestres,
bombardeos de zonas urbanas, detenciones arbitrarias,
incendio deliberado de aldeas y leva forzada general de
nifios como combatientes. En enero de 2001, las fuer-
zas de los taliban realizaron supuestamente una matan-
za de aproximadamente 130 hombres que habian
arrestado después de capturar la ciudad de Yakawlang,
en la provincia de Bamiyan. Estoy examinando los me-
dios de abordar la impunidad de hecho de que disfrutan
todos los autores de violaciones graves de los derechos
humanos en el Afganistan. El Relator Especial de la
Comision de Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos en el Afganistan abordé la cues-
tion de la responsabilidad de los autores de esas viola-
ciones en su informe a la Comisién de Derechos Hu-
manos en su 57° periodo de sesiones (E/CN.4/2001/43
y Add.1).

9.  La guerra, las violaciones de los derechos huma-
nos y los crecientes niveles de vulnerabilidad que se
ven exacerbados por la sequia, contribuyen al nimero
elevado de desplazados internos y refugiados, asi como
de personas sumidas en la pobreza en las ciudades y
aldeas. Se estd exacerbando la hostilidad contra los re-
fugiados afganos en los paises vecinos, que ha provo-
cado, entre otras cosas, el regreso forzado de afganos
solicitantes de asilo. Algunas de esas personas que han
regresado se enfrentan a graves problemas debido al
trato discriminatorio aplicado por las autoridades de los

taliban. El Relator Especial ha informado de que
700.000 afganos se han visto obligados a abandonar
sus hogares debido a la sequia, la guerra o a una com-
binacion de ambos factores en el semestre transcurrido
entre septiembre de 2000 y marzo de 2001. Se han se-
flalado nuevas corrientes importantes de refugiados lle-
gados a la Republica Islamica del Iran, mientras que
unos 170.000 refugiados han llegado al Pakistan desde
mediados de 2000. El Relator Especial cree que tres
afos consecutivos de pertinaz sequia han tenido un
efecto devastador en la agricultura y la economia del
pais. Las familias estan vendiendo su ganado, alimen-
tandose de sus semillas y viendo como sus arboles fru-
tales se secan y mueren.

10. Las mujeres y las nifias que viven en las zonas
dominadas por los taliban estan sujetas a una discrimi-
nacion que tiene caracter oficial. Las mujeres, que son
por lo general el principal sostén de sus familias, tienen
que recurrir con frecuencia a pedir limosna debido a las
restricciones impuestas por los taliban, en particular en
lo que respecta al derecho a trabajar.

11. El ACNUDH mantiene un contacto estrecho con
el Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos en el Afganistan, el Representante Personal
del Secretario General y el Coordinador de la Asisten-
cia Humanitaria de las Naciones Unidas, con objeto
de adoptar medidas para solucionar esos problemas. A
ese respecto, el ACNUDH esta trabajando con los or-
ganismos y programas de las Naciones Unidas que rea-
lizan actividades en el Afganistan para reforzar la ca-
pacidad del equipo de las Naciones Unidas en el pais y
de sus socios en lo relativo a la promocion y proteccion
de los derechos humanos, en el contexto del Marco
Estratégico.

B. Republica Democratica del Congo

12. La Reptblica Democratica del Congo ha seguido
un proceso de cambios desde el inicio de la llegada al
poder del Presidente Joseph Kabila, quien en enero de
2001 declaré una moratoria en la aplicacion de la pena
de muerte. El Presidente Kabila también anuncid la ini-
ciacion de un didlogo en todo el pais destinado a poner
fin al conflicto interno, asi como la celebracion de una
conferencia nacional para establecer un programa en
relacion con los derechos humanos. Esa conferencia
nacional se celebré en junio de 2001 en Kinshasa. A
ella asistieron 385 funcionarios gubernamentales y re-
presentantes de la sociedad civil, inclusive procedentes
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de las zonas de Maniema, Kivu septentrional, Kivu me-
ridional y la provincia oriental, controladas por los re-
beldes. También participaron representantes de las ins-
tituciones publicas y los partidos politicos y observado-
res de la comunidad internacional. La preparacion de la
conferencia recibido apoyo del ACNUDH, la Mision de
las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo (MONUC) y otros socios internacionales.

13. La conferencia hizo varias recomendaciones im-
portantes relacionadas con los aspectos de derechos
humanos de una amplia gama de sectores, como la ad-
ministracion de justicia, las fuerzas de defensa y las
fuerzas del orden; la ensefianza en materia de derechos
humanos; la promocién y proteccion de los derechos
civiles y politicos; la promocion y proteccion de los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales; la paz y el
derecho de los ciudadanos de la Republica Democrati-
ca del Congo a la soberania sobre sus propios recursos;
los derechos de los grupos vulnerables; y las estructu-
ras y mecanismos para la promocion y proteccion de
los derechos humanos.

14. El conflicto actual, en el que estan involucrados
seis ejércitos del pais y hasta 21 grupos irregulares, ha
tenido, sin embargo, una repercusion importante en la
situacion de los derechos humanos en el pais. En las
zonas controladas por el Gobierno, el ACNUDH ha
obtenido informacion sobre ejecuciones sumarias o ex-
trajudiciales, detenciones arbitrarias prolongadas y
torturas. Estoy particularmente preocupada por el pro-
cesamiento de 80 personas por un tribunal militar en
Likasi, Provincia de Katanga, que comenzoé en la ulti-
ma semana de agosto y concluyo el 13 de septiembre
de 2001. Segun se informa, se mantuvo en régimen de
incomunicacién y se sometio a torturas a la mayoria de
los acusados. El proceso se celebrd en Likasi, localidad
situada a unos 2.000 kilometros de Kinshasa, aunque,
segun se informa, los delitos se habian cometido en
Kinshasa. Esto afect6 aparentemente a la capacidad de
los acusados para presentar testigos. El Jefe de la Ofi-
cina de Derechos Humanos en la Republica Democrati-
ca del Congo asistid al juicio como observador, junto
con otro funcionario de esa Oficina. Fuentes fiables in-
formaron de que se habia condenado a la pena capital a
ocho personas.

15. En las zonas bajo control de los rebeldes, sigue
reinando una inseguridad general y el ACNUDH ha
recibido informes fiables de que se han producido
detenciones arbitrarias y violaciones sistematicas de la
libertad de circulacion, de expresion y de asociacion y

0155707s.doc

del derecho a un juicio imparcial, asi como de que se
han llevado a cabo torturas que han provocado a veces
la muerte de las victimas.

16. Estoy trabajando con el Relator Especial de la
Comision de Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos en la Reptblica Democratica del
Congo. Desde el 10 de diciembre de 1996, el
ACNUDH ha tenido una presencia sobre el terreno; en
la actualidad esa presencia existe en Kishasa y Goma
(localidad bajo control de los rebeldes). Su mandato
comprende la fiscalizacion de las violaciones de los de-
rechos humanos y el reforzamiento de la capacidad na-
cional para ponerles remedio. Ha realizado diversas
actividades de capacitacion para el Ministerio de Dere-
chos Humanos, Justicia, Asuntos Sociales y Familia,
asi como para los representantes de la sociedad civil,
inclusive universidades, medios de informacion y or-
ganizaciones no gubernamentales de derechos huma-
nos. También ha llevado a cabo programas especiales
destinados a mejorar las condiciones en las prisiones y
en otros centros de detencidn, asi como en el ambito de
la observacion de juicios. En la zona oriental del pais,
en el sector dominado por los rebeldes, el ACNUDH ha
organizado recientemente un curso de formacion para
magistrados y abogados, como actividad complementa-
ria de un curso analogo impartido en Kinshasa en di-
ciembre de 2000. Ademas, en junio también comenzé a
transmitirse un programa de radio centrado en la ense-
flanza en materia de derechos humanos y la cultura de
la paz.

17. El ACNUDH coopera de cerca con la MONUC y
su componente de derechos humanos. El 3 de octubre
de 2000, ambos asociados firmaron un documento so-
bre el “mandato relativo a la cooperacion” que estable-
ce un marco importante para la cooperacion, el apoyo
reciproco y la coordinacion de actividades.

C. Ex Republica Yugoslava de Macedonia

18. Desde el estallido del reciente conflicto, he se-
guido con intensa preocupacion la situacién en la
ex Republica Yugoslava de Macedonia. E1 ACNUDH
ha recibido informes preocupantes sobre violaciones
de los derechos humanos y del derecho humanitario
tanto por las fuerzas armadas macedonias como por los
grupos armados de oposicion de etnia albanesa, inclu-
sive el Ejército de Liberacion Nacional. Estoy particu-
larmente preocupada por los informes relativos a ma-
tanzas indiscriminadas de civiles y a desapariciones,
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secuestros, torturas y malos tratos, asi como por los
desplazamientos masivos de grupos de personas de et-
nia albanesa y de macedonios dentro y fuera del pais.

19. Durante el 57° periodo de sesiones de la Comi-
sion de Derechos Humanos, en marzo de 2001, me en-
trevisté con el Presidente de la ex-Republica Yugoslava
de Macedonia, Sr. Boris Trajkovski, y posteriormente
le escribi en relacidon con la situacion. Con la confor-
midad del Gobierno, también he enviado un represen-
tante al pais en septiembre de 2001 para que examine
las modalidades de la cooperacion en la esfera de la
promocion y proteccion de los derechos humanos. El
ACNUDH esta preparado para dar su aportacion a las
iniciativas nacionales e internacionales para establecer
una paz duradera en el pais, sobre la base del respeto
de los derechos humanos y el imperio de la ley.

D. Haiti

20. La situacion de los derechos humanos en Haiti ha
sido objeto de un profundo escrutinio por la Asamblea
General y la Comision de Derechos Humanos desde
1991. En su ultimo informe a la Comision de Derechos
Humanos (E/CN.4/2001/106), el anterior experto inde-
pendiente sobre la situacion de los derechos humanos
en Haiti lament6 el deterioro del sistema de adminis-
tracion de justicia y también manifestd preocupacion
por la politizacion de la policia, los arrestos arbitrarios,
las detenciones prolongadas sin juicio, el clima de
violencia y las condiciones de salud deplorables en las
carceles. Sin embargo, el experto independiente obser-
vo ciertos progresos, especialmente algunos resultados
de la accion policial contra la criminalidad, el juicio
por los incidentes de Raboteau' y las medidas adopta-
das por las autoridades en el marco de la reforma de los
poderes legislativo y judicial. El experto independiente
recomendd que el ACNUDH llevara a cabo el progra-
ma de cooperacion técnica en Haiti, colaborando espe-
cialmente con la Oficina del Defensor del Pueblo, la
Escuela Judicial y la sociedad civil. El experto inde-
pendiente dimiti6 de su cargo el 15 de marzo de 2001 y
se estan adoptando las disposiciones necesarias para
nombrar un sucesor.

21. En una declaracion hecha por el Presidente el 25
de abril de 2001, durante su 57° periodo de sesiones, la
Comision de Derechos Humanos exhortd al Gobierno
de Haiti a investigar a fondo los delitos por motivos
politicos, inclusive el asesinato del periodista Jean
Dominique; enjuiciar a los autores de estos delitos de

conformidad con el derecho de Haiti; procesar a los
autores de las violaciones de los derechos humanos se-
falados por la Comisiéon Nacional de la Verdad y la
Justicia; y asegurar la neutralidad de la policia. La Co-
mision de Derechos Humanos también alent6é al Go-
bierno de Haiti a adoptar medidas rigurosas para elimi-
nar las violaciones de los derechos humanos, como los
arrestos y detenciones ilegales; mejorar las condiciones
en las carceles; hacer que se respeten las debidas ga-
rantias procesales; y reforzar la Oficina del Defensor
del Pueblo. La Comisién de Derechos Humanos tam-
bién alent6 al Gobierno de Haiti y al ACNUDH a exa-
minar la posibilidad de llevar a cabo un programa de
cooperacion técnica.

22. El mandato de la Mision Civil Internacional de
Apoyo en Haiti (MICAH) finalizo el 6 de febrero de
2001. El ACNUDH esta preparando un nuevo progra-
ma de cooperacion técnica para Haiti que se ejecutara
durante el segundo semestre de 2001. Se tiene previsto
proporcionar en varias fases asistencia en la forma de
servicios de asesoramiento al Coordinador Residente
de las Naciones Unidas en Haiti con objeto de promo-
ver la capacidad nacional en materia de derechos hu-
manos y consolidar el imperio de la ley. Con ese fin, el
ACNUDH asignara a un Asesor de Derechos Humanos
a la Oficina del Coordinador Residente de las Naciones
Unidas en Puerto Principe, que centrara su labor en la
cooperacion técnica con la Oficina del Defensor del
pueblo, la Escuela Judicial y la sociedad civil.

E. Indonesia

23.  En abril de 2000, conforme a la peticiéon hecha
por el Gobierno de Indonesia al Secretario General, el
ACNUDH establecié un programa de cooperacién téc-
nica para promover la capacidad de la administracion
de justicia para enjuiciar a los autores de violaciones de
los derechos humanos. Durante la primera fase de su
ejecucion, el ACNUDH proporciond asistencia técnica
a la oficina del Fiscal General con respecto a la elabo-
racion de la Ley sobre tribunales de derechos humanos.
Esa Ley se aprobo el 6 de noviembre de 2000. Desgra-
ciadamente, la aplicacion del programa del ACNUDH
se ha enfrentado después con dificultades debido al re-
traso en el nombramiento de los jueces y fiscales para
los tribunales de derechos humanos y a las limitaciones
de la jurisdiccion del Tribunal Especial encargado
del procesamiento de los autores de las violaciones de
los derechos humanos cometidas en el contexto de la
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votacion popular celebrada en septiembre de 1999 en
Timor Oriental con arreglo a lo que se habia dispuesto
en la Ley de noviembre de 2000.

24. La Ley sobre tribunales de derechos humanos
disponia que se establecieran tribunales especiales pa-
ra celebrar juicios en relaciéon con las violaciones ante-
riores, asi como el establecimiento de tribunales ordi-
narios para procesar a los autores de violaciones que
se hubieran producido después de la entrada en vigor
de la Ley. Debian nombrarse los jueces y fiscales espe-
ciales que participarian, entre otros, en los juicios rela-
tivos a las violaciones cometidas en Timor Oriental.
Los tribunales aplicaran el derecho penal indonesio y
las normas penales internacionales que se derivan del
derecho internacional en materia de derechos humanos
establecido sobre la base de los tratados y del derecho
consuetudinario.

25. El 23 de abril de 2001, se dicto el Decreto presi-
dencial No. 53 en virtud del cual se limitaban las fa-
cultades jurisdiccionales del Tribunal Especial a las
violaciones de los derechos humanos que se hubieran
producido en Timor Oriental después de agosto de
1999. El 1° de agosto de 2001, el nuevo Gobierno de
Indonesia dictd el Decreto presidencial N. 96 por el
que se enmendaba el Decreto No. 53 y se limitaba la
jurisdiccion del Tribunal Especial a las violaciones de
los derechos humanos que se hubieran producido en los
meses de abril y septiembre de 1999 en Dili, Liquica y
Suai. De ese modo, el mandato revisado del Tribunal
Especial abarcaba tnicamente esos casos, que se ha-
bian producido en tres de los 13 distritos durante dos
de los ocho meses anteriores a la votacion. Me he
puesto en contacto con las autoridades indonesias con
miras a asegurar que se enfrenten de modo eficaz a la
cuestion de la impunidad en relaciéon con los aconteci-
mientos que se produjeron en Timor Oriental en 1999,
permitiendo de ese modo al ACNUDH ejecutar el pro-
grama de cooperacion técnica mencionado, tal como se
habia acordado anteriormente con el Gobierno.

F. Republica de Chechenia de la
Federacion de Rusia

26. En su 57° periodo de sesiones, la Comision de De-
rechos Humanos aprobd la resolucion 2001/24 sobre la
situacion en la Republica de Chechenia de la Federa-
cion de Rusia. En la resolucion se pedia a la Alta Co-
misionada para los Derechos Humanos que informara a
la Comisidén en su 58° periodo de sesiones sobre la
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aplicacion de la resolucion y que mantuviera informada
a la Asamblea General de la evolucion de la situacion
segun correspondiera. He continuado mi dialogo con el
Gobierno de la Federacion de Rusia. También he man-
tenido contactos sobre esa misma cuestion con organi-
zaciones regionales y humanitarias.

27. La Comision exhortd a todas las partes en el con-
flicto a que adoptaran medidas inmediatas para poner
fin a las hostilidades. Conden6 firmemente el empleo
continuo de la fuerza, de manera desproporcionada e
indiscriminada, por las fuerzas militares rusas, los mi-
litares federales y los agentes estatales, inclusive los
ataques contra civiles y otras infracciones del derecho
internacional, asi como las violaciones graves de los
derechos humanos, tales como desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, tor-
turas y otros tratos inhumanos y degradantes, y exhorto
al Gobierno a que cumpliera sus obligaciones con arre-
glo al derecho internacional humanitario y el relativo a
los derechos humanos en sus operaciones contra los
combatientes chechenos, y adoptara todas las medidas
necesarias para proteger a la poblacion civil. La resolu-
cion también condend firmemente todas las actividades
y ataques terroristas, asi como las infracciones del de-
recho internacional humanitario perpetradas por los
combatientes chechenos, como la toma de rehenes, las
torturas y el empleo indiscriminado de minas terrestres,
bombas trampa y otros ingenios explosivos destinados
a causar numerosas victimas civiles, y pidi6 la inme-
diata liberacion de todos los rehenes. El 21 de abril de
2001, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Fe-
deracion de Rusia declaré que no se consideraba obli-
gado por la resolucion de la Comision, que consideraba
como “carente de objetividad y de imparcialidad”.

28. El 7 de mayo de 2001, el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Federacion de Rusia, Sr. Igor S. Iva-
nov, me informd de la presunta comision de actos de
violencia por combatientes chechenos, en particular
contra maestros, activistas religiosos, representantes de
la administracion local y la poblacion de habla rusa. El
3 de julio de 2001, el Gobierno ruso me informoé de que
las autoridades federales seguian realizando esfuerzos
exhaustivos encaminados a encontrar una solucion po-
litica a la crisis en la Republica de Chechenia y a nor-
malizar la vida de la poblacion. Se destacd que esos es-
fuerzos estaban encaminados a proteger los derechos
de todos los habitantes de la Republica, y a restablecer
el aparato estatal y las instituciones publicas.
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29. El Gobierno también manifesté que seria dificil
garantizar una estabilizacion de la situacion que pudie-
ra mantenerse, sin una investigacion adecuada de todas
las violaciones de los derechos humanos. Se hizo refe-
rencia a la declaracion hecha por el Presidente de la
Federacion de Rusia, Sr. Vladimir Putin, en una entre-
vista con medios de informacion estadounidenses, en la
que dijo: “Estamos convencidos de que todas las per-
sonas que han violado las leyes rusas seran procesadas.
Esto incluye tanto a nuestros militares como a nuestros
civiles”.

30. En la informacion proporcionada por el Gobierno
ruso se hacia referencia, en ese contexto, a la nueva se-
rie de audiencias celebradas el 4 de junio de 2001 (las
anteriores se celebraron en septiembre de 2000) en la
Duma Estatal de la Asamblea Federal de la Federacion
de Rusia sobre la cuestion de los desaparecidos en
combate. Entre los participantes habia miembros de la
Duma Estatal y del Gobierno y representantes del Con-
sejo de Europa y de organizaciones no gubernamenta-
les rusas e internacionales, activas en la esfera de los
derechos humanos.

31. La Comision de Derechos Humanos toma nota de
las medidas adoptadas por la Oficina del Representante
Especial de la Federacion de Rusia encargado de velar
por las libertades y los derechos humanos y civiles en
la Republica de Chechenia, Sr. Vladimir Kalamanov,
en colaboracion con expertos del Consejo de Europa,
respecto a su tramitacion de denuncias en relaciéon con
los derechos humanos. Sin embargo, la informacion de
que se dispone no permite afirmar que se haya dado
una respuesta adecuada al llamamiento hecho por la
Comision de Derechos Humanos para que se resuelva
de modo eficaz la cuestion de la impunidad en relacion
con las supuestas violaciones de los derechos humanos
e infracciones del derecho internacional humanitario
cometidas en la Republica de Chechenia de la Federa-
cion de Rusia. El ACNUDH atn no ha recibido infor-
macion de que se haya establecido la comision inde-
pendiente de investigacion solicitada por la Comision
de Derechos Humanos ni de que se haya acelerado de
modo notable la investigacion de las presuntas viola-
ciones graves de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. Recientemente, el 28 de ju-
nio de 2001, el Secretario General del Consejo de Eu-
ropa, en el discurso que pronuncié ante la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, valoré de modo
negativo la tramitacion por los fiscales de las denuncias
hechas contra las fuerzas federales. La Fiscalia General

Militar de la Federacion de Rusia indicé que esa critica
“no era constructiva”. El 12 de julio, el Presidente de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa hizo
una declaracion relativa al deterioro de la situacion en
materia de derechos humanos en Chechenia y a la de-
plorable falta de voluntad de investigar adecuadamente
las acusaciones de que en el pasado se habian produci-
do infracciones. Esa declaracion se hizo con posteriori-
dad a las operaciones en las aldeas chechenas de Assi-
novskaya y Sernovodsk llevadas a cabo por las fuerzas
armadas rusas.

32. La Comision de Derechos Humanos acogiéo con
satisfaccion el compromiso manifestado por el Gobier-
no de la Federacion de Rusia de cooperar con sus me-
canismos especiales. El 28 de julio de 2001, la Relatora
Especial de la Comisiéon sobre la violencia contra la
mujer, incluidas sus causas y consecuencias, aceptd la
invitacion particular que le habia hecho el Gobierno
para que realizara una mision. La Relatora Especial no
habia recibido respuesta positiva a su solicitud de rea-
lizar una mision conjunta con el Relator Especial de la
Comision sobre la tortura. La Relatora Especial tiene
intencion de iniciar su mision posiblemente en octubre
de 2001, pero siguen celebrandose conversaciones para
establecer el calendario exacto de esa mision. Igual su-
cede con la mision del Representante Especial del Se-
cretario General encargado de la cuestion de las reper-
cusiones de los conflictos armados en los nifios, quien
ha recibido una invitaciéon del Gobierno para visitar la
Federacion de Rusia y la region del Caucaso septen-
trional. No obstante, la Comisiéon de Derechos Huma-
nos expresd preocupacion debido a que otras tres per-
sonas a las que se habia asignado un mandato (el Re-
presentante Especial del Secretario General sobre los
desplazados internos, el Relator Especial de la Comi-
sion de Derechos Humanos sobre las ejecuciones ex-
trajudiciales, sumarias o arbitrarias y el Relator Espe-
cial de la Comisién sobre la tortura) no hubieran reci-
bido todavia respuesta a sus solicitudes de obtener in-
vitaciones, ¢ inst6 al Gobierno a dar una respuesta fa-
vorable a esa cuestion como asunto prioritario.

33. El 10 de julio de 2001, el Comité Europeo para la
prevencion de la tortura hizo publica una declaracion
relativa al centro de detencion de Chernokozovo en la
Republica de Chechenia de la Federacion de Rusia. El
Comité Europeo declardé que, conforme a la informacion
obtenida, un ntimero considerable de personas privadas
de la libertad en la Republica de Chechenia de la Fede-
racion de Rusia desde el comienzo del conflicto habian
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recibido malos tratos. También indicé que otras perso-
nas que tenian conocimiento de esas infracciones se
mostraban renuentes a denunciarlas a las autoridades
por miedo a sufrir represalias a nivel local. El Comité
Europeo manifestd que la informacion reunida no pare-
cia indicar que las autoridades tuvieran intencién algu-
na de realizar una investigacion exhaustiva de los su-
puestos casos de malos tratos en el centro de detencion
de Chernokosovo durante el periodo transcurrido entre
diciembre de 1999 y principios de febrero de 2000.

34. A mediados de junio, el Presidente en ejercicio de
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE) y el Director de la Oficina de Institu-
ciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE
visitaron Chechenia con ocasion de la entrada oficial
en funciones del Grupo de Asistencia de la OSCE que
se llevo a cabo en Znamenskoye el 15 de junio. El Pre-
sidente en ejercicio manifestd que el Grupo de Asisten-
cia estaba dispuesto a colaborar en el logro de una so-
lucién politica de la crisis. Conviene recordar que la
Comision de Derechos Humanos pidié al Gobierno que
garantizase el regreso inmediato del Grupo de Asisten-
cia y subray6 que era esencial dar una solucién politica
al conflicto.

35. La Comision de Derechos Humanos inst6 a la Fe-
deracion de Rusia a que adoptara todas las medidas ne-
cesarias para asegurar la proteccion de las personas in-
ternamente desplazadas. En junio de 2001, la oficina de
las Naciones Unidas en la Federacion de Rusia publico
un informe sobre actividades humanitarias en el Cauca-
so septentrional. Unos 330.000 desplazados internos y
unos 690.000 residentes en la Republica de Chechenia
y en la Republica de Ingushetia de la Federacion de
Rusia siguen viéndose afectados por las consecuencias
humanitarias de los acontecimientos en el Caucaso
septentrional. En el informe también se sefiala que se
han producido pocos regresos de refugiados, o ningu-
no, desde Ingushetia a Chechenia (y de desplazados
internos en Chechenia a sus lugares de origen) en el
primer semestre de 2001. En el informe se atribuye ese
hecho a la inestabilidad continua en materia de seguri-
dad en Chechenia. Sin embargo, el 20 de junio, el Mi-
nistro ruso de coordinacién del desarrollo social y eco-
noémico en Chechenia declar6 que antes del invierno
todos los desplazados internos podrian regresar a
sus hogares en Chechenia. Las personas que regresaran
recibirian proteccion de unidades del Ministerio del
Interior.
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36. La Comision acogio con agrado la adopcion de un
programa amplio de reconstruccion econdmica y social
de la Republica de Chechenia de la Federacion de Ru-
sia. El Gobierno de Rusia me informo sobre la atencion
particular que se prestaba a la proteccion de los dere-
chos de los nifios en la Republica de Chechenia, asi
como a organizar su descanso y rehabilitacion. Apro-
ximadamente 30.000 nifios de la Republica iban a ser
enviados durante el verano a centros de descanso y
rehabilitacion en Rusia. En junio, mas de 300 escuelas
funcionaban ya en Chechenia y otras seis escuelas se-
cundarias iban a ser construidas antes del inicio del
nuevo afio escolar.

37. La Comision de Derechos Humanos insté al Go-
bierno de la Federacion de Rusia a que asegurara a las
organizaciones humanitarias internacionales, regionales
y nacionales acceso libre, sin restricciones y seguro a
la Republica de Chechenia y a las republicas vecinas de
la Federacion de Rusia y facilitara sus actividades, in-
clusive el establecimiento de una red de comunicacio-
nes de frecuencia ultraalta en Chechenia. Los organis-
mos de las Naciones Unidas informaron en junio que el
numero de beneficiarios de su asistencia humanitaria
habia alcanzado la cifra de 205.000 personas en la esfe-
ra de la educacion y de 770.000 en las esferas de agua
y saneamiento. El Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) informa que mantiene una cooperacion
constante con las autoridades rusas con respecto al ac-
ceso a los centros de detencion.

38. En su mensaje de principios de julio, el Gobierno
ruso agradecié al ACNUDH su oferta de proporcionar
cooperacion técnica destinada a satisfacer algunas ne-
cesidades especificas en Chechenia. Se me informo de
que nuestras propuestas habian sido enviadas a los mi-
nisterios pertinentes y serian examinadas atentamente.

II1. Los retos futuros

39. El presente afio ha sido de gran estimulo para el
ACNUDH. Los antiguos problemas, ya conocidos, en
la esfera de los derechos humanos se han combinado
con otros nuevos. El derecho a la igualdad y las inicia-
tivas para luchar contra la discriminaciéon han sido los
temas principales que han caracterizado la labor del
ACNUDH durante 2001, en particular teniendo en
cuenta la celebracion de la Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacidén Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia en Durban (Suda-
frica), del 31 de agosto al 7 de septiembre de 2001. La
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importancia de esa Conferencia Mundial es ahora mas
evidente que nunca. Mientras el mundo da forma a su
reaccion a los ataques terroristas contra los Estados
Unidos de América, estd adquiriendo un significado
mas profundo la determinacion colectiva demostrada
en Durban de mostrar un mayor aprecio por la diversi-
dad y de valorar el respeto.

40. La compleja realidad de nuestro mundo interde-
pendiente se impone asimismo en el programa relativo
a los derechos humanos. En la presente parte se mues-
tra un panorama de como el ACNUDH se esta ocupan-
do de cuestiones como los derechos humanos y los
conflictos, los derechos de los pueblos indigenas, el
VIH/SIDA desde el punto de vista de los derechos hu-
manos, los derechos humanos, el desarrollo y el alivio
de la pobreza, la trata de personas, la responsabilidad
empresarial y los derechos humanos, los derechos hu-
manos y la bioética, asi como la promocion de los de-
rechos del nifio, en particular a la luz del periodo ex-
traordinario de sesiones de la Asamblea General sobre
la infancia.

A. Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia y actividades
complementarias

41. Tras nueve aflos de negociaciones con frecuencia
intensivas y muchas veces dificiles, en la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia se
logré un gran adelanto y se hallaron puntos de acuerdo
en las cuestiones primordiales que se estaban exami-
nando. Se pusieron de manifiesto convicciones muy
firmes y puntos de vista bastante divergentes respecto
de diversas cuestiones importantes, pero a lo largo de
todo el proceso el empefio en resolver esas diferencias
y conseguir que la reunion concluyera con éxito fue
igualmente firme. El hecho de que la Conferencia se
celebrara en Sudafrica, pais que habia vivido muchos
afios de apartheid, es decir, de la forma mas atroz de
racismo institucionalizado, y que posteriormente de-
mostré que es posible superar hasta las formas mas
graves de racismo, sin duda infundié determinacion e
inspiracion a las delegaciones para vencer sus diferen-
cias y llegar al historico acuerdo que se alcanzo.

42. La Declaracion y el Programa de Acciéon de la
Conferencia de Durban constituyen un importante mar-
co nuevo para luchar contra el racismo, la discrimina-
cion racial, la xenofobia y las formas conexas de into-
lerancia en la era posterior al apartheid. En los docu-
mentos que se aprobaron se formula también una am-
plia gama de medidas concretas orientadas a la accion
que deberan adoptarse en los planos nacional, regional
e internacional. Sin embargo, no bastard con las pala-
bras. La verdadera indicacion del éxito de la Conferen-
cia serd que los documentos aprobados tras negocia-
ciones tan laboriosas sean realmente determinantes en
la vida de las victimas del racismo, la discriminaciéon
racial, la xenofobia y las formas conexas de intoleran-
cia, y en ello consistird la labor principal que habra de
acometer la comunidad internacional en los proximos
afios.

43. En relacion con el Oriente Medio, la Conferencia
Mundial pidi6 que se pusiera fin a la violencia y se re-
emprendiera con rapidez las negociaciones de paz, que
se respetara el derecho internacional humanitario y
de los derechos humanos, asi como el principio de
la libre determinacién, y que se acabara con todos los
padecimientos, lo cual permitiria a Israel y a los pales-
tinos reanudar el proceso de paz y desarrollarse y pros-
perar de forma segura y libre.

44. En la Declaracion de la Conferencia Mundial se
expresé preocupacion por la dificil situaciéon en que se
encuentra el pueblo palestino bajo ocupacion extranjera
y se reconocid el derecho inalienable de ese pueblo a la
libre determinacion y al establecimiento de un Estado
independiente. También se reconocid el derecho a la
seguridad de todos los Estados de la region, incluido
Israel, y se pidi6 a todos los Estados que apoyaran el
proceso de paz y trataran de lograr que concluyera en
un plazo breve.

45. La Conferencia recordd también que nunca debe
olvidarse el Holocausto.

46. Las dificiles negociaciones sobre las cuestiones
del Oriente Medio han reafirmado la principal conclu-
sién que extraje de este proceso, es decir que el unico
modo de lograr la paz y la estabilidad duraderas es que
se celebren negociaciones pacificas, lo cual exige for-
taleza y responsabilidad a los dirigentes de ambas par-
tes. Esta conclusion fue valida durante la Conferencia,
Mundial, sigue siéndolo y es incluso mas urgente cada
dia que pasa ahora que ha concluido la Conferencia.
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47. Respecto de la cuestion de la esclavitud, en la
Conferencia se acordd un texto en que se reconoce que
la esclavitud y el comercio de esclavos, incluido el co-
mercio transatlantico, fueron tragedias atroces en la
historia de la humanidad no so6lo por su abominable
barbarie sino también por su enorme magnitud, su ca-
racter organizado y, especialmente, su negacion de la
esencia de las victimas.

48. Ademas, la Conferencia convino en que la escla-
vitud y el comercio de esclavos son un crimen de lesa
humanidad que deberia haberse reconocido siempre, en
especial el comercio transatlantico de esclavos, y se
cuentan entre las principales fuentes y manifestaciones
de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia, asi como en que los africanos
y sus descendientes, los asidticos y sus descendientes,
y los pueblos indigenas fueron victimas de esos actos y
siguen siendo victimas de sus consecuencias.

49. La Conferencia Mundial reconocié también que
el colonialismo condujo al racismo, la discriminaciéon
racial y formas conexas de intolerancia, y que los afri-
canos y las personas de ascendencia africana y asiatica
y los indigenas fueron victimas del colonialismo y si-
guen siendo victimas de sus consecuencias. La Confe-
rencia reconocid el sufrimiento causado por el colonia-
lismo y lament6 que sus efectos y la persistencia de sus
estructuras y practicas se cuenten entre los factores que
contribuyen a la perpetuacion de las desigualdades so-
ciales y econdmicas en muchas partes del mundo.

50. La redaccion del texto aprobado en que se hace
referencia al pasado es verdaderamente histoérica. Por
primera vez, la comunidad internacional aborda el pa-
sado de forma abierta en esos términos. Espero que de
ese modo se inicie un proceso de curacion, como lo de-
nominé del Arzobispo Tutu, y se contribuya a restable-
cer la dignidad y la humanidad de todos quienes sufrie-
ron la esclavitud y sus consecuencias.

51. La Conferencia se ocup6 también de otras muchas
cuestiones importantes. Acojo con satisfaccion el modo
en que se expreso el compromiso de la comunidad in-
ternacional de procurar que los paises en desarrollo se
integren mejor en la economia mundial. También acojo
favorablemente el apoyo manifestado a la Nueva Ini-
ciativa Africana, en la cual se proclama el compromiso
contraido por los dirigentes africanos con la poblacion
de Africa y el mundo de colaborar para reconstruir el
continente.
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52. La Conferencia Mundial adopté un enfoque inno-
vador respecto de las victimas y aprobd disposiciones
encaminadas a mejorar la situacion de una amplia gama
de grupos de individuos, entre ellos los africanos y las
personas de ascendencia africana, los asiaticos y las
personas de ascendencia asiatica, los pueblos indige-
nas, los migrantes, los refugiados, los romanies y otras
minorias.

53. La Conferencia Mundial destaco la necesidad de
que se protegieran mejor los derechos civiles y politi-
cos de las victimas del racismo, por ejemplo, acabando
con las practicas discriminatorias en la administracion
de justicia, ofreciendo asistencia juridica a las victi-
mas, asegurando el procesamiento de los autores de
actos racistas, poniendo fin al establecimiento de per-
files raciales, proporcionando una mejor educaciéon en
materia de derechos humanos, incluso a los funciona-
rios publicos y a otros profesionales en el desempefio
de sus funciones, y asegurando que todas las personas
dispusieran de acceso a recursos eficaces y adecuados
en los tribunales nacionales competentes y otras insti-
tuciones nacionales. A ese respecto en las disposicio-
nes adoptadas se pedia también que se establecieran
instituciones nacionales especializadas independientes,
en particular con el fin de proteger los derechos de las
victimas del racismo, la discriminacién racial, la xeno-
fobia y las formas conexas de intolerancia y prestarles
asistencia, o que se reforzaran donde ya existian.

54. La Conferencia Mundial reconocié también, y fue
la primera vez que se hacia en una reunion de la comu-
nidad internacional, que las victimas de la discrimina-
ciéon por motivos de raza, color, linaje u origen nacio-
nal o étnico podrian sufrir también formas maultiples o
agravadas de discriminacidén por otros motivos cone-
x0s, como el sexo, el idioma, la religion, las opiniones
politicas o de otra indole, el origen social, la posicion
econdmica, el nacimiento u otras condiciones.

55. También veo con agrado que la Conferencia
prestara especial atencidon a los derechos economicos,
sociales y culturales. La Conferencia reconocié la im-
portancia de la erradicacion de la pobreza y de la lucha
contra ella para quienes son victimas del racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas cone-
xas de intolerancia. Se ha adoptado una amplia gama
de medidas encaminadas concretamente a hacer frente
a los problemas de empleo, salud, medio ambiente,
servicios sociales, educacion y sensibilizacidn, infor-
macién, comunicacion y medios de difusion, incluidas
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las nuevas tecnologias como Internet, que deberia ser-
vir para mejorar la vida de las victimas.

56. En los documentos aprobados en la Conferencia
Mundial se destacé también la funcion que desempefian
las instituciones financieras y de desarrollo internacio-
nales en la promocién del bienestar econdmico y social
de las victimas del racismo. Asimismo, es de destacar
que en los textos aprobados se aceptara de manera ge-
neralizada el concepto de accion positiva para asistir a
las victimas, que se basa en las disposiciones de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion Racial, en la cual se
prevé la adopcion de medidas especiales para ayudar a
los individuos o grupos que hayan sido victimas de dis-
criminacion racial.

57. También quisiera destacar el hecho de que la
Conferencia Mundial constituy6 un foro donde se es-
cuché la voz de las victimas y se plantearon cuestiones
nuevas. En cierto sentido, en Durban no se celebr6 una
sino muchas conferencias, cada una con su propia di-
namica, dificultades y éxitos. Por un lado estaba la
conferencia de los Estados que negociaron la Declara-
cion y el Programa de Accion de Durban. Pero también
se reunieron las instituciones nacionales de derechos
humanos, el Foro de Organizaciones no Gubernamen-
tales y la Cumbre de la Juventud, y se celebraron nu-
merosas actividades paralelas sobre temas y cuestiones
diversos, como grupos de trabajo organizados en coo-
peracion con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el Programa conjunto de las Naciones Unidas
sobre el virus de la inmunodeficiencia humana y el sin-
drome de inmunodeficiencia adquirida (ONUSIDA), el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM), el Fondo de Poblacion de las Nacio-
nes Unidas (FNUAP), el Instituto de Investigaciones de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(UNRISD), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Unioén Interparlamentaria y la Division para
el Adelanto de la Mujer, asi como grupos de debate or-
ganizados por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y semi-
narios y mesas redondas preparados por organizaciones
no gubernamentales y otras entidades, que permitieron
intercambiar experiencias e ideas. Se examinaron te-
mas tan variados como la discriminacion y la empresa,
los nifios afectados por la guerra y el racismo, las
cuestiones de los pueblos indigenas, los derechos de las
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minorias, la dimensiéon de género del racismo, el ra-
cismo y las creencias religiosas, el racismo y los efec-
tos de los medios de difusion, el racismo y las politicas
publicas, la discriminacion en la salud reproductiva, las
rutas de esclavos y la esclavitud y el racismo, asi como
el modo de superar el legado de racismo.

58. Tal vez lo mas importante es que fue una gran
reunioén de personas corrientes, muchas de las cuales
tenian historias terribles de sufrimiento y discrimina-
cion que contar. Cada una de estas reuniones, que se
solaparon en repetidas ocasiones durante la Conferen-
cia, contribuy6 al logro de los resultados obtenidos en
Durban y a la riqueza general de la Conferencia, y sera
importante para el seguimiento de ésta.

59. El principal mensaje que quisiera transmitir es
que la Conferencia debe considerarse un inicio y no un
fin. Los documentos que se acordaron en Durban care-
ceran de significado si los gobiernos no cumplen los
compromisos que contrajeron en ellos. La sociedad ci-
vil, incluidas las organizaciones no gubernamentales,
también se debe implicar en esta tarea y trabajar para
asegurar que se cumplan los compromisos contraidos
en virtud de la Declaracion y el Programa de Accion.

60. Respaldo la propuesta de que se cree un grupo
integrado por cinco expertos independientes destaca-
dos, uno de cada region, que nombre el Secretario Ge-
neral de entre los que le presente el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos. Espero colaborar es-
trechamente con ese grupo para hacer un seguimiento
de la aplicacion de las disposiciones de la Declaracion
y el Programa de Accidn, teniendo en cuenta la infor-
macion y las opiniones proporcionadas por los Estados,
los organos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, los procedimientos especiales y otros meca-
nismos de la Comisiéon de Derechos Humanos, asi co-
mo de la informaciéon y las opiniones facilitadas por
organizaciones internacionales, regionales y no guber-
namentales y por instituciones nacionales de derechos
humanos. Esa informacion se reunird y analizara en in-
formes anuales que se presentaran a la Comision de
Derechos Humanos y la Asamblea General. Este proce-
so constituirda un modo constructivo e innovador de
conseguir las metas de los documentos aprobados.

61. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos creara también una
dependencia de lucha contra la discriminaciéon que se
ocupara del racismo, la discriminacion racial, la xeno-
fobia y las formas conexas de intolerancia con el fin de
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promover la igualdad y la no discriminacion. Esta de-
pendencia constituira la piedra angular de las activida-
des complementarias de la Conferencia, asi como de
los programas encaminados a combatir la discrimina-
cion que ponga en marcha la Oficina en el futuro.
Ademas de coordinar los programas existentes para lu-
char contra el racismo, la discriminacion racial, la xe-
nofobia y las formas conexas de intolerancia, la depen-
dencia dedicard su atencion a las peticiones y reco-
mendaciones formuladas en las disposiciones del Pro-
grama de Accion en relacion con iniciativas programa-
ticas nuevas, dentro de los recursos del presupuesto or-
dinario y de las contribuciones voluntarias disponibles.
Ello significa que la comunidad internacional tiene
ante si una labor de envergadura, pero estamos ponien-
do en marcha una importante iniciativa nueva para aca-
bar con el flagelo del racismo de forma definitiva.

62. La Conferencia Mundial de Durban fue sobre to-
do una conferencia de derechos humanos. Antes de la
conferencia y durante su celebracion destaqué que uno
de sus principales objetivos debia ser convenir una se-
rie de valores vigentes al iniciarse un nuevo siglo. Pese
a las dificultades y diferencias que proliferaron en
las etapas preparatorias y una gran parte de la propia
Conferencia, en Durban se logré ese objetivo en una
medida que muchos no consideraban posible.

B. Los derechos humanos en los
conflictos: prevencion, proteccion
y lucha contra la impunidad

63. Todos los Estados han adoptado compromisos ju-
ridicamente vinculantes para promover, proteger y ha-
cer efectivo los derechos humanos. Sin embargo, la
aplicacion practica de las normas relativas a los dere-
chos humanos sigue dejando mucho que desear. El
ACNUDH sigue recibiendo denuncias preocupantes de
graves violaciones de los derechos humanos que se
cometen en todo el mundo, incluidas violaciones del
derecho a la vida, a no ser sometido a torturas, a la
educacion, a la libertad de expresidn, tener una vivien-
da adecuada y a no vivir en extrema pobreza. En mu-
chos sitios, tales violaciones siguen quedando impunes.
La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discri-
minacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia, celebrada en Durban (Sudafrica), ha
centrado la atencidn, entre otros temas, en el hecho de
que estos actos se encuentren a menudo en la raiz de
los conflictos.

0155707s.doc

64. Desgraciadamente, toda la gama de violaciones
de los derechos humanos se revelan con mas claridad
durante los conflictos. Las mujeres, los nifios y los an-
cianos se convierten en las victimas sin voz y sin ros-
tro. Muchas veces se ataca a los civiles deliberada-
mente por lo que son. Se utilizan armas de efectos in-
discriminados, como las minas terrestres, se recluta o
secuestra a niflos y se les utiliza en combate, se viola,
se abusa sexualmente y se esclaviza a mujeres y nifias,
se desplaza forzosamente a poblaciones e incluso se las
somete a “limpieza étnica”.

65. El informe que presenté en el 56° periodo de se-
siones de la Comision de Derechos Humanos lo dedi-
qué a la cuestion de la prevencion (E/CN.4/2001/12).
El Secretario General se comprometio a que las Nacio-
nes Unidas pasaran de una cultura de reaccion a una
cultura de prevencion. Este enfoque cobra especial va-
lor en la esfera de los derechos humanos. Las buenas
medidas preventivas salvan vidas, derechos, dignidad y
recursos. El ACNUDH ha contribuido a la elaboracion
del enfoque del Secretario General especialmente en
esta esfera en particular en el contexto de su informe
sobre la prevencion de los conflictos armados presen-
tado a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad
de 5 de julio de 2001°. Los Estados, en colaboracion
con las instituciones de la sociedad civil, tienen la res-
ponsabilidad fundamental de la prevencion de los con-
flictos>. Sin embargo, el mecanismo de derechos humanos
de las Naciones Unidas también tiene un papel significativo
que desempeiiar. El ACNUDH y el resto del sistema de de-
rechos humanos de las Naciones Unidas se han embarcado
en lo que podria denominarse como prevencion operacional
y prevencion estructural’.

66. Como parte de la prevencion operacional, man-
tengo didlogos con los gobiernos sobre la situacion de
los derechos humanos en sus paises, con el fin de lo-
grar una mayor proteccion de esos derechos y también
de prevenir conflictos. Los informes, las acciones ur-
gentes y las visitas de los relatores especiales, los ex-
pertos independientes y los representantes de la Comi-
sion de Derechos Humanos advierten asimismo a la
comunidad internacional sobre las violaciones graves
de los derechos humanos que se cometen y que estan a
menudo en la raiz de los conflictos. Ademas las obser-
vaciones, conclusiones y recomendaciones de los orga-
nos de las Naciones Unidas creados en virtud de trata-
dos muchas veces destacan problemas estructurales que
surgen dentro del sistema en el ambito de los derechos
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humanos. Esos sistemas de alerta temprana estan
infrautilizados.

67. Es lamentable que algunos gobiernos no cooperen
suficientemente con los relatores especiales, los ex-
pertos independientes, los representantes y los grupos
de trabajo de la Comision de Derechos Humanos al no
contestar a sus preguntas, no responder favorablemente
a sus solicitudes para visitarlos o no tomar en serio sus
conclusiones y recomendaciones. Todos los Estados
deberian cooperar con esos mecanismos. Una forma
practica de que los Estados demuestren su compromiso
de cooperacion es cursando invitaciones permanentes o
abiertas a esas personas o grupos para que visiten sus
paises. Dichas invitaciones centrarian de nuevo el de-
bate en cuestiones sustantivas de derechos humanos.
También incrementarian la eficiencia de esos mecanis-
mos y les permitirian planificar mejor. Treinta y tres
Estados han cursado ya invitaciones abiertas o perma-
nentes a todos los mecanismos tematicos de la Comi-
sion de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, sin
distincion por lo que respecta a derechos economicos,
sociales y culturales o civiles y politicos®.

68. La prevencion estructural se refiere al fortaleci-
miento de la capacidad nacional para hacer frente a las
violaciones de los derechos humanos. A fin de ampliar
el marco legal nacional para la proteccion de los dere-
chos humanos, e instado a los Estados a que ratifiquen
los tratados internacionales sobre derechos humanos y
los apliquen en el plano nacional. Al 30 de agosto de
2001, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, con s6lo 126
Estados partes, sigue siendo el instrumento que cuenta
con menos ratificaciones de los seis tratados funda-
mentales sobre derechos humanos. Le sigue el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, ratificado por 145 Estados, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, con 147 rati-
ficaciones, la Convencion Internacional sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial,
con 158 ratificaciones, la Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, con 168 y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, con 191. El ACNUDH ya ha tomado medidas pa-
ra modernizar y potenciar el régimen de drganos crea-
dos en virtud de tratados. Se han adoptado medidas pa-
ra hacer frente al trabajo acumulado y al retraso en el
procesamiento de las comunicaciones, con lo que dicho
trabajo atrasado se ha reducido notablemente.
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69. El ACNUDH est4 ejecutando mas de 50 proyec-
tos de cooperacion técnica para ayudar a gobiernos,
instituciones nacionales y organizaciones no guberna-
mentales a abordar de manera méas eficaz problemas
relacionados con los derechos humanos. E1l ACNUDH
esta presente en 26 paises y ademas, estoy creando de-
pendencias de asesoramiento a nivel regional en mate-
ria de derechos humanos en las oficinas de Addis Abe-
ba, Abuja, Bangkok, Beirut, Pretoria y Santiago, para
que asistan a los gobiernos de esas regiones en cuestio-
nes de derechos humanos. La Oficina también sigue
centrando la atencion en la educacion sobre derechos
humanos, y dando a las cuestiones de desarrollo un en-
foque basado en los derechos humanos.

70. El 23 de abril de 2001 me dirigi al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas con ocasion de su
debate sobre la proteccion de los civiles en los con-
flictos armados. Destaqué que, en todo el mundo, los
civiles atrapados en los conflictos armados esperan que
las Naciones Unidas les protejan sus derechos y les sa-
tisfagan sus necesidades. Esperan que las Naciones
Unidas no soélo les proporcionen alimentos y refugio de
emergencia, sino también que los proteja de ulteriores
ataques contra sus vidas, su dignidad y su condiciéon
esencial de seres humanos. Esperan que la Organiza-
cion los ayude cuando son mas vulnerables e inseguros,
que los ayude a regresar a sus hogares y a sus familias,
que lleve ante la justicia a los que han cometido crime-
nes internacionales, que los ayude a conocer la suerte
que han corrido sus seres queridos, a enterrar a sus
muertos y a reconstruir sus sociedades para que tengan
la oportunidad de vivir en paz. La insistencia en que se
apliquen y se haga respetar plenamente los derechos
humanos y el derecho internacional sobre derechos
humanos haréd que las Naciones Unidas estén mas cerca
de satisfacer esas expectativas.

71. La proteccion eficaz de los civiles exige el com-
promiso de hacer frente a la impunidad en todas las
etapas de los conflictos. La postura del Secretario Ge-
neral de que no se pueden conceder amnistias a los que
han cometido graves violaciones del derecho penal in-
ternacional, como genocidio, crimenes de guerra y cri-
menes de lesa humanidad, proporciona a las Naciones
Unidas una directriz esencial al respecto’. Un objetivo
importante de la comunidad internacional es que el ge-
nocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de le-
sa humanidad dejen de quedar impunes, tanto si son
cometidos por agentes estatales como por agentes no
estatales. La jurisprudencia del Tribunal Internacional
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para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional
para Rwanda han sentado un precedente que supone un
importante impulso para la aplicacion del derecho in-
ternacional en esta esfera fundamental. Hay que difun-
dir de manera sistematica y verosimil el mensaje de
que la comunidad internacional ya no tolerara que que-
den impunes los actos que constituyen una afrenta para
la conciencia de la humanidad. La atenciéon que los
principales o6rganos de las Naciones Unidas prestan a
las violaciones graves del derecho humanitario y el de-
recho relativo a los derechos humanos tiene que tener
un efecto disuasorio sobre los que piensan que pueden
actuar con impunidad. El establecimiento de la Corte
Penal Internacional potenciara los esfuerzos que se
realizan en ese sentido. En ese contexto, es alentador
que al 31 de agosto de 2001, 37 Estados ya sean partes
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
y 139 Estados lo hayan firmado. Incluso antes del esta-
blecimiento de la Corte, dicho Estatuto demostro ser un
instrumento valiosisima en la lucha contra la impuni-
dad. En el Estatuto se definen los crimenes de lesa hu-
manidad por primera vez en un tratado multilateral y se
enumeran ciertos actos como crimenes de guerra cuan-
do se cometen en conflictos armados no internaciona-
les. La Asamblea General, para alentar la lucha contra
la impunidad, podria declarar el 17 de julio que es el
dia de la aprobacion del Estatuto de Roma, dia de la
justicia internacional.

72. Otro medio complementario para la aplicacion de
una jurisdicciéon penal internacional es la aplicaciéon a
nivel interno del principio de jurisdiccion universal.
Este principio se basa en la idea de que determinados
delitos son tan perjudiciales para los intereses interna-
cionales que los Estados estan autorizados, e incluso
obligados, a iniciar diligencias contra su autor, inde-
pendientemente del lugar donde se haya cometido el
delito o de la nacionalidad del autor o de la victima.
Las violaciones de los derechos humanos que general-
mente se consideran sujetas a jurisdiccion universal
comprenden el genocidio, los crimenes de lesa huma-
nidad, los crimenes de guerra y la tortura. Aunque el
principio de jurisdiccion universal existe desde hace
tiempo para ese tipo de delitos, estd evolucionando ra-
pidamente como consecuencia de acontecimientos im-
portantes que se han producido recientemente.

73. Las actividades en pro de la verdad y la reconci-
liacion constituyen también una parte importante de
la respuesta eficaz a las violaciones sistematicas del
derecho relativo a los derechos humanos. Sin embargo,
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estos mecanismos no deberian sustituir el procesa-
miento individual, sino mas bien ser mecanismos com-
plementarios destinados a garantizar una rendicion de
cuentas global y fomentar la recuperaciéon de socieda-
des divididas. En Sierra Leona, por ejemplo, el
ACNUDH prepara la creacion de la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion, aclarando la relacion entre
dicha Comision y la Corte proyectada, buscando solu-
ciones adecuadas en la esfera de la justicia de menores
y potenciando a las ONG.

74. El tema central del Dia Internacional de la Mujer
de 2001 fue “Las Mujeres y la Paz” un tema muy apro-
piado. No sélo son las nifias y las mujeres victimas fre-
cuentes de los conflictos, sino que el papel que les co-
rresponde en la construccion de la paz y la prevencion
de los conflictos se subestima o elimina. La comunidad
internacional deberia reconocer y fomentar la valiosa
contribucién de las mujeres en los procesos de paz.

C. Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas

75. El objetivo del Decenio Internacional de las Po-
blaciones Indigenas del Mundo (1995-2004) es reforzar
la cooperacion internacional para solucionar los pro-
blemas a que se enfrentan las poblaciones indigenas en
esferas como los derechos humanos, el medio ambien-
te, el desarrollo, la educacion y la salud. En mi calidad
de coordinadora del Decenio, he alentado a los depar-
tamentos, fondos y organismos del sistema de las Na-
ciones Unidas que se encargan de las actividades ope-
racionales y relacionadas con el desarrollo a que re-
fuercen los programas destinados a las poblacio-
nes indigenas.

76. Una parte considerable del informe que presenté
al Consejo Econdmico y Social en su periodo de sesio-
nes sustantivo de 2001 esta dedicada a los derechos de
las poblaciones indigenas (E/2001/64). La situacion de
los mas de 300 millones de indigenas del mundo sigue
siendo motivo de gran preocupacion. A pesar de que en
muchos paises se ha avanzado en los ultimos afios, las
poblaciones indigenas siguen siendo objeto de exclu-
sion, discriminacion y marginacion. Suelen estar mal
atendidas en materia de educacion, salud, vivienda y
otros servicios publicos. En algunos paises, las pobla-
ciones indigenas se ven afectadas negativamente por
los planes de desarrollo nacional que las desplazan de
las tierras y territorios que han ocupado tradicionalmente,
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a veces con una indemnizaciéon minima o sin indemni-
zacion alguna.

77. Los grupos indigenas han debatido durante muchos
afnos la necesidad de establecer un foro permanente de
poblaciones indigenas en las reuniones anuales que ce-
lebra el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
de la Comision de Derechos Humanos. Sugirieron que
un foro permanente desempefiaria la funcion de garanti-
zar la participacion plena de las poblaciones indigenas
en la adopcion de decisiones internacionales que las
afectan; la supervision del respeto de los derechos de las
poblaciones indigenas; el cumplimiento de los tratados y
otros acuerdos con los Estados; la solucion de contro-
versias y la facilitacion de recursos en caso de violacio-
nes de los derechos de las poblaciones indigenas; y la
coordinacion de las actividades que se realizan en el
sistema de las Naciones Unidas en colaboracion y con-
sulta plenas con las poblaciones indigenas.

78. El afio pasado se dio un paso importante cuando
el Consejo Econdmico y Social establecid, en virtud de
su resolucion 2000/22, cred el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas. Este Foro, que serd un 6rgano
consultivo del Consejo, tiene una serie de caracteristi-
cas originales dentro del sistema de las Naciones Uni-
das y una funcién global poco habitual. Tiene el objeti-
vo de armonizar una serie de cuestiones de que se en-
cargan las Naciones Unidas por medio de procesos ins-
titucionales independientes, entre ellas los derechos
humanos, el desarrollo, el medio ambiente, las cuestio-
nes culturales y sociales, la salud y la educacion, con el
fin de aportar beneficios a las poblaciones indigenas.
Ofrece una oportunidad importante, no sélo para incor-
porar con mas eficacia las cuestiones relativas a las po-
blaciones indigenas en la labor operacional de la orga-
nizacion, sino también para alentar la elaboracion de
programas intersectoriales.

79. Se espera que el Foro ofrezca asesoramiento y re-
comendaciones sobre cuestiones indigenas al Consejo
Econdémico y Social, y, por conducto de éste, a los pro-
gramas, fondos y organismos de las Naciones Unidas,
con el fin de crear mas conciencia y promover la inte-
gracion y coordinacion de las actividades relativas a las
poblaciones indigenas en el sistema de las Naciones
Unidas, y preparar y difundir informacion sobre las po-
blaciones indigenas. El Foro estard integrado por
16 expertos independientes, ocho nombrados por los
gobiernos y ocho, designados por el Presidente del
Consejo tras celebrar consultas oficiales con los go-
biernos en funcion de las consultas celebradas con
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organizaciones de indigenas. Los miembros del Foro se
designaran el 15 de diciembre de 2001. El Foro ha sido
autorizado a reunirse diez dias al afio y celebrara su
primer periodo de sesiones del 6 al 17 mayo de 2002.
El Secretario General ha designado al ACNUDH orga-
nismo rector de la aplicacion de la resolucion 2000/22
del Consejo.

80. El ACNUDH celebro consultas con poblaciones
indigenas y gobiernos y dentro del sistema de las Na-
ciones Unidas. Més concretamente, los dias 22 y 25 de
julio de 2001 organizé dos encuentros oficiosos entre
grupos de poblaciones indigenas y el Primer Vicepresi-
dente del Consejo Economico y Social. La mayoria de
los debates se centraron en el proceso de seleccion de
los miembros indigenas del Foro, la preparacion de la
secretaria y la sede del Foro y la secretaria. El
ACNUDH también celebro reuniones oficiosas con po-
blaciones indigenas durante el 19° periodo de sesiones
del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas que
se celebro en el contexto del 53° periodo de sesiones de
la Subcomision para la Promocioén y Proteccion de los
Derechos Humanos.

81. Ademas, en 2001, la Comision de Derechos Hu-
manos establecid un nuevo mecanismo para proteger
los derechos humanos de las poblaciones indigenas.
Nombré un Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas por un periodo de tres afios. El Relator
Especial recabara, solicitara, recibird e intercambiara
informaciéon y comunicaciones de todas las fuentes
pertinentes, incluidos los gobiernos, los propios indi-
genas y sus comunidades y organizaciones, sobre vio-
laciones de sus derechos humanos y libertades funda-
mentales. Se trata de una medida especialmente ade-
cuada dado el interés de la Asamblea General por pro-
mover los derechos de los grupos vulnerables, expresa-
do en la Declaracion del Milenio, y la designacion del
periodo comprendido entre 1995 y 2004 como Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo.

D. Los derechos humanos y el VIH/SIDA

82. El VIH/SIDA sigue teniendo efectos devastadores
en todo el mundo. A finales de 2000, 21,8 millones de
personas, incluidos 4,3 millones de nifios y 9 millones
de mujeres, habian muerto por causa del SIDA. En la
actualidad, mas de 36 millones de personas estan in-
fectadas con el VIH y so6lo el afio pasado se registraron
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. . . 6 . .
5,3 millones de infecciones’. La epidemia se ha con-
vertido en uno de los mayores desafios a que se en-
frenta la comunidad internacional.

83. Las violaciones de los derechos humanos guardan
relacion con todos los aspectos de la epidemia de
VIH/SIDA, desde los factores que provocan o aumentan
la vulnerabilidad a la infeccion con el VIH, pasando por
la discriminacion basada en la estigmatizacion de las
personas que viven con el VIH/SIDA, hasta los factores
que limitan la capacidad de las personas y las comuni-
dades de reaccionar con eficacia ante la epidemia. Algu-
nas personas son mas vulnerables a contraer el VIH por-
que se les niega el derecho a la libertad de asociacion y
la libertad de informacion y se les excluye del debate de
cuestiones relativas al VIH/SIDA, de la participacion en
organizaciones de servicios relativos al SIDA y grupos
de autoayuda y de la adopcion de medidas preventivas
para protegerse de la infeccion por el VIH. Las mujeres,
en particular las mujeres jovenes, son mas vulnerables a
la infeccidn si no tienen acceso a la informacion, la edu-
cacion y los servicios necesarios que les garantice una
buena salud sexual y reproductiva y la prevencion de la
infeccion. Las personas que viven en la pobreza no tie-
nen acceso a cuidados y tratamiento de la infeccion con
el VIH, ni a antirretrovirales ni otros medicamentos para
infecciones oportunistas. La estigmatizacion y la discri-
minacion de los que padecen o pueden padecer el
VIH/SIDA puede impedir su acceso a un tratamiento y
afectar su derecho al empleo y la vivienda y derechos de
otro tipo. Esta cada vez mas demostrado que cuando los
individuos y las comunidades pueden realizar sus dere-
chos, la incidencia y el efecto del VIH y el SIDA se re-
ducen. La promocion y la proteccion de los derechos
humanos es, por consiguiente, fundamental para conte-
ner con eficacia la propagacion de la enfermedad, redu-
cir la vulnerabilidad a la infeccion con el VIH y mitigar
los efectos de la epidemia.

84. La comunidad internacional ya ha reconocido en
varios foros, incluso en la Comisiéon de Derechos Hu-
manos, el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA y la Conferencia Mundial contra el Racis-
mo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las For-
mas Conexas de Intolerancia, que el disfrute de los de-
rechos humanos es una parte esencial de la respuesta
mundial a la pandemia. El Consejo de Seguridad ha he-
cho hincapié en que es importante incorporar las técni-
cas de prevencion y concienciacion en la formacion de
personal de las operaciones de mantenimiento de la
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paz. Los esfuerzos que estan en marcha para lograr que
las personas que viven con el VIH/SIDA tengan mas
acceso a medicinas y tratamientos economicos, asi co-
mo las contribuciones que han prometido los gobiernos
y el sector privado al Fondo Mundial contra el SIDA y
para la Salud, son reflejo de que hay un compromiso
creciente hacia la cuestion. Se trata de medidas impor-
tantes para promover y proteger el respeto de todos los
derechos humanos en el contexto del VIH/SIDA. Ahora
hay que consolidar esos logros y velar por que los
compromisos de los Estados se lleven efectivamente a
la practica, de conformidad con los principios y el de-
recho internacional relativos a los derechos humanos.

85. En su 57° periodo de sesiones, la Comision de
Derechos Humanos aprobd la resolucion 2001/51 en
que pidid a los Estados, los 6rganos, programas y orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas, las or-
ganizaciones internacionales y no gubernamentales y
las instituciones nacionales de derechos humanos que
adoptaran todas las medidas necesarias para proteger
los derechos humanos de las personas infectadas o
afectadas por el VIH/SIDA y que velaran por que en
sus leyes, politicas y practicas se respetaran los dere-
chos humanos en el contexto del VIH/SIDA. La Comi-
sion también aprobd la resolucion 2001/33 sobre el ac-
ceso a la medicacion en el contexto de pandemias co-
mo el VIH/SIDA, reconociendo que el acceso a la me-
dicacion es un elemento fundamental del derecho al ni-
vel mas alto posible de salud mental y fisica. Tales re-
soluciones brindan a los Estados la valiosa ocasion de
compartir sus experiencias y aprender de las mejores
practicas de los otros sobre la forma de actuar en la es-
fera del VIH/SIDA vy los derechos humanos. El Secre-
tario General informara a la Comision sobre las opi-
niones que le presentaron los gobiernos, los 6rganos de
las Naciones Unidas y las organizaciones internacio-
nales y no gubernamentales en relacién con las medi-
das adoptadas.

86. En el historico vigésimo sexto periodo extraordina-
rio de sesiones de la Asamblea General sobre el
VIH/SIDA, primer periodo de sesiones que la Asamblea
General dedica a una cuestion relativa a la salud, los
Estados Miembros acordaron establecer un marco para
dar una respuesta internacional eficaz a la epidemia. En
el periodo extraordinario de sesiones, insté a los gobier-
nos a que basaran su compromiso de lucha contra la epi-
demia en los principios y el derecho internacional relati-
vos a los derechos humanos fortaleciendo el respeto de
los derechos de las personas infectadas con el VIH,
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afectadas por la infeccion o vulnerables a ella, asi como
los derechos de las personas y comunidades que respon-
den a la epidemia; reforzando la responsabilidad de los
Estados; supervisando las violaciones de los derechos
humanos en el contexto del VIH/SIDA; y reforzando los
mecanismos de compensacion. En la declaracion de
compromiso aprobada en el periodo extraordinario de
sesiones (resolucion S-26/2) se reconocid que la plena
realizacion de los derechos humanos era un elemento in-
dispensable de la lucha mundial contra el VIH/SIDA.
Los Estados se mostraron de acuerdo en que era necesa-
rio ocuparse de los factores que hacian que las personas
fueran especialmente vulnerables a la infeccion con el
VIH, incluida la pobreza, la falta de educacion, la dis-
criminacion, la falta de informacién o de productos para
protegerse y la explotacion sexual de mujeres, nifias y
nifios, incluso con fines comerciales. Esta declaracion de
compromiso debe ponerse en practica.

87. En el periodo extraordinario de sesiones participé
en la mesa redonda sobre el VIH/SIDA y los derechos
humanos. En los debates se pudo observar que habia un
amplio acuerdo en el sentido de que el respeto de los
derechos humanos era fundamental para prevenir una
mayor propagacion de la epidemia, garantizar que se
llega a los grupos vulnerables, reducir la estigmatiza-
cioén y la discriminacioén y hacer frente a los factores
que promueven la propagacion y los efectos del virus.
Insté a los Estados que participaron en la mesa redonda
a que tomaran la iniciativa reconociendo la relacion
entre el respeto de todos los derechos humanos y una
respuesta internacional eficaz, y celebrando debates
abiertos y participativos sobre las dificiles cuestiones
que surgen en torno al VIH/SIDA, incluida la sexuali-
dad y la educacion sexual. Asimismo, los alenté a que
utilizaran las Directrices internacionales sobre el
VIH/SIDA y los derechos humanos y las adaptaran,
estableciendo un didlogo con los mas afectados, para
atender las prioridades de la situacion del SIDA en sus
paises. Los alenté a que reconocieran y se ocuparan de
las necesidades de los grupos vulnerables, como los
hombres que tienen relaciones sexuales con otros hom-
bres, las personas que se inyectan drogas, y las mujeres
y hombres en la prostitucion, asi como de los indivi-
duos y las comunidades que hacen frente a la epidemia.
La atencion a la vulnerabilidad especial de esos grupos
es fundamental para reducir la propagacion y los efec-
tos del VIH/SIDA, no so6lo en esos grupos, sino tam-
bién en todos los individuos y comunidades.
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88. En la actualidad ya existe un plan de trabajo e
instrumentos para que los Estados pongan en practica
tales compromisos. La declaracion de compromiso
contiene objetivos y metas medibles para los Estados y
en ella se insta a los Estados a que, en plazos de tiempo
especificos, promulguen, fortalezcan o hagan cumplir,
segun proceda, leyes, reglamentos y otras medidas a fin
de eliminar todas las formas de discriminaciéon contra
las personas que viven con el VIH/SIDA y los miem-
bros de grupos vulnerables, y asegurarles el pleno dis-
frute de todos sus derechos humanos y libertades fun-
damentales. También se hace hincapié en la necesidad
de establecer estrategias nacionales para la potencia-
cion de la mujer y se insta a que se fortalezcan los me-
canismos de supervision para proteger los derechos
humanos de las personas infectadas y afectadas por el
VIH/SIDA. En las Directrices internacionales sobre el
VIH/SIDA y los derechos humanos se sintetizan las
normas de derechos humanos aplicables al VIH/SIDA,
traduciéndolas en medidas concretas de proteccion de
los derechos humanos en el contexto del VIH/SIDA.
Las Directrices ofrecen a los Estados un instrumento
importante para formular, coordinar y aplicar sus poli-
ticas y estrategias nacionales frente al VIH/SIDA y
ofrecen ayuda no solo a las personas que viven con el
VIH, sino también a la sociedad en general. Mi oficina
sigue instando a los gobiernos, las instituciones nacio-
nales de derechos humanos, las ONG y las personas
que viven con el VIH y el SIDA a que utilicen las di-
rectrices como instrumento de capacitacion, formula-
cion de politicas, desarrollo de legislacion y defensa en
la esfera de los derechos humanos y el VIH/SIDA.

89. La Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Co-
nexas de Intolerancia ofrecié una oportunidad tnica pa-
ra hacer un seguimiento de los compromisos contraidos
en el vigésimo sexto periodo extraordinario de sesio-
nes. En la Conferencia se examiné la compleja relacion
que existe entre el VIH/SIDA y la estigmatizacion, la
discriminacion, el racismo y las formas conexas de in-
tolerancia, cuestion que exige ser examinada mas a
fondo y adoptar medidas al respecto. En la Declaracion
de Durban aprobada por los Estados Miembros en la
Conferencia Mundial se expresé profunda preocupa-
cion por el hecho de que en muchos paises las personas
infectadas o afectadas por el VIH/SIDA, asi como las
presuntamente infectadas, pertenecieran a grupos vul-
nerables al racismo, la discriminacién racial, la xeno-
fobia y las formas conexas de intolerancia. Los Estados
reconocieron que ese hecho incidia negativamente y
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obstaculizaba su acceso a la atencion de salud y los
medicamentos. En el programa de accion aprobado en
la Conferencia, los Estados se comprometieron a refor-
zar las instituciones nacionales para promover y prote-
ger los derechos humanos de las victimas del racismo
que también estan infectadas con el VIH/SIDA, asi
como asegurar su acceso a medicamentos y tratamien-
tos contra el VIH/SIDA. El ACNUDH organizé una
mesa redonda, en colaboracion con el ONUSIDA y la
OMS, para estudiar la relacion entre las multiples for-
mas de racismo y discriminaciéon como determinantes y
respuesta de la epidemia del VIH/SIDA; entre la po-
breza, la raza y el VIH/SIDA; las desigualdades entre
el hombre y la mujer, la raza y el VIH/SIDA; y las ex-
periencias de Uganda y la India. En las deliberaciones
se destacd la necesidad de que hubiera una mayor
comprension de los efectos de las multiples formas de
discriminacion relacionada con el VIH/SIDA y las me-
didas que habia que adoptar para contrarrestarlas. El
ACNUDH, en asociaciéon con el ONUSIDA y el Co-
mité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial,
examinara la relacion entre el VIH/SIDA y la estigma-
tizacion, la discriminacién y el racismo en sus activi-
dades futuras.

90. Para lograr un seguimiento eficaz de tales cues-
tiones, habrd que integrar las cuestiones relacionadas
con el VIH/SIDA y los derechos humanos en las estra-
tegias y programas institucionales a todos los niveles,
incluidos los 6rganos de derechos humanos de las Na-
ciones Unidas y las instituciones nacionales de dere-
chos humanos. Los mecanismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas, al examinar los informes de
los Estados, presentar conclusiones y recomendaciones
y hacer observaciones generales, estan en posicion de
ofrecer a los Estados orientacion y asistencia en la
aplicacion de los derechos de las personas infectadas y
afectadas por el VIH/SIDA.

E. Derechos humanos, desarrollo
y reduccion de la pobreza

91. En la Declaracion del Milenio de la Asamblea
General (resolucidon 55/2), los jefes de Estado y de go-
bierno reconocieron el vinculo integral entre la realiza-
cion del derecho al desarrollo y la reducciéon de la po-
breza y se comprometieron a erradicar la pobreza me-
diante la adopcion de medidas decisivas a nivel nacio-
nal y la cooperacion a nivel internacional. En algu-
nas partes del mundo, la incidencia de la pobreza ha
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aumentado en los ultimos afios, no porque el mundo en
su conjunto sea mas pobre, sino porque los beneficios
del crecimiento derivados de la mundializaciéon no es-
tan repartidos por igual. En ese contexto particular, hay
consenso en cuanto a la importancia de los derechos
humanos, incluso la realizacion del derecho al desarro-
llo y la formacion de un criterio basado en los derechos
como requisito previo para luchar con eficacia contra la
pobreza. El desafio sigue siendo vincular los objetivos
internacionales de desarrollo fijados en las diversas
conferencias internacionales y los objetivos estableci-
dos en la Declaracion del Milenio con las actividades
de derechos humanos que realizan las Naciones Uni-
das, en particular en relacion con el objetivo de reduc-
cién de la pobreza.

92. La Comision de Derechos Humanos dedica cada
vez mas atencion a la cuestion de la pobreza. En sus in-
formes al 57° periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos, tanto el experto independiente so-
bre el derecho al desarrollo (E/CN.4/2001/WG.18/2)
como la experta independiente sobre la cuestion de los
derechos humanos y la extrema pobreza (E/CN.4/2001/54
y Corr.1 y E/CN.4/2001/54/Add.1 y Corr.1) destacaron la
estrecha relacion existente entre el derecho a la realiza-
cion del desarrollo y la erradicacion de la pobreza. En
el ultimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo de
composicion abierta sobre el derecho al desarrollo se
hizo hincapié en la necesidad de que hubiera solidari-
dad y cooperacion a nivel internacional para lograr el
derecho al desarrollo como complemento de las activi-
dades nacionales a ese respecto, prestando especial
atencion a lograr los objetivos internacionales de desa-
rrollo, incluidos los relativos a la erradicacion de la
pobreza (E/CN.4/2001/26, parr. 191). E1 ACNUDH
ofrece apoyo sustantivo y de organizacion al Grupo de
Trabajo de composicion abierta, el experto indepen-
diente sobre el derecho al desarrollo, la experta inde-
pendiente sobre los derechos humanos y la extrema po-
breza, asi como a los demas mandatos relacionados con
los mecanismos de la Comisiéon de Derechos Humanos.

93. En febrero de 2001, el ACNUDH organizé en Gi-
nebra un seminario de expertos sobre los derechos hu-
manos y la pobreza. En el seminario se reconocio la
necesidad de disponer de un texto nuevo que se basaria
en las normas e instrumentos de derechos humanos vi-
gentes en el que se haria referencia explicita al feno-
meno de la pobreza y en particular a la extrema pobre-
za. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
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y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales se hace referencia, en sus respecti-
vos preambulos, a la liberacion de la miseria y en los
Pactos se establece el derecho a un nivel de vida ade-
cuado, incluso a alimentacion, vestido y vivienda ade-
cuados. Pero el término “pobreza” no se utilizo en nin-
guno de los textos principales: la Declaracion Univer-
sal; los seis principales tratados de derechos humanos;
y la Declaracion sobre el derecho al desarrollo. En el
nuevo texto se harad referencia explicita a la relacion
entre los derechos humanos y la pobreza y se hara hin-
capi¢ en que se defina claramente lo que es la pobreza
y como se le hace frente desde la perspectiva de los de-
rechos humanos (E/CN.4/2001/54/Add.1 y Corr.1). En
el nuevo texto se debe especificar que las personas que
viven en la pobreza son un grupo vulnerable porque se
les niega el goce de sus derechos. Los participantes en
el seminario reconocieron que la pobreza no se definia
solo como la falta de ingresos, sino que también como
una expresion de la exclusion social, y que la participa-
cion, la potenciacion, la seguridad y la no discrimina-
cion desempeilaban funciones fundamentales para
combatirla. En funcién de los resultados del seminario
de expertos, la Comision, en su resolucion 2001/31 so-
bre la extrema pobreza aprobada en su 57° periodo de
sesiones, pidio a la Subcomision que considerara la ne-
cesidad de formular “principios rectores sobre la apli-
cacion de las normas vigentes sobre derechos humanos
en el contexto de la lucha contra la extrema pobreza”.
La Subcomisién examina en la actualidad la posibili-
dad de redactar un documento de trabajo sobre el tema
mencionado.

94. En las conclusiones aprobadas por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se tiene
en cuenta la cuestion de la erradicacion de la pobreza.
El Comité considera que los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales son un vehiculo fundamental me-
diante el cual las personas marginadas econémica y so-
cialmente, especialmente los grupos vulnerables, pue-
den salir por si solos de la pobreza y obtener los me-
dios de participar plenamente en sus comunidades. En
mayo de 2001, el Comité de Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales aprob6é una declaracion sobre la
pobreza en que por primera vez un o6rgano establecido
en virtud de un tratado de las Naciones Unidas recono-
cia que la pobreza “constituye una negacion de los de-
rechos humanos”. El Comité definié la pobreza como
“una condicién humana que se caracteriza por la priva-
cioén continua o croénica de los recursos, la capacidad,
las opciones, la seguridad y el poder necesarios para
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disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros dere-
chos civiles, culturales, econémicos, politicos y socia-
les” (E/C.12/2001/10, parr. 8). El1 Comité, junto con el
ACNUDH, también estudia la forma de integrar los de-
rechos humanos en las estrategias de reduccion de la
pobreza, incluidos los documentos de estrategia de lu-
cha contra la pobreza. Se trata de una oportunidad im-
portante para poner en marcha sobre el terreno criterios
de desarrollo y reduccion de la pobreza basados en los
derechos.

95. A nivel interinstitucional, el ACNUDH trabaja en
reforzar su cooperacion para el desarrollo y la erradica-
cion de la pobreza dentro del sistema de las Naciones
Unidas y prestar apoyo para facilitar la integracion de
los derechos humanos en los programas y politicas de
los organismos y programas de desarrollo del sistema,
incluso, entre otras cosas, mediante la labor perma-
nente del Grupo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo; el Sistema de evaluacién comun para los pai-
ses del Marco de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo; y la Iniciativa en favor de los paises pobres muy
endeudados.

F. Trata de personas

96. La trata de personas es una forma de migracion
forzosa. Todos los afios, un nimero indeterminado de
personas, muchas de ellas mujeres y niflos, son enga-
fiadas, vendidas, obligadas o forzadas de cualquier otra
forma a entrar en situaciones de explotacion de las que
no pueden escapar. La trata y las practicas conexas co-
mo la servidumbre por deudas, la prostitucion forzada
y el trabajo forzoso son violaciones de los derechos
humanos mas basicos incluido el derecho a la dignidad
y la seguridad de las personas; el derecho a condicio-
nes justas y favorables de trabajo; el derecho a la salud
y el derecho a la igualdad.

97. Los Estados estan obligados a proteger los dere-
chos fundamentales de todas las personas que se en-
cuentran en su territorio, independientemente de la
condicion juridica de esa presencia. En el caso de las
victimas de la trata de personas, cada vez estdn mas re-
conocidas la existencia y la importancia de ciertas
obligaciones adicionales. Esta claro, por ejemplo, que
las victimas de violaciones de los derechos humanos
como la trata de personas tienen el derecho de disponer
de recursos suficientes y apropiados. Los Estados de-
ben facilitar el acceso a tales recursos ofreciendo, entre
otras cosas, informacién a las victimas de la trata sobre
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la posibilidad de obtener recursos, incluida la indemni-
zacion por la trata y otros delitos a los que hubieran
estado sometidas, y ofreciendo asistencia judicial y de
otra indole a las victimas para facilitarles los recursos a
los que tienen derecho. Ademas, los Estados deben ga-
rantizar la seguridad fisica de las victimas dentro de
sus territorios y ofrecer medidas bésicas para su recu-
peracion fisica y psicologica. Es especialmente impor-
tante que las victimas de la trata de personas no sean
procesadas por la ilegalidad de su entrada o residencia
forzosas o por las actividades que se han visto obliga-
das a realizar como consecuencia de su situacion de
victimas de la trata de personas. En la medida de lo po-
sible, también se les deberia ofrecer la oportunidad de
regresar a sus paises en condiciones de seguridad.

98. La trata de nifios es un problema bien diferencia-
do que exige atencion aparte. Los puntos de partida pa-
ra examinar tal cuestion deben ser que los nifios tienen
derechos especiales con arreglo al derecho internacio-
nal; que los nifios que son victimas de la trata tienen
necesidades especiales que deben reconocer y atender
los Estados; que los Estados estan obligados a tomar
medidas para prevenir la trata de nifios; y que al ocu-
parse de los niflos que han sido victimas de la trata, de-
ben primar en todo momento los intereses del nifio (in-
cluido el derecho a la recuperacion fisica y psicologica
y la integracion social). También es importante velar
por que los nifios que hayan sido victimas de la trata de
personas no sean tratados como delincuentes en ningin
caso (por ejemplo, que se les procese por delitos rela-
cionados con su condiciéon) y que se tomen medidas
adecuadas que permitan reconciliar a los nifios con sus
familias o atender de cualquier otra forma los intereses
de los nifios.

99. La aprobacion en noviembre de 2000 del Proto-
colo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de per-
sonas, especialmente mujeres y nifios, que comple-
menta la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, llené una im-
portante laguna juridica y supuso un paso adelante im-
portante para luchar contra la trata de personas. Una
buena legislacion, su cumplimiento estricto y una me-
jor cooperacion entre los Estados contribuirdn, indivi-
dual y colectivamente, a prevenir la trata de personas.
También es necesario establecer otras estrategias de
prevencion elaboradas partiendo de la base de que se
comprenden los motivos que estan detras de la trata de
personas y el trafico ilicito de indocumentados. Es ne-
cesario acabar con los factores subyacentes que obligan
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a las personas a establecer y aceptar arreglos peligrosos
e ilegales de migracion, incluidas las desigualdades
entre los paises y dentro de ellos, la discriminacién y la
corrupcion. También debe reconocerse el problema de
la demanda. El aumento de la trata de personas se debe
no sélo al aumento de los factores que incitan a migrar,
sino también a las necesidades no satisfechas de mano
de obra, en particular en el sector no estructurado, de
los paises de destino. Tampoco puede ignorarse el papel
que desempeifian los paises de destino en alimentar una
industria del sexo que estd en auge en el mundo y que
anula a la mujer y le niega sus derechos fundamentales.
Si no se solucionan tales cuestiones (sin duda mas difi-
ciles), otras medidas de lucha contra la trata de perso-
nas no menos loables no lograran resultado alguno.

100. La conexion entre los derechos humanos y practi-
cas como la trata de personas hace que las Naciones
Unidas deban ocuparse de la cuestion con mas fuerza y
energia. Las Naciones Unidas tienen la obligacion es-
pecial de velar por que la cuestion de la trata de perso-
nas no se considere inicamente como un problema re-
lacionado con la migracion, un problema de orden pu-
blico o un problema relacionado con la delincuencia
organizada. Tales puntos de vista son, desde luego, va-
lidos e importantes. No obstante, para llegar a solucio-
nes realistas y duraderas, hay que estar preparado para
tener en cuenta también los derechos y las necesidades
de las personas involucradas.

101. En la labor que he realizado sobre la trata de per-
sonas, he dedicado especial atencion a cuestiones juri-
dicas y de politica, pretendiendo asi influir de forma
positiva en la direccion y la sustancia del debate relati-
vo a la trata de personas. Por ejemplo, desde 1999, el
ACNUDH ha colaborado con los Estados y las organi-
zaciones asociadas en el fortalecimiento de los aspec-
tos relacionados con los derechos humanos de acuerdos
internacionales clave como el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios’ que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional®, asi como el proyecto de decision marco
sobre la trata de seres humanos, cuya aprobacién por la
Unidén Europea esta prevista para septiembre de 2001.
En un intento por mejorar la cooperacion interinstitu-
cional al respecto, en particular a nivel de legislacion
y politica, el ACNUDH, en colaboraciéon con otras
organizaciones, incluidas la OIT, el ACNUR y la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
establecio en marzo de 2001 un grupo de contacto de
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organizaciones intergubernamentales sobre la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes. El grupo, di-
rigido en la actualidad por el ACNUDH, se retne pe-
riodicamente en Ginebra para intercambiar informacion
y poner en marcha iniciativas conjuntas. En cuanto a
las actividades sobre el terreno, y en Bosnia y Herze-
govina en particular, el ACNUDH participa en la ac-
tualidad en la capacitacion de un grupo de tareas espe-
cial para la lucha contra la trata de personas reciente-
mente establecido por la Mision de las Naciones Unidas
en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH). E1 ACNUDH tam-
bién colabora con el Gobierno de Bosnia y Herzegovi-
na en la elaboracion de su propio plan de accion para
luchar contra la trata de personas reforzando su legisla-
cidn e instituciones.

102. En los préximos 12 meses intentaré consolidar y
ampliar dichos logros. De particular importancia serd el
desarrollo de principios y directrices sobre los derechos
humanos y la trata de personas, los cuales confio que
se conviertan en un instrumento practico para los Esta-
dos, asi como para las organizaciones interguberna-
mentales y no gubernamentales, que intentan integrar
una perspectiva de derechos humanos en las iniciativas
nacionales, regionales e internacionales de lucha contra
la trata de personas.

G. El sector empresarial y los derechos
humanos

103. Bajo el liderazgo del Secretario General y en el
contexto del Pacto Mundial, he dedicado mas atencion
a lograr la participacion de la comunidad empresarial
en un didlogo sobre la responsabilidad de las empresas
en la esfera de los derechos humanos. En su informe a
la Cumbre del Milenio (A/54/2000), el Secretario Ge-
neral hizo hincapié en esa participacion y destacd que
las muestras de buen comportamiento empresarial tie-
nen una caracteristica comun: “la voluntad de las em-
presas (...) de aplicar ‘buenas practicas’, segun las de-
fina la comunidad en general, y no aprovecharse de los
sistemas reglamentarios mas débiles o de las posiciones
negociadoras desiguales de los paises anfitriones”.

104. En la esfera de los derechos humanos, los esfuer-
zos realizados por las empresas para determinar las
buenas practicas han planteado cuestiones complejas.
Aunque todo el mundo esta de acuerdo en que las em-
presas son responsables de la seguridad y el bienestar
de sus empleados, atn se esta debatiendo la defini-
cién de buenas practicas empresariales en lo que no se
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refiera a la fuerza de trabajo. Las cuestiones que se
plantean son las siguientes: la forma de garantizar que
las empresas que ayuden a otros a cometer violaciones
de los derechos humanos rinden debida cuenta; cual es
la responsabilidad de una empresa que tiene activida-
des en un pais donde las violaciones de los derechos
humanos son generalizadas y donde los ingresos de las
empresas contribuyen a apoyar a un régimen opresor;
se espera que las empresas hagan valer su influencia
para que los gobiernos elaboren politicas en que se res-
peten los derechos humanos y el estado de derecho y
como puede intervenir una empresa en la prevencion de
conflictos y la eliminacién de obstdculos que impiden
el derecho al desarrollo. Para trazar el buen camino,
tanto en los términos generales del buen comporta-
miento empresarial como en la esfera mas especifica de
la responsabilidad en materia de derechos humanos, es
necesario establecer un didlogo y criterios innovadores
para encontrar soluciones a esos problemas.

105. En lo relativo al Pacto Mundial, el ACNUDH se
centr6 el afio pasado en la Conferencia Mundial de
Durban, contra el Racismo, la Discriminacién Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia y el
papel que desempeiian las empresas en las zonas de
conflicto. Pedi al sector empresarial, a los movimientos
sindicales y a otros asociados en el Pacto Mundial que
participaran en la Conferencia Mundial y también
alenté a que se reuniera informacion sobre las mejoras
practicas para luchar contra el racismo y la discrimina-
cion en el lugar de trabajo, recabar el apoyo de la opi-
nion publica a la Conferencia Mundial y elaborar pla-
nes para organizar actos durante la Conferencia y des-
pués de ella. El dia de apertura de la Conferencia Mun-
dial se organiz6 un acto de alto nivel sobre el Pacto
Mundial en el que participé junto con el Secretario Ge-
neral. Los participantes destacaron su compromiso para
promover la diversidad y luchar contra la discrimina-
cion tanto en el lugar de trabajo como en el ambito mas
amplio de la comunidad.

106. El ACNUDH también se centré en las responsa-
bilidades que tenian las empresas que tenian activida-
des en zonas de conflicto. En el Foro Econémico Mun-
dial de 2001 participé en un debate de mesa redonda
dedicado al tema y mencioné la cuestion en la declara-
cion que formulé en abril de 2001 ante el Consejo de
Seguridad en relacion con el informe del Secretario Gene-
ral sobre la proteccion de los civiles en los conflictos ar-
mados”’. Destaqué que las empresas eran agentes clave, no
solo en promover el desarrollo socioeconémico después
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de los conflictos, sino también en prevenir y solucionar
conflictos al evitar su participacion en violaciones,
adoptando una posicion firme en favor de los derechos
humanos y denunciando a los que violan los derechos
humanos. El ACNUDH organizé un didlogo sobre el
Pacto Mundial relativo a esa cuestion en septiembre de
2001.

107. El ACNUDH también dirige actividades para de-
finir mejor los limites de la complicidad de las empre-
sas en las violaciones de los derechos humanos en el
contexto de los principios del Pacto Mundial y de las
directrices del Secretario General para la cooperacion
entre las Naciones Unidas y el mundo empresarial’.
Cuando el Secretario General propuso por primera vez
el establecimiento del Pacto Mundial en enero de 1999,
pidio a los dirigentes empresariales mundiales que
apoyaran y respetaran la proteccion de los derechos
humanos internacionales dentro de su esfera de in-
fluencia y se aseguraran de que sus empresas no fueran
complices de violaciones de los derechos humanos.
Cada vez hay mas dirigentes de empresas que estan
atendiendo al desafio planteado por el Secretario Gene-
ral y aceptan asumir mas responsabilidades en la esfera
de los derechos humanos.

108. No quisiera subestimar los problemas que entrafia
clasificar las distintas definiciones de complicidad en el
contexto empresarial. La complicidad no es un con-
cepto fijo. Los limites contemporancos de lo que se en-
tiende por complicidad dicen mucho de nuestro sentido
de comunidad y responsabilidad ante los demas. Con el
fin de definir las responsabilidades de las empresas, he
sugerido establecer varios tipos o grados de complici-
dad en este contexto: complicidad directa, complicidad
en beneficio propio y complicidad silenciosa.

109. Una empresa que, a sabiendas, ayuda a un Estado
a violar los principios juridicos internacionales que fi-
guran en el Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos podria ser considerada directamente complice de
tal violacion. Por ejemplo, una empresa que promueve
la reubicacion forzosa de personas en circunstancias
que constituirian una violaciéon de los derechos huma-
nos internacionales, o ayuda a ello, podria ser conside-
rada directamente complice en la violacion. La empresa
seria responsable si ella o sus agentes conocieran los
probables efectos de su asistencia.

110. EI concepto de complicidad de las empresas en
las infracciones de derechos humanos no se limita a la
participacion directa en la ejecucion de actos ilegales
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cometidos por otras partes. El concepto de complicidad
también se ha utilizado para describir la posicion de la
empresa ante las violaciones del gobierno o los rebel-
des cuando la empresa se beneficia de las infracciones
de los derechos humanos cometidas por otra empresa.
Como ejemplos de complicidad empresarial en las in-
fracciones de los derechos humanos frecuentemente se
citan violaciones cometidas por las fuerzas de seguri-
dad tales como la represion de protestas pacificas con-
tra las actividades empresariales o el recurso a medidas
represivas mientras se vigilan las instalaciones de la
empresa. Cuando se producen violaciones a los dere-
chos humanos en el contexto de una operaciéon comer-
cial, no es necesario que la empresa en cuestion cometa
la violacién para que participe en los abusos.

111. EI concepto de complicidad silenciosa es reflejo
de la expectativa contemporanea de que las empresas
planteen a las autoridades pertinentes los abusos siste-
maticos o sostenidos de los derechos humanos. Es, por
supuesto, reflejo de la creciente aceptacion en el am-
bito de las empresas de que hay algo de culpabilidad en
no ejercer influencia en tales circunstancias. Tanto si
una complicidad silenciosa de esa indole lleva en un
tribunal a la conclusion de que se ha producido un que-
brantamiento de una obligacion juridica estricta contra
una empresa como si no, cada vez ha quedado mas cla-
ro que la dimension moral de la accion (o inaccidn)
empresarial ha adquirido una importancia considerable.

112. Aunque los primeros indicios han dado esperan-
zas de que iniciativas tales como el Pacto Mundial
pueden contribuir a crear consenso y llegar a solucio-
nes practicas en cuestiones dificiles, es importante
aclarar que tales iniciativas no entrafian que la funciéon
del gobierno de garantizar el respeto a los derechos
humanos haya perdido importancia. Las Naciones Uni-
das mantiene claramente la opiniéon de que, pese a la
creciente influencia del sector privado, la responsabili-
dad primordial de promover y proteger los derechos
humanos sigue siendo de los gobiernos. Las iniciativas
voluntarias no sirven de sustituto de las medidas gu-
bernamentales. Al mismo tiempo, hay que subrayar que
esas empresas deben ser conscientes de la repercusion
de sus actividades en las comunidades en las que ope-
ran, y ser responsables de ella. Ademas, son responsa-
bles de cualquiera de sus propios actos que pueda lle-
var a infracciones de los derechos humanos.

113. Por esta razdn sefialo a la atencidn la importancia
de que diferentes partes del sistema de derechos huma-
nos de las Naciones Unidas traten la cuestion del sector
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empresarial como parte de sus trabajos para proteger
los derechos humanos. Por ejemplo, un numero cre-
ciente de relatores especiales y expertos independientes
nombrados por la Comision de Derechos Humanos pa-
ra estudiar cuestiones concretas de derechos humanos
en el mundo entero han procurado resaltar la coopera-
cion y los contactos con el sector empresarial en el cur-
so de sus trabajos. En el ambito de la Subcomision de
Promocioén y Proteccion de los Derechos Humanos, un
grupo de trabajo esta redactando normas pertinentes
relativas a los derechos humanos y las empresas trans-
nacionales y otras unidades econdmicas que tienen
consecuencias en los derechos humanos.

114. En la promocién de la cuestion de los derechos
humanos, esta claro que diferentes agentes tienen dife-
rentes papeles que desempeiiar. Por ejemplo, en el am-
bito de las empresas las opiniones de los particulares
son fundamentales para aplicar las politicas de la em-
presa, y por ello adquirird mayor importancia la fun-
cion de la educacion y la formacion sobre derechos
humanos en las empresas. Tradicionalmente, el campo
de la ética empresarial ha sido el feudo de filésofos que
se han centrado en la funcion de los individuos dentro
de la organizacion. Sin embargo, ahora esta claro que
en los cursos impartidos en las escuelas empresariales
sobre analisis de riesgos, comportamiento de la organi-
zacidn y gestion estratégica sera cada vez mas necesario
incluir los problemas sociales y politicos mas amplios.

115. Cada vez es mayor el consenso en lo que las em-
presas pueden hacer en el ambito de sus propias opera-
ciones que es fundamental para poder seguir progre-
sando. Entre las medidas concretas cabe sefialar las si-
guientes: hacer evaluaciones previas de los derechos
humanos a fin de determinar los riesgos de participar
en infracciones de los derechos humanos y los efectos
que las operaciones de la empresa puede ejercer sobre
el terreno; adoptar politicas explicitas para proteger los
derechos humanos de los empleados y trabajadores en
la cadena de suministro; asegurarse de que las medidas
de seguridad, ya sean las propias de la empresa o las
facilitadas por el Estado anfitrion, no contribuyen a
cometer violaciones de los derechos humanos; y esta-
blecer un sistema de supervision para garantizar que las
politicas de derechos humanos de la empresa se aplican
en la practica. Todas estas medidas de procedimiento se
ven cada vez mas como pasos decisivos que las empre-
sas deben dar como agentes empresariales responsables.

116. A nivel internacional, las Naciones Unidas siguen
tropezando con retos dificiles a medida que aumenta su
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colaboracion con el sector privado. Al mundo empresarial
cada vez le interesa mas introducir una dimension de de-
rechos humanos en la presentacion de sus actividades, asi
como en sus politicas y practicas. Al mismo tiempo, la
comunidad de derechos humanos presta creciente aten-
cion al comportamiento de las empresas en casos en que
se considera que éstas contribuyen a cometer violaciones
de los derechos humanos o incluso cuando se muestran
indiferentes. El reto que tiene ante si las Naciones Unidas
consistird en asegurar que su propia labor puede abarcar
un enfoque doble de didlogo y asociacion con el sector
privado por una parte, y otro de supervision y de vigilan-
cia del cumplimiento de las normas de derechos humanos
por la otra. Este equilibrio tiene que lograrse sin poner en
peligro la labor realizada en cualquiera de las dos vias o,
por supuesto, la credibilidad de la Organizacion.

H. Los derechos humanos y la bioética

117. La cuestion de los adelantos cientificos y tecnologi-
cos y su repercusion en los derechos humanos también
atrae cada vez mayor atencion. Los avances en las cien-
cias genéticas, la tarea de descifrar el genoma humano y
los adelantos conexos en tecnologia e investigacion estan
haciendo posible identificar y tratar una amplia gama de
enfermedades y afecciones mediante examenes genéticos,
pruebas y terapia de los genes. No obstante, esta revolu-
cion genética también ha planteado cuestiones dificiles de
derechos humanos que afectan a problemas tales como la
intimidad, la revelacion de informacioén genética, la li-
bertad de eleccion en materia de reproduccion y la dis-
criminacion genética resultante del uso inadecuado de los
datos genéticos. Es necesario garantizar que estos ade-
lantos no violan los derechos humanos fundamentales y la
dignidad humana intrinseca en todo individuo.

118. La Asamblea General, la Comisiéon de Derechos
Humanos y la Subcomision de Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos han examinado la cuestion, to-
mando como punto de referencia la Declaracion Universal
sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos'® que
la Asamblea General respaldd en la resolucion 55/152 de
9 de diciembre de 1988. El articulo 1 de la Declaracion
expone el principio de que el genoma humano es la base
de la unidad fundamental de todos los miembros de la
familia humana y del reconocimiento de su dignidad in-
trinseca y su diversidad. El articulo 10 de la Declaracion
afirma que ninguna investigacion relativa al genoma hu-
mano ni ninguna de sus aplicaciones, en particular en las
esferas de la biologia, la genética y la medicina, podra
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prevalecer sobre el respeto de los derechos humanos, de
las libertades fundamentales y de la dignidad humana de
los individuos o, si procede, de grupos de individuos. El
articulo 11 prohibe las practicas que sean contrarias a la
dignidad humana, como la clonacion con fines de repro-
duccioén de seres humanos.

119. En su 57° periodo de sesiones, la Comision invit6 a
los organos y los organismos especializados de las Nacio-
nes Unidas interesados a que informaran al Secretario
General de las actividades realizadas en sus respectivos
sectores para velar por que se tengan en cuenta los princi-
pios enunciados en la Declaracion Universal. También in-
vito al Secretario General a formular, a partir de las apor-
taciones de los organos y organismos especializados de
las Naciones Unidas, propuestas sobre los medios de ase-
gurar una coordinacion satisfactoria de las actividades y la
reflexion en materia de bioética en todo el sistema de las
Naciones Unidas y a considerar la posibilidad de estable-
cer un grupo de trabajo de expertos independientes proce-
dentes de la UNESCO, la OMS y la Organizaciéon Mun-
dial de la Propiedad Intelectual (OMPI), entre otros orga-
nismos, que se encargaria de estudiar las posibilidades de
seguimiento de la Declaracion Universal sobre el Genoma
Humano y los Derechos Humanos. A mi se me invitd a
prestar toda la atencidon necesaria a esta cuestion, dentro
de mi esfera de competencia.

120. EI 26 de julio de 2001, en su periodo de sesiones
de 2001, el Consejo Economico y Social aprobo la re-
solucion 2001/39 sobre privacidad genética y no dis-
criminacion en la que inst6 a los Estados a que garanti-
cen que nadie sea objeto de discriminacion debido a
sus caracteristicas genéticas. También invitd a los Es-
tados a que adopten las medidas apropiadas, entre otras
cosas mediante la legislacion, para impedir que la in-
formacion y los examenes genéticos se utilicen de mo-
do que las personas sean objeto de discriminacioén o
exclusion en cualquier esfera, en particular las esferas
sociales, médicas o las relacionadas con el empleo, ya
sea en el sector publico o el privado.

121. En su 257 sesidn, el 15 de agosto de 2001, la Sub-
comision de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos pidié a uno de sus expertos que preparara un
documento de trabajo sobre la Declaracion Universal
sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos.

122. A la luz de estos acontecimientos, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos esta proyectando organizar una consulta
de expertos para debatir la aplicacion de la Declaracion
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Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos
Humanos. Ademas, mi Oficina participa en consultas
con otros 6rganos y organismos especializados de las
Naciones Unidas para mejorar la coordinacion sobre acti-
vidades relativas a los derechos humanos y la bioética.

1. Periodo extraordinario de sesiones
de 1a Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la infancia

123. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos estd preparandose
para el periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General sobre la infancia, en el que se evaluaran
los progresos conseguidos en el logro de los objetivos
establecidos por la Cumbre Mundial en favor de la In-
fancia de 1990. La aprobacion de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, tras
afios de negociaciones intergubernamentales, marcé el
comienzo de un proceso gradual que da a la luz una
nueva perspectiva de la infancia. El consenso amplio y
sin precedentes que ha llevado a la ratificacion casi
universal de la Convencidn requiere una reevaluacion
del lugar que los nifios ocupan en la sociedad, dandoles la
dignidad y la posicién de titulares de derechos y liberta-
des fundamentales. Ahora se ve a los nifios no solamente
como seres vulnerables que necesitan medidas concretas
de proteccion sino también como personas con el derecho
de disfrutar todos los derechos humanos, incluido el de
participar en las decisiones que les afectan en el ambito de
la familia, la escuela y la comunidad.

124. El periodo extraordinario de sesiones sobre la in-
fancia servira de importante recordatorio del creciente
reconocimiento del lugar que los derechos humanos
ocupan en todas las actividades internacionales. Sera
necesario seguir incluyendo el aspecto de los derechos
humanos de los nifios como tema prioritario en todas
las actividades del sistema de las Naciones Unidas en
todas las esferas, asi como en las medidas que tomen
los Estados, la sociedad civil y el sector privado. El pe-
riodo extraordinario de sesiones dard a la comunidad
internacional la oportunidad de renovar su compromiso
con la adopcion de un enfoque basado en los derechos en
todos los programas y actividades en favor de los nifios.
También mostrara cuanto queda por avanzar todavia.

125. Sigue siendo absolutamente esencial aplicar las
normas internacionales mediante procesos nacionales.
Durante el ultimo decenio hemos presenciado esfuerzos
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para reformar las leyes, planes nacionales de acciéon en
favor de los nifios, evaluaciones de las repercusiones
en los nifios y presupuestos en favor de los nifios. Se
han establecido oficinas independientes para promover
los intereses de los nifios. Las instituciones nacionales
de derechos humanos desempefian un papel cada vez
mayor, junto al Comité de los Derechos del Niflo, para
supervisar no solamente la aplicacion de la Convencion
sino también de otros compromisos internacionales, in-
cluidos los que se asuman en el periodo extraordinario
de sesiones sobre la infancia y otras importantes reu-
niones internacionales recientes.

126. El reconocimiento de los derechos de los nifios
como obligaciones juridicas, englobados en los tratados
internacionales que han ratificado los Estados, requiere
mecanismos para garantizar la responsabilidad por su
aplicacion. En el futuro habra que prestar mayor aten-
cion a establecer recursos para las victimas de viola-
ciones a nivel nacional, recurrir a tribunales capaces de
aplicar leyes adecuadas, profesionales con buena for-
macién, y mecanismos para garantizar la supervision a
nivel nacional y equipados con capacidad para exigir
medidas de reparacion, incluso para las denuncias de
particulares. A nivel internacional, se requerira mayor
apoyo y responsabilidad en cuanto a las obligaciones
de los Estados de presentar informes, de conformidad
con la definicion del articulo 44 de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio y disposiciones pertinentes
de otros instrumentos internacionales. La presentacion
internacional de informes debe convertirse en una
oportunidad para que los Estados examinen y evaluen
los progresos conseguidos y los cambios necesarios para
aplicar en mayor medida los derechos humanos de los ni-
nos. Hay que esforzarse mas para hacer el seguimiento a
nivel nacional e internacional de las recomendaciones
formuladas durante el examen de los informes estatales.

127. Se ha proclamado para los afios 1995 a 2004 el
Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en
la Esfera de los Derechos Humanos. En los aflos que
aun quedan hay que seguir esforzandose por garantizar
que se da poder a los nifios, los padres y las comunida-
des locales para participar activamente en la defensa de
sus propios derechos. En el seguimiento del periodo
extraordinario de sesiones sobre la infancia, debe ha-
cerse nuevamente hincapi¢ en la educacion en la esfera
de los derechos humanos, en tanto que proceso de apren-
dizaje y participacion mediante el cual todos puedan lle-
gar a comprender nuestra responsabilidad comtin de hacer
realidad los derechos humanos en la vida cotidiana de los
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niflos. Los derechos humanos deben integrarse de ma-
nera mas sistematica en los programas docentes a todos
los niveles. Debe seguirse realizando campaiias efica-
ces de educacion. Debe darse mas prioridad a impartir
formacion adecuada y multidisciplinaria en derechos
humanos internacionales y normas sobre los derechos
de los nifios a todos los profesionales que trabajan para
los nifios y con éstos.

128. A veces, las limitaciones de recursos dificultan la
aplicacion de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, pero estas limitaciones no pueden justificar la
discriminacion en la asignacion de los recursos dispo-
nibles. La Convencién sobre los Derechos del Niiio, el
periodo extraordinario de sesiones dedicado a la infan-
cia y la Conferencia Mundial de lucha contra el racis-
mo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras for-
mas conexas de intolerancia contribuyen a centrar la
atencion en las dimensiones cruciales del principio ge-
neral de no discriminacion. Cabe esperar que en el pe-
riodo extraordinario de sesiones sobre la infancia se
haga hincapié en que las nifias siguen siendo victimas
en numero desproporcionado de discriminacion juridi-
cay de disparidades que limitan su disfrute del derecho
a la salud o a la educacién. Los nifios también pueden
sufrir las consecuencias discriminatorias de una socia-
lizacion inadecuada impuesta por rigidos roles de géne-
ro que puede limitar su disfrute del derecho a la educa-
cion o producir tasas desproporcionadas de infraccion
de las leyes penales. Como ha mostrado la pandemia
del VIH/SIDA, muchas veces una de las estrategias
mas eficaces para mejorar el disfrute de los derechos
humanos tanto por parte de las nifias como de los nifios
es hacer esfuerzos mas atentos para analizar y encarar
la discriminaciéon de género. Para conseguir progresos
efectivos en la reduccion de la discriminacion de géne-
ro, la comunidad internacional y los Estados deben
vincular la aplicacion de los derechos humanos de los
niflos con el de las nuevas medidas e iniciativas para
aplicar la Declaraciéon y la Plataforma de Acciéon de
Beijing aprobada por la Asamblea General en su vigé-
simo tercer periodo extraordinario de sesiones'".

129. Los articulos 2 y 23 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio también contribuyen a concentrarse
en otro reto cada vez mayor. Los nifios con discapaci-
dades fisicas y mentales tienen el derecho de disfrutar
una “vida plena y decente” y de atencién y asistencia
especial por parte del Estado para garantizar su digni-
dad, promover la autosuficiencia y facilitar la partici-
pacion activa del nifio en la comunidad. Sin embargo,
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de pocos nifios con discapacidad cabe decir que dis-
frutan plenamente y sin discriminacioén los derechos
que tienen en teoria. En muchos casos, los nifios con
discapacidades tropiezan con discriminaciones que no
se basan en su necesidad de atencion y asistencia espe-
cial, sino en prejuicios y mala informacién, y en una re-
nuencia tradicional a reconocer el derecho de estos nifios
a la participacion mas completa posible en la sociedad.

130. En las actividades internacionales y nacionales
existentes para respetar, proteger y promover los dere-
chos humanos se debe seguir buscando las maneras de
encarar los problemas concretos con que tropiezan los
niflos. Debe prestarse especial atencion a las cuestiones
pertinentes de proteccion. Proteger a los nifos de todos
los tipos de violencia y abuso sera la prioridad para los
proximos afios, una prioridad que con frecuencia reque-
rird nuevas asociaciones y planteamientos y un examen
cada vez mayor por parte de los mecanismos de dere-
chos humanos. También serd necesario concentrarse
especialmente en entender y promover las consecuen-
cias del logro de los derechos de los nifios, de confor-
midad con su edad y capacidad, para disfrutar toda la
gama de derechos civiles y politicos consagrados en los
articulos 12 a 17 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. Especialmente importante sera definir y desa-
rrollar mas detalladamente el concepto del derecho del
niflo a expresar opiniones y a que éstas se tengan en
cuenta en la adopcion de todas las decisiones que le
afecten, como se expone en el articulo 12. El derecho
de los nifios a participar en la sociedad de acuerdo con
su edad y capacidad tendra que ser asumido a todos los
niveles, en el ambito de la familia y en las escuelas, los
lugares de trabajo o a nivel de la comunidad, a nivel
nacional e internacional.

131. También se requiere un esfuerzo especial para
aumentar la atencion que se presta a los derechos de los
nifios acusados, o declarados culpables, de haber in-
fringido las leyes penales. Ningn Estado encuentra fa-
cil cumplir plenamente los articulos 37 y 40 y las disposi-
ciones conexas de la Convencion, y algunas de las normas
mas fundamentales establecidas por el derecho interna-
cional de derechos humanos siguen sin cumplirse en la
practica. Es mucho lo que puede lograrse procurando
conseguir cambios cualitativos mdas que cuantitativos
en las acciones del Estado. Algunas modificaciones
en los programas de formacion existentes y cambios en
las leyes pertinentes, en particular con respecto a las
sentencias y recurso a la detencion, podrian producir
importantes mejoras sin requerir nuevas inversiones
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masivas. El seminario de expertos internacionales so-
bre justicia de menores que se celebrara en 2002-2003
por iniciativa del grupo de coordinacion del asesora-
miento y la asistencia técnica en materia de justicia de
menores procurara identificar y encarar los obstaculos
con que se tropieza y aumentar la prioridad asignada a
mejorar la aplicacion de los derechos humanos de los
niflos en esta esfera.

132. También debe prestarse atencion a la necesidad de
ratificar y aplicar el Protocolo Facultativo de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la parti-
cipacion de nifios en los conflictos armados'* y del
Protocolo Facultativo de la Convencion de los Dere-
chos del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitu-
cion infantil y la utilizacion de nifios en la pornogra-
fia'®, aprobado por la Asamblea General el 25 de mayo
de 2000. En cuanto a la participacion de los nifios en
los conflictos armados, la comunidad internacional
tendra ante si el reto de garantizar el respeto a la norma
mas alta de reclutamiento que el Protocolo Facultativo
establece para los participantes no estatales asi como
para los Estados. También habra que dirigir esfuerzos a
la necesidad de garantizar que los nifios reclutados en
las fuerzas armadas de menos de 18 afios de edad estén
efectivamente protegidos de participar en las hostilida-
des. La comunidad internacional debe seguir prestando
cada vez mas atencion a proteger a los nifos de la par-
ticipacion en los conflictos armados y centrarse en la
proteccion de las victimas civiles, asi como en impedir
el reclutamiento de nifios como soldados. Los esfuerzos
para promover y alentar la ratificacion y la aplicacion
efectivas del Protocolo Facultativo a la Convencion
deben ir acompafiados de una mayor atencion a la ne-
cesidad de ratificar y aplicar efectivamente las disposi-
ciones de otros tratados pertinentes sobre derecho hu-
manitario, crimenes de guerra o desarme.

133. En cuanto a la venta de nifios, la prostitucion in-
fantil y la pornografia infantil, el reto consistird en ga-
rantizar que el aumento de los esfuerzos por penalizar
y perseguir a quienes perpetran esos delitos no corra
el riesgo de violar los derechos de los nifios victimas
de estas violaciones de los derechos humanos. Las ac-
tividades para encarar las violaciones de los derechos
humanos que los nifios padecen como victimas de
venta o de trafico para cualquier fin deben incluir la
promocion de la ratificacion y aplicacion del Protocolo
Facultativo. Puede hacerse una contribucion importante
mediante la participacion efectiva y el apoyo al Segun-
do Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual
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Comercial de los Nifos que se celebrara en Yokohama en
diciembre de 2001, y a la aplicacion de sus resultados.

IV. Observaciones finales

134. La Asamblea General me encomendo6 el mandato
de promover y proteger todos los derechos humanos.
Este informe demuestra la amplia gama de cuestiones
que mi Oficina encar6 durante el afio a nivel interna-
cional, regional y nacional. Al resumir las actividades
de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, es pertinente hacer dos observaciones:

a) La primera de ellas se refiere a la dimension
nacional de la labor de derechos humanos. Aunque las
medidas internacionales son fundamentales para con-
seguir una vision colectiva, normas, coherencia y res-
peto a los derechos humanos, es a nivel nacional donde
las medidas son mas fundamentales. He iniciado un
dialogo con los gobiernos, los organismos de las Na-
ciones Unidas, las organizaciones internacionales y la
sociedad civil para hacer que se incluyan las cuestiones
de derechos humanos en un lugar sélido de los progra-
mas nacionales. La Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, al encarar los problemas que
encara, se ha concentrado en los marcos juridicos y en
los planes, programas e instituciones nacionales con-
cretas. El barometro de éxito de la accidn internacional
en la esfera de los derechos humanos consiste en su ca-
pacidad de conseguir verdaderas mejoras en las vidas
de los pueblos. Mi Oficina esta dispuesta a prestar
asistencia a los Estados y a las instituciones de la so-
ciedad a este respecto;

b) La otra se refiere a los terribles ataques te-
rroristas contra los Estados Unidos. No cabe duda de
que la crisis internacional derivada de estos actos tiene
algunas ramificaciones importantes para la futura labor
de derechos humanos. En ocasiones puede parecer que
algunas prioridades son contradictorias. En este con-
texto, nuestro enfoque debe guiarse por tres principios:
en primer lugar, ahora es mas evidente que nunca la
necesidad de eliminar la discriminaciéon y crear un
mundo justo y tolerante que incluya los beneficios de
la diversidad entre todas las naciones y en el ambito de
ellas; en segundo, ante las graves preocupaciones de
seguridad, todos los Estados deben colaborar en contra
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del terrorismo siempre y cuando, sin embargo, no se
usen esas medidas como pretexto para infringir los de-
rechos humanos; en tercero, en estos tiempos de crisis,
todos debemos fortalecer el compromiso colectivo con
la justicia y el imperio de la ley. El respeto verdadero a
la vida humana debe ir a la par con la garantia de justi-
cia. El mejor tributo que podemos rendir a las victimas
del terrorismo y a sus afligidas familias y amigos es
garantizar que se haga justicia, no la venganza.

Notas

Asesinato ode varios civiles por unidades militares y
paramilitares que se produjo en Gonaives en 1994.

(S}

Informe del Secretario General sobre la prevencion de
los conflictos armados (A/55/985-S/2001/574).

w

Segun la Comisioén Carnegie sobre la Prevencion de
Conflictos Violentos, citada en el informe del Secretario
General sobre la prevencion de los conflictos armados,
la prevencion operacional se refiere a las medidas
aplicables frente a una crisis inmediata, mientras que la
prevencion estructural se refiere a las medidas que
pueden tomarse para garantizar que no se presenten las
crisis en primer lugar o que no vuelvan a reavivarse.

IS

Esos Estados son Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Canada, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espaiia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, México, Noruega, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Republica Checa, Rumania, Suecia,
Turquia y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte.

w

Informe del Secretario General sobre la proteccion de los
civiles en los conflictos armados (S/2001/331).

o

Actualizacion de la epidemia de SIDA: diciembre de
2000 (Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA (ONUSIDA) — Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) 2000).

Véase la resolucion 55/25, anexo 11.

-

%

Ibid., anexo 1.
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19 UNESCO - Actas de la Conferencia General,
29%reunion, vol. I, Resoluciones, resolucion 16.

Resolucién S-23/3, anexo.
Resolucion 54/263, anexo 1.

13 Ibid., anexo II.
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