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أولا - المقدمة 
 

أعد هذا التقرير استجابة لطلب قدمته الجمعية العامـة  - ١
في قرارهـــا ١٧٣/٥٤ المـــؤرخ ١٧ كـــــانون الأول/ديســــمبر 
١٩٩٩. وينقسم التقرير إلى ثلاثة فروع رئيسـية هـي: الفـرع 
ــــؤرخ  ثانيــا عــن تنفيــذ قــراري الجمعيــة العامــة ١٢٩/٥٢ الم
١٢ كـــانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٧ و ١٧٣/٥٤؛ والفـــــرع 
ثالثا عن خبرات الأمـم المتحـدة؛ والفـرع رابعـا يعـالج النشـاط 
في المستقبل. ويتضمن التقرير أيضا مرفقين هما: موجز أنشطة 
المســاعدة الانتخابيــة الــتي تم الاضطــلاع ــا مــن ١ تشــــرين 
الأول/أكتوبـر ١٩٩٩ إلى ٣١ تمـوز/يوليـــه ٢٠٠١، ومذكــرة 
توجيهيـة لإدارة الشـؤون السياســـية في الأمانــة العامــة بــالأمم 
المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بشـأن توفـير المسـاعدة 

الانتخابية. 
وعلى مدى السنتين الماضيتين، انصب الاهتمـام علـى  - ٢
البيئـة الديناميـة الـتي تخطـط فيـها الانتخابـات وتنفـذ. وتتكــون 
هذه البيئة من نوعين أساسيين من العوامل: تلك العوامل الـتي 
ـــيا مــن الخــبرة الوطنيــة وتلــك الــتي تعكــس  تعـد جـزءا أساس
التطـورات الخارجيـة ضمـن اـال التقـني للانتخابـــات. وفيمــا 
يتعلق بالاعتبارات الداخلية، تغير التركيز على الانتخابـات في 
أوائل التسعينات بوصفها أحداثا دورية منعزلة. ومن الواضـح 
أن الانتخابــات تشــــكل عنـــاصر هامـــة في الحيـــاة السياســـية 
ــــبة للمؤسســـات  المســتمرة وتــترتب عليــها آثــار هامــة بالنس
والعمليــات الوطنيــة الأخــرى. وتعطــى الأولويــــة في الوقـــت 
الحـاضر إلى إقامـــة عمليــات ومؤسســات انتخابيــة مســتدامة، 
وهـي عمليـة تتطلـب تـآزرا مناســبا مــع العنــاصر الأخــرى في 
الأنظمـة السياسـية والاجتماعيـة والاقتصاديـــة المتغــيرة. وفيمــا 
يتعلق بالعوامل الخارجية، توفر المعايير الجديدة المتعلقة بـإجراء 
الانتخابـات، والتطبيقـات الابتكاريـــة لتكنولوجيــا المعلومــات 
واتسـاع نطـاق التسـويق، فرصـا ومخـاطر غـير مسـبوقة للجـــان 

الانتخابيـة الـتي تسـعى إلى تحقيـــق مزيــد مــن الكفــاءة وتوفــير 
المـوارد. وفي ضـوء هـذه التحديـــات، مــن الأساســي أن تظــل 
الأمــم المتحــــدة متمشـــية مـــع التوجيـــهات والتكنولوجيـــات 
الجديدة حتى تواصل تقديم مساعداا بثبات وحيـاد، مسـتنيرة 

بالتطبيقات الأنسب للدول الأعضاء الطالبة للمساعدة. 
وفي تطـور عمليـة المسـاعدة الانتخابيـة، قـــامت شــعبة  - ٣
المساعدة الانتخابية بالأمم المتحدة بوضع مجموعـة مـن طرائـق 
تقديم المساعدة، دف تقديم دعم أفضل لمنسق الأمم المتحـدة 
لأنشطة المساعدة الانتخابية والاستجابة على نحو أكـثر فعاليـة 
للاحتياجـات في مجـال المســاعدة الانتخابيــة. وســعت الشــعبة 
أيضا إلى تعزيز تنسـيق أنشـطة منظومـة الأمـم المتحـدة لإجـراء 
ــــين الوكـــالات علـــى مســـتوى  مشــاورات بــين الإدارات وب
المناصب العليا وعلى مستوى العمل، وإعداد مبادئ توجيهيـة 
فيما يتعلق بالإجراءات والسياسات وتبادل أفضل الممارسـات 
الانتخابيــة والخــــبرات الســـابقة بالاســـتفادة مـــن محفوظـــات 
الشـعبة. ويجـري بـذل جـهود لكفالـة إضفـاء الطـابع المركـــزي 
والثـابت لمراقبـة نوعيـة مشـاريع المسـاعدة مـــن بدايتــها وحــتى 
ايتـها، بصـرف النظـر عـن الوكالـــة المنفــذة. وبالتشــاور مــع 
الحكومــات، يجــري توجيــه مزيــد مــن الاهتمــام علــى وجـــه 
التحديد لبناء القدرات وتكييـف المسـاعدات علـى نحـو يلائـم 
البيئة السياسية والانتخابية السائدة. وقـد كـان مـن شـأن هـذا 
النهج أن أدى في كثير من الحالات إلى ورود طلبات بمواصلـة 
المسـاعدة ومـا ترتـب علـى ذلـك فيمـا بعـد مـن رفـع لمســـتوى 

عناصر العملية الانتخابية. 
وكان من شأن هذا التوجـه نحـو تقـديم طلبـات أكـثر  - ٤
شمـولا للحصـول علـــى مســاعدة انتخابيــة أن شــكل ضغوطــا 
جديـدة علـى المـوارد الحاليـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، إذ جعــل 
التنسيق والتقسيم الفعال للعمـل أكـثر أهميـة ممـا كانـا عليـه في 
أي وقــت مضــى. فالمشــاركة في العمليــات الانتخابيــة علــــى 
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المـدى الطويـل كمـا هـو الأمـر في تيمـور الشـــرقية وســيراليون 
يتطلـب موظفـين مثـابرين، وفي الوقـت ذاتـه فـــإن تنفيــذ عــدد 
كبـير مـن العمليـات الصغـيرة والهامـــة يتطلــب دعمــا منتظمــا 
ورصـــدا دوريـــا وتقييمـــا في النهايـــة. فمشـــــاريع المســــاعدة 
الانتخابية، متى ووفق عليها، تحتاج إلى أكثر من مجـرد اهتمـام 
متقطــع. ولا تــزال الأمــم المتحــدة ملتزمــة بتقــــديم مســـاعدة 
انتخابيـة ذات نوعيـة عاليـة تكـرس لتلبيـة الاحتياجـات المحــددة 
لكـل مشـروع. غـير أنـه لمـا كـانت الأمـم المتحـــدة تســعى إلى 
المحافظة على معايـير المسـاعدة هـذه، فإـا معرضـة لأن تصبـح 
ــتي وردت  ضحيـة لمـا تحققـه مـن نجاحـات: فحجـم الطلبـات ال
على مدى السنتين الماضيتين ومحتواها تنذر بأا تفوق قدرات 

الدعم المتوفرة حاليا. 
 

تنفيــذ قــراري الجمعيــة العامــــة ١٢٩/٥٢  ثانيا -
و ١٧٣/٥٤ 

 

تعزيـــز قـــدرات المســـــاعدة الانتخابيــــة داخــــل  ألف -
منظومة الأمم المتحدة 

 

ـــات المقدمــة للحصــول علــى مســاعدة  لا تـزال الطلب - ٥
انتخابيـة وتنـوع هـــذه الطلبــات تولــد داخــل منظومــة الأمــم 
المتحــدة أنشــطة وطرقــا جديــدة للتعــاون. ولا يــزال منســــق 
أنشطة المساعدة الانتخابية للأمم المتحدة (وكيل الأمـين العـام 
للشؤون السياسية)، الذي عينـه الأمـين العـام، نقطـة الاتصـال 
الرسمية الأولى لتلقي طلبات المساعدة وتقييمها. ويتمثـل أحـد 
العنـــاصر الأساســـية في عمليـــة التقييـــم في وجـــود العنـــــاصر 
السياسية والتقنية الضرورية لإجـراء عمليـة انتخابيـة تتوفـر لهـا 
أسباب النجاح. ويعمل المنسق أيضا على التأكد من أن جميـع 
الطلبات ينظر فيها على قدم المساواة وفقا للمبادئ التوجيهيـة 
المقررة. ولا يمكن البت فيما إذا كانت الأمــم المتحـدة سـتقدم 
مسـاعدة، وفي طبيعـة المسـاعدة الـتي سـتقدم، إن تقــرر ذلــك، 

ــــة الراهنـــة  إلا بعــد إجــراء اســتعراض متــأن للحالــة الانتخابي
والتجربة التاريخية المتصلة بالأمر. 

ولا تـزال شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة بـــإدارة الشــؤون  - ٦
السياسـية تقـدم المسـاعدة لمنسـق الأمـم المتحـدة في الـــرد علــى 
ـــؤولة عــن تنســيق عمليــة تقــديم  الطلبـات. وهـذه الشـعبة مس
المسـاعدة الانتخابيـة الـتي تقدمـها منظومـة الأمـــم المتحــدة، إذ 
ـــة وتكفــل الاتســاق في تطبيــق المعايــير في  توفـر المراقبـة النوعي
ـــدى الشــعبة ذاكــرة مؤسســية  جميـع مراحـل أي مشـروع. ول
تغطي ما يربو على عقـد مـن الزمـن مـن خـبرة الأمـم المتحـدة 
الانتخابية وتحتفظ بقائمة عريضة لمنظومة الأمم المتحـدة تضـم 
خبراء في مجال الانتخابــات علـى النطـاق الـدولي، الأمـر الـذي 

يكفل الاستمرار في توفير خبرة ذات نوعية عالية. 
وقــد ظــل عــدد الطلبــات للحصــول علــى مســـاعدة  - ٧
انتخابيـة مرتفعـا في الســـنوات الأخــيرة. ونظــرا لأن الطلبــات 
بأنواعها التي تتلقاها الأمم المتحدة أصبحت أكثر تعقيدا، فقد 
قامت شعبة المساعدة الانتخابية بوضع طرائق لتقديم المساعدة 
تغطـي مجموعـة شـاملة مـــن الخدمــات الــتي يمكــن أن تقدمــها 
منظومة الأمم المتحـدة. وكمـا ورد في التقـارير السـابقة، فقـد 
ـــة عــادة هــي أكــثر أشــكال المســاعدة  كـانت المسـاعدة التقني
المطلوبة، وقد حددت شعبة المسـاعدة الانتخابيـة ثلاثـة أنـواع 
مـن الدعـم الـذي يقـدم في مجـال المســـاعدة الانتخابيــة وهــي: 
(أ) المســاعدة في العمليــــة الانتخابيـــة؛ (ب) بنـــاء القـــدرات؛ 
(ج) بنــاء المؤسســات. فقــد ورد في الآونــة الأخــيرة طلبـــات 
للحصول على مساعدة ليس من الدول الأعضاء فحسـب بـل 
مــن مكــاتب وبرامــج داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة. وقـــد 
استحدثت شعبة المساعدة الانتخابية آلية جديـدة لتنـاول هـذه 
الطلبات الداخلية بإيفـاد بعثـات مـن خـبراء إلى الميـدان لتقـديم 

خدمات استشارية. 
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التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة  بـاء -
 

نظـرا لأن الطلبـات المقدمـة للحصـول علـــى مســاعدة  - ٨
ـــح التنســيق داخــل  انتخابيـة أصبحـت أكـثر تعقيـدا، فقـد أصب
منظومــة الأمــم المتحــدة يكتســب أولويــة عليــا لــدى شــــعبة 
المساعدة الانتخابية. وتتمثل الجهات النظـيرة الرئيسـية للشـعبة 
ــــة العامـــة في الشـــعب الإقليميـــة التابعـــة لإدارة  داخــل الأمان
الشــؤون السياســية وإدارة عمليــــات حفـــظ الســـلام. وإدارة 
ـــدة في مجــال الدبلوماســية  الشـؤون السياسـية هـي الإدارة الرائ
الوقائيـة وحفـــظ الســلام وبنــاء الســلام في حــين تتــولى إدارة 
عمليــات حفــظ الســلام الريــادة في عمليــات حفــظ الســـلام 
الصـادر ـا تكليـف مـن مجلـــس الأمــن. ونظــرا لأن الأنشــطة 
الميدانيـة لكلتـا الإدارتـين قـد تشـمل تقـديم مسـاعدة انتخابيـــة، 
فـإن شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة تشـــارك في فــرق العمــل ذات 
ـــين الإدارتــين وهــي فــرق تنظمــها إحــدى  الصلـة المشـتركة ب
ــــإجراء انتخابـــات. وكثـــيرا  الإدارتــين عندمــا يتعلــق الأمــر ب
مـا تشـارك شـعبة المسـاعدة الانتخابيـــة في اجتماعــات اللجنــة 
ــــة بالســـلام والأمـــن وفريـــق الوقايـــة الإداري  التنفيذيــة المعني
والاجتماعات المشتركة بين الإدارات وتلك التي تعقـد داخـل 

الإدارات عندما يقتضي الأمر مناقشة قضايا انتخابية. 
وعلى غرار العلاقة القائمة مع موظفي إدارة الشـؤون  - ٩
السياسية، تقيم شــعبة المسـاعدة الانتخابيـة اتصـالات مسـتمرة 
ــــن  مــع موظفــي إدارة عمليــات حفــظ الســلام عندمــا تتضم
عمليات حفظ السلام عنصرا انتخابيا. وتقدم الشعبة المشــورة 
ـــام  أيضــا بصــورة متواصلــة إلى الممثلــين الخــاصين للأمــين الع
وغيرهم من كبار موظفـي البعثـات. وقـد كـانت فـرق العمـل 
ــــات حفـــظ  المشــتركة بــين الإدارات تحــت قيــادة إدارة عملي
ـــة بــإدارة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة في تيمــور  السـلام والمتصل
ـــم المتحــدة في ســيراليون مســرحا رئيســيا  الشـرقية وبعثـة الأم

لعمليات التخطيط والتعاون خلال فترة السنتين الماضية. 

وتقيــم شــعبة المســاعدة الانتخابيــــة، داخـــل الأمانـــة  - ١٠
العامــة، اتصــالات منتظمــــة مـــع إدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة 
والاجتماعيـة، ومكتـب منسـق المسـاعدة الإنســـانية. وتواصــل 
ـــق  إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة عملــها فيمــا يتعل
بمشروع إدارة الانتخابات وتكلفتها مع برنامج الأمم المتحـدة 
الإنمـائي، والمعـهد الـدولي للديمقراطيـــة والمســاعدة الانتخابيــة، 
والمؤسسـة الدوليـة للنظـــم الانتخابيــة. وبالتعــاون مــع اللجنــة 
الانتخابية الاسترالية، قـامت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة بـأول 
مبادرة تجريبية للاستفادة مـن المشـروع المذكـور أعـلاه لتقـديم 
خدمات مباشرة إلى مديري الانتخابات في تيمور الشـرقية في 
مجـال بنـاء القـــدرات. وتركــز المناقشــات مــع مكتــب منســق 
المساعدة الانتخابية على الانتخابات الـتي تشـارك فيـها أعـداد 

غفيرة من اللاجئين و/أو المشردين داخليا. 
وأمـا خـارج الأمانـة العامــة، فــإن البرنــامج الإنمــائي،  - ١١
بما له من ولاية عريضـة للاضطـلاع بأنشـطة إداريـة داعمـة في 
الـدول الأعضـاء، ومـن خـلال إدارتـه لنظـام المنسـقين المقيمــين 
والممثلــين المقيمــين، يمثــل الشـــريك الرئيســـي لشـــعبة الإدارة 
ـــاول أعمــال متطوعــي الأمــم المتحــدة  الانتخابيـة. كذلـك تتن
ومفوضيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان ومكتــب الأمــــم 
المتحـدة لخدمـات المشـاريع عنـاصر محـددة في عمليـة المســاعدة 

الانتخابية التي تقدمها الأمم المتحدة. 
ولبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، في كثير من البلدان،  - ١٢
مجموعـة كبـيرة مـن المشـاريع المتعلقـة بـالحكم تشـمل مشــاريع 
ــــدف إلى تدعيـــم   طويلــة الأجــل لتقــديم مســاعدات تقنيــة
السلطات الانتخابية. وقبـل الدخـول في هـذه الأنشـطة، يقـوم 
البرنــامج بالتنســيق مــع شــــعبة المســـاعدة الانتخابيـــة بـــإدارة 
الشـؤون السياسـية، لضمـان الاتسـاق في النـهج المتبـع ويعتمــد 
على قائمة الشعبة من الخبراء الانتخابيين الدوليين حـتى يتسـنى 
لـه الاضطـلاع بأنشـــطته. وعــلاوة علــى ذلــك، تقــدم شــعبة 
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المساعدة الانتخابية قـدرا كبـيرا مـن خدمـات الرصـد والدعـم 
لمعظم المشاريع الانتخابية التي يقوم بتنفيذها البرنامج الإنمائي. 
وعلى مدى السنتين المـاضيتين، جـرى تعزيـز التنسـيق  - ١٣
في مختلـف مســـتويات المنظمــة. فعلــى أعلــى مســتوى، تعقــد 
اجتماعات شهرية بين وكيل الأمـين العـام للشـؤون السياسـية 
منسق أنشطة المساعدة الانتخابية ومدير برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي. وعلاوة على ذلك، تعمل شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة 
بشـكل وثيـــق مــع جميــع المكــاتب الإقليميــة الخمســة التابعــة 
لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في المقـر وكذلـك مـع الممثلــين 
المقيمين في الميدان. ويشارك موظفو شعبة المساعدة الانتخابية 
في اجتماعـات مجموعـات الممثلـــين المقيمــين. وعلــى مســتوى 
الميدان، يضطلع المنســقون المقيمـون بمسـؤولية كفالـة ردٍ فعـال 
ـــــد مــــن  ومنســـق لطلبـــات المســـاعدة الانتخابيـــة. وفي العدي
الحالات، يتلقى المنسقون المقيمون الإشارة الأولى مـن إحـدى 
الحكومــــات حــــول الرغبــــة في الحصــــول علــــى المســـــاعدة 
الانتخابية. وينهض المنسقون المقيمـون، شـأم في ذلـك شـأن 
الممثلين الميدانيين التابعين لإدارة الشؤون السياسـية، بمسـؤولية 
إطـلاع الحكومـات علـى إجـــراءات طلــب المســاعدة وكفالــة 
المتابعة المناسبة مع المنسق في مقر الأمم المتحدة. كما يقومون 
مراراً بمسؤولية حشـد المـوارد الضروريـة للمشـاريع الانتخابيـة 

الموضوعة بالاشتراك مع شعبة المساعدة الانتخابية. 
ومـن أجـــل توضيــح الإجــراءات الــتي يتعــين اتباعــها  - ١٤
وتقســـيم المســـؤوليات، أصـــــدر منســــق أنشــــطة المســــاعدة 
الانتخابيـة ومديـر البرنـامج الإنمـــائي مذكــرة توجيهيــة ملزمــة 
بشأن المساعدة الانتخابية المقدمة من الأمم المتحدة في كـانون 
الثــاني/ينــاير ٢٠٠١. وهــذه المذكــرة التوجيهيــة تحــدد أدوار 
ومسـؤوليات المنســـق وشــعبة المســاعدة الانتخابيــة والبرنــامج 
الإنمـائي، وقـد أرســـلت إلى جميــع المنســقين المقيمــين التــابعين 
للبرنـامج الإنمـائي ـدف كفالـة فهمـهم وقدرـم علـى إســداء 

المشـورة للحكومـات المعنيـة علـى النحـــو المناســب. ويتضمــن 
المرفق الثاني لهذا التقرير نسخة من المذكرة التوجيهية. 

وقد واصل برنامج متطوعي الأمـم المتحـدة مسـاهماته  - ١٥
الهامة في تقديم المساعدة الانتخابيـة عـن طريـق توفـير موظفـين 
مؤهلين في الوقت المناسب لأجل العمليـات الانتخابيـة. ويعـد 
ـــاصر الرئيســية  توفـير الموظفـين الانتخـابيين حاليـاً مـن بـين العن
لنشـاط متطوعـي الأمـم المتحـدة. وبـالنظر إلى دوره في تزويـــد 
البعثــات الانتخابيــة بــالموظفين، تجــري الاســتعدادات لتوقيـــع 
مذكـرة تفـاهم بـين متطوعـي الأمـم المتحـدة وشـعبة المســاعدة 
الانتخابيـة. وسـوف تضـع المذكـرة الانتخابيـة طرائــق تبســيط 
الإجـراءات الإداريـة لكـلا الجـهتين وتنسـيقها. وخـلال الفــترة 
١٩٩٩-٢٠٠١، وفـــر برنـــامج متطوعـــــي الأمــــم المتحــــدة 
ـــات الانتخابيــة في تيمــور الشــرقية  موظفـين متخصصـين للبعث

وفيجي وهايتي وكوت ديفوار وكوسوفو والنيجر. 
ويواصـل مكتـــب الأمــم المتحــدة لخدمــات المشــاريع  - ١٦
ـــدان مثــل  تقـديم المسـاعدة في تنفيـذ المشـاريع في عـدد مـن البل
غينيـا - بيسـاو وكـوت ديفـوار واليمـــن وموزامبيــق. ويتــولى 
المكتـب مسـؤولية صياغـة المشـاريع وتعيـين الموظفـــين التقنيــين 
المناسبين وتوفير الدعم الإداري في مجمـوع مراحـل المشـروع. 
كما يطلب من المكتب مـراراً تقـديم المسـاعدة في شـراء المـواد 
الانتخابيـة. وفي ضـوء ازديـاد الطلـب علـى خدمـات المكتــب، 
ـــة وهــو  قـام بتعيـين كبـير منسـقين لأنشـطة المسـاعدة الانتخابي
يقـوم بالتنسـيق مـع شـــعبة المســاعدة الانتخابيــة كلمــا دعــت 

الحاجة. 
وفي إطار الجهد الذي تبذله شعبة المساعدة الانتخابية  - ١٧
لكفالــة إطــلاع الموظفــين بــإدارة الشــــؤون السياســـية وإدارة 
عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وغيرهـا 
من المكاتب ذات الصلة على إجراءات الأمــم المتحـدة المتعلقـة 
بالمسـاعدة الانتخابيـة، فضـلاً عـن توعيتـهم بمجموعـة المســـائل 



01-532037

A/56/344

التي يستلزمها التدخل الانتخابي، عقـدت الشـعبة أول سلسـلة 
ـــه ٢٠٠١.  مــن الــدورات التدريبيــة المكثفــة في حزيــران/يوني
وتوجد مواد الدورات بموقـع شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة علـى 
الشـبكة العالميـة. وقـد جـرى التخطيـط لعقــد دورات تدريبيــة 
إضافية من أجـل المنسـقين المقيمـين للبرنـامج الإنمـائي وغـيرهم 

من كبار الموظفين في الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢. 
 

التنسيق مع المنظمات الأخرى  جيم –
 

ـــاد  واصلـت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة سـعيها إلى إيج - ١٨
شـركاء جـدد في عملـــها، مــع الاضطــلاع بمشــاريع وأنشــطة 
جديدة مع الجهات الرسمية المتعاونة معــها علـى المـدى الطويـل 
في الوقـت ذاتـه. وفي ســـنة ٢٠٠١، أوفــدت شــعبة المســاعدة 
الانتخابيـة موظفـــاً كبــيراً إلى مقــر منظمــة الوحــدة الأفريقيــة 
دف تعزيز الحوار بين المنظمتين. وتم التوصل إلى اتفـاق غـير 
رسمـي حـول الحاجـة إلى التعـاون بصـــورة أوثــق بشــأن توفــير 
المسـاعدة التقنيـة في الميـدان وبشـأن تشـــكيل بعثــات المراقبــين 
الدوليين وتنظيمها. وفي سـياق اجتمـاع تحـت رعايـة حكومـة 
بوتسـوانا والمعــهد الــدولي للديمقراطيــة والمســاعدة الانتخابيــة 
والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، وســعت شـعبة المسـاعدة 
الانتخابية شبكة شـراكاا مـع السـلطات الانتخابيـة الرئيسـية 

في المنطقة. 
ـــق بتوفــير المراقبــين الدوليــين والتنســيق  أمـا فيمـا يتعل - ١٩
بينــهم لأغــراض الانتخابــات، فقــد واصلــت الأمــم المتحـــدة 
ترتيباا الدائمة مع المنظمات الإقليميـة وأحـالت هـذا النشـاط 
إلى المنظمـة الإقليميـة بوصفـها الوكالـة الرائـدة عنـد الاقتضـاء. 
وجرى بصفة خاصة إشراك منظمة الدول الأمريكيـة ومنظمـة 
الأمن والتعاون في أوروبا في مراقبة الانتخابـات خـلال الفـترة 
المشـمولة بـالتقرير. وفي عـدد كبـير مـن هـــذه الحــالات، مثــل 
هـايتي ونيكـاراغوا وبـيرو، قدمـت شـعبة المســـاعدة الانتخابيــة 

المسـاعدة التقنيـة أو الخدمـــات الاستشــارية كعنصــر تكميلــي 
للمراقبة التي تضطلع ا المنظمة الإقليمية. 

وفي حزيران/يونيه ٢٠٠٠، تم التوصل إلى اتفاق بـين  - ٢٠
شـعبة المسـاعدة الانتخابيـــة والاتحــاد الأوروبي بشــأن التبــادل 
المنتظم للمعلومات المتعلقة بالمسائل التي تكون موضـع اهتمـام 
الطرفـين، وفي وقـت لاحـق مـن تلـك السـنة، اضطلـع موظــف 
كبـير في الشـعبة بـدور أحـد أفـراد أهـل الـرأي في إطـار حلقـــة 
دراســــية �لتدريــــب المدربــــين� عقدهــــا الاتحـــــاد الأوروبي 
والوكالة السويدية للتعـاون الإنمـائي الـدولي لصـالح مشـاركين 
مختــارين مــن الــدول الأعضـــاء في الاتحـــاد الأوروبي. وكـــان 
هــدف الحلقــة الدراســية يتمثــل في التوصــل إلى فــــهم وـــج 
مشتركين في مجال تنظيم البعثات الدولية لمراقبة الانتخابات. 

ــــاضيتين، أجـــرت منظمـــة  وعلــى امتــداد الســنتين الم - ٢١
الفرانكوفونيـة الدوليـة مناقشـات منتظمـة مـع شـعبة المســـاعدة 
الانتخابية وذلك دف زيادة التعاون بشأن عمليـتي المسـاعدة 
الانتخابيـــة وإحـــلال الديمقراطيـــة. وقـــد شـــاركت منظمـــــة 
الفرانكوفونية في عدة بعثـات للمراقبـة قـامت بتنسـيقها الأمـم 
المتحدة، مثل الانتخابـات الرئاسـية والبرلمانيـة لعـام ١٩٩٩ في 
النيجـــر والانتخابـــات الرئاســـية الـــتي عقـــدت في تشـــــاد في 
ـــه ٢٠٠١، ألحقــت منظمــة  أيـار/مـايو ٢٠٠١. وفي تمـوز/يولي
الفرانكوفونية موظفاً فنياً برتبة دنيا من رواندا للعمل في شعبة 

المساعدة الانتخابية. 
ــــبر ٢٠٠٠، وقَّعـــت شـــعبة  وفي تشــرين الثــاني/نوفم - ٢٢
ـــــدولي  المســـاعدة الانتخابيـــة مذكـــرة تفـــاهم مـــع المعـــهد ال
للديمقراطيـة والمسـاعدة الانتخابيـة. وهـذه المذكـرة هـــي بمثابــة 
اتفـاق إطـــاري للقيــام بمزيــد مــن التعــاون في ميــدان البحــث 
والاجتماعـات التقنيـة والعمـل الميـداني. وشـاركت الشـــعبة في 
مجموعــة متنوعــة مــن الاجتماعـــات نظمـــها المعـــهد الـــدولي 
للديمقراطيــة والمســاعدة الانتخابيــة، بمــا فيــها مؤتمــر عقـــد في 
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بوتسوانا في أيار/مايو ٢٠٠٠ بشأن مسائل إدارة الانتخابـات 
ــــــة  ودور الأحــــزاب السياســــية ومشــــاركة المــــرأة في العملي
ـــه ٢٠٠١ في  السياســية، ومؤتمــر آخــر عقــد في حزيــران/يوني

ستكهولم بشأن تكنولوجيا المعلومات والانتخابات. 
وواصلت شعبة المساعدة الانتخابيـة تعزيـز دورهـا في  - ٢٣
نطـــاق الشـــراكة مـــن أجـــل النـــهوض بالمســـائل الانتخابيـــة 
والديمقراطيـــة، الـــتي تتـــألف أيضـــــاً مــــن المنظمــــة الكنديــــة 
للانتخابـــات والمعـــهد الاتحـــادي للانتخابـــات في المكســــيك 
والمؤسسة الدولية للنظم الانتخابية والمعهد الدولي للديمقراطيـة 
والمســاعدة الانتخابيــة. وقــد أتمــت هــذه الشــراكة مشـــروعاً 
شاملاً بشأن المشاركة في الانتخابات في غواتيمالا. وثمة عـدة 
مشـاريع إضافيـة تم الشـروع فيـها أو هـي قيـد المناقشـة، بمــا في 
ذلك عقد الاجتماع العالمي الثـاني لممثلـي الرابطـات الإقليميـة 

لمديري الانتخابات. 
وجـــرى توســـيع التعـــاون مـــع مختلـــف المؤسســــات  - ٢٤
الانتخابيـة خـارج إطـار الشـراكة مـن أجـل النـهوض بالمســائل 
الانتخابية والديمقراطية. وقد تم بصورة خاصـة تعزيـز التعـاون 
مع المعهد الاتحادي للانتخابات في المكسيك. وتمكنـت شـعبة 
المساعدة الانتخابية من الاعتماد على الخـبرة الرفيعـة المسـتوى 
لذلك المعهد في عمليات مختلفـة (علـى سـبيل المثـال في تيمـور 
الشرقية وبيرو وزيمبابوي). وعقدت حلقات دراسية مشـتركة 
للسياســات المشــتركة بشــأن مجموعــــة كبـــيرة مـــن المســـائل 

الانتخابية.  
واعتماداً على الشراكة الممتازة الـتي تحققـت في إطـار  - ٢٥
المشـورة الشـعبية في تيمـور الشـــرقية في ســنة ١٩٩٩، اســتمر 
التعــاون مــع اللجنــة الانتخابيــة الأســترالية. وجــرى بصـــورة 
مشـتركة إعـداد مشـروع اسـتراتيجي لبنـــاء القــدرات لــتزويد 
البلدان ببرامج تدريبيــة لـلإدارة الانتخابيـة بمواصفـات خاصـة، 
وهـي الـبرامج الـتي يجـري اختبارهـا حاليـاً في تيمـور الشـــرقية. 

ـــتي  ومــع ازديــاد أنشــطة شــعبة المســاعدة الانتخابيــة في منطق
ـــط الهــادئ يحتمــل أن يتــم توســيع نطــاق  جنـوب آسـيا والمحي
التعاون مع اللجنة الانتخابية الأسترالية في المستقبل القريب. 

وواصلـت المنظمـة الدوليـة للـهجرة عملـها مـع الأمـــم  - ٢٦
المتحدة من خلال إجراء التسجيل خارج كوسـوفو مـن أجـل 
إجـــراء الانتخابـــات البلديـــة في ٢٨ تشـــرين الأول/أكتوبـــــر 
ــم  ٢٠٠٠. واسـتناداً إلى مذكـرة تفـاهم منفصلـة مـع بعثـة الأم
المتحــدة في كوســوفو ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــــا، 
نظّمـــت المنظمـــة الدوليـــة للـــهجرة عمليـــــة للتســــجيل ذات 
مرحلتـين وقدمـت في إطارهـا المسـاعدة إلى النـاخبين المحتملــين 
ــــت المنظمـــة  في ٣٥ بلــداً. وفي أعقــاب الانتخابــات، اضطلع

الدولية للهجرة بتقييم شامل لدورها في العملية الانتخابية. 
 

خبرات الأمم المتحدة  ثالثا –
 

ـــاً مــن  خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، ورد ٤٧ طلب - ٢٧
٣٧ دولــة عضــــو. واضطلعـــت شـــعبة المســـاعدة الانتخابيـــة 
بأنشطة تتعلق بـ ٥٣ مشروعا، آخـذة بعـين الاعتبـار الأنشـطة 
التي تم الشروع فيها في السـنوات السـابقة وطلبـات الخدمـات 
الاستشارية. وفي عدة حالات، طلبـت الـدول الأعضـاء أكـثر 
من نوع واحد من المساعدة. وتـأكيداً للاتجـاه الـذي تحـدد في 
التقريـر السـابق للأمـين العـام (A/54/491)، زاد عـــدد طلبــات 
ـــاعدة التقنيــة للجــان الانتخابيــة مــن أجــل تنظيــم  تقـديم المس
عمليات انتخابية محددة. ومع ذلك فإن درجة التعقيد في هذه 
المشــاريع وجوانبــها الأطــول أجــلا قــد تطلبـــت مـــن شـــعبة 
المساعدة الانتخابية مشاركة أشد كثافـة ممـا كـان ضروريـاً في 

الماضي. 
ورغـم إمعـان النظـر في كـل طلـب علـى حـدة، يتعــين  - ٢٨
رفـض عـدد مـن طلبـات المســـاعدة ســنوياً. وربمــا مــن المفيــد 
الإشـارة إلى سـبب ذلـك. ففـــي العديــد مــن الأحيــان، يصــل 
طلب المساعدة الانتخابية قبـل إجـراء الانتخابـات بأسـبوع أو 
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أسـبوعين، وهـو وقـت متـأخر جـداً لتوفـير المسـاعدة المناســـبة. 
ويتعين تلقي الطلبات قبل أربعة أشـهر علـى الأقـل مـن موعـد 
الانتخابـات لإتاحـة الفرصـة للمنسـق للنظـر فيـها علـى النحـــو 
الواجب. وفي بعض الحالات، تجد بعثة تقييم الاحتياجـات أن 
ظــروف إجــراء انتخابــات مفتوحــة وشــفافة منعدمــة فتقـــدم 
توصية ضد توفير المساعدة. وفي حالات أخـرى، تـرد طلبـات 
لإيفاد مراقبي الأمم المتحدة؛ ولا تقدم المنظمـة تلـك المسـاعدة 
إلاّ في حالات نادرة، وهي مسـاعدة يتعـين عمومـا أن تصـدر 
بشـأا الجمعيـة العامـة أو مجلـس الأمـن ولايـة للأمـم المتحــدة. 
وختاما، قد لا تقبل الحكومة في بعض الحالات نوع المساعدة 
المعروضـة مـن الأمـم المتحـــدة. وســعياً إلى توضيــح إجــراءات 
طلب المساعدة الانتخابية، سيتم نقل مذكرة شفوية إلى جميـع 
الــدول الأعضــاء في النصــف الثــاني مــن ســنة ٢٠٠١ تقــــدم 

المعلومات الضرورية. 
وقد وضعت الشعبة مجموعة مــن سـبعة برامـج جديـدة  - ٢٩
من أجل الاستجابة على نحو أفضـل للطلبـات الجديـدة الـواردة 
من الدول الأعضاء، فضلاً عن طلبات الشركاء داخل منظومـة 
الأمم المتحدة. وكثيراً ما تكون أنـواع المسـاعدة المقدمـة وثيقـة 
الصلـة ببعضـها، ومـن ثم لا يمكـن دائمـاً تعيينـها بصـورة محــددة 
بوصفها فئة خاصة للمساعدة. ويرد توضيح لهذه البرامج أدنـاه 
مع أمثلة من مشاريع المساعدة الكبرى التي اضطلعت ا الأمـم 

المتحدة في عمليات الانتخابات الحديثة أو الجارية. 
 

أنشطة ما قبل المساعدة  ألف -
 

خدمات الخبراء الاستشاريين  - ١
تقــدم شــعبة المســاعدة الانتخابيــة خدمــــات الخـــبراء  - ٣٠
الاستشاريين استجابة للطلب المتزايد من داخل منظومة الأمــم 
المتحدة على الخبرة الاستشـارية الانتخابيـة. وعـادة مـا يطلـب 
ــــقون المقيمـــون والممثلـــون  هــذه المســاعدة الاستشــارية المنس
الخاصون للأمين العام في مرحلة مبكـرة جـدا في إطـار أنشـطة 

الأمم المتحدة مثل منـع نشـوب الصراعـات، وحفـظ السـلام، 
ـــة  وبنـاء السـلام في فـترة مـا بعـد الصـراع، والتحـولات الإنمائي
والديمقراطية. والهدف من خدمات الخــبراء الاستشـاريين هـذه 
هو كفالة حصول ممثلي الأمم المتحدة في الميـدان علـى الـدوام 
علـى المشـورة السياسـية بشـأن المسـائل الانتخابيـة في الحــالات 
التي تعرب فيها الدول الأعضاء عن رغبتـها في الحصـول علـى 

مساعدة انتخابية من الأمم المتحدة. 
ـــت علــى ســبيل المثــال شــعبة  وفي هـذا السـياق، قدم - ٣١
المساعدة الانتخابية خبيرا في مجـال الانتخابـات لفريـق التيسـير 
التابع للأمم المتحدة في أروشا بغرض تيسـير محادثـات السـلام 
في بوروندي المعقودة في أيار/مايو ٢٠٠٠، كمـا أوفـد خـبراء 
إلى بنغلاديش وغيانا لتقـديم الدعـم المبكـر للمنسـقين المقيمـين 
فيما يتعلق بإمكانية تقـديم مسـاعدة انتخابيـة في عـام ٢٠٠١. 
وفيمـا يتعلـق بسـيراليون، أرسـلت شـعبة المســـاعدة الانتخابيــة 
بعثـة لدعـم بعثـة إدارة عمليـات حفـظ السـلام في مجـال رصــد 
البيئة الانتخابية ووضع معايير لقياس التقدم المحرز علـى طريـق 
إجـراء الانتخابـات. واســـتجابة لطلــب مــن مكتــب البرنــامج 
ــــا في عـــام  الإنمــائي في بنــوم بنــه، تم إيفــاد خبــير إلى كمبودي
٢٠٠٠ لاستعراض القوانين الانتخابية قبل إجــراء الانتخابـات 
ـــة إلى تيمــور  المحليـة في عـام ٢٠٠١. وتعـتزم الشـعبة إيفـاد بعث
الشـرقية في أعقـاب انتخابـــات آب/أغســطس ٢٠٠١ وذلــك 
لمناقشـة المرحلـة التاليـة مـــن التطــورات الانتخابيــة مــع الممثــل 
المقيـم وكبـار موظفـي بعثـة إدارة الأمـم المتحـــدة الانتقاليــة في 
تيمـور الشـرقية. وأرســـلت البعثــة أيضــا بعثتــين إلى كــل مــن 
بنغلاديـش وغيانـا لتقـديم الدعـم المبكـر إلى المنســـقين المقيمــين 
فيما يتعلق بإمكانية تقديم مساعدة انتخابية في عام ٢٠٠١. 

 

بعثات تقدير الاحتياجات  - ٢
تقــوم شــعبة المســاعدة الانتخابيــــة عنـــد اســـتجابتها  - ٣٢
ــــم الأولي للبيئـــة الانتخابيـــة  لطلبــات المســاعدة بــإجراء التقيي
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ــــر طلـــب  والسياســية الــلازم لإجــراء الانتخابــات. وعلــى إث
حكومـي رسمـي للحصـــول علــى المســاعدة يتــم الاتفــاق مــع 
الحكومة على اختصاصات بعثـة لتقديـر الاحتياجـات ثم توفـد 
إلى البلــد المعــني. وفي معظــم هــذه الحــــالات يقـــوم موظـــف 
سياسي تابع للشعبة بزيارة البلد المعني وغالبـا مـا يرافقـه خبـير 
تقني واحد أو أكثر. وتتراوح مـدة الزيـارة بـين ٧ و ١٠ أيـام 
وذلــك ــــدف مناقشـــة خطـــط الانتخابـــات والتـــأكد مـــن 
الظروف التي ستجري فيها الانتخابات. وعلى إثر العـودة إلى 
المقـــر يقـــدم الفريـــق تقريـــرا إلى مركـــز الاتصـــال مشــــفوعا 
بتوصيات بشأن مشاركة الأمـم المتحـدة. وعلـى أسـاس ذلـك 
يتخذ مركز الاتصـال قـرارا بتقـديم المسـاعدة أو عـدم تقديمـها 
وبنوع المساعدة اللازمة لذلك. وإذا قبلت الحكومة المسـاعدة 
التي تعرضها عليها الأمم المتحدة، يجري إعداد وثيقة مشـروع 
لتحديـد الخـبراء المناسـبين مـن قائمـة الخـبراء ويشـرع في تعبئـــة 

الموارد اللازمة لذلك. 
وخلال فترة السنتين المـاضيتين، قـام موظفـو الشـؤون  - ٣٣
السياســية بشــعبة المســاعدة الانتخابيــة، بالإضافــة إلى خـــبراء 
الانتخابـــات بإنجـــــاز ٣٨ بعثــــة لتقديــــر الاحتياجــــات. وفي 
الحـالات الـتي يتـم فيـها إنجـاز مشـــروع للمســاعدة الانتخابيــة 
وتطلب الجهة المعنية مشـروعا جديـدا، يتـم إيفـاد بعثـة لتقديـر 
الاحتياجـات لكفالـة إجـــراء تقييــم جديــد للظــروف القائمــة 
ـــى ســبيل  وتقديـر الاحتياجـات الجديـدة المحـددة. وفي بـيرو عل
المثال، نشأ عن تقديم المساعدة خلال كامل الدورة الانتخابية 
لعام ٢٠٠١ طلب بالحصول على المزيد من المســاعدة التقنيـة. 
وسـيجري تنفيـذ بعثـة لتقديـر الاحتياجـــات قبــل الشــروع في 
مرحلة جديدة من المساعدة. وعند التحضير لانتخابـات آب/ 
ـــلاث بعثــات  أغسـطس ٢٠٠١ في تيمـور الشـرقية، تم إيفـاد ث
ــــل  لتقديــر الاحتياجــات لضمــان التحضــيرات الضروريــة لك
مرحلة من مراحل العمليـة. ويتضمـن المرفـق الأول المعلومـات 
المتعلقة بتنفيذ بعثات تقييم الاحتياجات خلال فترة السنتين. 

أنشطة المساعدة الانتخابية  بـاء -
 

مراقبة الانتخابات ورصدها  - ١
تتـم مراقبـة الانتخابـات بأشـكال متعـــددة: (أ) توفــير  - ٣٤
ـــــم للمراقبــــين الدوليــــين؛  الـــدول الأعضـــاء للتنســـيق والدع
ــــرض مراقبـــة  (ب) توفــير مراقبــين تــابعين للأمــم المتحــدة بغ
الانتخابــــات؛ (ج) رصــــد الخــــبراء للعمليــــات الانتخابيــــة؛ 

(د) دعم المراقبة والرصد المحليين. 
وخـلال فـترة السـنتين الماضيـة، وفـرت الأمـم المتحــدة  - ٣٥
تنسـيقها ودعمـــها المعتــادين للمراقبــين الدوليــين في كــل مــن 
تترانيـا وروانـدا وغيانـا وغينيـا – بيسـاو والنيجـر. وقدمــت في 
أربـع حـالات مـن هـذه الحـالات الخمـــس مســاعدة تقنيــة إلى 
اللجنة الانتخابية. وفي عدد مـن المنـاطق، لا سـيما في منطقـتي 
منظمة الدول الأمريكيـة ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، 
ـــات المتعلقــة بالمســاعدة في مجــال  أحـالت الأمـم المتحـدة الطلب
المراقبــة إلى المنظمــات الإقليميــة ذات الصلــة وركــزت علــــى 
تقديم المساعدة التقنية للجان الانتخابية الوطنية. والهـدف مـن 
تقسـيم العمـل في مجـــال تقــديم المســاعدة الدوليــة هــو كفالــة 

الدعم المنسق والشامل أكثر للعمليات الانتخابية. 
وعلـى الرغـم مـن أن الأمـم المتحـــدة تقــدم في معظــم  - ٣٦
الأحيان التنسيق والدعم للمراقبين الدوليين، فإا توفـر أحيانـا 
مراقبـين للانتخابـات. وحـــدث ذلــك في عــام ٢٠٠١ عندمــا 
قـررت الجمعيـة العامـة، بنـاء علـى طلـب مـن الحكومـة المؤقتــة 
لجمهورية فيجي، في القرار ٢٨٠/٥٨ المؤرخ ٢٥ تمـوز/يوليـه 
٢٠٠١، منـح الأمـين العـام الإذن بإنشـاء بعثـة الأمـم المتحـــدة 
لمراقبة الانتخابات وقامت البعثة بمراقبة الانتخابات العامة الـتي 
انعقـــدت في الفـــترة مـــن ٢٥ آب/أغســـطس إلى ١ أيلــــول/ 
سبتمبر ٢٠٠١ والفترة التاليـة للانتخابـات مباشـرة. وتم نشـر 
مـا مجموعـه ٤٠ مراقبـــا، بمــن فيــهم موظفــون تــابعون للأمــم 

المتحدة ومراقبون من الدول الأعضاء. 
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ـــة في إطــار بعثــة مراقــبي  وتم تنفيـذ عمليـة مراقبـة تقني - ٣٧
الأمـم المتحـدة في طاجيكسـتان لمراقبـة انتخابـات عــام ٢٠٠٠ 
في طاجيكستان. وتمت عمليـة المراقبـة بالاشـتراك مـع مراقبـين 
من منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، شمـل عملـهم عـددا مـن 
مراكز الاقتراع. وأبـرزت مجموعـة مـن تقـارير مراقبـة التقنيـة، 
أعدت خلال مختلف مراحـل العمليـة الانتخابيـة، الـترابط بـين 
مختلف العناصر الانتخابية، بما في ذلك تأثيرها على الأولويات 
الانتخابيـة مثـل منـح المقـترعين حـق الاقـــتراع، والوصــول إلى 
أماكن الاقتراع والأمن. وتضمنت التقارير التقنية الناجمــة عـن 
ذلـك توجيـهات واضحـة تتعلـق بتحسـين العمـل الانتخــابي في 

المستقبل. 
وفيما يتعلق بالمراقبة المحليـة، طلـب إلى الأمـم المتحـدة  - ٣٨
ــــبر ١٩٩٩ أن تســـاعد علـــى مراقبـــة  في تشــرين الثــاني/نوفم
الانتخابـــات العامـــة في المكســـيك في تمـــــوز/يوليــــه ٢٠٠٠. 
ووفـرت الأمـم المتحـــدة فريقــا تقنيــا للمســاعدة في التدريــب 
والنقل والإمداد وتقديم المشورة في مجال نشر المراقبين وتيسـير 
عمليــتي الإحاطــة والاســتعلامات. وقدمــت الأمــــم المتحـــدة 
مســاعدة مماثلــة لانتخابــات آب/أغســطس ٢٠٠٠ في ولايـــة 

شياباس نظرا لبيئتها السياسية المعقدة. 
وفي مـا يتعلـق بالمسـتقبل، يجـري حاليـا إعـداد خطـــط  - ٣٩
للمراقبــة الدوليــة للانتخابــات في ســيراليون. وســـتقدم هـــذه 
المساعدة في إطار بعثة الأمم المتحدة في سيراليون كمـا طلبـت 
ذلك اللجنة الانتخابية الوطنية. ويتوقـع أن تجـري الانتخابـات 

في ربيع عام ٢٠٠٢. 
 

المساعدة في العملية الانتخابية  - ٢
تركـز المســـاعدة في العمليــة الانتخابيــة علــى جــانب  - ٤٠
ــــدة أو  تقــديم الخــبرة الاستشــارية المتعلقــة بتطبيــق نظــم جدي
تحسين أو تبسيط النظم القائمة، كما أا تشــمل تقـديم الخـبرة 
ـــة وتقــديم  الاستشـارية لتحديـد الخيـارات وتحليـل المـيزة المقارن

توصيـات تتعلـق بمـدى ملاءمـة العمليـات الانتخابيـــة الأخــرى 
وتأثيرها عليها. ويمكن أن يتعاون الخبراء، حسب الطلـب مـع 
ــــة  المديريـــن والموظفـــين المســـؤولين عـــن الانتخابـــات وكفال

التدريب والتنفيذ الفعالين للنظام الجديد. 
وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، طلـب رسميــا إلى  - ٤١
الأمـم المتحـدة مسـاعدة حكومـة بـيرو للتحضـــير للانتخابــات 
ـــــل ٢٠٠١. واســــتنادا إلى  الرئاســـية المقـــررة في نيســـان/أبري
توصيـات بعثـة تقديـر الاحتياجـات، وبعـد إجـــراء مشــاورات 
تفصيلية مع منظمة الـدول الأمريكيـة، أنشـأت الأمـم المتحـدة 
بعثـة للمسـاعدة التقنيـة في بـيرو لتقـديم المشـورة علـى مســتوى 
ـــب الوطــني للعمليــات الانتخابيــة وتنســيق جميــع  عـال للمكت
أشـكال المسـاعدة التقنيـة الدوليـة المقدمـة لغـرض الانتخابــات. 
ـــاصر الأساســية للبرنــامج التقــني: (أ) تقــديم الدعــم  ومـن العن
المباشر للتخطيط؛ (ب) النقل والإمداد؛ (ج) التربيـة الوطنيـة؛ 
(د) مراقبــة نوعيــة البرمجيــات الحاســوبية. وشــرع الخـــبراء في 
العمـل في بدايـة شـباط/فـبراير ٢٠٠١ وظلـوا يعملـــون خــلال 
الجولــة الثانيــة مــن الانتخابـــات في حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠١. 
وقامت البعثة أيضا بتنسيق المساعدة الدولية التي قدمها مركـز 
المساعدة والدعم الانتخـابيين، والمعـهد الاتحـادي للانتخابـات 
ــــة المتبعـــة في الأمـــم المتحـــدة  في المكســيك. ووفقــا للممارس
ومنظمـة الـدول الأمريكيـة، أشـرفت منظمـة الـدول الأمريكيــة 

على تنظيم المراقبة الدولية لكلتا الدورتين الانتخابيتين. 
وعنـد الشـروع في التحضـــير لإجــراء الانتخابــات في  - ٤٢
سـيراليون، سـيتم تقـديم المزيـــد مــن الدعــم للجنــة الانتخابيــة 
ـــــداد الانتخــــابيين  الوطنيـــة، لا ســـيما في مجـــال النقـــل والإم
والجوانـب التقنيـة للعمليـة الانتخابيـــة. وستســاعد أيضــا بعثــة 
ـــن خــلال كــامل  الأمـم المتحـدة في سـيراليون علـى توفـير الأم
الفـترة الانتخابيـة كمـا سـيتم إنشـاء وحـــدة انتخابــات ضمــن 

البعثة في الوقت المناسب. 
 



1201-53203

A/56/344

بناء القدرات  - ٣
مـا فتئـت الأمـم المتحـدة تسـعى منـذ وقـت طويـل إلى  - ٤٣
تحقيـق هـدف في إطـــار المســاعدة الانتخابيــة ألا وهــو تطويــر 
القـدرات المحليـة علـــى إجــراء انتخابــات موثوقــة واقتصاديــة. 
والهــدف مــن بنــاء القــــدرات هـــو تنميـــة وتعزيـــز المعـــارف 
ـــــد  والمـــهارات لمديـــري وموظفـــي الانتخابـــات علـــى الصعي
الإقليمي أو الوطــني أو المحلـي علـى تصميـم العمليـة الانتخابيـة 

وتخطيطها وتنفيذها بصورة مستقلة. 
ومعظـم مشـاريع بنـاء القـدرات هـي مشـــاريع طويلــة  - ٤٤
الأجــل تحتــاج إلى شــراكة اســتراتيجية بــين شــعبة المســـاعدة 
ـــامج  الانتخابيــة والبرنــامج الإنمــائي. وعمومــا قــد يقــوم البرن
الإنمـائي الـذي يضطلـــع بولايــة قويــة في مجــال الحكــم بتوفــير 
التمويـل الأولي لهـذه المشـاريع بالتعـاون علـــى نحــو وثيــق مــع 
شعبة المساعدة الانتخابية في مجال انتقاء الخبراء ورصد أنشـطة 
المشاريع. وعلى سـبيل المثـال، يشـرف البرنـامج الإنمـائي علـى 
ــــا بعـــد  تنفيــذ مشــروع ابتكــاري لبنــاء القــدرات في فــترة م

الانتخابات في نيجيريا. 
 

بناء المؤسسات  - ٤
يتـم إسـداء مشـورة الخـبراء بشـــأن إنشــاء أو إصــلاح  - ٤٥
مكونـات مؤسسـية رئيسـية لإدارة الانتخابـــات. وقــد تشــمل 
ــــداد واســـتعراض القوانـــين والإجـــراءات  هــذه المكونــات إع
الانتخابيــة، وهيكــل وتنظيــم اللجـــان الانتخابيـــة والمكـــاتب 
الإدارية. والهدف هـو المسـاعدة في إيجـاد مؤسسـات متكاملـة 

وداعمة للعمليات الانتخابية الفعلية. 
وكمـا هـي الحـال بالنسـبة لبنـاء القـــدرات، فــإن بنــاء  - ٤٦
المؤسسـات علـى المـدى الطويـل في ميـدان الحكـم الرشـيد هــو 
مجـال طالمـا ركّـز عليـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي ومجــال 
رئيسي للتعاون بين البرنامج وشعبة المساعدة الانتخابيـة. فقـد 
وفرت هذه الشعبة المساندة وخبراء فنيين رفيعي المسـتوى مـن 

قائمـة الخـبراء لديـها مـن أجـل تنفيـذ مشـاريع بنـاء المؤسســات 
علـى المـدى الطويـل في الميـدان الانتخـابي. ففـــي اليمــن مثــلا، 
تعمل الشعبة والبرنامج الإنمائي معا في مشروع لتعزيـز الـس 
الأعلـى للانتخابـات. وفي باكســـتان، يتعاونــان تعاونــا وثيقــا 
على تنفيذ مشروع مدته ثلاث سنوات من أجل تعزيز اللجنة 
الانتخابيــة وتيســير إضفــاء الطــابع اللامركــــزي عليـــها. وفي 
نيجيريـا، يشـكل عنصـر الاتصـــالات في المســاعدة الــتي تقــدم 
حاليـا إلى اللجنـة الوطنيـة الانتخابيـة المسـتقلة مثـالا آخـر علــى 
بناء المؤسسات بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. 
ـــن طريــق  وفي كمبوديـا، تدعـم شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة، ع
مشروع المساعدة التقنية الذي ينفّذه البرنامج، اللجنة الوطنيـة 
من أجل التحضير للانتخابـات المقـرر إجراؤهـا في مطلـع عـام 

 .٢٠٠٢
 

تصميم النظم  - ٥
هـذا النـوع مـن المسـاعدة هـو الأكــثر شموليــة ويقــوم  - ٤٧
بتحليـل النظـم والعمليـات الانتخابيـة وتصميمـها بكـــل عنايــة 
لكفالة تناسقها مع الإطار السياسي والقانوني والتمثيل الملائـم 
للأحـزاب السياسـية وإدماجـها في الإطـــار السياســي الواســع. 
وـدف هـذه المسـاعدة إلى كفالـة تناسـق العنـــاصر الانتخابيــة 
الجديدة وتوافقــها مـع الهيـاكل السياسـية والاجتماعيـة القائمـة 
ومـع العـادات والتقـاليد الاجتماعيـة السـائدة. وتسـتند الخـــبرة 
المتاحة إلى التجارب والممارسات الانتخابيـة الدوليـة السـابقة، 
واســتعراض الظــروف الاجتماعيــــة والاقتصاديـــة والسياســـية 
الســـائدة في البلـــد، والتحليـــل المقـــــارن للنظــــم والخيــــارات 

المؤسسية، وتوالي المساعدة بكل عناية. 
ــــة  وتحتــاج شــعبة المســاعدة الانتخابيــة في كــل عملي - ٤٨
انتخابيـة شـــاملة إلى اســتنباط عمليــة انتخابيــة تلائــم العمليــة 
الإجماليــة الجاريــة للتحــول الديمقراطــي. ويســتخدم تصميــــم 
النظم في حد ذاته كنهج للتخطيط والتصميم في كل مرة يتـم 
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فيها تعديل و/أو إصلاح جانب رئيسـي مـن عمليـة انتخابيـة. 
ـــال واف علــى ذلــك. فالتحضــيرات  وتيمـور الشـرقية هـي مث
للانتخابات في تيمور الشرقية الـتي انعقـدت في آب/أغسـطس 
٢٠٠١ هي المثال الوافي الأول علـى تصميـم النظـم حـتى الآن 
نظـرا للولايـة الواسـعة النطـاق الموكلـة إلى الأمـم المتحـدة لبنـاء 
مؤسسات مستقلة تضطلع بـدور قيـادي في اسـتقلال البلـد في 
المســـتقبل. وليســـت الأمـــم المتحـــدة مســـؤولة عـــن إجـــــراء 
الانتخابات في تيمور الشرقية وحسب، وإنما أيضا عن صياغة 
القوانــــين الانتخابيــــة ووضــــع الآليــــات الملائمــــة لإجــــــراء 
الانتخابـات. وسـتؤدي الانتخابـات إلى اختيـار ٨٨ عضــوا في 
جمعيـة تأسيسـية جديـدة سـتكون مسـؤولة عـن وضـع دســـتور 
لتيمور الشرقية المستقلة وإقراره. وستكون الانتخابـات الأولى 
التي تجرى منذ الاستطلاع الشعبي لعـام ١٩٩٩ الـذي شـكّل 
بداية المرحلة الانتقاليـة الحاليـة لتيمـور الشـرقية نحـو بنـاء دولـة 
مستقلة. وجرى الإعداد للانتخابات بكل عنايـة بـالتزامن مـع 
أنشـطة مدنيـــة وعســكرية تضطلــع ــا إدارة الأمــم  المتحــدة 

الانتقالية في تيمور الشرقية. 
 

الأنشطة الأخرى التي تم الاضطلاع ـا في فـترة  جيم -
السنتين السابقة 

 

وفي السـنتين  المـاضيتين، جـــرى التســليم بــأن تنــامي  - ٤٩
الاعتمـاد علـى تكنولوجيـات المعلومـــات في العمــل الانتخــابي 
يثير مسائل هامة متعلقة بالسياسات للمجتمـع الـدولي. وبغيـة 
مسـاعدة الـدول الأعضـاء علـى اتخـاذ القـــرارات بشــأن تنفيــذ 
تكنولوجيــات المعلومــات وتطبيقاــا في نظمــــها الانتخابيـــة، 
واظبت شعبة المساعدة الانتخابية على المشاركة في المناقشات 
ـــك، رفعــت  الدوليـة والوطنيـة لهـذه المسـائل. وعـلاوة علـى ذل
ـــات المعلومــات  الشـعبة مـن كفايـة قدراـا في مجـال تكنولوجي
عــن طريــق تعيــين موظفــين أخصــائيين وشــــاركت في عـــدة 
اجتماعات دولية لمناقشة خطط ترمي إلى إتاحـة موقـع محتمـل 

على الإنترنت للبحث في مجال الانتخابات؛ ورسـم سياسـات 
ــــات؛  بديلــة لاســتخدام تكنولوجيــات الحاســوب في الانتخاب
ودراســة آثــار السياســات علــى معايــير ومقــاييس واســـتدامة 
تكنولوجيــات المعلومــات في الانتخابــات؛ وإجــراء البحـــوث 
وتطويــر معايــير دوليــة لاســتخدام تكنولوجيــات جديـــدة في 

الانتخابات. 
ــــع عقـــد مؤتمـــر معـــني بقواعـــد ومعايـــير  ومــن المزم - ٥٠
ومنهجيات المراقبة الدوليـة للانتخابـات عـام ٢٠٠٢. وقـد تم 
ــــة التوجيهيـــة للمؤتمـــر في  عقــد اجتمــاع تخطيطــي أولي للجن
ــة  نيويـورك في آب/أغسـطس ٢٠٠١. وتضـم اللجنـة التوجيهي
في عضويتها شعبة للمساعدة الانتخابية بالأمم المتحدة وأمانـة 
الكمنولـث، ومنظمـة الـدول الأمريكيـة، ومكتـب المؤسســـات 
الديمقراطية وحقوق الإنسان التابع لمنظمـة الأمـن والتعـاون في 
أوروبــا، والمعــهد الديمقراطــي الوطــني. وســــيركز الاجتمـــاع 
ـــى وضــع  التخطيطـي علـى منـهجيات مراقبـة الانتخابـات وعل
ــن  معايـير وممارسـات ومقـاييس لتقييـم صحـة الانتخابـات. وم
الأهداف الرئيسية التي يصبـو المؤتمـر إلى بلوغـها كفالـة الفـهم 
المشـترك لمعايـير المراقبـة، والإسـهام بالتـالي في حصـــول تناســق 

أكبر في إجراء المراقبة الدولية. 
ـــة في قرارهــا ١٣٧/٤٦،  وكمـا طلبـت الجمعيـة العام - ٥١
المـــؤرخ ١٧ كـــانون الأول/ديســـــمبر ١٩٩١، فــــإن شــــعبة 
المسـاعدة الانتخابيـة تحتفـظ بالقائمـة الرسميـة الوحيـدة للخــبراء 
ـــم المتحــدة بأســرها، ممــا يســمح  في الانتخابـات لمنظومـة الأم
بمراقبة الجودة فيما يتعلق بالخبرات التي تقدمـها الأمـم المتحـدة 
في ميدان الانتخابات. فالقائمة التي تستكمل باستمرار تغـذى 
بمدخـلات مـن برامـــج منظومــة الأمــم المتحــدة ووكالاــا في 
أرجـاء العـالم الـتي تسـتند إلى هـذه القائمـة وفقـا لاحتياجاـــا. 
وتقيم كفاءات جميع الخبراء وتقارن وتصنف كما يجـب وفقـا 
ـالات خـبرام التقنيـة الرئيســـية. وبعــد كــل عمليــة، تقــوم 
الوكالة المتلقية، فضلا عـن شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة، بتقييـم 
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أداء الخـبراء وفقـا لمعايـير جامعـة تكفـل اسـتمرار الجـودة لـــدى 
الخـبراء الموصـــى ــم. ومــع تزايــد أعــداد اللجــان الانتخابيــة 
الوطنية الدائمة ومديري الانتخابات المهنيين وتنامي الرابطات 
الإقليميـة لمديـري الانتخابـــات، طــرأت إضافــات هامــة علــى 
القائمـة. وفي الوقـت نفسـه، تضـع شـعبة المسـاعدة الانتخابيـــة 
خططـا لتبسـيط عمليـة الحفـاظ علـى القائمـــة وذلــك باعتمــاد 
الحاســوب لتصنيــف طلبــات الخــبراء وســجلات التوظيــــف. 
وعندمــا يصبــح النظــام الحاســوبي جــاهزا للعمــــل، ســـيصبح 
بإمكان الخبراء المحتملـين مـلء الطلبـات وتقديمـها مباشـرة عـن 
طريـق الإنـترنت واسـتكمال ملفـام إلكترونيـا عـــبر الوصــول 
المشـفّر، ممـا يحقـق وفـورات كبـيرة في الوقـــت والمــال للخــبراء 

والأمم المتحدة. 
ـــــــة تقــــــديم  وتواصـــــل شـــــعبة المســـــاعدة الانتخابي - ٥٢
الإحصائيات عن أنشـطة الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الانتخابيـة 
سنويا. فالقائمة الموحدة، متاحة عند الطلب. ويتضمن المرفـق 
الأول معلومـات عـن أنشـطة المسـاعدة الانتخابيـة للفـــترة مــن 
١ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩ إلى ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠١. 

 

التحديات  دال -
 

ـــم المتحــدة للمســاعدة الانتخابيــة  تواجـه أنشـطة الأم - ٥٣
تحديـين يتصـلان بالتنســـيق وتوافــر المــوارد الضروريــة. ففيمــا 
ـــة  يتعلـق بتنسـيق الأنشـطة، تكمـن الاحتياجـات داخـل منظوم
الأمـم المتحـدة وخارجـها. ويتطلـب التنسـيق العـالمي للأنشــطة 
ـــديم تقــارير وافيــة  الـتي تضطلـع ـا منظومـة الأمـم المتحـدة تق
ومتواصلـــة إلى منســـق أنشـــطة الأمـــم المتحـــــدة للمســــاعدة 
الانتخابيـــة. فحـــــتى الآن جــــاءت هــــذه التقــــارير متقطعــــة 
والمعلومـات الـتي تتضمنـها غـير كاملـة وغـير متسـقة في بعــض 
الأحيـان. ويجـب بـذل الجـهود مـن أجـل كفالـة تقـديم تقـــارير 
شـاملة بصـورة منتظمـــة وبأشــكال موحــدة. وستســهم هــذه 
ــــاريع المســـاعدة  التقــارير في زيــادة فعاليــة مراقبــة نوعيــة مش

الانتخابيـــة وتعزيـــز التقييـــم بعـــد إنجـــاز المشـــاريع وحفـــــظ 
السجلات. 

ونظـرا للأهميـة الاسـتراتيجية الـتي تتسـم ــا الشــراكة  - ٥٤
بين الأمانة العامة للأمم المتحدة ونظام المنسقين المقيمين الذي 
يضطلـع بـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، فقـد أُحـرز تقـــدم 
هـائل في كفالـــة التنســيق المبكّــر لأنشــطة المنظمتــين. ويتســم 
إصدار مذكرة التوجيـه للمنسـقين المقيمـين والممثلـين المقيمـين 
بأهمية خاصة لأا تنص بوضـوح علـى المسـؤوليات المشـتركة 
ـــــادئ  في ميـــدان المســـاعدة الانتخابيـــة. وفي ضـــوء هـــذه المب
التوجيهيـــة الجديـــدة، يؤمـــل تفـــادي مشـــــاكل التنســــيق في 

المستقبل، لا سيما على الصعيد الميداني. 
ويتصل التحدي الأكبر بتوافر الموارد البشـرية والماليـة  - ٥٥
الكافيـة لتلبيـة طلبـات المســـاعدة الانتخابيــة بســرعة وفعاليــة. 
وتواجـه شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة نقصـــا حــادا في الموظفــين 
ــــة.  نظـــرا للزيـــادة المتواصلـــة في طلبـــات المســـاعدة الانتخابي
ولا يولى الاهتمام لعدد الطلبات التي ترد إلى الشعبة في السـنة 
وحسب، وإنما تراعى أيضا درجة تعقيد ومدة مشاريع معينة. 
ففـي بعـض الحـالات، وبخاصـة عندمـا تجـــرى الانتخابــات في 
سـياق عمليـــات كبــيرة لحفــظ الســلام، كتيمــور الشــرقية أو 
ـــة.  سـيراليون مثـلا، يتعيـن تكليـف موظـف للتفـرغ لهـذه المهم
وقد تستغرق الاستعدادات للانتخابات مدة تــتراوح بـين سـتة 
وتسـعة أشـهر وقـد اسـتغرقت الاسـتعدادات سـنتين في تيمـــور 
الشرقية. وفي حالات أخرى، كالمساعدة الانتخابية لنيجيريـا، 
ـــدورة  بــدأ تنفيــذ المشــروع عــام ١٩٩٨، بتنســيق المراقبــين ل
١٩٩٨-١٩٩٩ الانتخابيــة، واســتمر حــتى الآن. أمــــا فيمـــا 
يتعلق بالعمليات التقنية المعقـدة، كالانتخابـات في بـيرو مثـلا، 
يجب تعيين موظف كبير في الشـعبة هنـاك لـيرأس العمليـة الـتي 
تضطلـع ـا الأمـم المتحـدة لمـدة قـد تصـل إلى سـتة أشـهر مـــن 
أجـل تنسـيق المسـاعدة الـتي تقدمـها الأمـم المتحـدة وتنفيذهـــا. 
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وبالتـالي، فـإن احتياجـات العديـد مـن مشـاريع المســـاعدة مــن 
الموارد البشرية ضخمة ويصعب التنبؤ ا. 

ويتوقّـــع بـــالفعل أن يبلـــغ حجـــم عـــبء المكونــــات  - ٥٦
الانتخابية لعمليات الأمم المتحدة المخطـط لهـا في فـترة السـنتين 
القادمة (سيراليون وجمهورية الكونغو الديمقراطية وربما أنغـولا) 
حـوالي ٣٠ في المائـة مـــن قــدرة المــوارد البشــرية للشــعبة. وإذا 
أُضيف إلى ذلك مختلف أنواع البعثات القصيرة الأمد التي يتعين 
على شعبة المساعدة الانتخابية أن تضطلع ا (خدمات الخـبراء 
الاستشاريين وبعثات تقييم الاحتياجات والمراقبة)، فإـا تعمـل 
أحيانـا بـأقل مـن ٥٠ في المائـة مـــن موظفيــها في المقــر. ورغبــة 
الدول الأعضاء في الحصول على المساعدة الطويلة الأجل يظهر 
قيمة الدعم الدولي المتواصل للمؤسسات والعمليات الانتخابية، 
ويـبرز أيضـا محدوديـة توفـر المـوارد البشـرية المتوفـــرة في الأمانــة 

العامة واللازمة للقيام ذه المهمة. 
أوصـى الفريـق المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـــظ  - ٥٧
السلام، بأنه يتعيـن زيـادة المـوارد المقدمـة مـن الميزانيـة العاديـة 
لتغطية نفقات برامـج شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة زيـادة كبـيرة 
لمواجهة الزيادة السريعة في الطلب على خدمات هـذه الشـعبة 
 ،A/55/305-S/2000/809) بـدلا مـن الاعتمـاد علـى التبرعـــات
الفقـــرة ٢٤٣ (ب)). وفي ضــــوء التوصيــــة ازدادت المــــوارد 
الأساسـية للشـعبة ازديـادا طفيفـا ولكنـها مـا زالـت تعتمــد إلى 
حــد كبــير علــى التبرعــــات المقدمـــة للصنـــدوق الاســـتئماني 
للمراقبة الانتخابية لتمويل أنشطتها. وحتى ٣٠ حزيــران/يونيـه 
٢٠٠١، بلغ رصيد الصندوق الاستئماني حوالي مليون دولار 
تم تخصيص ٩٠ في المائة منها لانتخابات كــان قـد تم تأجيلها 
في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة. أمـا نسـبة الــــ ١٠ في المائــة 
المتبقية فتستخدمها الشعبة وفقـا لتقديرهـا. وبحلـول ايـة عـام 
٢٠٠١ ســتكون قــد نفــدت الأمــوال غــير المرصــودة. وقــــد 
تضطــر شــعبة المســاعدة الانتخابيــــة عنـــد ذلـــك إلى خفـــض 
المساعدة التي تقدمها نظرا لعدم توافر أموال كافية. والأمـوال 

غير المرصودة ضرورية لتمويل الأنشطة الرئيسية التي تقـوم ـا 
الشـعبة والـتي يتعـذر تمويلـها مـن ميزانيتـها العاديـة بـالرغم مــن 
الزيادة الموزونة التي وفرا الدول الأعضاء على إثر التوصيات 

التي وردت في التقرير المشار إليه أعلاه. 
وبعثات تقدير الاحتياجـات هـي أول مكـون هـام في  - ٥٨
تقديم المساعدة الانتخابيـة إذ أـا توفـر الأسـاس الـذي يسـتند 
إليه في اتخاذ قرار تقديم المساعدة أم لا. ولا يمكن التنبـؤ بعـدد 
هـذه البعثـات المطلوبـة في السـنة أو التحكـــم فيــها إذ أن هــذا 
العدد تحدده قرارات الدول الأعضاء بتقديم طلبات المسـاعدة. 
ـــة للبــدء في تنفيــذ  والأمـوال غـير المرصـودة هـي أيضـا ضروري
المشاريع إذ أن حشد الموارد داخل البلد يسـتغرق وقتـا طويـلا 
قـد تعجـز المـــوارد الرئيســية المتضائلــة المتاحــة لبرنــامج الأمــم 
المتحـدة الإنمـائي عــن تلبيتــه. وفي الحــالات الــتي يتــأخر فيــها 
الطلب نسبيا، يجب الشروع في تقديم المساعدة بأسـرع وقـت 
ممكن لكي يكـون أثرهـا إيجابيـا. وأيضـا، نظـرا للعـبء الملقـى 
على كاهل الموظفين في شعبة المسـاعدة الانتخابيـة، لم يكـرس 
الوقت الكافي لحشد الموارد المطلوبة الآن. ويهتم كل موظـف 
حاليـا بمـا معدلـه سـبع عمليـات في وقـت واحـد ويتعـذر عليـــه 

تكريس الوقت لأنشطة أخرى. 
 

رابعا - تأملات بصدد النشاط المستقبلي 
 

تقدم مساعدة الأمم المتحدة الانتخابية حاليا إلى الدول  - ٥٩
الأعضاء التي تتفاوت تجارا الانتخابيـة وتتنـوع والـتي وصلـت 
إلى مراحـل مختلفـة جـدا مـن تطورهـــا الديمقراطــي. وفي معظــم 
الحالات، ترد طلبات المساعدة الانتخابيـة مـن الـدول الأعضـاء 
التي سبق لها أن أجرت عدة دورات انتخابية. فغالبـا مـا يكـون 
الطلب في هذه الحـالات للمسـاعدة التقنيـة في مجـالات محـددة. 
غير أنه في البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة سياسـية انتقاليـة، قـد يتعيـن 
تعديل النظم القديمة وتكييفها لتتناول حقــائق سياسـية جديـدة. 
واتخـذت بـيرو والمكسـيك خطـوات هامـــة نحــو إحــداث تغيــير 
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ـــــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، وتواصــــل كمبوديــــا  ديمقراطـــي في الف
ونيجيريـا واليمـن التحـول نحـو الديمقراطيـة الـذي بدأتـه ســابقا. 
وتمر تيمور الشرقية بتحول كامل نحـو بنـاء الدولـة. ولا توجـد 
صيغة موحدة وجدول زمني محدد للنجاح في التحول إلى نظـام 
ـــل واردة. لــذا، يجــب أن تكــون  ديمقراطـي. واحتمـالات الفش
المســـاعدة الانتخابيـــة مرنـــة وأن لا تركّـــز علـــى الأولويــــات 
الانتخابية المباشرة فحسب، بل تركز أيضا علــى الآثـار البعيـدة 

الأمد وعلى البيئة السياسية والانتخابية الأوسع. 
وتواصـــل الأمـــم المتحـــدة في تلبيتـــها للاحتياجـــــات  - ٦٠
المتنوعة للدول الأعضـاء الاعتمـاد اعتمـادا كبـيرا علـى بعثـات 
تقييم الاحتياجات بغية تقييم الظـروف الحاليـة في البلـد الـذي 
يطلب المساعدة. ومن الضروري زيادة التنسـيق مـع الموظفـين 
المســؤولين عــــن القطاعـــات ذات الصلـــة، لا ســـيما في إدارة 
الشـؤون السياســـية وإدارة عمليــات حفــظ الســلام وبرنــامج 
الأمم المتحدة الإنمائي، لكفالة الإعداد الصحيح لبعثات تقييـم 
الاحتياجات ولتوصياا النهائية. وستسهم زيادة التعاون على 
نطاق منظومة الأمم المتحدة في تقديم المساعدة في وقت مبكّر 
وبعنايــة وعلــى مراحــــل وفي إدراك أكـــبر للحاجـــة إلى ـــج 
ــــى  متكـــامل وعضـــوي. وينطبـــق ذلـــك بشـــكل خـــاص عل
الانتخابــات الــتي تنظّــم كجــزء مــن عمليــات كبــيرة لحفـــظ 
السلام؛ يجب إجـراء العمليـات الانتخابيـة بشـكل مـتزامن مـع 
ـــة  أنشـطة نـزع السـلاح وعـودة اللاجئـين والمشـردين والمصالح
وأنشـطة أخـرى ضروريـــة للعــودة إلى حيــاة آمنــة. والتجربــة 
السابقة للأمم المتحدة هي دليل قيم لأنشطة الأمم المتحـدة في 
المستقبل. لذا، يجب العمـل خـلال فـترة السـنتين القادمـة علـى 
توحيـد وتبسـيط عمليـة جمـع المعلومـات علـى نطـــاق منظومــة 

الأمم المتحدة. 
والشـاغل الجديـد للأمـم المتحـــدة في تقــديم المســاعدة  - ٦١
الانتخابية هو تقييـم التكنولوجيـات الجديـدة وقيمتـها بالنسـبة 
للــدول الأعضــاء في إجــــراء الانتخابـــات. وتســـتطيع الأمـــم 

ـــدرة تكنولوجيــة داخــل المنظمــة  المتحـدة عـن طريـق تطويـر ق
تقديم المشورة إلى كل دولـة عضـو بشـأن التكنولوجيـات الـتي 
تلائم احتياجاا الخاصة. وتشارك شعبة المسـاعدة الانتخابيـة، 
بالتعاون مع عدة منظمـات شـريكة، في البحـوث والمناقشـات 
الحاليـة بشـأن تطبيقـــات التكنولوجيــا في الانتخابــات ووضــع 
معايير لاستخدامها. وتوفـر تكنولوجيـات المعلومـات الجديـدة 
فرصـا هامـة لزيـادة الحصـول المتسـاوي علـى المعلومــات علــى 
الصعيد العالمي. وهي تطرح أيضا تحديات للشـواغل التقليديـة 
المتعلقــة بــالأمن والخصوصيــة. وستســعى الأمــــم المتحـــدة في 
مشـــــاريع المســـــــاعدة الانتخابيــــــة المســــــتقبلية إلى كفالــــــة 
الاسـتخدامات المســـتدامة والفعالــة مــن حيــث التكلفــة لهــذه 
التكنولوجيــات الــتي تلائــم احتياجــات الــدول الــــتي تطلـــب 

المساعدة. 
وتوقع العديدون قبل عدة سنوات أن تكــون المسـاعدة  - ٦٢
ـــا ســيتوقف  الانتخابيـة الـتي تقدمـها الأمـم المتحـدة نشـاطا مؤقت
عندما تطور الدول الأعضاء قدراا الخاصة على تنظيم وإجراء 
انتخابـات شـرعية. وممـا لا شـك فيـه أن العمـل الـذي يقـوم بــه 
مديرو الانتخابات واللجان الانتخابية على الصعيــد الوطـني قـد 
اكتسب مصداقية هامة لدى الناخبين على مدى العقد الماضي. 
غير أن عدد الطلبات التي تـرد إلى الأمـم المتحـدة لا يـدل علـى 
تضاؤل الحاجة إلى المسـاعدة الانتخابيـة. فـهناك تغيـيرات هامـة 

وأحيانا دقيقة تبقي عدد الطلبات مرتفعا. 
ـــين الانتخابــات والجوانــب  وهنـاك صـلات متشـعبة ب - ٦٣
الهامة للحياة السياسـية والاجتماعيـة. وسـياق الانتخابـات قـد 
يتحسن أو يتدهور وفقـا لتغـير هـذه الجوانـب. ويشـكل ذلـك 
ـــالضرورة الطــولي للتطــور  جـزءا مـن اـرى الطبيعـي وليـس ب
الديمقراطي. وستظل الأمـم المتحـدة جـاهزة لتقـديم المسـاعدة، 
بالتنسـيق مـع الشـركاء، ولتكريـس جـهودها مـن أجـــل توفــير 
أفضل دعم ممكن للجـهود المخلصـة الراميـة إلى تحقيـق التطـور 

الديمقراطي.  
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 المرفق الأول 

موجــز أنشــطة المســاعدة الانتخابيــة مــن ١ تشــــرين الأول/أكتوبـــر إلى 
  ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠١ 

أذربيجان 
تلقت الأمم المتحدة في آب/أغسـطس ٢٠٠٠ طلبـا لإرسـال مراقبـين للإشـراف علـى 
ـــة باســم الــس الملــي الــتي كــان مــن المقــرر إجراؤهــا في  انتخابـات الجمعيـة الوطنيـة المعروف
٦ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠. وأوكلـت الأمـم المتحـدة مـهام تقـــديم المســاعدة إلى منظمــة 
الأمن والتعاون في أوروبا جريا على العرف المتبـع بشـأن التعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة الـتي 

تضطلع بدور المنظمات الرائدة في مجال مراقبة الانتخابات. 
 

أرمينيا 
تسلمت شعبة المساعدة الانتخابية في أيار/مايو ٢٠٠٠ طلبا عن طريـق برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي في أرمينيا من أجـل توفـير المسـاعدة في تنظيـم دورة تدريبيـة للصحفيـين بشـأن 
العمليات الانتخابية كجـزء مـن مشـروع أكـبر يعـرف باسـم دعـم الديمقراطيـة وأسـس الحكـم 
الرشيد. وعاونت شعبة المساعدة الانتخابية المشروع بتزويده بمواد تقنية بشـأن التدريـب علـى 

العمل الإعلامي واقتراع اللاجئين. 
 

ألبانيا 
وفرت الأمم المتحدة، بناء على الطلب المقـدم إليـها في عـام ١٩٩٩، المسـاعدة التقنيـة 
للسلطات المسؤولة عـن تنظيـم الانتخابـات في ألبانيـا مـن خـلال مشـروع تـابع لبرنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي. وقد أعد هذا المشروع لمعالجة مشكلة تسـجيل النـاخبين ووضـع سـجل دقيـق 
ومحوسـب، وهـي مشـكلة قائمـة منـذ وقـت طويـل. كمـا شمـــل المشــروع أيضــا إنشــاء مركــز 
للبيانات للمساعدة في إدارة الانتخابات وإصدار بطاقات هوية للناخبين وتوزيعـها عليـهم مـن 
أجـل المشـاركة في الانتخابـات البرلمانيـة في عـام ٢٠٠١. وقـد أجريـت الانتخابـات في تشــرين 

الأول/أكتوبر ٢٠٠٠ وفي ٢٤ حزيران/يونيه ٢٠٠١. 
 

أنغولا 
في تموز/يوليه ٢٠٠١، انضمـت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة إلى فرقـة العمـل المشـتركة 
بـين الوكـالات لعقـد مشـاورات مـع الحكومـة الأنغوليـــة. ومــن المقــرر أن تتــابع فرقــة العمــل 
التطورات الحالية في البلد وأن تقيم إمكانيـات التعـاون مـع الأمـم المتحـدة في اـالات التاليـة: 
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(أ) تنفيذ مشروعات رائدة تتصل بتسريح الجنـود وبالمشـردين داخليـا؛ (ب) تعبئـة المـوارد مـن 
أجل صندوق للسلام والمصالحة؛ (ج) وضع خطط لعقد انتخابات في النصـف الثـاني مـن عـام 

 .٢٠٠٢
 

أوغندا 
في أيار/مايو ٢٠٠٠، دعت حكومة أوغندا مراقبي الأمم المتحدة لمتابعـة اسـتفتاء علـى 
النظـام السياسـي أجـري في ٢٩ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠. ولم تتمكـن الأمـم المتحـدة مـن قبـــول 

الدعوة بسبب عدم كفاية المهلة الزمنية المتاحة. 
وفي شباط/فبراير ٢٠٠١، تلقت الأمم المتحـدة دعـوة أخـرى لإرسـال مراقبـين لمتابعـة 
الانتخابات الرئاسية التي تجرى في ٧ آذار/مارس ٢٠٠١. ولم تتمكن الأمم المتحدة مـن قبـول 

الدعوة لعدم كفاية المهلة الزمنية المتاحة. 
 

باكستان 
في أب/أغسطس ٢٠٠٠، وتلبية لدعـوة مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، أوفـدت 
شعبة المساعدة الانتخابية بعثة استشارية إلى باكستان. وتمثل هدف هذه البعثة في تقييـم المنـاخ 
السياسـي السـائد في باكسـتان، واسـتعراض وضـع المشـروع المنفـذ تحـت رعايـة برنـامج الأمــم 
المتحــدة الإنمــائي لتقــديم المســاعدة الانتخابيــة إلى باكســتان، وتقييــم مــدى احتيــاج اللجنــــة 
الانتخابية الباكستانية إلى المساعدة، وتقـديم التوصيـات المناسـبة في هـذا الصـدد. ووقعـت بعـد 
ـــديم المســاعدة الانتخابيــة، وأوفــدت بعثــة  ذلـك في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ وثيقـة مشـروع لتق
للمتابعة في نيسان/أبريل - أيار/مايو ٢٠٠١ لاستعراض التقـدم المحـرز بشـأن تنفيـذ التوصيـات 

الواردة في التقرير. 
 

بنغلاديش 
في آذار/مـارس ٢٠٠١، طلبـت اللجنـة الانتخابيـة في بنغلاديـش إلى الأمـم المتحــدة أن 
ـــات  تتـولى مهمـة تنسـيق ودعـم وفـود المراقبـين الدوليـين الـتي دعيـت مـن أجـل مراقبـة الانتخاب
العامة المقرر إجراؤها في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. وبناء على التوصيات الـتي أشـارت ـا 
بعثة تقدير الاحتياجات، تقـوم شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة في الوقـت الراهـن بتعيـين فريـق مـن 

الخبراء للنهوض بتلك المهمة.  
وعلاوة على ذلك، ظلت الأمم المتحدة منـذ عـام ١٩٩٧، تقـدم المسـاعدة التقنيـة إلى 
اللجنة الانتخابية في بنغلاديش مـن خـلال مشـروع تـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. وفي 
حالة موافقة منسق أنشـطة المسـاعدة الانتخابيـة، سـيقوم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أيضـا 
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ــــاد الأوروبي لمراقبـــة الانتخابـــات بالنســـبة  بتوفــير الخدمــات الإداريــة والتشــغيلية لبعثــة الاتح
للانتخابات، المقرر إجراؤها في تشرين الأول/أكتوبر. 

 
بنن 

في إطار الانتخابات الرئاسية الـتي جـرت في ٤ آذار/مـارس ٢٠٠١ (الجولـة الثانيـة في 
ــــات  ٢٢ آذار/مـــارس ٢٠٠١)، قدمـــت شـــعبة المســـاعدة الانتخابيـــة في عـــام ٢٠٠١ خدم
استشارية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وأوصت البرنامج بأن يقـدم دعمـا ماليـا ودعمـا تقنيـا 

محدودا للعملية الانتخابية. 
 

بوروندي (المفاوضات في أروشا) 
في سياق عملية السلام في أروشا المتعلقة بالصراع في بورونـدي، طلـب فريـق التيسـير 
الاسـتعانة بخدمـات خبـير متخصـص في شـؤون الانتخابـات لتقـديم مشـورته إلى الفريـق بشـــأن 
العمليات الانتخابية، بما في ذلك مختلف مراحل التنظيم، وقانون الانتخابات، وخيارات انتقـاء 
ـــدت شــعبة المســاعدة الانتخابيــة خبــيرا إلى فريــق  نظـام انتخـابي. وفي أيـار/مـايو ٢٠٠٠، أوف

التيسير في أروشا. 
 

بيرو 
في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، طلبت حكومة بيرو من الأمـين العـام مسـاعدا في 
التحضير للانتخابات العامة التي تجـرى في ٨ نيسـان/أبريـل ٢٠٠١. وأوفـدت شـعبة المسـاعدة 
الانتخابية بعثة لتقييم الاحتياجات إلى البلد لتحديد أنسب مساعدة يمكن أن تقدمها لـه الأمـم 
المتحدة. واستنادا إلى توصيات البعثة، أعدت الأمـم المتحـدة برنامجـا للمسـاعدة التقنيـة المقدمـة 
مـن خـــلال برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وفــر خــبرة تقنيــة للمكتــب الوطــني للعمليــات 
الانتخابيـة. وأوفـــدت شــعبة المســاعدة الانتخابيــة عــدة بعثــات إلى بــيرو حــتى ايــة العمليــة 

الانتخابية في حزيران/يونيه ٢٠٠١ لمتابعة التقدم المحرز في المشروع. 
 

بيلاروس 
في آب/أغسطس ٢٠٠٠، تلقت الأمم المتحدة دعوة لإيفاد مراقبين دوليين للإشـراف 
على الانتخابات البرلمانية المقـرر إجراؤهـا في ١٥ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠. وجريـا علـى 
الممارسة المتبعة بشأن التعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة الـتي تنـهض بـدور المنظمـات الرائـدة في 
مراقبـة الانتخابـات، أبلغـت الأمـــم المتحــدة الحكومــة أن منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا 

موجودة بالفعل في البلد. 
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تشاد 
تلقت الأمم المتحـدة في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ رسـالة مـن حكومـة تشـاد تطلـب فيـها 
المسـاعدة في تنظيـم الانتخابـات الرئاسـية والتشـريعية والمحليـة المزمـع إجراؤهـا في عــام ٢٠٠١. 
ـــة لتقييــم  وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، أوفـدت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة إلى تشـاد بعث
الاحتياجـات، ممـا أسـفر عـن إنشـاء وحـدة للدعـم التقـني مشـكَّلة مـن خبـيرين لتقـديم المشــورة 
للجنة الانتخابية في تشـاد في إطـار التحضـير للانتخابـات الرئاسـية الـتي انعقـدت في ٢٠ أيـار/ 

مايو ٢٠٠١. 
 

توغو 
في عـام ٢٠٠٠، قدمـت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة خدمـات الخـــبراء الاستشــارية إلى 
ـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في لومــي فيمــا يتصــل بالتنســيق بــين المــانحين  الممثـل المقيـم لبرن
والمساعدة التقنية المقدمة لدعـم مشـروع المسـاعدة الانتخابيـة الـذي يضطلـع بـه برنـامج الأمـم 

المتحدة الإنمائي في مجال الانتخابات الرئاسية المقرر إجراؤها في آذار/مارس ٢٠٠١. 
وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، تلقـت الأمـم المتحـدة طلبـا مـن الحكومـة للحصـول علــى 
مساعدات في الانتخابات البرلمانية المقبلة المقـرر إجراؤهـا في ١٤ و ٢٨ تشـرين الأول/أكتوبـر 
٢٠٠١. وفي تموز/يوليه ٢٠٠١، أوفدت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة بعثـة لتقييـم الاحتياجـات 

إلى البلد؛ ويجري حاليا النظر في استنتاجات وتوصيات البعثة. 
 

تيمور الشرقية 
في إطـار الأعمـال التحضيريـــة للتطــور الدســتوري والانتخابــات في تيمــور الشــرقية، 
أوفـدت بعثـة إلى تيمـور الشـرقية في تمـــوز/يوليــه ٢٠٠٠ لإجــراء تقديــر للاحتياجــات التقنيــة 
وتقييم قدرة العنـاصر الفاعلـة المحليـة والإقليميـة، وإعـداد وثيقـة تخطيـط أولي لتطويـر القـدرات 
الانتخابيـة في تيمـور الشـرقية. وأجـرت البعثـة أيضـا مناقشـات متعمقـة مـع القيـادات واتمـــع 
المدني في تيمور الشرقية حرصا على أن تعبر توصياا عن رغبات أبناء تيمـور الشـرقية. وكـان 
عليها أيضا في هذا الصدد أن تضمن الطابع الواقعـي لآمـال أبنـاء تيمـور الشـرقية وفقـا للإطـار 
الزمــني المحــدود نســبيا والمقــترح لتنفيــذ عمليــة التحــول إلى الاســتقلال دون المســاس بتراهـــة 

ومصداقية عمليات إعداد الدستور وإجراء الانتخابات. 
وفي مطلـع تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، أوفـدت الأمـــم المتحــدة أول مجموعــة مــن 
الخـبراء المتخصصـين في شـؤون الانتخابـات إلى تيمـور الشـــرقية لإنشــاء العنصــر الانتخــابي في 
إدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية. وأرسل فريقان هما: فريق تثقيفي بشـأن النظـم 
الانتخابيـة وفريـق للتخطيـط والتصميـم المسـبقين. وتمثلـت المـهام الأساسـية الـتي كُلـــف ــا في 
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تصميم هيكل هيئة إدارة الانتخابات المكلفـة بالتحضـير للانتخابـات وإجرائـها، ووضـع خطـة 
تشغيل شاملة لإجراء انتخابات عام ٢٠٠١، وتصميم برنامج لبناء القـدرات ووضـع الأسـاس 

لبرنامج تثقيفي وإعلامي لصالح الناخبين. 
واكتمل ملاك العنصر الانتخابي في إدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشـرقية في 
آذار/مارس ٢٠٠١. وفي أيار/مايو ٢٠٠١، عين الأمين العـام بونـغ - سـوك سـون، وتشـارلز 
روز، وميشيل مالي، وجاسينتا كوريا دا ســيلفا، وأرمينـدو مايـا بصفتـهم الأعضـاء الخمسـة في 

اللجنة الانتخابية المستقلة في تيمور الشرقية. 
وتمت انتخابات الجمعية التأسيسية في تيمور الشرقية في ٣٠ آب/أغسطس ٢٠٠١. 

 
جزر الأنتيل الهولندية 

في أعقاب الطلب المقدم في عام ١٩٩٩ مـن لجنـة الاسـتفتاء في سـينت مـارتين، أوفـد 
موظف كبير من شعبة المساعدة الانتخابية إلى الجزيرة للتشـاور وتخطيـط حملـة إعلاميـة تتصـل 
بالاستفتاء الذي يجرى في ٢٣ حزيــران/يونيـه ٢٠٠٠. وعـاد الموظـف ذاتـه إلى سـينت مـارتين 
في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ لتقـديم دعـم مـن شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة للاسـتفتاء، وظـل هنــاك 

طوال فترة الاقتراع لتمثيل الأمم المتحدة. 
 

جزر القمر 
تلقى الأمين العام في آب/أغسطس ٢٠٠٠، طلبا من حكومة جزر القمر يطلــب فيـها 
مساعدات تقنية ومالية من أجل العمليـة الانتخابيـة. وعلـى إثـر طلـب آخـر قـدم في أيـار/مـايو 
٢٠٠١، أوفـدت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة في حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ إلى البلـــد بعثــة لتقديــر 
الاحتياجات. وتبحث الأمم المتحدة في الوقت الراهـن نـوع المسـاعدة الواجـب تقديمـها. وقـد 

تقرر بصفة مؤقتة إجراء الانتخابات في اية عام ٢٠٠١ أو في مطلع عام ٢٠٠٢. 
 

جمهورية تترانيا المتحدة 
في أعقـاب الطلـــب المقــدم مــن حكومــة جمهوريــة تترانيــا المتحــدة في نيســان/أبريــل 
٢٠٠٠، أوفدت شعبة المساعدة الانتخابية بعثة لتقييم الاحتياجات إلى البلد في حزيـران/يونيـه 
٢٠٠٠ لتحديد الدور الذي تضطلع به الأمـم المتحـدة في هـذا الصـدد بشـكل دقيـق. ووفـرت 
الأمـم المتحـدة بعـد ذلـك التنسـيق والدعـم للمراقبـين الدوليـين. وأجريـــت الانتخابــات في ٢٩ 

تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. 
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جنوب أفريقيا 
ـــعبة المســاعدة الانتخابيــة بعثــة إلى جنــوب أفريقيــا  في أيـار/مـايو ٢٠٠٠، أوفـدت ش
لإنجاز مشروع المساعدة المقدمة فيما بعد الانتخابات، الذي تولت اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة 
تنسيقه في اية عام ١٩٩٩، ولمناقشة احتمالات قيام الأمـم المتحـدة بتقـديم مسـاعدة انتخابيـة 
في الانتخابات المحلية التي تجـرى في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، وللقيـام مـع ممثلـي الجماعـة 
ـــدروس  الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي باســتعراض أحــدث خــبرام الانتخابيــة واســتخلاص ال

المستفادة للانتفاع ا في الانتخابات التي تجرى في المستقبل. 
 

رواندا 
في شباط/فبراير ٢٠٠١، طلبت حكومـة روانـدا مسـاعدة الأمـم المتحـدة في التحضـير 
للانتخابات البلدية التي أجريت في ٦ آذار/مارس ٢٠٠١. وأوفدت شعبة المساعدة الانتخابيـة 
بعثة لتقدير الاحتياجات إلى البلد، وبناء على توصياـا، قدمـت الأمـم المتحـدة مسـاعدة تقنيـة 

ووفرت تنسيقا لمراقبي الانتخابات في إطار أحكام مشروع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
 

رومانيا 
في أيار/مايو ٢٠٠٠، تلقت الأمم المتحدة استفسارا من البعثة الدائمة لرومانيـا بشـأن 
ـــة الــتي أجريــت في ٤ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠.  إيفـاد مراقبـين دوليـين لمتابعـة الانتخابـات المحلي

ونتيجة لعدم توفر مهلة كافية، لم تتمكن الأمم المتحدة من تلبية طلب الحكومة. 
 

زامبيا 
في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، تلقت الأمم المتحـدة طلبـا للحصـول علـى المسـاعدة التقنيـة 
والتنسيق والدعم من المراقبين الدوليين في متابعة الانتخابات الرئاسـية والبرلمانيـة الـتي تجـرى في 
عــام ٢٠٠١. وفي شــباط/فــبراير ٢٠٠١ أوفــدت شــعبة المســــاعدة الانتخابيـــة بعثـــة لتقييـــم 
ــــرا. وتقـــرر حاليـــا إجـــراء الانتخابـــات في تشـــرين  الاحتياجــات وأعــدت هــذه البعثــة تقري

الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ ويجري النظر في مواصلة مشاركة الأمم المتحدة فيها. 
 

زمبابوي 
في تشرين الثــاني/نوفمـبر ١٩٩٩، طلبـت حكومـة زمبـابوي مسـاعدة تقنيـة مـن الأمـم 
المتحـدة في الانتخابـات التشـريعية المقـرر إجراؤهـا في عـام ٢٠٠٠ (التـــاريخ غــير محــدد). وفي 
كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، أوفـدت الأمـم المتحـدة بعثـة لتقييـم الاحتياجـــات إلى هــراري 
رأسها موظف كبير في شعبة المساعدة الانتخابيـة، قدمـت تقريـرا تضمـن عـدة توصيـات. وفي 
كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠، أعلـن رئيـس زمبـابوي رسميـا أن الانتخابـات التشـريعية سـتعقد في 
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ـــا لمــا يســمح بــه  آذار/مـارس ٢٠٠٠ مـع احتمـال تأجيلـها لمـدة قـد تصـل إلى سـتة أشـهر وفق
الدستور. وبعد ذلك أوفدت شعبة المساعدة الانتخابية بعثـة ثانيـة لتقديـر الاحتياجـات لبحـث 
الإمكانية العملية لإجـراء الانتخابـات في المواعيـد المقترحـة وتقييـم وضـع الأعمـال التحضيريـة 
لإجـراء الاقـتراع وإعـداد خطـط للطـوارئ فيمـا يتعلـق بالمسـاعدة المقدمـة مـــن الأمــم المتحــدة 
وتقييم مدى توافـر المـوارد مـن مجتمـع المـانحين. وأوفـدت بعثـة ثالثـة في كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠٠ لتقييــم إمكانيــة قيــام الأمــم المتحــدة بتنســيق أنشــطة المراقبــــين الدوليـــين. وعقـــدت 

الانتخابات البرلمانية في ٢٤ و ٢٥ حزيران/يونيه ٢٠٠٠. 
 

سان تومي وبرينسيبي 
في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، تلقـت الأمـم المتحـــدة طلبــا لتقــديم دعــم انتخــابي 
للانتخابات الرئاسية المقرر عقدها في ٢٠٠١. وفي شـباط/فـبراير ٢٠٠١ أوفـدت بعثـة لتقييـم 
الاحتياجات إلى البلد ونفذ عقب ذلك مشروع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي قدمـت بموجبـه 
ـــة لســان تومــي وبرينســيبي في الانتخابــات  الأمـم المتحـدة مسـاعدة تقنيـة إلى اللجنـة الانتخابي

الرئاسية المعقودة في ٢٩ تموز/يوليه ٢٠٠١. 
 

السنغال 
في كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩، أرسـلت حكومـة السـنغال رسـالة إلى الأمـين العـام 
طلبت فيــها مراقبــــين لمتابعـة الانتخــــابات الرئاسـية الـتي تجـرى في ٢٧ شـباط/فـبراير ٢٠٠٠. 
ولم تتمكن الأمم المتحدة من تلبية الطلب ولكنها طلبت إلى منسق الأمم المتحدة المقيم متابعـة 

العملية الانتخابية وتقديم تقرير عن سيرها ونتائجها إلى الأمين العام. 
وفي آذار/مـارس ٢٠٠١، دعـت حكومـة السـنغال الأمـم المتحـدة إلى إرسـال مراقبـــين 
لمتابعـة الانتخابـات التشـريعية الـتي تعقـد في ٢٩ نيسـان/أبريـل ٢٠٠١؛ وطُلـب مـــرة ثانيــة إلى 

المنسق المقيم متابعة العملية الانتخابية وتقديم تقرير عنها. 
 

السودان 
في ٢٤ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، دعـــت حكومــة الســودان الأمــم المتحــدة إلى 
إرسـال مراقبـين لمتابعـة الانتخابـات العامـة والرئاسـية المقـرر عقدهـا في الفـترة مــن ١١ إلى ٢٠ 
كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠. وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، أوفـد أحـد كبـار موظفــي 
ـــدم تقريــرا. وبســبب  شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة في بعثـة لتقديـر الاحتياجـات إلى السـودان وق

ضيق الوقت، لم تتمكن الأمم المتحدة من تلبية الطلب. 
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سورينام 
في آذار/مـارس ٢٠٠٠، وتلبيـة لطلـب مـن برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي، أوفــدت 
شعبة المساعدة الانتخابية إلى سورينام بعثـة لتقـديم الخدمـات الاستشـارية للخـبراء لتوفـير دعـم 
لأنشـطة المسـاعدة الانتخابيـة الـتي اقترحـها البرنـامج الإنمـائي بالنيابـة عـن الاتحـاد الأوروبي مــن 
أجل الانتخابات التي تجرى في ٢٥ أيار/مايو ٢٠٠٠. وقدمت البعثة مشورة إلى المنسـق المقيـم 
بشأن المسائل الانتخابية من قبيـل منهجيـة الانتخابـات والتحديـات المصادفـة والفـرص المتاحـة 

فيما يتصل بتنسيق أنشطة المراقبين الدوليين والمسائل المتعلقة بالفعالية من حيث التكلفة. 
 

سيراليون 
أنشأ مجلس الأمن بموجب قراره ١٢٧٠ (١٩٩٩) المـؤرخ ٢٢ تشـرين الأول/أكتوبـر 
١٩٩٩ بعثة الأمم المتحدة في سيراليون، وتنطوي ولايتها علـى �تقـديم الدعـم، عنـد الطلـب، 
للانتخابات المقرر إجراؤها طبقا للدسـتور الحـالي لسـيراليون�. وفي أيـار/مـايو، أوفـد موظـف 
من شعبة المساعدة الانتخابية إلى فريتاون ليناقش مـع الحكومـة ومـع جميـع الأطـراف المعنيـة في 
سيراليون، ومن بينها اتمع المـانح، المسـتوى المناسـب لمشـاركة الأمـم المتحـدة والاحتياجـات 
اللازمة في النهاية في مجال النقل والإمداد من أجل الانتخابات المقبلـة. وتتـولى شـعبة المسـاعدة 

الانتخابية حاليا إعداد خطة لتنفيذ العنصر المتعلق بالانتخابات في سيراليون.  
 

طاجيكستان 
ـــم المتحــدة إلى طاجيكســتان في  أوفـد فريـق للخـبراء في شـؤون الانتخابـات تـابع للأم
الفـترة مـن ١٣ شـباط/فـبراير إلى ٥ آذار/مـارس ٢٠٠٠ لرصـــد وضــع الاســتعداد في المرحلــة 
السـابقة علـى الاقـتراع والتطـورات الحاصلـة أثنـاء وبعـد الاقـتراع، وإعـداد توصيـــات وتحديــد 
مقاييس للأداء لقياس التقـدم المحـرز في المسـتقبل. وهـذه البعثـة تشـكل جـزءا مـن بعثـة المراقبـة 
المشتركة بين الأمم المتحدة ومنظمة الأمن والتعــاون في أوروبـا الموفـدة إلى طاجيكسـتان، وقـد 
قيمت الإجراءات التي يتعين على هيئة إدارة الانتخابات الطاجيكيـة اتخاذهـا لتنفيـذ التوصيـات 
المنبثقة عن التقييمــات الثلاثـة الأولى الـتي أجرـا الأمـم المتحـدة. كمـا قيمـت حالـة الاسـتعداد 
والتحضير السائدة في هيئات الانتخابات فيما يتصل بالانتخابـات التشـريعية المقـرر عقدهـا في 
٢٧ شباط/فبراير ٢٠٠٠ بما في ذلك القدرة التنفيذية لهيئات الانتخابـات. وتمكنـت البعثـة مـن 
ـــق وإعــداد قوائــم النــاخبين والمعايــير اللازمــة لإعــداد الخريطــة  تقييـم وضـع التسـجيل والتوثي
الانتخابيـة وتقييـم جـودة تدريـب العـاملين المسـؤولين عـن الاقـتراع وممثلـي الأحـزاب وجـــودة 

حملة تثقيف الناخبين وعملية تسجيل المرشحين والأحزاب السياسية. 
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غامبيا 
في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠، أوفدت بعثـة شـاملة لعـدة تخصصـات لتقييـم الوضـع 
السياسي العام في غامبيا. وضمت البعثة بعضا من كبار الموظفين في إدارة الشـؤون السياسـية، 
ومكتب منسق الشـؤون الإنسـانية، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وبرنـامج الأمـم المتحـدة 

للبيئة، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان. 
وأوصت اللجنة، بناء علـى النتـائج الـتي توصلـت إليـها، بإنشـاء فريـق إطـاري ووضـع 

منهجية شاملة للعمل مشتركة بين الوكالات. 
وفي آذار/مارس ٢٠٠١، تلقت الأمم المتحدة طلبـا للحصـول علـى مسـاعدة انتخابيـة 
بالنسبة للانتخابات الرئاسية لعام ٢٠٠١ ولانتخابات الـس الوطـني لعـام ٢٠٠٢؛ وأوفـدت 
شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة بعثـــة لتقديــر الاحتياجــات في حزيــران/يونيــه ٢٠٠١. ويجــري في 

الوقت الراهن بحث المشاركة بدور أكبر. 
 

غانا 
في أيار/مايو ٢٠٠٠، أبلـغ برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة 
بأن الحكومة طلبت منه مساعدا في تنسـيق التبرعـات المقدمـة مـن المـانحين للعمليـة الانتخابيـة 
الجاريـة في عـام ٢٠٠٠. وقدمـت المسـاعدة في إطـــار مشــروع أعــده البرنــامج لهــذا الغــرض. 

وأجريت الانتخابات الرئاسية والبرلمانية في ٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠. 
 

غواتيمالا 
في أيار/مايو ١٩٩٩، طلبت المحكمة الانتخابية العليا في غواتيمالا مـن �الشـراكة مـن 
أجل النهوض بالمسائل الانتخابية والديمقراطية� أن توفر لها الدعم الــلازم لمراقبـة وتقييـم مـدى 
المشاركة في الانتخابات الوطنية في غواتيمالا في ١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩، مـن خـلال 
إعداد دراسة موحدة تتألف من ١٥ عنصرا. وبعد موافقـة منسـق المسـاعدة الانتخابيـة، تولـت 
شعبة المساعدة الانتخابية تمويل ثلاثة عناصر من المشروع: (أ) وضع قواعد بيانـات بـالمواطنين 
المسجلين الذين أدلوا بأصوام والذين لم يدلوا بأصوام في الانتخابات التي جرت في تشـرين 
الثاني/نوفمبر ١٩٩٩، وتشمل تلك البيانات العمر والجنس والمستوى التعليمي ومحـل الإقامـة؛ 
(ب) إجــراء اقــتراع وطــني بشــأن المشــاركة وأثــــر الأنشـــطة الراميـــة إلى تعزيـــز المشـــاركة؛ 

(ج) إجراء دراسات على فئات مختلفة من السكان حول مسألة المشاركة في الانتخابات. 
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غيانا 
تلبيـة لطلـب برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، أوفـدت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة بعثــة 
استشارية للخبراء إلى غيانا في أيار/مايو ٢٠٠٠ لتقديــر الاحتياجـات مـن المسـاعدة الـتي يمكـن 
ـــك طلبــا رسميــا، وقدمــت الأمــم  أن تقدمـها الأمـم المتحـدة. وأرسـلت حكومـة غيانـا بعـد ذل
المتحدة مساعدة تقنية إلى لجنـة الانتخابـات ووفـرت التنسـيق والدعـم للمراقبـين الدوليـين عـن 
طريـق مشـروع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. وأجريـت الانتخابـات البلديـة في آذار/مــارس 
٢٠٠١. وأجرت شعبة المساعدة الانتخابية تقييما أوليا للمشروع عقب الانتخابات مباشرة. 

 
غينيا 

في أيار/مايو ٢٠٠٠، طلبت حكومة غينيا مساعدات ماليـة مـن خـلال برنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي مـن أجـل الانتخابـات المحليـة والتشـريعية المقـرر إجراؤهـــا في حزيــران/يونيــه، 
وتشرين الثاني/نوفمبر، وكانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ على التوالي. وعلى إثـر ذلـك، أوفـدت 
شعبة المساعدة الانتخابية إلى غينيا بعثة لتقديـر الاحتياجـات في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، مـن أجـل 
تحديد أنسب نوع من المساعدة التي يمكن أن تقدمـها الأمـم المتحـدة. ولكـن علقـت المسـاعدة 
المقدمة من الأمم المتحدة للعمليـة الانتخابيـة بسـبب التطـورات السياسـية والعسـكرية اللاحقـة 

التي شملت ليبريا وسيراليون الواقعتين على حدودها. 
 

غينيا الاستوائية 
في ٢٩ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، تلقـى الأمـين العـام طلبـا مـن حكومـة غينيـا الاســتوائية 
للاســــتعانة بمراقبـين مـن الأمـم المتحـدة للإشـراف علـى الانتخابـات البلديـــة الــتي انعقــدت في 

٢٨ أيار/مايو ٢٠٠٠. ولكن الأمم المتحدة لم تستطع تلبية طلب الحكومة لضيق الوقت. 
 

غينيا - بيساو 
في ٦ نيسان/أبريل ١٩٩٩، اعتمـد مجلـس الأمـن القـرار ١٢٣٣ (١٩٩٩) الـذي أيـد 
فيه ، ضمن أمور أخـرى، إنشـاء مكتـب الأمـم المتحـدة لدعـم بنـاء السـلام في غينيـا - بيسـاو 
فيما بعد الصراع الذي يرأسه ممثل خاص للأمـين العـام، واختـارت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة 
مجموعـة مـن الخـبراء المتخصصـين في شـؤون الانتخابـات وعينتـهم في المكتـب المذكــور لتقــديم 

المشورة للممثل الخاص فيما يتعلق بالشؤون الانتخابية. 
ـــى طلــب الحكومــة ومــن خــلال  وعـلاوة علـى ذلـك، قدمـت الأمـم المتحـدة بنـاء عل
مشروع تابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (GBS/97/007) مسـاعدة تقنيـة للمراحـل المختلفـة 
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للعملية الانتخابية لعام ١٩٩٩ وتولت تنسيق عمليـات المراقبـة الدوليـة للانتخابـات. وعقـدت 
الجولة الأولى للانتخابات الرئاسية في ٢٨ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩. 

ــاني/ينـاير ٢٠٠٠،  وبالنسبة للجولة الثانية من الانتخابات التي جرت في ١٦ كانون الث
نسقت الأمم المتحدة الإشراف الدولي فضلا عن خدمات الدعم والإدارة اللازمـة أثنـاء إجـراء 

الانتخابات والمساعدة في إحصاء الأصوات وجدولتها من أجل اللجنة الوطنية للانتخابات. 
وبعـد ذلـك، طلبـت حكومـة غينيـا – بيسـاو في أيـار/مـايو ٢٠٠٠ إلى الأمـم المتحـــدة 
مواصلة تقديم المساعدة التقنية المقدمة منها إلى سـلطات الانتخابـات فيمـا يتصـل بالانتخابـات 
المحلية المقرر إجراؤها في عام ٢٠٠١، وإن كان لم يتم بعد الإعلان رسميا عن إجرائها. وأوفـد 
تبعـا لذلـك خبـير في شـؤون الانتخابـات لمسـاعدة لجنـة الانتخابـــات في تشــرين الثــاني/نوفمــبر 

 .٢٠٠٠
 

فترويلا 
في عـام ٢٠٠٠، تلقـت الأمـم المتحـدة ثلاثـــة طلبــات مســتقلة مــن حكومــة فــترويلا 
لإرسال مراقبـــــين. وتعلق طلبان بإجراء انتخابات عامـة، كـان مـن المقـرر إجراؤهـا مبدئيـا في 
ـــــالث  ٢٨ أيـــار/مـــايو ٢٠٠٠ ثم تـــأجلت إلى ٣٠ تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠٠، وتعلـــق الطلـــب الث
بالانتخابات المحلية المقرر إجراؤها في ٣ كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠. ولكـن الأمـم المتحـدة 

لم تتمكن من تلبية الطلبات لأن المهلة الزمنية المتاحة لم تكن كافية. 
 

فيجي 
في حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، وجـهت الحكومـة المؤقتـة لفيجـي، رسـالة إلى الأمـين العــام 
تطلب فيها مشـاركة الأمـم المتحـدة في مراقبـة الانتخابـات العامـة الـتي انعقـدت في الفـترة مـن 

٢٥ آب/أغسطس إلى ١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
وفي حزيران/يونيه ٢٠٠١، أوفدت شعبة المسـاعدة الانتخابيـة إلى فيجـي بعثـة لتقديـر 
الاحتياجـــات، وفي ٢٥ تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠١، اعتمـــدت الجمعيـــة العامـــة القــــرار ٢٨٠/٥٥ 
(A/RES/55/280) الذي أذنت فيه للأمين العام بإنشـاء بعثـة الأمـم المتحـدة لمراقبـة الانتخابـات 

العامة في فيجي والوضع بعد الانتخابات مباشرة. 
وعـلاوة علـى ذلـك، يـزود برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي الســلطات المســؤولة عــن 
الانتخابات بالدعم التقني لإنشاء مركز إعلامي للانتخابات، وتنسيق أنشطة المـانحين، وبرامـج 

التربية الوطنية، وكذلك تنسيق أعمال المراقبين الدوليين. 
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الكاميرون 
وجه الأمين العـام، عقـب زيارتـه للكامـيرون في أيـار/مـايو ٢٠٠٠، رسـالة إلى رئيـس 
الكامـيرون يبلغـه فيـها بأنـه كلـف برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بالتعـاون مـع إدارة الشــؤون 
السياسية وشعبة المساعدة الانتخابية لتقديم الدعـم الـلازم لبنـاء المؤسسـات والتدريـب وإعـداد 
تشــريع انتخــابي والمســاعدة في عمليــات التســجيل في إطــار اســـتعدادات الحكومـــة لإجـــراء 
الانتخابـات في عـــام ٢٠٠١. وترصــد شــعبة المســاعدة الانتخابيــة عــن كثــب الاســتعدادات 

الخاصة بالجولة الأولى للانتخابات البلدية المقرر حاليا إجراؤها في عام ٢٠٠٢. 
 

كمبوديا 
طلب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في بنـوم بنـه في عـام ٢٠٠٠ الاسـتعانة بالخدمـات 
الاستشارية لخبير مـن شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة لاسـتعراض قـانون الانتخابـات في كمبوديـا. 
وواصلت الشعبة مساعدة البرنامج على مـدار عـام ٢٠٠٠ بـتزويده بمشـورة الخـبراء مـن أجـل 

التحضير للانتخابات المحلية المقرر إجراؤها في عام ٢٠٠١. 
وفي شــباط/فــبراير ٢٠٠١، طلبــت حكومــة كمبوديــا تزويدهــــا بالمســـاعدة التقنيـــة 

للانتخابات التي تقرر حاليا إجراؤها في شباط/فبراير ٢٠٠٢. 
وفي حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠١، أوفـــدت شـــعبة المســـاعدة الانتخابيــــة بعثــــة لتقديــــر 
لاحتياجات البلد، وأوصت البعثة بأن تدعم الأمم المتحـدة اللجنـة الانتخابيـة في كمبوديـا مـن 
خـلال مشـروع تـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، علـى أن يشـمل ذلـك تنسـيق التبرعــات 

المالية والمساعدات التقنية المقدمة من المانحين. 
 

كوت ديفوار 
ــر  في آذار/مـارس ٢٠٠٠، أوفـدت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة بعثـة إلى أبيدجـان لتقدي
الاحتياجات بناء على طلب رسمي مقدم إلى الأمم المتحدة من رئيس كوت ديفـوار للحصـول 
على مساعدة انتخابية. وعلى إثر ذلك، شرع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تنفيذ مشـروع 
تقني يشمل تقديم مساعدات تقنية إلى اللجنة الانتخابيـة وتشـكيل فريـق تـابع لأمانـة المسـاعدة 
ـــين. وفي ١٣ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠، قــررت  الانتخابيـة لتنسـيق عمـل المراقبـين الدولي
الأمم المتحدة وقف دورها التنسيقي بسبب الأحداث السياسية في البلد، ولكنـها اسـتمرت في 
تقـديم مسـاعدات تقنيـة محـدودة للانتخـــــــابات التشـريعية الـتي جـــرت في ١٠ كــانون الأول/ 

ديسمبر ٢٠٠٠. 
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كوسوفو 
في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠، شاركت شعبة المساعدة الانتخابية في بعثة أوفـدت إلى 
كوسوفو للتقييم. وكان الهدف من البعثة هو مناقشة وتقييم الظروف القائمة والخطط الأوليـة 
للقيد في السجلات المدنية وتسجيل الناخبين في المنطقة الخاضعة لإدارة بعثـة الأمـم المتحـدة في 
كوسـوفو والممثـل الخـاص للأمـين العـام وكبـار موظفيـه وموظفـي منظمـة الأمـــن والتعــاون في 
أوروبا وغيرهم من الموظفين ذوي الصلة. واستعرضت البعثة أيضـا الترتيبـات المؤسسـية المتبعـة 
بين بعثة الأمم المتحدة في كوسوفو ومنظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا والقـوة الأمنيـة الدوليـة 
في كوسوفو والمتصلــة بتنظيـم القيـد في السـجلات المدنيـة وتسـجيل النـاخبين والإشـراف علـى 
ذلك، وتحليل الآثار المحتمل ترتبها على دور بعثة الأمم المتحدة في كوسـوفو عمومـا. وأعـدت 
البعثة تقريرا رُفع لشعبة المسـاعدة الانتخابيـة بـإدارة الشـؤون السياسـية وإدارة عمليـات حفـظ 
السلام تضمن عدة توصيات بشأن القاعدة التنظيميـة المتعلقـة بالسـجل المـدني. وخـلال عـامي 
٢٠٠٠ و ٢٠٠١ واصلـت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة تقـديم دعـم استشـاري مـــن الخــبراء إلى 
بعثة الأمم المتحـدة في كوسـوفو في جميـع الجوانـب المتصلـة بالانتخابـات، وأوفـدت بعـد ذلـك 
بعثتان إلى كوسوفو في مرحلتين حاسمتين من العمليـة الانتخابيـة. وأجريـت الانتخابـات المحليـة 

في ٢٨ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. 
 

الكونغو 
في آذار/مارس ٢٠٠١، طلبت حكومة الكونغو من الأمـم المتحـدة تزويدهـا بمسـاعدة 
انتخابية من أجل الانتخابات المقرر إجراؤها في عام ٢٠٠٢. وعلـى إثـر ذلـك، اتفقـت الأمـم 
المتحدة والحكومة على أن توفد الأمم المتحـدة بعثـة لتقييـم الحالـة علـى أرض الواقـع مـن أجـل 
تحديـد أنسـب نـوع مـــن المســاعدة. وتضطلــع شــعبة المســاعدة الانتخابيــة في الوقــت الراهــن 

بالأعمال التحضيرية للبعثة. 
 

ليسوتو 
سافر إلى ماسيرو في أيار/مايو ٢٠٠٠ أحد كبار موظفي الشـؤون السياسـية في شـعبة 
المساعدة الانتخابية لمناقشة التحضير للانتخابات البرلمانية المقبلـة الـتي تجـرى في ليسـوتو وبحـث 
إمكانية مشاركة الأمم المتحـدة في العمليـة الانتخابيـة ونطـاق هـذه المشـاركة. وتمكنـت البعثـة 
عن طريق تقييم التقدم الذي أحرزته جميع الأطراف فيما يتصل بالانتخابات المقبلة مـن تحديـد 

الخيارات الانتخابية المتاحة لجميع المسؤولين ذوي الصلة. 
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وتلقـت الأمـم المتحـدة في نيســان/أبريــل ٢٠٠١ طلبــا رسميــا لتقــديم مســاعدة ماليــة 
ـــم المتحــدة حاليــا في  وتقنيـة. وأوفـدت بعثـة ثانيـة إلى البلـد في أيـار/مـايو ٢٠٠١، وتنظـر الأم

التوصيات التي قدمتها البعثة. ومن المقرر إجراء انتخابات عامة في عام ٢٠٠٢. 
 

المكسيك 
في تشريــــن الثاني/نوفمبر ١٩٩٩، واستعدادا لإجـراء انتخابـات رئاسـية وتشـريعية في 
ـــم المتحــدة للمراقبــين  ٢ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، طلبـت وزارة خارجيـة المكسـيك دعمـا مـن الأم
الداخليـين والـزوار الأجـانب (المراقبـون الدوليـون) أثنـاء العمليـة الانتخابيـــة. وأوفــد فريــق إلى 

المكسيك في أيار/مايو ٢٠٠٠ لذلك الغرض. 
وطلـب إلى الأمـم المتحـدة كذلـك تقـديم نـوع ممـاثل مـن المســـاعدة للانتخابــات الــتي 

تجرى في شياباس في ٢٠ آب/أغسطس ٢٠٠٠. 
 

موريتانيا 
ـــم المتحــدة طلبــا بتقــديم مســاعدة فيمــا يتصــل  في نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، تلقـت الأم
بالانتخابات البرلمانية والبلدية المقبلـة المقـرر عقدهـا في موريتانيـا في ١٩ تشـرين الأول/أكتوبـر 

٢٠٠١. وسحب الطلب في حزيران/يونيه ٢٠٠١. 
 

موزامبيق 
ـــد أحــد كبــار  في عـام ١٩٩٩، وفي أعقـاب تلقـي طلـب مـن حكومـة موزامبيـق، أوف
موظفـي شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة في بعثـة لتقييـم الاحتياجـات إلى البلـــد، وســاعد في تنقيــح 
مشروع تابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتقديم المساعدة التقنية لهيئات إجـراء الانتخابـات. 

وأجريت الانتخابات في الفترة من ٣ إلى ٥ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. 
 

ناميبيا 
في تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩، أبلغ مكتب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في ناميبيـا 
شـعبة المســـاعدة الانتخابيــة أن الحكومــة وجــهت الدعــوة إلى عــدد مــن البلــدان والمنظمــات 
الدولية، من بينها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، لإرسـال مراقبـين لمتابعـة الانتخابـات العامـة 
التي تجرى في ٣٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر و ١ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩. ونتيجـة لذلـك، 
أوفـد أحـد كبـار موظفـي شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة إلى ناميبيـا في بعثـة لتقييـــم الاحتياجــات. 
ونتيجـة لعـدم كفايـة الوقـت الـلازم للتحضـير للقيـام بـــدور أكــبر، أوصــى موظــف المســاعدة 
الانتخابيـة بـأن يقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مسـاعدة محـدودة تشـــمل مــواد مطبوعــة 

يستعين ا المراقبون الدوليون. 
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النيجر 
في أعقاب الطلب الوارد في منتصف عام ١٩٩٩، قدمت الأمـم المتحـدة مسـاعدة إلى 
N. وشمـل المشـروع تقـديم  ER/97/001 النيجر في إطار مشروع برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي
مساعدة تقنية إلى اللجنة الانتخابية فضلا عن تنسيق جهود المراقبين الدوليين. وتم تعيـين اثنـين 
ـــت الانتخابــات الرئاســية في ١٧ تشــرين الأول/  مـن الاستشـاريين في إطـار المشـروع. وأُجري
أكتوبـر و ٢٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩، والانتخابـات التشـريعية في ٢٤ تشـــرين الثــاني/ 

نوفمبر ١٩٩٩. 
 

نيجيريا 
في تموز/يوليه ٢٠٠٠، اعتمدت الجهة المسؤولة عن تنسيق أنشطة المسـاعدة الانتخابيـة 
مشروعا لتقديم المساعدة في فترة ما بعد الانتخابات في نيجيريـا وذلـك بعـد أن أوفـدت شـعبة 
المساعدة الانتخابية بعثة لتقدير الاحتياجات إلى البلد في أيــار/مـايو ٢٠٠٠. ويشـمل المشـروع 
ثلاثـة عنـاصر رئيسـية هـي (أ) تعزيـز القـدرة المؤسسـية للجنـة الوطنيـة الانتخابيـة المسـتقلة عـــن 
طريـق التدريـب؛ (ب) تعزيـز القـــدرة المؤسســية للجنــة الوطنيــة الانتخابيــة المســتقلة في مجــال 

التثقيف والاتصال المدنيين؛ (ج) سد الفجوات: تعزيز اتمع المدني في مجال الديمقراطية. 
 

نيكاراغوا 
في أيـار/مـايو ٢٠٠٠، تلقـت الأمـم المتحـــدة طلبــا مــن حكومــة نيكــاراغوا لإرســال 
مراقبين من الأمم المتحـدة لمتـــــــابعة الانتخابـات البلديـــــــة الـتي انعقـدت في ٥ تشـرين الثـاني/ 
نوفمـبر ٢٠٠٠. ولم تتمكـن الأمـم المتحـدة مـن تلبيـة الطلـب لأن أنشـطة المراقبـة أوكلـــت إلى 
منظمـة الـدول الأمريكيـة، المنظمـة الرائـدة في المنطقـة. وبـدلا مـــن ذلــك، أجــري رصــد تقــني 

للمسائل الانتخابية القانونية الرئيسية أثناء الفترة السابقة للانتخابات. 
ـــين لمتابعــة  وفي نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، تلقـت الأمـم المتحـدة طلبـا آخـر لإرسـال مراقب
ـــا لذلــك أوفــدت الأمــم  الانتخابـات المقـرر عقدهـا في ٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١. وتبع
المتحدة بعثة لتقييم الاحتياجات إلى نيكاراغوا في اية أيــار/مـايو ٢٠٠١. ويجـرى حاليـا النظـر 

في توصيات البعثة. 
 

هايتي 
أوفـد استشـاريان في شـؤون الانتخابـات إلى هـايتي في إطـــار مشــروع برنــامج الأمــم 
المتحــدة الإنمــائي HAI/99/008 مــن أجــل مســاعدة اللجنــــة الانتخابيـــة المؤقتـــة في التحضـــير 
للانتخابـات الـتي كـان مـن المقـرر إجراؤهـا بصفـة أوليـة في تشـــرين الثــاني/نوفمبـــــر وكــانون 
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الأول/ديسمبر ١٩٩٩ ولكنها أجريت في وقت لاحق في أيـار/مـايو وحزيـران/يونيـه ٢٠٠٠. 
وبالإضافة إلى ذلك، أوفد ١٣ مـن متطوعـي الأمـم المتحـدة للتعـاون مـع المسـؤولين في اللجنـة 
الانتخابيـة المؤقتـة. واسـتمر المشـروع حـتى ايـة أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ بانتظـار تحسـن الأزمــة 
السياسية في البلد، لكن المساعدة توقفت في أوائل تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠. وأوفـدت في 
عـام ٢٠٠٠ إلى هـايتي بعثـات اسـتعراضية تقنيـة مجموعـها ثـلاث بعثـات ضمـت موظفـين مـــن 

شعبة المساعدة الانتخابية. 
 

هندوراس 
في حزيران/يونيه ٢٠٠١، طلبـت المحكمـة الانتخابيـة الوطنيـة في هنـدوراس إلى الأمـم 
المتحـدة لتقـديم مسـاعدة تقنيـة في مجـالات التدريـب والنقـل والإمـداد وتثقيـف النــاخبين وعــد 
الأصــوات في الانتخابــات العامــة المقـــرر إجراؤهـــا في ٢٥ تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر ٢٠٠١. 
وأرسـلت شـــعبة المســاعدة الانتخابيــة بعثــة لتقديــر الاحتياجــات إلى البلــد في آب/أغســطس 

 .٢٠٠١
 

اليمن 
في أعقـاب طلـب الحصـول علـى مسـاعدة الـوارد في نيســـان/أبريــل ٢٠٠٠، أوفــدت 
الأمم المتحدة بعثـة لتقديـر الاحتياجـات إلى اليمـن في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، وأعـدت بعـد ذلـك 
مشروعا للمساعدة التحضيريـة للانتخابـات. وأوفـد خبـيران في شـؤون الانتخابـات إلى اليمـن 
لمـدة أربعـة أشـهر في عـام ٢٠٠١ لتقـديم مسـاعدة تقنيـة في التحضـير للانتخابـات العامـــة الــتي 
أجريـت في ١٥ آذار/مـارس ٢٠٠١. وأعـــد الاستشــاريان أيضــا وثيقــة لمشــروع عــن تقــديم 

المساعدة في الأجل الأطول إلى اللجنة العليا للانتخابات. 
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 المرفق الثاني 
إدارة الشؤون السياسية في الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة وبرنـامج الأمـم 

 المتحدة الإنمائي: مذكرة توجيهية بشأن المساعدة الانتخابية 
 لمحة عامة 

مع إدراك الحاجة إلى تعزيز تنسيق وتنفيذ الأنشطة المتعلقـة بالمسـاعدة الانتخابيـة علـى  - ١
نطاق المنظومة، دف هذه المذكـرة إلى توضيـح الأدوار والإجـراءات القياسـية الخاصـة بـإدارة 
الشؤون السياسية في الأمانة العامة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في مجـال تقـديم المسـاعدة 

الانتخابية إلى الدول الأعضاء. وتحل هذه المذكرة محل جميع المبادئ التوجيهية. 
تشارك منظومة الأمم المتحدة في مجموعة واسعة مــن أنشـطة المسـاعدة الإنمائيـة الهادفـة  - ٢
إلى دعم الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء لتعزيز عمليات الانتخاب الديمقراطية وبنـاء القـدرة 
المسـتدامة لإدارة النظـم والعمليـات الانتخابيـة. وفي غـــالب الأحيــان تطلــب الــدول الأعضــاء 
المشـورة والمسـاعدة المتعلقـة بـالجوانب القانونيـة والمؤسسـية والفنيـة والإداريـــة لتنظيــم وإجــراء 
الانتخابات الديمقراطية أو تطلب مساعدة المنظمة في دعـم المراقبـة الدوليـة أو المحليـة للعمليـات 

الانتخابية. 
 

 الأهداف 
تتمثل أهداف المساعدة الانتخابية التي تقدمها الأمم المتحدة في شقين هما:  - ٣

مســاعدة الــدول الأعضــاء في جــهودها الراميــة لإجــراء انتخابــات موثوقــــة  (أ)
وشرعية وفق المعايير المعترف ا دوليا؛ 

المساهمة في بناء قدرة مؤسسية مستدامة، في البلـد المتلقـي للمسـاعدة، لتنظيـم  (ب)
انتخابات ديمقراطية حقيقية ودورية وتحظى بالثقة التامة من الأطراف المتنافسة والناخبين. 

 
 الأدوار والمسؤوليات في منظومة الأمم المتحدة 

نظرا لتزايد الطلب على المسـاعدة الانتخابيـة وبغيـة كفالـة الاتسـاق في تنـاول طلبـات  - ٤
الـدول الأعضـاء المنظمـة للانتخابـات، اتخـذت الجمعيـــة العامــة القــرار ١٣٧/٤٦ المــؤرخ ١٧ 
كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩١ خطـوات لوضـع إطـار مؤسسـي لدعـم الأنشـطة في هـذا اــال 

وأكدت دور كل جهة من جهات المساعدة الانتخابية الرئيسية في الأمم المتحدة: 
منســق أنشــطة المســاعدة الانتخابيــة - اســتنادا إلى قــــرار الجمعيـــة العامـــة  (أ)
١٣٧/٤٦، عين الأمين العـام في عـام ١٩٩٢ منسـقا لأنشـطة المسـاعدة الانتخابيـة. مـن أجـل 
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�ضمان الاتساق في البـت في الطلبـات المقدمـة مـن الـدول الأعضـاء المنظمـة للانتخابـات، … 
وتوجيه طلبات المساعدة الانتخابية إلى المكتب أو البرنـامج المختـص، … والاسـتناد إلى الخـبرة 
المكتسـبة مـن أجـل بنـاء ذاكـرة مؤسسـية، وإعـداد وحفـظ قائمـة بالخـبراء الدوليـين … وإقامـــة 
اتصالات مع المنظمات الإقليمية وغيرها من المنظمات الحكومية الدوليـة بغيـة ضمـان ترتيبـات 
العمل السليمة معها وتجنب ازدواج الجـهود�. ويقـوم وكيـل الأمـين العـام للشـؤون السياسـية 

بدور المنسق لأنشطة المساعدة الانتخابية في الأمم المتحدة؛ 
شعبة المساعدة الانتخابية – أنشئت شعبة المساعدة الانتخابيـة التابعـة لإدارة  (ب)
الشؤون السياسية في عام ١٩٩٢، مبدئيا كوحـدة للمسـاعدة الانتخابيـة، لتقـديم الدعـم الفـني 
للمنسق للاضطلاع بمهامه. ويتمثل الدور الرئيسي للشعبة في تقييم الطلبات المقدمة للحصـول 
ــــير الانتخابيـــة للأمـــم المتحـــدة والحفـــاظ عليـــها،  علــى المســاعدة الانتخابيــة، وتحديــد المعاي
والاضطلاع بمهام تقييـم الاحتياجـات، ومسـاعدة هيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن 
الهيئات في تصميم أنشطة مشاريع المساعدة الانتخابية، ووضع اسـتراتيجيات تنفيذيـة للعنـاصر 
الانتخابيـة لعمليـات حفـظ السـلام، ووضـع قائمـة بخـبراء الانتخابـات، وتيسـير المراقبـة الدوليــة 

للانتخابات والعمل بمثابة ذاكرة مؤسسية للأمم المتحدة في ميدان الانتخابات؛ 
برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي – أقـرت الجمعيـة العامـة في القـرار ١٣٧/٤٦  (ج)
بدور برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تقديم المساعدة التقنية للأنشطة الانتخابيــة ويؤكـد علـى 
أهمية التعاون بين الجهات الفاعلة في منظومة الأمم المتحـدة. وعلـى الصعيـد القطـري، يضطلـع 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بدور ريادي في تقديم المشورة في مجال السياسـة العامـة والـبرامج 
المتعلقــة بتعزيــز المؤسســات والعمليــــات الديمقراطيـــة المســـتدامة (مثـــل الهيئـــات الانتخابيـــة، 
والبرلمانـات والهيئـات القضائيـة ومـا إلى ذلـك). ويـتركز دور برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
وأنشـطته في مجـال الانتخابـات علـى بنـاء قـدرات المؤسسـات والعمليـات الانتخابيـة في الأجــل 
ـــامج الأمــم المتحــدة  الطويـل، بمـا في ذلـك توعيـة اتمـع المـدني ومشـاركته. كمـا يضطلـع برن
الإنمائي بدور رئيسي على الصعيد القطري في تنسيق المسـاعدة الانتخابيـة بـين الجـهات المانحـة 
والجهات الفاعلة الوطنية والدوليـة. ويشـمل ذلـك التنسـيق المـالي الـذي يتضمـن توجيـه أمـوال 
ـــة لدعــم الانتخابــات، فضــلا عــن تنســيق الدعــم الانتخــابي مــن خــلال عقــد  الجـهات المانح
الاجتماعات وتنظيم المنتديـات للجـهات المانحـة. وفي معظـم الحـالات، عندمـا تقـدم المسـاعدة 
الانتخابية من الأمم المتحـدة إلى بلـد مـا، فـإن المنسـق المقيـم/الممثـل المقيـم يمثـل منظومـة الأمـم 
ـــم المتحــدة الإنمــائي، يتعــاون مكتــب السياســات  المتحـدة هـذه المهمـة. وفي مقـر برنـامج الأم
الإنمائية مع المكتب الإقليمي المعـني علـى دعـم الأولويـات والاحتياجـات المحـددة علـى الصعيـد 

القطري، وذلك بالاتصال الوثيق مع شعبة المساعدة الانتخابية. 
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 إجراءات تقديم المساعدة الانتخابية 
قبـل أن تتمكـــن منظومــة الأمــم المتحــدة مــن تقــديم أي نــوع مــن أنــواع المســاعدة  - ٥
الانتخابية، سواء كانت مباشرة أو بالنيابة عن طرف ثالث، مثل المنظمات الإقليميـة أو غيرهـا 
مـن المنظمـات المتعـددة الأطـراف، يجـب علـى المنظمـة أولا أن تقيـم بعنايــة الظــروف الســابقة 
لإجراء الانتخابات في البلد مقدم الطلب. ويتعين القيام ذا التقييم الـذي يسـبق أي نـوع مـن 
أنـواع الالـتزام بالمشـروع، لكفالـة المشـاركة في المنـاطق الـتي تكـون فيـها الانتخابـات الشــرعية 
ممكنـة دون غيرهـا. ومـع أخـذ مـا ذكـر في الاعتبـار، فـإن إجـراءات الحصـــول علــى المســاعدة 

الانتخابية من الأمم المتحدة تكون على النحو التالي: 
يجب على الحكومـة أو السـلطات الانتخابيـة أن تبعـث طلبـا رسميـا للحصـول  (أ)
على المساعدة إلى منسق الأمم المتحدة للمساعدة الانتخابيـة قبـل أربعـة أشـهر علـى الأقـل مـن 
الموعد المقرر للانتخابات وذلك لإفساح اال للمشـاركة الهادفـة. وسـيؤدي منـح مهلـة أكـبر 
(٦-٨ أشهر)، إلى تقليل التكاليف والمخاطر التي تنطـوي عليـها العمليـة، وإلى توفـير مسـاعدة 
ــــب رئيـــس الجمهوريـــة أو وزارة  أوفى وأفضــل. وتعــد الســلطات الانتخابيــة الوطنيــة، ومكت

الخارجية المصادر المعتادة لتقديم الطلبات؛ 
ستقوم شعبة المساعدة الانتخابية باستشارة المنسق المقيم/الممثل المقيم لبرنـامج  (ب)
الأمـم المتحـدة الإنمـائي المعـني، والشـعب ذات الصلـة التابعـــة لإدارة الشــؤون السياســية ومقــر 
ــد  برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وغيرهـا، إذا كـانت الظـروف الـتي تسـبق الانتخابـات في البل

مقدم الطلب تفي بالمعايير الموضوعة لتقديم المساعدة الانتخابية من الأمم المتحدة؛ 
إذا قرر المنسق أنه توجـد حاجـة إلى تقديـر أكـثر دقـة للاحتياجـات في الموقـع  (ج)
قبـل البـت في تقـديم المسـاعدة، سـتقوم شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة بالتعـاون مـع برنـامج الأمـــم 
المتحدة الإنمائي بإيفاد بعثة لتقييم الوضع السياسي والمادي والمؤسسي في البلـد مقـدم الطلـب. 
وستقيم البعثة أيضا مدى ملاءمة مساعدة الأمم المتحدة وضرورا وأثرهـا المحتمـل وتتـأكد إن 
كـانت الأحـزاب السياسـية الرئيسـية المتنافسـة وممثلـو اتمـع المـــدني يؤيــدون مشــاركة الأمــم 

المتحدة؛ 
يجـوز للمنسـق المقيـم/الممثـل المقيـم، قبـل تقـديم طلـب رسمـي مـن الحكومــة أو  (د)
بعده، أن يطلب إلى شعبة المساعدة الانتخابية تقديم مشورة داخلية من الأمم المتحـدة بإرسـال 
بعثة استشارية من الخـبراء إذ اعتـبر ذلـك أمـرا ضروريـا ومناسـبا. وتكـون هـذه البعثـات عـادة 
ـــذ  صغـيرة وغـير بـارزة وـدف إلى التدخـل المبكـر وتقـديم مشـورة الخـبراء بشـأن تنسـيق وتنفي
مشاريع المساعدة الانتخابية. ومن شأن إجراء تقييم دقيق وواف للأجواء السـائدة قبـل إجـراء 
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الانتخابات في البلدان التي تطلب المساعدة أن يقلل خطــر إشـراك الأمـم المتحـدة في انتخابـات 
لا يلتزم تنظيمها وإجراؤها بالمعايير المعترف ـا دوليـا. ولذلـك يعـد الحفـاظ علـى سمعـة الأمـم 

المتحدة كمؤسسة موثوق ا وواضعة للمعايير في هذا اال عاملا بالغ الأهمية؛ 
استنادا إلى الخطوات الواردة أعـلاه، سـيقوم المنسـق إمـا بالموافقـة علـى طلـب  (هـ)
المساعدة أو اعتباره غير ملائم. وفي حالة الموافقة، ستعمل شعبة المسـاعدة الانتخابيـة بالتعـاون 
الوثيق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي علـى إعـداد مشـروع مسـاعدة انتخابيـة ملائـم. ومـتى 
قامت الشعبة والبرنامج بصياغة ومراجعة المشـروع، سـتكون الموافقـة علـى مشـروع المسـاعدة 
الانتخابية الفني وتنفيذه محكومين بالإجراءات العادية الـواردة في دليـل البرمجـة الخـاص ببرنـامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي. ويعتـبر تطويـر القـدرة المتوسـطة الأجـل والطويلـة الأجـل للمؤسســات 
الانتخابية جانبا مكملا لأنشطة إدارة برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي مـن خـلال إطـار التعـاون 
القطـري. ويجـب استشـارة شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة منـــذ البدايــة بشــأن الجــانبين السياســي 
والتقـني للمشـروع المقـترح لمـا قـد ينطـوي علـى الجـانبين مـن آثـار علـى الانتخابـات اللاحقــة. 
وتستجيب الشعبة بتقديم أي تدخلات أو مشورة في غضون عشرة أيام عمل من تـاريخ تلقـي 
الوثائق. وإذا لم يحصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على رد خلال تلك الفــترة، يمكـن المضـي 
في إعـداد المشـروع. وينبغـي للموافقـة والتنفيـذ أن يتبعـا الإجـراءات المعياريـة لجميـــع الأنشــطة 
المضطلع ا في إطار التعـاون القطـري غـير أنـه نظـرا للطبيعـة السياسـية والحساسـة غالبـا للبيئـة 
الانتخابية، ينبغي اتباع الحذر في حالة التنفيذ الوطني لمشاريع المسـاعدة الانتخابيـة. وينبغـي أن 
ينحصـر اسـتخدامها في الحـالات الـتي يتـم فيـها التشـاور التـام وحيــث يوجــد توافــق في الآراء 
بشـأن نزاهـة الوكالـة المسـؤولة عـن التنفيـذ. وللمسـاعدة في تحديـد الخـبرة المتخصصـة، ســتقدم 
شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة استشـاريين فنيـين مؤهلـين مـن قائمـة خـبراء الانتخابـــات الموجــودة 

لديها، حسب الاقتضاء؛ 
إذا طلبت إحدى الحكومات مسـاعدة الأمـم المتحـدة في مراقبـة الانتخابـات،  (و)
تضطلـع شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة بـدور قيـادي في تصميـم هـذه الأنشـطة ومدهـــا بــالموظفين 
وتنفيذها بالتعاون مع الممثل المقيم لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي. وفي غـالب الأحيـان، ينشـأ 
مشروع منفصل لتوفـير إطـار تنفيـذي وقـانوني لهـذه الأنشـطة. وبالاتسـاق مـع طبيعـة وهـدف 
المراقبـة، ينبغـي أن يكـون المشـروع الهـادف إلى دعـم هـذه الأنشـطة مسـتقلا عـن أي مشــروع 

دعم آخر يقدم إلى العملية أو الأنظمة أو المؤسسات الانتخابية؛ 
يتخـذ المنسـقون/الممثلـــون المقيمــون لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي موقفــا  (ز)
واضحا ينم عن حياد الأمم المتحدة. ومن ثم، يجوز لفريـق مراقبـين مسـتقل، خـلال دعـم بعثـة 
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دولية/وطنية أن يصدر بيانا عن الانتخابات، أما الأمـم المتحـدة فإـا تـؤدي دورا تيسـيرا فقـط 
ــين  ولا تعـرب عـن وجهـة نظرهـا بشـأن العمليـة أو نتائجـها. وينبغـي للمنسـقين المقيمـين/الممثل
المقيمـين الإحجـام عـن الإدلاء ببيانـات سياسـية إلى الصحافـة، مـا لم يـأذن لهـم المنســـق بذلــك 

بشكل محدد؛ 
ولإبقــاء المنســق مطلعــا علــى الوضــع السياســي والفــني لمشــاريع المســــاعدة  (ح)
ـــك تقــارير مقدمــة مــن  الانتخابيـة، يقـدم الممثـل المقيـم تقـارير منتظمـة عـن الوضـع، بمـا في ذل
العـاملين في المشـروع إلى شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة. وستشـكل تقـارير المشـروع هـذه أســاس 

للتقرير الذي يتعين على الأمين العام أن يقدمه إلى الجمعية العامة كل سنتين؛ 
تتلقى شعبة المساعدة الانتخابية، ومكتـب السياسـات الإنمائيـة التـابع لبرنـامج  (ط)
الأمم المتحدة الإنمائي، والمكتب الإقليمي المعني التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في ايـة 
كـل مشـروع تقريـرا ائيـا عـن المشـروع مـن الممثـل المقيـم. وحسـب الاقتضـــاء، تقــوم شــعبة 
المسـاعدة الانتخابيـة بدعـم المكتـب القطـــري لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في الاضطــلاع 

بمهمات تقييم فنية مستقلة لمشاريع المساعدة الانتخابية؛ 
عنـد اختتـام المهمـة، أو سـنويا بالنسـبة للخـبراء المسـتعان ـم لفـــترات طويلــة  (ي)
الأجل، يطلب إلى المنسق المقيـم/الممثـل المقيـم أيضـا أن يقـدم إلى الوكالـة المتعـاقدة تقييمـا عـن 
أداء الاستشاريين و/أو الخبراء الواردة أسماؤهم في قائمة شعبة المساعدة الانتخابيــة. ومـن شـأن 
هذا التقييم أن يسـاعد في تعزيـز فعاليـة المسـاعدة المقدمـة ويمكـن الشـعبة مـن تحسـين أدائـها في 

المستقبل والتعرف مسبقا بشكل أفضل على احتياجات البلد مستقبلا. 
 

 تنسيق المساعدة الانتخابية بين الجهات المانحة 
يعد التنسيق الفعال للمساعدة الفنية في غاية الأهمية بالنسبة للمؤسسـات عندمـا تقـوم  - ٦
عــدة جــهات مانحــة ثنائيــة ومتعــددة الأطــراف، والمؤسســات المتخصصــة، والمنظمــات غـــير 
الحكومية والأمم المتحدة جميعها بتقديم المساعدة الانتخابية إلى بلد ما. وفي البلدان التي يوجـد 
فيها ممثل خاص مقيم للأمين العام، يضطلع الممثـل الخـاص بمسـؤولية التنسـيق السياسـي العـام. 
وإذا لم يكن يوجد ممثل خاص مقيم، يقوم برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي بـالاضطلاع بـالدور 
القيـادي للأمـم المتحـدة علـى صعيـد البلـد كآليـة تنسـيق لمسـاعدة الجـــهات المانحــة وكمنتــدى 
لتنسيق أنشطة طائفة أوسع من الجهات الدولية والوطنية. ويمكن ممارسة هـذا الـدور التنسـيقي 
من خلال صيغة صندوق استئماني لتقاسم التكـاليف، ويعـد هـذا الـدور أساسـيا لتحقيـق أبلـغ 
الأثر ولتفادي الصعوبات المحتملة مثل ازدواجية المساعدة أو تداخلها؛ والمنافسة بين المنظمـات 
التي تقدم المساعدة في بعض االات؛ وتحميل النظراء الوطنيـين عبئـا زائـدا؛ الإفـراط في تمويـل 
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بعض جوانب العملية الانتخابية وعلى نحو يضر بالجوانب الأخرى. وحسب الضـرورة، يمكـن 
أن يطلب إلى شعبة المساعدة الانتخابية أن تساعد في تنفيذ هذا الدور التنسيقي. 

 
 الجهات التي يمكن الاتصال ا 

شعبة المساعدة الانتخابية في إدارة الشؤون السياسية بالأمانة العامة:  - ٧
الهاتف: 963-8737 (212) 1+ 

الفاكس: 963-2979 (212) 1+ 
 electrol@un.org :البريد الإلكتروني
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الهاتف: 906-5054 (212)  
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