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  Комментарии Управления Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам беженцев 
по проекту всеобъемлющей конвенции о 
международном терроризме, распространяемые по 
просьбе Бельгии, с которой она обратилась от имени 
Европейского союза 
 
 

  Общие комментарии 
 
 

1. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 
делам беженцев (УВКБ) приветствовало бы всеобъемлющую конвенцию о 
международном терроризме, если бы ее заключение способствовало 
глобальной борьбе против терроризма, особенно посредством выявления и 
привлечения к ответственности лиц, виновных в совершении 
террористических актов. 

2. Вместе с тем УВКБ было бы серьезно обеспокоено, если бы в такой 
конвенции проводилась необоснованная связь между беженцами и 
террористами. Террористы не являются и, согласно определению понятия 
«беженец», содержащемуся в Конвенции 1951 года о статусе беженцев, не 
должны признаваться и получать защиту как беженцы. Международные 
документы по беженцам, при правильном их применении, не предоставляют 
иммунитета от судебного преследования лицам, участвующим в 
террористической деятельности. Эти документы — Конвенция 1951 года, 
Протокол к ней 1967 года и Устав УВКБ — достаточны в том смысле, что они 
не допускают предоставления защиты террористам в качестве беженцев, и 
любая всеобъемлющая конвенция о международном терроризме не должна ни 
предполагать предоставления такой защиты, ни толковаться иным образом. 
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  Конкретные комментарии по отдельным статьям 
 
 

  Статья 7 
 

3. Статья 7 имеет целью обеспечить, чтобы убежище не предоставлялось 
лицам, совершившим указанные в Конвенции преступления. Как отмечалось 
выше, международные документы по беженцам уже содержат надлежащие 
гарантии нераспространения предоставляемой беженцам защиты на лиц, 
совершающих такие преступления. С учетом этого в такой статье нет 
необходимости, и она может привести к ошибочному и нежелательному 
предположению, будто существует связь между институтом убежища и 
терроризмом. Ввиду этого УВКБ предпочло бы, чтобы эта статья была 
исключена. В случае же сохранения этой статьи в ней следует, по меньшей 
мере, сослаться (как это сделано, например, в резолюции 1373 (2001) Совета 
Безопасности) на соответствующие нормы национального и международного 
права, включая международное беженское право и международные стандарты в 
области прав человека. Этого можно достичь, вставив во второй строке статьи, 
после слов «надлежащие меры» следующую фразу: 

 «согласно соответствующим нормам национального и международного 
права, включая международные стандарты в области прав человека,». 

 

  Статья 14 
 

4. Статья 14 исключает изъятие «политических преступлений» из числа 
преступлений, указанных в данном проекте конвенции и в 12 действующих 
конвенциях о терроризме (перечисленных в приложении I) и влекущих 
высылку. Это подтверждает тенденцию, которая в последнее время наметилась 
в кодифицированных международных документах по террористическим актам, 
суть которой состоит в том, что политические мотивы сами по себе не будут 
препятствовать высылке подозреваемых террористов. Эти документы, однако, 
содержат также гарантии, согласно которым в высылке может быть 
отказано, если запрашиваемое государство считает, что высылка может 
привести к возобновлению преследований. Таким образом, при условии, что 
статья 14 будет толковаться в увязке с гарантиями непреследования, о 
которых идет речь в статье 15, это соответствовало бы положениям 
международного беженского права. 
 

  Статья 15 
 

5. В соответствии с замечаниями, изложенными выше по статье 14, УВКБ 
приветствует то, что в статье 15 предусматривается исключение в отношении 
просьб о выдаче в тех случаях, когда запрашиваемое государство имеет веские 
основания полагать, что просьба имеет целью судебное преследование или 
наказание на дискриминационной основе. Однако УВКБ считает, что такое 
исключение должно быть императивным, как предусмотрено в статье 3 
«Императивные основания для отказа» Типового договора Организации 
Объединенных Наций 1990 года о выдаче, а не факультативным, как в данном 
случае. Кроме того, это положение следует укрепить ссылкой на 
соответствующие международные документы, включая документы, 
касающиеся запрещения на 
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возвращение, если существует угроза применения пыток (такое запрещение 
также предусмотрено в упомянутом выше Типовом договоре об экстрадиции). 
Кроме того, желательно было бы включить в статью 15, как это сделано в 
статье 14, ссылку на приложение I относительно других действующих 
конвенций. 

 


