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مؤقت
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افتتحت الجلسة الساعة ١٢/٢٠ 
إقرار جدول الأعمال 

أقر جدول الأعمال. 
مسائل عامة تتصل بالجزاءات 

الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أود أن أبلـــغ الـــس 
بأنني تلقيت رسالتين من ممثلـي ألمانيـا والسـويد يطلبـان فيـهما 
دعومــا إلى الاشــتراك في مناقشــة البنــد المــدرج في جــــدول 
أعمــال الــس. ووفقــا للممارســة المتبعــــة، أعـــتزم، بموافقـــة 
الـس، أن أدعـو هذيـن الممثلـين للاشـتراك في المناقشـــة، دون 
ـــاق ذات  أن يكـون لهمـا حـق الـرد، وذلـك وفقـا لأحكـام الميث

الصلة، والمادة ٣٧ من النظام الداخلي المؤقت للمجلس. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

بدعـوة مـن الرئيـس شـغل كـل مـن السـيد كاســتراب 
ـــى  (ألمانيــا)، والســيد دالغريــن (الســويد)، مقعــدا عل

طاولة الس. 
الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أود أن أبلـــغ الـــس 
بأنني تلقيت رسالة مـن المراقـب الدائـم لسويسـرا يطلـب فيـها 
دعوتـه للاشـتراك في مناقشـة البنـد المـدرج في جـــدول أعمــال 

الس. 
ووفقا للتفاهم الذي توصل إليـه الـس في مشـاوراته 
السابقة، وإذا لم أسمع اعتراضا، سأعتبر أن مجلس الأمن يوافـق 
ـــه دعــوة للمراقــب الدائــم لسويســرا لــدى الأمــم  علـى توجي
ـــــه حــــق  المتحـــدة للاشـــتراك في المناقشـــة، دون أن يكـــون ل

التصويت. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

بدعوة من الرئيس، شغل السيد سـتايهلين (سويسـرا) 
مقعدا على طاولة الس. 

الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): وفقــا للتفــاهم الــذي 
توصــل إليــه الــس في مشــاوراته الســابقة، وفي حالــة عـــدم 
وجـود اعـتراض، سـأعتبر أن مجلـس الأمـن يوافـق علـى توجيــه 
دعـوة، بموجـب المـادة ٣٩ مـــن نظامــه الداخلــي المؤقــت، إلى 
السيد إبراهيما فال، الأمين العام المساعد للشؤون السياسية. 

لعدم وجود اعتراض تقرر ذلك. 
يبــدأ مجلــس الأمــن الآن نظــــره في البنـــد المـــدرج في 
ــــذي  جــدول أعمالــه. والــس يجتمــع الآن وفقــا للتفــاهم ال

توصل إليه في مشاوراته السابقة. 
ـــن المراقــب الدائــم  وسيسـتمع الـس إلى إحاطـات م

لسويسرا والممثلين الدائمين لألمانيا والسويد. 
ــــذي تم  وأود أن أذكـــر أعضـــاء الـــس بالتفـــاهم ال
التوصل إليه في مشاوراتنا السابقة، وهو أن شكل جلســة هـذا 

الصباح لا يقصد به إرساء أية سابقة عامة. 
ـــذه الجلســة،  وحيـث أنـه لا توجـد قائمـة متكلمـين له
فـإنني أدعـو مـن يرغـــب مــن أعضــاء الــس في أن يتكلــم أو 
يوجه أسئلة، أن يوضح ذلك للأمانة العامة اعتبارا من الآن. 

ووفقا للمقرر المتخـذ في أول الجلسـة، أعطـي الكلمـة 
للمراقب الدائم لسويسرا لدى الأمم المتحدة. 

السـيد سـتايهلين (المراقـب الدائـم لسويســـرا) (تكلــم 
بالانكليزيــة): أولا، أود أن أهنئكــم، ســيدي، علــى توليكـــم 
رئاسة الس، كما أود أن أشكركم علـى عقـد جلسـة اليـوم 

وإعطائي الكلمة. 
علـى امتـداد العقـد المـاضي، أصبحـــت الجــزاءات أداة 
مهمة في يد مجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة، كمـا زاد عـدد 
نظـم الجـزاءات زيـادة كبـيرة. وسويسـرا، بوصفـها دولـــة غــير 
عضـو في الأمـم المتحـدة، تطبـق جـزاءات الأمـم المتحـدة علــى 
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أسـاس مسـتقل. وهـــي بذلــك تؤكــد التزامــها بتعزيــز الســلم 
والأمن الدوليين، وتضامنها مع اتمع الدولي. 

إن حكومـة بـلادي تتشـاطر الشـــواغل المعــرب عنــها 
ـــة الجــزاءات مــع التقليــل إلى الحــد  حـول ضـرورة زيـادة فعالي
الأدنى مـن تأثيرهـا الإنســـاني الســلبي علــى الســكان المدنيــين، 
وكذلك الآثار الاقتصادية المناوئة الـتي تسـببها نظـم الجـزاءات 
الشاملة لدول ثالثة. ومفـهوم الجـزاءات المسـتهدفة يعـالج هـذه 
الشواغل. فهي تستهدف بـالتحديد التركـيز علـى المسـؤولين، 
من أفراد وجماعات عن السياسات التي يدينها اتمع الـدولي، 
ــــل، بالقطاعـــات الســـكانية  دون المســاس، علــى النحــو الأمث

الأخرى والعلاقات التجارية الدولية. 
وفي هــذا الســياق، تعــد الجــزاءات الماليــة المســـتهدفة 
واحـدة مـن المسـائل الـتي حظيـت باهتمـام خـاص. وسويســـرا 
بوصفـها أحـــد المراكــز الماليــة الكــبرى، لديــها خــبرة واســعة 
ـــاملات الماليــة. وقــد نظمــت  ودرايـة فنيـة كبـيرة في مجـال التع
حكومـة بـلادي، بالتعـاون مـع الأمانـة العامـة للأمـم المتحـــدة، 
سلسـلة اجتماعـــات لخــبراء دوليــين في انــترلاكن ونيويــورك، 
لدراسـة جـدوى الجـزاءات الماليـة المسـتهدفة، وذلـــك في إطــار 
فــني غــير رسمــي. وهــذه العمليــة الــتي نطلــــق عليـــها عمليـــة 
إنـــترلاكن، وفـــرت محفـــلا للحـــوار فيمـــا بـــين ممثلـــين مــــن 
الحكومـات الوطنيـة والهيئـات الإقليميـــة وســلطات المصــارف 
ـــة للأمــم المتحــدة، والقطــاع المصــرفي  المركزيـة والأمانـة العام
الخـاص، والأوسـاط الأكاديميـة، وأود أن أشـكر جميـع الـــدول 
ــــذه العمليـــة.  وفــرادى الخــبراء الذيــن شــاركوا بنشــاط في ه
واسمحـوا لي أيضـا أن أعـرب عـن شـكري للأمـين العـام الــذي 
شجع هذه العملية، ولأعضاء الأمانـة العامـة علـى مشـاركتهم 

في العملية ودعمهم القيم لها. 
وقـد ركـزت عمليـة إنـترلاكن علـى الجوانـب العمليــة 
والفنية المتصلة بتصميم جزاءات مالية فعالـة، وكفالـة تنفيذهـا 

بنجـاح. والنتـائج الرئيسـية الـتي توصلنـا إليــها حــتى الآن هــي 
كالتالي: 

أولا، تفهم أفضل للمتطلبات الفنية المحددة للجزاءات 
ـــــان  الماليـــة المســـتهدفة، والشـــروط الأساســـية اللازمـــة لضم

فعاليتها. 
ثانيـــا، وحـــدات نمطيــــة لغويــــة وتعريفــــات يمكــــن 
اســـتخدامها كلبنـــات لصياغـــة قـــــرارات مجلــــس الأمــــن في 
المستقبل. وهذه العناصر اللغوية النمطية مـن شـأا أن تنـهض 
بوضـع وتنفيـذ القـرارات في هـذا اـال بطريقـة أكـــثر اتســاما 

بالطابع الموحد، وتفسيرها على نحو واضح لا لبس فيه. 
ثالثــا، التعــرف علــى المتطلبــات الأساســية القانونيــــة 
والإدارية لتنفيذ الجزاءات المالية علـى المسـتوى الوطـني. وهـذا 

يتضمن وضع عناصر لإطار قانوني وطني. 
أخيرا، تناولت المناقشـات أيضـا الحاجـة إلى أن تطـور 
الأمـم المتحـدة قـدرات أكـبر مـن أجـل إدارة الجـــزاءات الماليــة 
ورصدهــا، بمــا في ذلــك تقــديم الإرشــاد والمســــاعدة الفنيـــة، 
لمساعدة الدول في تنفيذ الجزاءات على أساس متسق وثابت. 
وبغية زيادة تطوير العمل الموضوعي المنجـز في عمليـة 
إنـترلاكن وجعلـه قـابلا للتنفيـذ، كلفـت الحكومـة السويســرية 
أحد المعاهد الجامعية، وهو معهد واطسون للدراسات الدولية 
بجامعة براون، بإجراء أبحاث إضافية، كـانت نتيجتـها – وهـي 
الـتي نعرضـها اليـوم علـى مجلـس الأمـن، والـتي ســـيتم توزيعــها 
ـــائج عمليــة إنــترلاكن  علـى جميـع البعثـات – كتيبـا يعكـس نت
والإســهامات القيمــة الــــتي قدمـــها المشـــاركون في العمليـــة. 
ويحدونـا الأمـل في أن يكـون الكتيـب مفيـدا للمســـؤولين عــن 
صياغة قرارات مقبلة تتضمن فرض جزاءات ماليـة مسـتهدفة، 
وكذلك للمسؤولين عن تنفيذ هذه القرارات هنـا وفي مختلـف 

العواصم. 
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واسمحـوا لي أن أضيـف أن أحـــد الشــروط الأساســية 
ـــة هــي، بــالطبع،  لجعـل الجـزاءات الماليـة المسـتهدفة أكـثر فعالي
القدرة على تحديـد الهـدف بوضـوح. وهـذا أيضـا يعـني ضمنـا 
التحديد الفعال للمستفيدين الفعليين مـن الأصـول الماليـة، مـن 
الناحية الاقتصادية. كما أنه عنصر أساسي في مكافحـة غسـل 
الأموال، وفي زيادة فعالية تعقـب التدفقـات الماليـة المسـتخدمة 
في الأعمال الإرهابية ووقفها، وهو مـا طـالب بـه قـرار مجلـس 

أمن ١٣٧٣ (٢٠٠١). 
إن سويسرا، التي لديها إجراءات صارمـة تتعلـق ليـس 
فقط بتحديد عملاء المصارف، بـل أيضـا بتحديـد المسـتفيدين 
ــــا – مـــن الأمـــوال المودعـــة لـــدى تلـــك  الفعليــين – اقتصادي
المصارف، قدمت مؤخرا مقترحـات ملموسـة في هـذا الصـدد 
إلى فرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة لمكافحــــة غســـل 
الأمـوال، وهـي هيئـة أنشـأا مجموعـة الــ ٧. ومـن شـأن هـــذه 
المقترحـات أن تـؤدي إلى وضـع معايـير دوليـة أعلـــى لتحســين 

فعالية القواعد المتعلقة بمعرفة من يجري التعامل معهم. 
 

(تكلم بالفرنسية) 
ومـن المرجـــح أن تكــون الجــزاءات الماليــة المســتهدفة 
أكــثر فعاليــة عندمــا تعتــبر كجــزء مــن اســتراتيجية سياســــية 
ودبلوماسـية منسـقة وأعـم. وتتوقـــف الخيــارات الاســتراتيجية 
المتعلقة بأنواع الجزاءات التي ستفرض وبطرائقـها علـى إجـراء 
تحليـل شـامل لأوجـه الضعـف للبلـــد المســتهدف أو الأطــراف 
ـــة  الفاعلــة المســتهدفة وكذلــك علــى الإرادة السياســية اللازم

لإنفاذ تلك التدابير ولتقييم آثارها. 
إن الجزاءات المستهدفة التي تركز علـى التدابـير الماليـة 
لا تكفــي وحدهــا لإرغــام الحكومــات أو الأطــراف الفاعلـــة 
الأخـرى علـى تعديـل سـلوكها والامتثـال لالتزاماـا. ولكنــها 
تمثل أداة هامة يمكن اسـتخدامها بـالاقتران مـع تدابـير أخـرى. 
ـــة تواصــل  وفي هـذا الصـدد، أسـعدنا أن نـرى الحكومـة الألماني

– برلــين، الــتي استكشــفت أشــكالا   ـــة بــون  التفكـير في عملي
أخـرى للجـــزاءات المســتهدفة، ونحــن نرحــب بنيــة الحكومــة 

السويدية تغطية مسائل أخرى تتعلق بالجزاءات. 
ــا أن  وفي الختـام، أرى أن عمليـة إنـترلاكن أظـهرت لن
ـــة والعمليــة المطلوبــة لزيــادة فعاليــة  العنـاصر المفاهيميـة والتقني
الجـزاءات الماليـة المسـتهدفة متوفـــرة. وتتعلــق المســألة الآن، في 
المقـام الأول بحشـد الإرادة السياسـية اللازمـة علــى الصعيديــن 

الدولي والوطني لتترجم هذه العناصر إلى واقع حي. 
الســـيد كاســـترب (ألمانيـــا) (تكلـــم بالانكليزيـــــة): 
أشكرك سيدي الرئيس علـى عقـد هـذه الجلسـة. وعلـى غـرار 
ما قاله المتكلم السابق، المراقب الدائم عن سويسـرا، أنـا أيضـا 
ــــائج  ممــتن لإتاحــة هــذه الفرصــة لي لكــي أعــرض عليكــم نت

ما يسمى بعملية بون – برلين. 
وتتيـح جلسـة اليـوم دليـلا آخـر علـى الأهميـة الكــبرى 
التي يعلقها مجلس الأمن على مسألة الجـزاءات. وأنـا علـى ثقـة 
مـن أننـا نتشـاطر جميعـا نفـس الأهـــداف في هــذا الصــدد، ألا 
وهـي تقليـل الآثـار غــير المقصــودة للجــزاءات علــى الســكان 
المدنيـين في البلـد المسـتهدف وفي بلـــدان أخــرى إلى أدنى حــد 
ممكن. وترمي نتائج كل مــن عمليـة انـترلاكن وعمليـة بـون – 
ـــق تلــك الأهــداف مــن خــلال  برلـين إلى المسـاعدة علـى تحقي
تطبيـق جـــزاءات مســتهدفة أو ذكيــة – تتصــل في الحالــة قيــد 

النظر بعمليات الحظر على الأسلحة والخطر على السفر. 
واسمحوا لي أن أشير بإيجـاز إلى بعـض الحقـائق الثابتـة 
في التاريخ. في عام ١٩٩٨، أعلنت ألمانيا عـن اسـتعدادها لأن 
تقوم، بتنسيق وثيق مع الأمانة العامة للأمـم المتحـدة، بمواصلـة 
العمليـة الـتي بدأـا سويسـرا بنجـاح. واسـتنادا إلى الخـبرة الــتي 
اكتســبها زملاؤنــا السويســريون في مجــــال فـــرض الجـــزاءات 
المالية، قررنا أن نشرك اتمع المدني منـذ البدايـة. لهـذا، طلبنـا 
من منظمة مستقلة، وهي مركز بون الدولي لعمليات التمويـل 
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ـــدان فــرض الجــزاءات، أن تنظــم  الـذي لـه خـبرة كبـيرة في مي
سلسـلة مـن المؤتمـرات والحلقـات الدراسـية، وحلقـــات العمــل 
ـــــر الســــفر. وكــــان  حـــول مســـألتي حظـــر الأســـلحة وحظ
المشــاركون في هــذه الأنشــطة مــن الدبلوماســيين، وموظفـــي 
الأمم المتحدة، بالإضافة إلى خبراء أكـاديميين، ومنظمـات غـير 
حكوميـة، والقطـاع الخـاص. وقـد ثبـت بعـد فــوات الأوان أن 
هـذا هـو الخليـط الصحيـح للتصـدي لهـذه المهمـــة الصعبــة، ألا 
ــــس الأمـــن بأســـاليب  وهــي دعــم واضعــي الجــزاءات في مجل
نموذجيـة لصياغـة القـرارات والقوائـــم الحصريــة بغيــة تنفيذهــا 

بطريقة أفضل. 
ومـن الواضـح أن نوعـي الجـزاءات – خطـر الأســـلحة 
– لم يتم اختيارهما بشـكل عشـوائي،  وفرض قيود على السفر 
وإنما تم تحديدهما لأما يساعدان على تركيز العنصر القسـري 
الـذي لا يمكـن تفاديـه لأي نظـام للجـزاءات يفـرض علـى مــن 
هـم أكـــثر مســؤولية عــن ديــد الســلم والأمــن. وقــد كــان 
التصدي للمسألتين في نفس الوقت عملية محددة تحديدا كافيــا 

ومستصوبة سياسيا. 
وأود أن أقدم لكم اليوم دليلا يتضمن النتائج العمليـة 
– برلـين. وسـوف يرسـل هـذا  التي أسفرت عنـها عمليـة بـون 
الدليــل إلى جميــع الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة، وهــــو 
يعـرض قـرارات نموذجيـة لـس الأمـن بشـأن حظـر الأســـلحة 
والجــزاءات المتصلــة بالســفر، ترافقــهما حــــواش وتفســـيرات 
ـــل أيضــا، في وثيقتــين أخريــين، حالــة  مسـتفيضة. ويبـين الدلي
تنفيـذ هذيـن النوعـــين مــن الجــزاءات علــى الصعيــد الوطــني، 
وأخيرا، هناك تقرير يتضمن اقتراحـات لرصـد عمليـات حظـر 

الأسلحة وإنفاذها. 
واسمحـوا لي أن أؤكـــد هنــا أن عمليــة بــون – برلــين 
والدليـل المعـروض علـى الـس لا ينبغـي فهمـهما علــى أمــا 
يمثلان وجهة النظر الرسمية لحكومــة ألمانيـا الاتحاديـة، ولكنـهما 

ــات  نتيجـة لمـداولات ومناقشـات متأنيـة لخـبراء شـتى مـن خلفي
مختلفـة. ومـع ذلـك، توافـق حكومـة بـلادي إلى حـــد كبــير في 
نفـس الوقـت علـى نتـائج تلـك العمليـة. ونحــن مقتنعــون بــأن 
الوثائق المعروضة على الس يمكن أن تكون مفيـدة للغايـة في 
تصـور نظـــم جــزاءات فعالــة وفي تقليــل الآثــار الســلبية غــير 
المقصودة على السكان المدنيين والدول الأخرى إلى أدنى حـد 

ممكن. 
ويتمثـل الهـــدف الأساســي للأمــم المتحــدة في صــون 
ـــالم. وبغيــة تحقيــق هــذا الهــدف، يعــهد  السـلم والأمـن في الع
الميثاق في فصله السابع إلى مجلـس الأمـن فـرض بعـض التدابـير 
القســـرية. وتظـــهر تجربـــة الســـنوات والشـــهور الأخــــيرة أن 
الجزاءات كانت وسـتظل أداة هامـة في هـذا السـياق. وتـدرك 
جميــع الــدول الأعضــاء حقيقــة أن فــرض الجــــزاءات خطـــوة 
يصعـب اتخاذهـا. ويتحمـل جميـع أعضـاء الـس، المنتخبــين أو 
غير المنتخبين، مسؤولية جسيمة في هذا الصدد. وعندما يقـرر 
أعضـاء الـس تطبيـق الجـزاءات، فـإم يتصرفـون بالنيابـة عــن 

مجموع أعضاء الأمم المتحدة. 
ويمكـن القـــول بشــكل عــام إنــه لا ينبغــي أن تكــون 
الجزاءات عقابا، بل يجـب أن تكـون  أداة تـؤدي إلى الامتثـال 
لميثاق الأمم المتحدة. وهناك توافـق في الآراء فيمـا بـين الـدول 
الأعضاء في الأمم المتحدة علـى أنـه لا ينبغـي لنظـام الجـزاءات 
أن يلحق الضرر بالسكان المدنيين الأبرياء، أو يؤثر علـى دول 
غير مستهدفة. بل ينبغي أن يركـز علـى المسـؤولين عـن ديـد 
السـلم والأمـن الدوليـــين. ومــن خــلال الجــزاءات، ينبغــي أن 
يدرك هؤلاء الأشخاص أن مجتمع الأمم لا يسمح بأي سلوك 
معـاد للسـلم والأمـــن الدوليــين، ســواء كــان عــبر الحــدود أو 
ـــداولات  داخـل البـلاد. وبغيـة تحقيـق هـذا الهـدف، تكتسـي الم

المستفيضة والصياغة الدقيقة للقرارات أهمية قصوى. 
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ــة أن  وأملـي أن يتفـق أعضـاء الـس معـي علـى حقيق
نظــم الجــزاءات لم تكــن كلــها ناجحــــة في المـــاضي في هـــذا 
الصـدد. فمقيـاس النجـاح الوحيـــد هــو إيقــاف الســلوك غــير 
ـــال لميثــاق الأمــم  المقبـول. وبعـض الجـزاءات لم تـؤد إلى الامتث
المتحدة؛ والبعض الآخر كانت لـه آثـار جانبيـة سـلبية بشـكل 
غـير متناسـب علـى السـكان المدنيـين و/أو علـى دول أخــرى، 
وفي أسوأ الحالات علـى كليـهما معـا. بـل إن أكـثر الجـزاءات 
توازنـا وصقـلا مـا زالـت تعتمـد علـى التنبـؤ بســـلوك الطــرف 
المعتدي. وإذا أثبتت أداة ما عدم فاعليتها فيكـون علينـا الـتزام 
بأن نعيد النظر ونعيد التقييم لمعرفة ما إذا كـان إحـداث تغيـير 
في هذه الأداة ستكون له نتيجة أفضل. ورد الفعل المـرن علـى 
ــى  اسـتمرار سـلوك سـيء دليـل ليـس علـى الاستسـلام، بـل عل

استخدام أذكى للأدوات القانونية المتاحة.  
وتـرى بـلادي أن الجـزاءات المســـتهدفة وحدهــا هــي 
الـتي يمكـن أن تحقـق أهدافـها. وتعـني عبـارة �المسـتهدفة� أــا 
تركـز علـى المسـائل الحاسمـة مثـل المسـائل الماليـة أو الأســـلحة، 
كما تركز على مجموعة محددة؛ وهي تعـني أيضـا إعـادة النظـر 

بشكل منتظم في نظام الجزاءات ونتائجه. 
والحلـول النموذجيـــة الــتي يشــملها الدليــل المعــروض 
على الأعضاء ينبغي أن تعتــبر مرجعيـة هامـة تسـتحق أن ينظـر 
فيـها الـس بدقـة. ويحدونـا الأمـل أن تسـاعد تلـك النصــوص 
أعضاء الس على صياغة أو إعـادة صياغـة الجـزاءات المحـددة 

الأهداف لتحسين فعاليتها.  
ولا يسـعني أن أختتـم بيـاني بـدون أن أذكـر أن أكـــثر 
القرارات المتعلقة بالجزاءات تحديدا يمكـن أن تفشـل إذ كـانت 
بعض الدول الأعضاء تفتقر إلى الإرادة السياسية للالـتزام ـا. 
ـــق مســتوى  والتوصيـات الـتي تحـدد في وثائقنـا ـدف إلى تحقي
أفضل من التنفيذ على الصعيــد الوطـني. ولكـن المسـألة سـتظل 
مسألة التزام وإرادة من قبل كل دولة عضـو للمضـي بالتدابـير 

القسـرية إلى تحقيـق النجـاح: إلى امتثـال الدولـــة المعنيــة بميثــاق 
الأمم المتحدة.  

واسمحـوا لي أن أعـــرب عــن شــكري للأمانــة العامــة 
على دورها المُعين ومشاركتها النشـطة. وأود أيضـا أن أشـكر 
العديـد مـن أعضـاء الأمـم المتحـدة الذيـن شـــاركوا في العمليــة 

وأثروها.  
أخـيرا، اسمحـوا لي أن أشـكركم مـرة أخـرى، ســيدي 
الرئيس، على هذه الفرصة لتشاطر نتائج عملية بون/برلين مع 

مجلس الأمن.  
الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): الآن يسـرني أن أعطـــي 

الكلمة لمعالي وزير خارجية السويد، السيد هانز دالغرين.  
السيد دالغرين (السويد) (تكلم بالانكليزية): جلسة 
ـــن هــذه المتعلقــة باســتخدام الجــزاءات ذات صلــة  مجلـس الأم
مباشرة بالتحديات الحاضرة في أذهاننا جميعا هذه الأيام. وقـد 
أصبـح البحـــث عــن أدوات فعالــة لمواجهــة مــهددات الســلم 
ـــين أكــثر إلحاحــا وأكــثر أهميــة مــن أي وقــت  والأمـن الدولي
مضى. ولذا فإن من الصـائب الآن التركـيز علـى البحـث عـن 
الســبل والوســــائل اللازمـــة للتعـــامل مـــع مصـــادر العـــدوان 

والصراع واحتوائها.  
تمثل الجزاءات جزءا هامـا مـن مجموعـة أدوات مجلـس 
الأمـن للقيـام بمسـؤوليته عـن صـون الســلم والأمــن الدوليــين. 
وإذا أمكن تحسين الجزاءات وجعلها أكثر فعاليـة، فمـن شـأا 
أيضا تعزيز سلطة الس. وسـتجعل الأمـر أكـثر سـهولة لهـذه 
الهيئة لا لتقول ما هو صحيـح فحسـب، ولكـن لتفعـل مـا هـو 

صحيح أيضا.  
لقد ظل هدف الجزاءات عادة تحقيق أقصـى حـد مـن 
التأثير على إرادة وقدرة وسلوك صــانعي القـرار – إلى الدرجـة 
التي تدفعهم إلى تغيير سـلوكهم – بينمـا تقلـل إلى الحـد الأدنى 
الضرر الواقع على الآخرين، مثل المدنيـين الأبريـاء. تلـك هـي 
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النظريــة. ولكــــن عمليـــا، تكـــون القصـــة مختلفـــة في أغلـــب 
الأحيان.  

لقد شهدنا كيف أن قرارات الس، حتى ذات الأثر 
الاقتصــادي الكبــير علــى الهــدف، أدت إلى تغيــير ضئيــــل في 
السـلوك أو لم تـؤد إلى أي تغيـير. وشـــهدنا العديــد جــدا مــن 
الجزاءات يجري انتهاكها أو الالتفاف حولها. وشـهدنا العديـد 
من الآثار الجانبية، حيـث تكـون الفئـات الضعيفـة هـي الأشـد 

تضررا.  
ولا عجـب في أن يوجـد شـعور بالإحبـاط هنـا. وقـــد 
شـعرت شـخصيا بذلـك الإحبـاط قبـل بضـع سـنوات كرئيــس 
للجنة الجزاءات المتعلقة بسيراليون. وأتذكر وقوفي هنـاك علـى 
الحدود بين ذلك البلد وغينيا ومشاهدتي كيف أن الأمر كـان 
سهلا لخرق حظر توريد الوقود بمجرد سلوك طريق آخر عـبر 

الغابة.  
ولـذا فقـد ظـل أحـد الأسـئلة القائمـة هـو مـا إذا كـان 
يمكن جعل هذه الجزاءات أكثر فعاليـة وفي ذات الوقـت أكـثر 
إنسانية. وذلك السؤال بدوره دفع إلى البحـث عـن الجـزاءات 
الذكية. ومضى البحـث إلى مـدى أبعـد مـن خـلال المبـادرتين 
الممتازتين اللتين قدمتهما حكومتا سويسرا وألمانيـا. ونـرى أن 
ما نقله للتو السفير ستيهلين والسفير كاسـترب، يمثـل إسـهاما 
هامـــا في تشـــديد الجـــزاءات الماليـــة وقيـــود الســـفر وحظـــــر 

الأسلحة. وهذا ينطبق على الصعيدين النظري والتطبيقي.  
ولكننا تعلمنا أيضا من خلال الأنشطة التي جـرت في 
إنترلاكن وفي بون وفي برلين أن هنـاك الكثـير ممـا يمكـن عملـه 
ــن  لتطويـر مفـهوم وممارسـة الجـزاءات الذكيـة. ويسـرني أن أعل
أن حكومـة السـويد مسـتعدة الآن لمواصلـة العمـل الهـام الـــذي 
اضطلعت به من قبل سويسرا وألمانيا. فمن خـلال مـا سـنطلق 
عليــه عمليــة اســتكهولم، ســندعو طائفــة واســعة مــن ممثلــــي 
الحكومات، والمنظمات غير الحكوميـة، والمنظمـات الإقليميـة، 

والدوائــر الأكاديميــة وكذلــك، بــالطبع، الجــهات الفاعلـــة في 
الأمــم المتحــدة، إلى المشــاركة في المســــعى. وهـــذا مشـــروع 
سيجري تنفيذه خلال سنة واحدة، مع حلقـة دراسـية ختاميـة 

في الخريف المقبل.  
سيكون أحد محـاور التركـيز الخاصـة في تلـك العمليـة 
منصبا على تنفيذ ومراقبة الجـزاءات المحـددة الأهـداف، وعلـى 
اقتراح تحسينات، والارتكاز على ما أنجز فعلا في العملية حتى 
الآن. وذلك يشمل مسألة كيفية إدخال قرارات مجلس الأمـن 
في التشريع الوطني على نحــو أكـثر انسـجاما وفعاليـة. ويشـمل 
كيـف يمكـن للأمـم المتحـدة ودولهـا الأعضـاء أن تضمـن علــى 
نحو أفضـــل الرصد الحقيقي للامتثـال للجـزاءات وإنفاذهـا: إذ 
لا يزال هناك الكثير من النقص. وسوف ننظر أيضا في كيفيــة 
مسـاعدة الـــدول الأعضــاء بــأفضل وجــه علــى تنفيــذ أنظمــة 
الجـزاءات، وفي مـا هـو الدعـم التقـني والمـالي الـذي قـد يكـــون 

مطلوبا.  
ثمـة موضـوع آخـر سـيكون ذا طـابع مفـاهيمي أكــثر. 
فـإن أمكـن إيجـاد تفـهم أوضـح داخـل اتمـع الـــدولي لنطــاق 
الجزاءات وقيودها على السواء، فقد يكون من الأيسـر حينئـذ 
ـــة اتبــاع سياســة للجــزاءات أكــثر فعاليــة.  مـن الناحيـة العملي

وسننظر في كيفية القيام بذلك.  
وتتطلـع حكومـتي إلى إجـراء تبـادل فعـال مـــع الــدول 
الأعضــاء الأخــرى ومــع الجــهات الفاعلــة الأخــرى في هـــذه 
العمليـة. ويحدونـا الأمـل أن ييسـر هـذا التبـادل مـن المضـــي في 
السعي إلى جعل الجزاءات أداة أكثر فعالية ليسـتخدمها مجلـس 
الأمــن. وإننــا جميعــا ســنتطلع إليكــم، ســيدي الرئيـــس، وإلى 
زملائكـم الــ ١٤ لاسـتخدام هـذه الأدوات، خاصـــة في ضــوء 
التهديدات الجديدة والتي ستستجد. ولا يوجد برهان تطبيقي 
أفضل على كيفية إنجاز ذلك مـن قـرار مجلـس الأمـن التـاريخي 

عندما اعتمد، بالإجماع، القرار ١٣٧٣ (٢٠٠١).  
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الرئيـس (تكلـم بالانكليزيـة): قبـــل أن أدعــو أعضــاء 
الـس إلى توجيـه الأســـئلة أو الملاحظــات، ســأعطي الكلمــة 
الآن للأمين العام المسـاعد للشـؤون السياسـية، السـيد إبراهيـم 

فال، لتقديم إحاطة إعلامية.  
السيد فال (تكلم بالانكليزيـة): إن التدابـير الإلزاميـة 
التي تفرض بموجب المادة الحادية والأربعين من الفصل السابع 
من الميثاق تمثـل اليـوم، أكـثر مـن أي وقـت مضـى، أداة هامـة 
متوفــرة لــس الأمــن في ســعيه إلى صــون واســتعادة الســــلم 
والأمن الدوليين. ومع ذلـك، تم الإعـراب عـن شـواغل بشـأن 
الآثـار السـلبية الـتي يمكـن أن تكـون للجـزاءات الشـــاملة علــى 
السـكان المدنيـين وعلـى الـــدول اــاورة وغيرهــا مــن الــدول 
المتضررة. والصعوبات التي ووجهت في تنفيذ المـادة الخمسـين 
من الميثاق وأكدت أيضا الحاجة إلى النظـر في إمكانيـة تحسـين 
أداة الجزاءات. وقد شدد الأمين العــام، في تقريـره عـن أعمـال 
المنظمـة وفي تقريـره عـن أفريقيـا، علـى الحاجـة إلى آليـــة تجعــل 
الجزاءات أداة أقل حدة وأكثر فعالية. ولذا فإن الجهود الرامية 
إلى تطويـر مفـهوم الجـزاءات الذكيـة، الـتي تسـعى إلى الضغـــط 
علـى الأنظمـة أكـثر منـها علـــى الشــعوب وبالتــالي الحــد مــن 
التكـاليف البشـرية، تحظـى بــالترحيب. وتحتــاج الجــزاءات إلى 
ذيب دائم لتعزيز فعاليتها ولتخفيـف أي آثـار سـلبية ممكنـة، 

وبالتالي توطيد الدعم من اتمع الدولي.  
والدول الأعضاء، والمنظمات الحكومية الدوليــة وغـير 
الحكوميـة والخـبراء الأكـاديميون، ظلـوا، بمســـاعدة كبــيرة مــن 
الأمانـة العامـة، يبذلـون الجـهود الراميـة إلى الإسـهام في تحقيـــق 
ذلك الهدف. وينبغي ملاحظة أن التدابير الـتي فرضـها مؤخـرا 

مجلس الأمن كانت محددة الأهداف.  
وسلســلة الحلقــــات الدراســـية للخـــبراء المعقـــودة في 
انترلاكن باستضافة من الحكومة السويسرية في عامي ١٩٩٨ 
و ١٩٩٩، وبدعـم كبـــير مــن الأمانــة العامــة، بشــأن تحديــد 

أهـداف الجـزاءات الماليـة لـس الأمـن، استكشـــفت الأســاس 
الـلازم للتعـاون بـين الـــدول الأعضــاء، والمنظمــات الحكوميــة 
الدولية وغير الحكوميـة والخـبراء في الميـدان، فضـلا عـن وضـع 
وتطبيـق جـزاءات ماليـة محــددة الأهــداف لــس الأمــن ضــد 

النخبة الصانعة للقرار. 
وبعد الاستماع إلى ما ذكره ممثل سويسرا للتو، ليس 
من الضروري أن نعود إلى الحديث عن نتائج الحلقة الدراسـية 
الـتي عقدهـا الخـبراء في إنـترلاكن، باســـتثناء ملاحظــة أن آليــة 
الرصد المتعلقة بالجزاءات ضد الاتحاد الوطني للاسـتقلال التـام 
لأنغولا (اتحاد يونيتا) تسعى في الوقت الحالي إلى وضـع بعـض 
توصيـات إنـترلاكن قيـد التنفيـذ مـن خـلال تعقـــب العمليــات 
ـــل أن المعرفــة الــتي اكتســبت في  الماليـة للاتحـاد. ويحـدوني الأم
انـترلاكن يمكـن أن يسـتفاد منـها بشـكل نـاجح وأن تطبــق في 
سـياق عمـل اللجنـة الـتي أنشـأها مجلـس الأمـن مؤخـــرا بشــأن 

مكافحة الإرهاب. 
إن عملية بون/برلين، الـتي جـرت بـين عـامي ١٩٩٩ 
و ٢٠٠٠، اســـتعرضت أوجـــه النجـــاح والقصـــور بالنســـــبة 
لعمليــات حظــر الأســلحة والســفر. وهنــا، أيضــا ســـأختصر 
كلامي على ضوء ما قاله ممثل ألمانيا لتـوه بشـأن نتـائج عمليـة 
ــــن المقترحـــات الـــتي قدمـــت هنـــاك  بــون/برلــين. فالكثــير م
ونوقشـت في إطـار الفريـق العـامل التـابع لـس الأمـن والمعــني 
بالمسائل العامة المتعلقة بالجزاءات، أسهمت مسـاهمة كبـيرة في 

تحسين القرارات المتعلقة بالعقوبات. 
ـــع بــه في إنــترلاكن  والأعمـال المشـاة للعمـل المضطل
وبرلين، ينبغي أن تسـتمر مـن أجـل بلـورة العقوبـات الذكيـة، 
وأود على وجه الخصوص أن أرحــب بـاضطلاع السـويد ـذا 
ـــذه المــرة في  الـدور مـن خـلال البنـاء علـى العمـل السـابق، وه
سـياق الحلقـات الدراســـية للخــبراء وكذلــك، في جملــة أمــور 
أخـرى، رصـد وتنفيـذ الجـزاءات الـتي يفرضـها مجلـــس الأمــن. 
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وهنا أيضا لا أجد حاجـة إلى الإسـهاب في الحديـث بعـد كـل 
ما ذكره ممثل السويد. 

الجــزاءات إذا أريــد لهــا أن تبقــــى أداة مفيـــدة تحـــت 
تصـرف مجلـس الأمـن مـن أجـل الحفـاظ علـى الســـلم والأمــن 
الدوليـين، فـلا بـد مـن إجـراء حـــوار بنــاء بشــأن تنفيــذ تلــك 
الجـــزاءات ورصدهـــا. ولا بـــد مـــن إيجـــــاد حلــــول عمليــــة 
للصعوبات التي ينطوي عليـها رصـد الجـزاءات. وهـذه المهمـة 
هـي المسـؤولية الأساسـية للـدول الأعضـــاء، وإن كــانت هــذه 
الـدول تفتقـر غالبـا إلى القـــدرة علــى رصــد تنفيــذ الجــزاءات 
وتحتاج إلى المساعدة من أجـل الوفـاء ـذه المسـؤولية. ويمكـن 
أن تقدم مثل هذه المساعدة إلى الدول الأعضاء المهتمة بـالأمر 
مـن خـلال أمانـة معـززة للجنـة الجـــزاءات وأيضــا مــن خــلال 
المنظمات الإقليمية المختصـة. ويمكـن لـس الأمـن أن يشـجع 
ـــن الاهتمــام  الـدول علـى الامتثـال بمواصلـة إيـلاء قـدر أكـبر م
ــــى  للتخفيــف مــن حــدة الآثــار الســلبية للتدابــير الجزائيــة عل
ــــدول  الســكان المدنيــين والــدول الثالثــة. إن تقــديم الدعــم لل
ااورة وتوفير الحوافـز لهـا يمكـن أن يعـززا كثـيرا مـن الفعاليـة 

الممكنة للجزاءات. 
ويمكن لس الأمن أيضا أن ينظـر في اتخـاذ خطـوات 
لتقـديم المســـاعدة، عنــد الطلــب، للــدول الأعضــاء في تطويــر 
مقدرة قانونية وإدارية أكبر لتنفيذ قرارات الس. والواقـع أن 
كثيرا من الدول الأعضاء لا تمتلك القدرة القانونية والمؤسسية 
اللازمة لتنفيذ هذه التدابير. وبغية مساعدة تلك الدول، يمكن 
للأمـم المتحـدة أن تضـع أمثلــة للتشــريعات النموذجيــة، كمــا 
حـدث خـلال عمليـة إنـــترلاكن، ومــن شــأن ذلــك أن يمكِّــن 
الـدول الأعضـــاء المهتمــة مــن إدخــال التعديــلات اللازمــة في 
قوانينها وأنظمتها الداخلية بما يسمح بالامتثال للجزاءات الـتي 

تقررها الأمم المتحدة. 

ـــم  لقـد عـالج مجلـس الأمـن مسـألة الحـوار البنـاء والدع
الفعال من خلال إنشاء أفرقة خبراء وآليات، وإن بعض لجـان 
الجـزاءات تعكـف علـى النظـر في مسـألة تحســـين التعــاون مــع 
المنظمات الإقليمية والدولية المشتركة في تنفيـذ الجـزاءات الـتي 
يفرضـها مجلـس الأمـن. ويدعـو عـدد مـن الـدول الأعضــاء إلى 
إنشاء آلية دائمة لرصـد الجـزاءات بغيـة تحديـد الأهـداف بدقـة 
أكبر وتنفيذ الجزاءات الذكية واسترعاء نظـر مجلـس الأمـن إلى 
أية معلومات تنم عن عدم التعاون وعدم الامتثــال. وسيسـمح 
هذا بمتابعة أكثر منهجية لأولئك الذين ينتهكون الجـزاءات أو 
من لا يتعاونون مع لجان الجزاءات، بالإضافـة إلى توفـير نقطـة 
اتصــال بــين مجلــس الأمــــن والمنظمـــات الإقليميـــة والدوليـــة 
الأخـرى الـتي تعـالج موضـوع الجـزاءات، مثـل منظمـة الطــيران 

المدني الدولي والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية. 
إن ما تشتد إليه الحاجة هو تحقيـق تنسـيق أفضـل بـين 
ـــة  جميــع الأطــراف المعنيــة بتنفيــذ نظــام الجــزاءات. وفي الآون
ـــزاءات إلى إقامــة تعــاون قــوي مــع  الأخـيرة اتجـهت لجـان الج
المنظمـــات الدوليـــة والإقليميـــة المشـــتركة في تنفيـــذ أنظمـــــة 
الجزاءات التي يفرضها مجلس الأمن مثل منظمة الطـيران المـدني 
الـدولي والمنظمـة الدوليـــة للشــرطة الجنائيــة. وينــاقش رؤســاء 
لجـان الجـزاءات بشـأن أنغــولا وليبريــا وســيراليون الآن طــرق 

زيادة التعاون بين لجام، دف عقد اجتماع مشترك. 
ويمكن لس الأمن أيضا أن يستفيد بشكل أكبر مـن 
التقييمات الإنسانية قبـل فـرض الجـزاءات، وأن يواصـل رصـد 
الأثـر الإنسـاني بعـد فرضــها، كمــا حــدث مؤخــرا في حــالتي 

أفغانستان وليبريا. 
إن اسـتخدام الجـزاءات الإلزاميـة، كمـــا ذكــر الأمــين 
ـــاول مجلــس الأمــن يمكــن ــا للأمــم  العـام �أداة قيمـة في متن
المتحـدة ممارسـة الضغـط دون اللجـــوء إلى اســتخدام القــوة�. 
كما أكد الأمين العام على أهمية مواصلة �الجهود الرامية مـن 
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أجـل دمـج جـزاءات أكـثر ذكـاء وأكـــثر إحكامــا في أهدافــها 
ضمـــن اســـتراتيجية وقائيـــة شـــاملة�. والجـــزاءات المحكمـــــة 
الأهداف يمكن أن يكون لها دور وقائي ورادع هـام، وأحـث 
الأعضاء على النظر في استخدام الجــزاءات في هـذا السـياق في 
المسـتقبل. ويمكـن أن تكـون جـزاءات مجلـس الأمـن أيضـــا ردا 
محسـوبا مـن جـانب اتمـع الـدولي علـى الانتـهاكات الناشـــئة 

للقانون الدولي. 
في الختـام، لا يفوتـني أن أكـرر أن تقـــديم دعــم كبــير 
معزز للجان الجزاءات المختلفة، وإدارة الأمانـة العامـة لأنظمـة 
الجـزاءات بطريقـة أكـثر فعاليـة يقتضيـان التزامـا بتوفـير المــوارد 
الكافيـة لذلـــك. وفي حــدود المــوارد المتواضعــة المتاحــة تبــذل 
الأمانـة العامـة قصـارى جـهدها لدعـم عمـل لجـان الجـــزاءات. 
غـير أن تطويـر سياسـات أكـثر فعاليـة لجـزاءات مجلـــس الأمــن 
يقتضــي توفــير خــــبرات متخصصـــة ومقـــدرة تحليليـــة لـــدى 

الموظفين الذين يدعمون تلك اللجان. 
ومن شأن هذه الخبرة الفنية والقدرة التحليلية المعـززة 
أن تمكـن الأمانـة العامـة مـن إدارة نظـــام للرصــد يبعــث علــى 
المصداقية بالتعاون مـع الـدول الأعضـاء والمنظمـات الإقليميـة، 
وتقييم فعالية هذه الجزاءات. إن الخبرة الفنية لازمة على وجـه 
ـــا  الاســتعجال في الأمانــة العامــة في مجــالات مثــل التكنولوجي
العسـكرية، والاتجـــار غــير المشــروع بالأســلحة وبالمــاس غــير 
المشــروع وأنظمــة الجمــارك والتحقيقــات، والشــؤون الماليـــة 
الدوليـة وإدارة المـوارد. وثمـة حاجـة ملحـة أيضـا لتوفـير خـــبرة 
قانونية أكبر. وخلاصة القول، إن جعل الجزاءات أكـثر ذكـاء 
ليــس كافيــا. وعلينــا أن نوفــر الوســائل اللازمــة إلى جــــانب 

الإرادة لضمان نجاحها. 
ـــام  الرئيــس (تكلــم بالانكليزيــة): أشــكر الأمــين الع

المساعد السيد فال على إحاطته الإعلامية. 

السـيد لفييـت (فرنسـا) (تكلـم بالفرنســـية): مناقشــة 
ــــكر الســـفيرين جينـــو  اليــوم بالغــة الأهميــة. وأود أولا أن أش
ستيهلين وديتر كاستروب على بيانيهما. وأهنئهما أيضا علـى 
نوعيــة وتفصيــل وشمــول النتــائج الــــتي تحققـــت في عمليـــات 
انـترلاكن وبـون – برلـين. إن الطريقـــة الــتي تمــت ــا كــانت 
بارزة ومثالية من وجوه عديدة. ونود أن نشكر السـويد، مـن 
خلال وزير الخارجية السيد هانز داهلغريـن، علـى اسـتعدادها 

لمواصلة هذا العمل. 
في المقـام الأول، كـان هـذا النـهج بـارزا لأنـــه ارتكــز 
علـى رغبـة في التعـاون وإجـراء تبـادل بنـاء لـلآراء بـين أعضــاء 
مجلــس الأمــن وغــير أعضائــه، مــن ناحيــة، والأمــم المتحــــدة 
واتمع المدني، من ناحية أخرى. إن الكتيب الذي بين أيدينا 
ــــذي قدمـــه  يديــن بالكثــير، في الحقيقــة، للإســهام المســتنير ال
أكاديميون وباحثون ومهنيون مـن القطـاع الخـاص ومنظمـات 

غير حكومية ومعاهد بحثية. ونحن نشكرهم جميعا بحرارة. 
لقــد جــرت العمليــة بطريقــة مثاليــة في ســــياق ـــج 
مستهدف لتناول الجزاءات. وينبغي التذكير بأن الجزاءات لـن 
تجدي إن لم تكن جزءا من استراتيجية سياسية شاملة. ويجـب 
ألا تغيـب عنـا أبـدا أهدافـها. وكلمـا كـان اسـتهدافها أفضــل، 
كان الضغط الذي يمارس عنــد الضـرورة أعظـم، بينمـا يخفـف 
دائمـا خطـر الآثـار السـلبية غـير المرغـوب فيـها علـى الســـكان 
المدنيين الأبرياء، والدول التي تمثل أطرافا ثالثـة. والتنفيـذ علـى 
أفضـل وجـه ممكـن سـيكفل أقصـى الأثـر. وبينمـــا نحــن جميعــا 
ملتزمون ببذل جـهد لم يسـبق لـه مثيـل لمكافحـة الإرهـاب في 
كفاح اتخذ، على وجـه الخصـوص، شـكل جـزاءات اقتصاديـة 
ضد أسامة بن لادن ومعاونيه، لا يمكن لأحد أن يشـك في أن 
نتـائج عمليـة انـــترلاكن ستســهم إســهاما قيمــا ومفيــدا علــى 
الفـور. وعـلاوة علـى ذلـك، مـاذا يمكـن أن يقـــال بالنســبة إلى 
حظـر توريـد الأسـلحة أن تنفيـذه الفعـــال مســألة ملحــة، لأن 
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الحظـر عندمـا يكـون فعـالا حقـا، يمكِّـــن مــن إــاء الحــروب 
بسبب نقص توريدات الأسلحة. 

ـــوم يتســم بنوعيــة ممتــازة  الكتيـب الـذي قـدم إلينـا الي
وجاء في الوقت المناسب. واسمحوا لي بأن أنتهز هـذه الفرصـة 
لأركز على نقطتـين محددتـين برزتـا مـن النتـائج المقدمـة إلينـا: 
ـــس، ذات أهميــة خاصــة للوفــد  وهـي نتـائج، كمـا يـدرك ال

الفرنسي. 
أولا، يجب على مجلس الأمن أن يختتم عملـه الطبيعـي 
بشـأن الجـزاءات ويعتمـد نتـائج الفريـق العـامل المعـني بالمســائل 
العامـة الـتي تتصـل بـالجزاءات بأسـرع وقـت ممكـــن. لقــد قــام 
ذلـك الفريـق بعمـل ممتـاز تحـت رئاسـة السـفير تشـودري ممثــل 
بنغلاديـش. ونحـن واثقـون كـل الثقـة بقـدرة السـفير ريتشـــارد 

راين على توجيه عملنا تحت رئاسته إلى النجاح. 
بالإضافة إلى هذا، يبدو لنا، كما أكد صديقنا السـيد 
إبراهيـم فـول تـوا، إن الوقـت قـــد حــان لننشــئ تحــت ســلطة 
وإشراف مجلس الأمن ولجانه الخاصة بالجزاءات، آليـة موحـدة 
دائمــة لرصــد الجــزاءات ونقــل المــواد الأوليــة في الصراعـــات 

المسلحة. 
إننا بحاجة إلى آلية موحدة. إن عامين من التجربة مـع 
مختلف لجان الخبراء المخصصة التي أنشأها مجلس الأمـن لرصـد 
الجزاءات ضد اتحاد يونيتــا، وسـيراليون، وليبريـا، وأفغانسـتان، 
أو للتحـري عـن الاسـتغلال غـير القـانوني للمـوارد الطبيعيـة في 
جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، يبينــان أن المشــاكل وأنمــــاط 
النقـــل هـــي نفســـها مـــن منطقـــــة لأخــــرى. إن الشــــبكات 
والمسؤولين عن انتـهاك الجـزاءات والاتجـار غـير المشـروع هـي 
ذاا في كثير من الأحيان، ونفـس الأسـباب تسـفر عـن نفـس 

الآثار في كل حالة. 
على سبيل المثال، المهرب فكتور بوت يظـهر في كـل 
تقريـر. لقـد عملـت لجـان الخـبراء في نفـس البلـدان، مـع نفــس 

المؤسسات، وطرحت نفـس الأسـئلة. وبعضـها كـان عليـه أن 
يعدل برامجه ليتجنب الوصول في نفس الوقت الذي يصل فيـه 
زملاء لهم من لجان أخرى أو بعدهم بقليل. وعضويـة مختلـف 
اللجـان كـانت متشـاة بشـكل ملحـوظ لسـبب بسـيط جــدا: 
الـس ولجانـه للجـزاءات بحاجـة دائمــا إلى نفــس النــوع مــن 
الخبرة التي لا تتوفر في الأمانة العامة. وهي أيضـا نفـس الخـبرة 
التي نحتاجها لرصد الجزاءات ومراقبة وتحري دور الاتجـار غـير 
المشــروع بــالمواد الخــام في الصراعــات المســلحة. وهــذا هــــو 
ــيرا في  السـبب في أننـا نجـد بانتظـام في اللجنـة تلـو الأخـرى خب
الماس، وخبيرا في الاتجـار غـير المشـروع بالأسـلحة بـل وخبـيرا 

آخر في شبكات التمويل. 
إن الآليـة الـــتي نقترحــها ســتكون أداة متاحــة، تحــت 
سـلطة الـس، ســـواء للمجلــس أو للجــان الجــزاءات. وهــي 
سـتكلف بمـهام محـددة وسـيطلب منـــها الــس وضــع تقــارير 
منفصلة عن مختلف المسائل التي تــدرس. إن المسـألة لـن تكـون 
مسألة خلط كل شيء. بل علـى العكـس مـن ذلـك، سـتكون 
مسألة كسب الفائدة التامة لأوجه التفاعل القائمة بين مختلف 
الموضوعــات والأزمــات المتصلــة والمتداخلــة، مــع أــا ليــــس 

واحدة، وبخاصة على القارة الأفريقية. 
يجـري كثـيرا جمـع قـدر كبـير مــن البيانــات المتداخلــة 
أحيانا من قبل مختلف اللجان. وقد حان الوقت للتعامل معـها 
بطريقـة أكـثر تماسـكا. باختصـار حـان الوقـت ليكـون الـــس 
أكثر انتظاما ولينشـئ آليـة تتجنـب أيـة ازدواجيـة بـين اللجـان 
ذات الاختصاصات المتشاة. ونحن ذا نضيـع قـدرا أقـل مـن 

الطاقة والوقت والمال. 
والسبب الثاني لإنشـاء هـذه الإدارة الجديـدة هـو أننـا 
بحاجة أيضا إلى أداة رصد دائمة، وعلى وجـه الخصـوص فيمـا 
يتعلـق بـالجزاءات المفروضـة ضـد اتحـاد يونيتـــا. وقــد أظــهرت 
التجربـة أن مـن المحتـم ضمـان اســـتمرارية الرصــد، مــا دامــت 
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الجـزاءات باقيـة، وإلا سترسـل إشـــارة سياســية كارثيــة. وقــد 
كانت هذه تجربتنا الأسـبوع المـاضي في مناقشـتنا بشـأن اتحـاد 

يونيتا والطلبات التي تقدمت ا حكومة أنغولا. 
الجزاءات يجب أن تكـون، بطبيعـة الحـال، محـددة مـن 
حيـث المـدة، لكنـها ينبغـــي أن تنفــذ تنفيــذا فعــالا مــا دامــت 
سارية. ولكي يتحقق ذلـك. يجـب أن يكـون تنفيذهـا موضـع 
الرصد والمساعدة علـى حـد سـواء. وفي هـذا الشـأن سـيمكن 
إنشـاء أداة رصـد دائمـة موحـدة – كمـا أكـد السـيد فـال مــن 
إقامـة علاقـات عمـل طويلـة الأجـــل مــع المنظمــات الإقليميــة 
والتقنية، مثل منظمة الوحـدة الأفريقيـة، والجماعـة الاقتصاديـة 
لـدول غـرب أفريقيـا، والجماعـة الإنمائيـة للجنـــوب الأفريقــي، 
والمنظمة الدولية للشرطة الجنائيـة (إنـتربول)، والمنظمـة العالميـة 
للجمـارك، ومنظمـة الطـيران المـدني الـــدولي الــتي لا غــنى عــن 

تعاوا من أجل ضمان احترام الجزاءات. 
ولقـد أحـاطت فرنسـا علمـا في الأسـبوع المـــاضي، في 
سـياق مشـاوراتنا بشـأن توسـيع نطــاق آليــة رصــد الجــزاءات 
ــــام أعضـــاء الـــس بأفكارنـــا  المفروضــة علــى يونيتــا، باهتم
واستعداد الجميع لإجراء مناقشات جديـة، مـن أجـل التوصـل 
إلى توافــق في الآراء بشــأن المســألة في أســرع وقــــت ممكـــن. 
ـــب  وـذه الـروح، يعـتزم وفـدي تقـديم اقـتراح مسـتكمل وطل
إجراء مناقشات على مستوى الخـبراء، بغيـة التوصـل إلى قـرار 
إجماعي للمجلس. ونعتقد أن النهج الذي يستند إلى توافــق في 

الآراء لا غنى عنه في معالجة هذه المسألة. 
السيد كوتشنسكي (أوكرانيا) (تكلـم بالانكليزيـة): 
نحن ممتنون جدا لكم، يا ســيادة الرئيـس، لقيـامكم بعقـد هـذه 
الجلسة الهامة لس الأمن بشأن مسـألة نوليـها اهتمامـا بالغـا. 
كمــا نــود أن نشــكر الأمــين العــام المســــاعد إبراهيمـــا فـــال 
للإحاطـة القيمـــة الــتي قدمــها. ويســرنا أن موضــوع المســائل 
العامة للجزاءات قد تخلى أخيرا عـن المكـان الـذي كـان يحتلـه 

عـادة خـلال بضعـة الأشـهر الماضيـة كحاشـية لبرنــامج العمــل 
الشـهري للمجلـس وأنـه ينظـر فيـــه حاليــا في شــكل مفتــوح. 
ونـأمل بـأن يسـتأنف الـس مـن الآن فصـاعدا اهتمامـــه ــذه 

المسألة الهامة. 
وأود أن أشـــكر ممثلـــي ألمانيـــا والســـويد وسويســــرا 
للمبادرة التي قدموها وللمطالبة بإجراء هـذه المناقشـة وعـرض 
كتيبــــات �النتــــائج النهائيــــة� لعمليــــات بـــــون - برلـــــين 
و�انـترلاكن� بشـكل واضـح وسـهل الاســـتعمال. وآمــل أن 
تصبــح تقــارير مجلــس الأمــن يومــا مــا تحليليــة ومفيــدة مثــل 
الكتيبات التي تم تعميمـها اليـوم. إن هـذه المبـادرات مبـادرات 
ـــة أدت إلى تحقيــق  هامـة أصبحـت جـزءا هامـا مـن عمليـة عام
تحسينات ملموسة في سياسـة مجلـس الأمـن في مجـال الجـزاءات 

في السنوات الأخيرة. 
وأني آمل في أن ينظر الس بعناية في نتائج عمليـات 
بون - برلين و�انـترلاكن� وتطبيقـها في عملنـا. ولقـد قلـت 
ـــس، لأن ســجل الــس في هــذا  إني �آمـل�، يـا سـيادة الرئي
اــال لا يرقــى إلى الكمــال. ولا يســعني إلا أن أعــرب عــــن 
أسفي العميق إزاء التحرك البطيء والطويل الأمد في النظـر في 
ــــها الفريـــق العـــامل المعـــني  مشــروع النتــائج الــتي توصــل إلي
بـالجزاءات، الـتي تحتـوي، في جملـة مـا تحتـوي، علـــى إشــارات 

محددة إلى عمليات بون-برلين و�انترلاكن�. 
وأيا كانت مواقفنا الفردية والوطنيـة إزاء النتـائج الـتي 
توصـل إليـها الفريـق، فإنـه ليـس بوسـعنا أن نتجـــاهل ببســاطة 
عمله ومشروع النتائج التي عرضها الرئيس. ونعترف بأن مـن 
المســتحيل عمليــا التوصــل إلى توافــق في الآراء بشــــأن جميـــع 
المسائل المتصلة بمسألة الجـزاءات، ولا بـد أن يتـم العمـل علـى 
التوصل إلى حلول وسط فيما بين الوفـود. وأعتقـد أن النتـائج 
الـتي توصلنـا إليـها حـتى الآن هـي أفضـل مـا نسـتطيع عملــه في 
ظل الظروف. وينبغي لنـا، عـاجلا أم آجـلا، أن نتخـذ قرارنـا 
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النـهائي بشـأن التقريـر، وأظـن أن الوقـت قـد حـان لأن يقـــوم 
الس بذلك. 

ولا يسعني القول إن وفدي راض تمامـا عـن الأحكـام 
الـواردة في مشــروع التوصيــات. فكثــير مــن اقتراحاتنــا، مــع 
الأســف، لم تظــهر في الورقــة. ويمكــن قــــول الشـــيء نفســـه 

بالنسبة للوفود الأخرى. 
وعلـى الرغـم مـن أننـا نـدرك أنـه ليـس باسـتطاعتنا أن 
نحصل على كل ما نريد، فإننا في الوقت نفسه نعتبر أنـه ليـس 
من المناسب ومـن الضـار أن نتخلـى عمـا تم تحقيقـه حـتى الآن 

خلال كل هذه الأشهر من المفاوضات. 
وأخيرا، أعتقد بأننا لن نتمكن من أن ننظـر بجديـة في 
المســائل المتصلــة بــالجزاءات دون اســتعراض الســبل الكفيلــــة 

بتعزيـز قـدرة الأمـم المتحـدة في هـذا اـال. وينبغـــي أن يعتــبر 
إنشاء مكتب أو وحدة داخل الأمم المتحـدة لرصـد الجـزاءات 
المسـتهدفة فضـــلا عــن اســتغلال الســلع ذات القيمــة المرتفعــة 
والاتجار غير المشـــروع بــــها في الصراع المسـلح، جـزءا هامـا 
لا مـن سياسـة الجـزاءات بحـد ذاـا فحسـب، وإنمـا جـزءا مـــن 

استراتيجية الس لمنع الصراعات بوجه عام. 
الرئيس (تكلم بالانكليزية): ما زال لدي عـدد كبـير 
من المتكلمين على قائمتي. وسوف أعمد، بموافقة الـس، إلى 
تعليـــق الجلســـة الآن. ويحتـــاج الـــس، بطبيعـــة الحــــال، إلى 

استئناف مناقشة هذا البند في وقت لاحق. 
علقت الجلسة الساعة ١٣/١٥. 

  
 


