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الدورة السادسة والخمسون 
البند ٥٩ من جدول الأعمال المؤقت* 

أسباب الصراع في أفريقيا وتحقيق السلام 
   الدائم والتنمية المستدامة فيها 

تنفيـذ التوصيـات الـواردة في تقريـر الأمــين العــام عــن أســباب الصــراع 
   في أفريقيا وتحقيق السلام الدائم والتنمية المستدامة فيها 

   تقرير مرحلي من الأمين العام** 
موجز 

هذا التقرير مقدم عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة ٢١٧/٥٥ المـؤرخ ٢١ كـانون الأول/ 
ديسمبر ٢٠٠٠ عن أسباب الصراع في أفريقيا وتحقيق السلام الدائم والتنمية المسـتدامة فيـها. 
ويمثل هذا التقرير استكمالا للمعلومات الواردة في التقرير المرحلي عن تنفيذ توصيـات الأمـين 

 .( S/1999/1008) العام المقدمة إلى مجلس الأمن في أيلول/سبتمبر ١٩٩٩
 

 
 

 .A/56/150 *
لم يقـدم هـذا التقريـر في الموعـد النـهائي المحـــددد لــه وهــو ١٣ آب/أغســطس ٢٠٠١ لأن التعليقــات علــى  **

مشروع التقرير لم ترد من جميع المؤسسات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة والتي أسهمت في إعداده. 
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ويصف الفرع الثاني من هذا التقريـر إجـراءات المتابعـة المحـددة الـتي بـدئ باتخاذهـا أو 
الـتي اسـتكملت في مجـالات صنـع السـلام وحفـظ السـلام وبنـاء السـلام بعـد انتـهاء الصـــراع، 
في حين يرد في الفرع الثالث عرض عام لآخر التطورات في مجـالي الحكـم والتنميـة المسـتدامة. 
ويقدم الفرع الرابع بعض الملاحظات الختامية، التي تؤكـد ضـرورة قيـام اتمـع الـدولي بدعـم 
الجهود التي تبذلها البلدان الأفريقية والقيام بإصلاحات لاقتصاداا وإدامـة هـذه الإصلاحـات. 
وينبغي التذكير بأن التوصيات الواردة في تقرير الأمـين العـام الأولي قـد تم توجيهـها إلى جميـع 
أعضاء اتمع الدولي بما في ذلك البلدان الأفريقية وشركاؤها في التنميـة. بيـد أن هـذا التقريـر 
يتناول بصورة رئيسية الكيفية التي استجابت ا المؤسسات التابعة لمنظومة الأمم المتحـدة عنـد 

تنفيذ التوصيات. 
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 أولا – مقدمة(١) 
صـدر تقريـــر الأمــين العــام عــن أســباب الصــراع في  - ١
أفريقيـــا وتحقيـــق الســـلام الدائـــم والتنميـــة المســـتدامة فيـــــها 
(A/52/871-S/1998/318)، الـذي نظــرت فيــه الجمعيــة العامــة 

ـــن والــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، وتضمــن  ومجلـس الأم
سلسلة من التوصيات المحددة والعامـة عـن قضايـا تـتراوح بـين 
بناء السلام بعد انتهاء الصراع وتعبئة الموارد لأغراض التنمية. 
وسلط التقرير الضوء على العلاقـة البالغـة الأهميـة بـين السـلام 
والتنميـة وقـدم جـا شـاملا ومتكـاملا لمنـع الصـراع والقضـــاء 
علـى الفقـر وتحقيـــق التنميــة. وقــد قبــل اتمــع الــدولي ــذا 
النـهج، بمـا في ذلـك البلـدان الأفريقيـــة نفســها، بصفتــه إطــارا 
لتقديم الدعم لأفريقيا، على النحو المبين في الفصل السابع مـن 
ـــة  إعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن الألفيــة (قــرار الجمعيــة العام
٢/٥٥) فيمــا يتعلــق بتلبيــة الاحتياجــات الخاصــــة لأفريقيـــا، 
ـــتي  والمبــادئ الــتي تشــكل أســاس مبــادرة أفريقيــا الجديــدة ال
اعتمدهــا مؤتمــر رؤســاء دول وحكومــــات منظمـــة الوحـــدة 
الأفريقيـة في دورـا العاديـة السـابعة والثلاثـين الـتي عقــدت في 

لوساكا في الفترة من ٩ إلى ١١ تموز/يوليه ٢٠٠١. 
ومما يبعث على الرضا أن نلاحظ أن الدول الأعضـاء  - ٢
لا تـزال تعتـبر التقريـر سـالف الذكـر يسـري اليـوم كمـا كـــان 
ساريا قبل ثلاث سنوات. وتؤكد المناقشات التي جرت أخيرا 
بشـأن أفريقيــا في المنتديــات الحكوميــة الدوليــة، بمــا في ذلــك 
ــوان  الـدورة الاسـتثنائية الرابعـة والعشـرون للجمعيـة العامـة بعن
ـــا بعــده: تحقيــق  �مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة وم
ـــالم آخــذ في العولمــة�،  التنميـة الاجتماعيـة للجميـع في ظـل ع
ـــا في ذلــك اجتمــاع القمــة ذو الصلــة  ومؤتمـر قمـة الألفيـة، بم
الــذي عقــده مجلــس الأمــن، ومؤتمــر الأمــم المتحــدة الثــــالث 
للبلــدان الأقــل نمــوا، والجــزء الرفيــع المســــتوى مـــن الـــدورة 
الموضوعيـة للمجلـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي لعــام ٢٠٠١ 
عــن دور الأمــم المتحــدة في دعــم جــهود البلــــدان الأفريقيـــة 
لتحقيــق التنميــة المســــتدامة، والـــدورة الاســـتثنائية السادســـة 

ــــة بشـــأن فـــيروس نقـــص المناعـــة  والعشــرون للجمعيــة العام
البشــرية/الإيــدز ومؤتمــر الأمــم المتحــدة المعــني بالاتجــار غـــير 
المشــروع بالأســلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة مــن جميـــع 
جوانبــه، أن الســلام والديمقراطيــة والحكــم الرشــــيد شـــروط 
ضروريـة لتحقيـق التنميـة المسـتدامة في أفريقيـا وأنـه لا بـد مــن 
وضع استراتيجيات شاملة ومتكاملة لمعالجة الأسباب الرئيسية 

للصراعات، بما في ذلك أبعادها الاقتصادية والاجتماعية. 
وطلبـت الجمعيـة العامـة إلى رئيـــس الجمعيــة، بــالقرار  - ٣
٩٢/٥٣ المـؤرخ ٧ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٨، اســتعدادا 
لإجـراء مناقشـتها بشـــأن تقريــر الأمــين العــام خــلال دورــا 
ـــاب  الرابعـة والخمسـين، إنشـاء فريـق عـامل مخصـص مفتـوح ب
العضويـة لرصـــد تنفيــذ التوصيــات الــواردة في ذلــك القــرار، 
وخاصة التوصيات الـواردة في تقريـر الأمـين العـام. وقـد عقـد 
الفريــق العــامل المخصــص المفتــــوح بـــاب العضويـــة والمعـــني 
بأسـباب الصـراع في أفريقيـا وتحقيـق الســـلام الدائــم والتنميــة 
ـــــرت  المســـتدامة فيـــها ثـــلاث دورات في عـــام ٢٠٠٠؛ ونظ
الجمعية العامة في تقريره(٢) خلال دورا الخامسة والخمسـين. 
ــــالقرار ٢١٧/٥٥، المـــؤرخ ٢١ كـــانون  وأيــدت الجمعيــة، ب
الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، مقترحـات معينـة مقدمـة مــن الفريــق 
العامل ومددت ولايته حتى دورـا الخامسـة والسـتين. وعقـد 

الفريق كذلك دورتين موضوعيتين عام ٢٠٠١. 
وبغيـة تقـديم أقصـى حـد مـن الدعـم للفريـــق العــامل،  - ٤
كلِّف، وكيل الأمـين العـام، المستشـار الخـاص بشـأن أفريقيـا، 
بمهمة إقامة اتصالات مـع رئيـس الجمعيـة العامـة ومـع رئيسـي 
الفريق العامل ومتابعة هذه الاتصالات لكفالـة حصولهـم علـى 
مـا يلـزم مـن دعـم وتعـاون وكفالـة الاتســـاق في الوثــائق الــتي 
تعدهـا الأمانـة العامـة للفريـق العـامل، والتقريـر المرحلـي الــذي 
سـيقدم إلى الجمعيـة العامـة عـــن تنفيــذ التوصيــات الــواردة في 
التقرير الأولي المقدم من الأمين العام والتقرير المقدم إلى الجـزء 
الرفيـع المسـتوى مـن الـدورة الموضوعيـة للمجلـس الاقتصــادي 

والاجتماعي لعام ٢٠٠١. 
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ويمثـل هـذا التقريـــر، المقــدم اســتجابة لقــرار الجمعيــة  - ٥
العامـة ٢١٧/٥٥، اسـتكمالا للمعلومـات الـــواردة في التقريــر 
المرحلـــي المقـــدم مـــن الأمــــين العــــام إلى مجلــــس الأمــــن في 
أيلول/سبتمبر ١٩٩٩ (S/1999/1008). ويصف الفـرع الثـاني 
إجراءات المتابعة المحددة الـتي جـرى البـدء ـا أو الـتي أكملـت 
في مجـالي الســـلام والأمــن في حــين يســتعرض الفــرع الثــالث 
بصــورة واســعة آخــر التطــورات في مجــــال الحكـــم والتنميـــة 
المســـتدامة. وينبغـــي الإشـــارة إلى أن التوصيـــات الــــواردة في 
التقريـر المرحلـي المقـدم مـن الأمـين العـام، كـانت موجهـــة إلى 
جميـع أعضـاء اتمـع الـدولي، بمـــا في ذلــك البلــدان الأفريقيــة 
وشـركاؤها في التنميـة. ويتنـاول هـذا التقريـر بصـورة رئيســـية 
الكيفية التي اسـتجابت ـا مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة 

عند تنفيذ التوصيات. 
 

التصدي لحالات الصراع   ثانيا –
صنع السلام    ألف –

تعيـــين وســـطاء خـــاصين أو لجـــان خاصـــة لتحديـــد 
مصادر التراع وبناء الثقة والتوصية بحلول عملية   
يواصل الأمــين العـام، تعيـين وسـطاء وممثلـين خـاصين  - ٦
للمسـاعدة في عمليـة صنـع السـلام. وفي أعقـاب التوقيـع علــى 
اتفـاق أروشـا للسـلام والمصالحـة في بورونـدي، وإنشـــاء لجنــة 
للرصـد، جـــرى تعيــين ممثــل خــاص للإشــراف علــى أعمــال 
ـــة  اللجنـة. وللمسـاعدة في الحـوار بـين الكونغوليـين في جمهوري
الكونغــو الديمقراطيــة، الــذي قــام بتيســيره الســــير كتوميلـــي 
ماسيري رئيس بوتسوانا السـابق، تقـوم الأمـم المتحـدة بتوفـير 
الموظفين والدعم في مجال النقل والإمداد حيثما اقتضى الأمـر. 
وأنشـئت أيضـا لجـان تحقيـق لإجـــراء تحقيقــات بشــأن مزاعــم 
وجهتـها لجنـة العفـو الدوليـــة ضــد حكومــة توغــو بارتكــاب 
مجازر، وشكلت لجنة أخـرى للتحقيـق في عمليـات القتـل الـتي 
جرت في كوت ديفوار، في أعقاب الانتخابات الرئاسـية الـتي 

جـرت عـام ٢٠٠٠. وقـد شـاركت منظمـة الوحـدة الأفريقيــة 
والأمـم المتحـدة في إنشـاء لجنـة التحقيـق لتوغـــو ولجنــة العفــو 
الدوليـة. والهـدف الرئيسـي مـن إنشـاء هـــاتين اللجنتــين كــان 
يتمثل في إزالة الشعور بإمكانية الإفـلات مـن العقـاب، وردع 
تكرار مثل هذه اازر. ويقوم الأمين العام بتشجيع المنظمات 
الأفريقيـــة الإقليميـــة ودون الإقليميـــة علـــى تعيـــين مبعوثــــين 
خاصين، وإذا اقتضى الأمر، تيسـير إنشـاء �مجـالس حكمـاء� 
لتساعد في التوسط في التراعات وتشـجيع التوصـل إلى حلـول 

عملية. 
 

تفادي تفشي جهود الوساطة   
تفاديا للتعارض في المبادرات السلمية، يواصل الأمـين  - ٧
العــام التشــاور مــع منظمــة الوحــدة الأفريقيــة وغيرهــــا مـــن 
الأطراف المهتمة. فعلى سبيل المثال، أسـفرت عمليـة التشـاور 
هـذه عـن إنشـاء، منتـدى يعـــرف باســم مشــاورات المبعوثــين 
ـــه مبعوثــون  والممثلـين الخـاصين بشـأن بورونـدي، ويشـارك في
عـن الأمـم المتحـدة ومنظمـة الوحـدة الأفريقيـة وبعـض أعضــاء 
مجلس الأمن واموعات الإقليميــة المهتمـة ببورونـدي. وعلـى 
غرار فريق الأصدقاء المنشأ بمبـادرة الجماعـة الاقتصاديـة لـدول 
غرب أفريقيا من أجل غينيا - بيسـاو في عـام ١٩٩٩، أنشـئ 
عـام ٢٠٠١ فريـق مشـابه لجمهوريـة أفريقيـــا الوســطى لتعبئــة 
الدعـم مـن أجـل توحيـد جـهود السـلام والمصالحـة فضـلا عــن 

تعبئة الموارد لعملية بناء السلام بعد انتهاء الصراع. 
ــة  والحجـة المؤيـدة لاتخـاذ إجـراءات علـى نطـاق المنطق - ٨
هي حجة قويـة أيضـا، لـذا فـإن إدارة عمليـات حفـظ السـلام 
التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة تعكف حاليا على التشاور 
مع الدول الأفريقية وغـير الأفريقيـة بشـأن الولايـة الـتي أعدـا 
لفريق عامل أو لفريق أصدقاء كمنتدى منتظم للتشـاور، بغيـة 
تعزيز التنسيق وتحسين الإفادة من المـوارد ومتابعـة الإجـراءات 
الرامية إلى تحسين قدرة البلدان الأفريقية على حفظ السلام. 
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زيـــادة الإفـــادة مـــن أفرقـــة الاتصــــال والمؤتمــــرات 
الخاصة   

بـدأ اتمـع الـدولي منـذ عـهد قريـب في تعبئـة الدعـــم  - ٩
لجــهود الســلام الــتي تبــذل في عــدد مــن البلــدان الأفريقيــــة. 
ويواصـل فريـق اتصـال دولي تقـوده المملكـة المتحـدة لبريطانيـــا 
العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية تعبئــة الدعــم السياســي والتقــــني 
ـــن أوجــه الدعــم لجــهود الســلام المبذولــة في  والمـالي وغـيره م
سيراليون، بما في ذلك برنامج نزع السلاح والتسـريح وإعـادة 
الإدمـاج. ويقـف عـدد مـن أعضـــاء منظومــة الأمــم المتحــدة، 
بمــا في ذلــك الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة (إدارة الشــــؤون 
السياسية)، وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، والبنـك الـدولي، 
ــم  في الطليعـة أيضـا لتعبئـة جـهود اتمـع الـدولي مـن أجـل دع
البلدان بعد انتهاء الصراع، وذلـك مـن خـلال عقـد مؤتمـرات 
ـــدي  للمـانحين، بمـا في ذلـك مؤتمـرات عقـدت مـن أجـل بورون
وجمهورية أفريقيا الوسطى وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في 

عام ٢٠٠٠. 
 

تحسين فعالية الجزاءات    
ضمانا لأن تكون الجزاءات التي يفرضها مجلس الأمن  - ١٠
أدوات أكـثر فعاليـة وأقـل إيـذاء، تواصـل الأمانـة العـام للأمـــم 
المتحدة تنظيم اجتماعات بشأن هذه المسألة والمشـاركة فيـها، 
ـــع  بمـا في ذلـك الاجتمـاع الـذي تم تنظيمـه مؤخـرا بالتعـاون م
حكومـة ألمانيـا بشـأن حظـر الأسـلحة وعمليـات حظـر الســفر 
الجوي التي ستنطبق أيضـا علـى أنظمـة الجـزاءات المفروضـة في 
أفريقيـا. وقـام مركـز الأمـم المتحـدة الإقليمـــي للســلام ونــزع 
السـلاح في أفريقيـا بدراسـة اسـتغرقت سـتة أشـهر عـن تـــاريخ 
الجـزاءات وحظـر بيـع الأســـلحة في أفريقيــا مــن عــام ١٩٦٠ 
وحـتى الآن، وسـوف تسـاعد هـذه الدراســـة في توفــير أســاس 
لإجراء مزيد من التحسينات في حالة أفريقيا الخاصـة. وتعمـل 
الأمانة العامة أيضا بالتعاون الوثيق مع لجان الجزاءات الخاصـة 

بأنغولا وسيراليون وليبيريا وتساعدها على إجراء تحقيقـات في 
المخالفــات وتقـــديم توصيـــات بشـــأن كيفيـــة زيـــادة فعاليـــة 

الجزاءات. 
 

تجــــريم الانتــــهاكات لقــــرارات حظــــــر الأســـــلحة 
الصادرة عن مجلس الأمن   

ــام  أُجريـت مشـاورات، منـذ صـدور تقريـر الأمـين الع - ١١
الأولي، مـع عـدد مـن الــدول الأفريقيــة بغيــة تشــجيعها علــى 
إصــدار تشــريعات تجعــل انتــــهاك قـــرارات حظـــر الأســـلحة 
الصـادرة عـن مجلـــس الأمــن فعــلا إجراميــا بمقتضــى القوانــين 
الوطنيـة. ولمتابعـة ذلـك، أرسـلت رسـائل إلى جميـع حكومــات 
الدول الأفريقية تطلب إليها معلومات عن التدابـير المتخـذة في 

هذا الصدد. 
 

إيقاف انتشار الأسلحة، وتخفيــض شــراء الأســلحة 
والذخــائر إلى أقــل مــن ١,٥ في المائـــة مـــن النـــاتج 
المحلــي الإجمــالي مـــع الحفـــاظ علـــى نمـــو صفـــري في 
ميزانيـــة النفقـــات العســـكرية وتحديـــد هويـــة تجـــار 

الأسلحة الدوليين   
إن أحـد العنـاصر الـتي تســـهم في احتــدام الصــراع في  - ١٢
أفريقيا يتمثل في التكديـس السـريع للأسـلحة الصغـيرة وبيعـها 
بصورة غير مشروعة واستخدامها استخداما عشوائيا. وبوجه 
عـام، فـإن مشـاركة الـدول الأفريقيـة في سـجل الأمـم المتحــدة 
ــــالم.  للأســـلحة التقليديـــة تمثـــل أقـــل نســـبة مشـــاركة في الع
وقد تغيرت هذه النسبة خلال الفترة من ١٩٩٢ إلى ١٩٩٨، 
مـن نحـو ٢٤ في المائـة في عـام ١٩٩٢ إلى ٦ في المائـــة في عــام 
١٩٩٨. وجـرى حـــث البلــدان الأفريقيــة علــى المشــاركة في 
السـجل بغيـة تحسـين تدابـير بنـاء الثقـة. وحـــتى آب/أغســطس 
٢٠٠٠، لم يشـترك في السـجل سـوى أربعـة بلـدان مـن أصــل 
٥٣ بلدا أفريقيا(٣). وفي عام ١٩٩٩ دعــا مؤتمـر دون إقليمـي 
نظمتـه لجنـة الأمـم المتحـــدة الاستشــارية للمســائل الأمنيــة في 
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وسط أفريقيا في نجامينا إلى وضع سجل موحد للأسلحة علــى 
A/54/530- الصعيديـــــن الوطـــــني ودون الإقليمـــــي (انظـــــــر
S/1999/1141). ومـع الاعـــتراف بشــواغل عــدد مــن البلــدان 

الأفريقية بشأن صعوبة الالتزام ذه الأهداف في ضـوء ازديـاد 
حالـة انعـدام الأمـن بسـبب الصـــراع، فإنــه ســيجري التمــاس 
اقتراحات ملموسة بشأن سبل ووسائل تأمين التزام أكبر ذه 
الأهداف وتشجيع مناطق دون إقليمية محددة على اتخاذ زمـام 
ـــة.  المبــادرة أو أن تكــون بمثابــة قــدوة في مجــال تنفيــذ التوصي
وسـيصبح مـن المـهم أيضـا معرفـة كيفيـة جعـل الســـجل أكــثر 
ملاءمة للأوضاع في أفريقيا، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بالأسـلحة 
الصغيرة والأسلحة الخفيفـة، والـتي لهـا شـأن أكـبر في المنطقـة. 
وسيجري تشجيع إدارات الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة علـى 
ـــا تنفقــه  جمـع معلومـات وإحصـاءات، بقـدر مـا يمكـن، عـن م
البلدان الأفريقية على الأسلحة في الوقـت الراهـن. ولكـن مـن 
الجدير بالملاحظة أن نقص المعلومات المبلغ عنها والتمويل من 
خـارج الميزانيـة سـيجعلان مـن الصعوبـة بمكـــان رســم صــورة 

حقيقية عن الإنفاق العسكري. 
وجـرى تقـديم قـدر كبـــير مــن الدعــم لتنفيــذ إعــلان  - ١٣
ــــاري لاســـتيراد وتصديـــر وتصنيـــع الأســـلحة  الوقــف الاختي
 ،A/54/374) ــــربي أفريقيـــا الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة في غ
المرفق) من خلال برنامج التنسـيق والمسـاعدة لأغـراض الأمـن 
والتنمية الذي يمولـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بالتعـاون 
مـع مركـز الأمـم المتحـدة الإقليمـي للسـلام ونـزع الســلاح في 
أفريقيا والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا. وتلتزم الأمم 
المتحدة أيضا بدعـم الأنشـطة المتصلـة بمبـادرتين إضـافيتين، أي 
إعــلان نــيروبي بشــــأن مشـــكلة انتشـــار الأســـلحة الصغـــيرة 
والأسلحة الخفيفة غير المشروعة في منطقـة البحـيرات الكـبرى 
والقــرن الأفريقــي (A/54/860-S/2000/385، المرفــق) واللتــــين 
انبثقتـا عـن مؤتمـر البحـيرات الكـبرى والقـرن الأفريقـي بشـــأن 
انتشـار الأسـلحة الصغـيرة الـذي عقـد في آذار/مـــارس ٢٠٠٠ 

والإعلان المتعلق بالأسـلحة الناريـة والذخـائر والمـواد الأخـرى 
ذات الصلـــــة في الجماعـــــة الإنمائيـــــة للجنـــــوب الأفريقــــــي 
(A/CONF.192/PC/35، المرفـق)، الـذي اعتمـــده رؤســاء دول 
وحكومات اموعة الإنمائية للجنـوب الأفريقـي في ويندهـوك 
ــــامج الأمـــم المتحـــدة  في ٩ آذار/مــارس ٢٠٠١. ويعمــل برن
الإنمائي حاليا على تنفيذ مشروع في جمهوريـة الكونغـو لجمـع 
الأســلحة الصغــيرة وتدميرهــا، الــذي يرتبــط بإعــادة إدمــــاج 
المقاتلين السابقين. ومن المرجو أن يجـري تعزيـز الأنشـطة الـتي 
تزمع الأمم المتحدة القيـام ـا في هـذا اـال بـالإجراءات الـتي 
سـوف تتخـذ علـى الصعـد الوطـني والإقليمـي والعـالمي لتنفيــذ 
ـــيرة  برنـامج العمـل لمنـع الاتجـار غـير المشـروع بالأسـلحة الصغ
والأسلحة الخفيفة ومكافحتـه والقضـاء عليـه(٤) الـذي اعتمـده 
مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالاتجـار غـير المشـــروع بالأســلحة 
ـــوز/يوليــه  الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن جميـع جوانبـه في تم

 .٢٠٠١
 

عمليات حفظ السلام   باء -
دعم القدرات الأفريقية على حفظ السلام   

تواصل الأمم المتحدة التعـاون عـن كثـب مـع منظمـة  - ١٤
الوحــدة الأفريقيــة والمنظمــات دون الإقليميــة في مجــــال منـــع 
الصراعات وإدارا وحلها، أي مع الجماعة الاقتصادية لـدول 
غرب أفريقيا وذلك بشأن الصراعات في غرب أفريقيا، بمـا في 
ذلك سيراليون وغينيـا – بيسـاو؛ والجماعـة الإنمائيـة للجنـوب 
الأفريقــي بشــأن الصــراع في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيـــة 
ــــأن الصومـــال  والهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة بش
والسـودان. ويجـري التعـاون لتحسـين قـــدرة الــدول الأفريقيــة 
على حفظ السلام مـن خـلال مجـالات مثـل التدريـب وتبـادل 
المعلومات والتدريبات المشـتركة ونظـام الترتيبـات الاحتياطيـة 
ــــج الأعمـــال المتعلقـــة بإزالـــة الألغـــام.  للأمــم المتحــدة وبرام
وفي الوقت ذاته، تقوم الأمـم المتحـدة بتيسـير الاتصـالات بـين 
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البلـدان المسـاهمة بقـوات والبلـدان المانحـة الـتي تســـتطيع تقــديم 
ـــداد، بمــا في ذلــك المعــدات بغيــة  الدعـم في مجـال النقـل والإم
تعزيـز قـدرة أفريقيـا علـى إقامـة شـراكة فعالـة في مجـــال حفــظ 
السـلام. ومـا بـرح برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي يؤيـــد آليــة 
منظمة الوحدة الأفريقية لإدارة الصراعات. ويتضمن البرنامج 
ما يلي: (أ) تقديم الدعم لنظـام دعـم المعلومـات التـابع لمنظمـة 
الوحـدة الأفريقيـة؛ (ب) وبنـاء قـدرات مركـز إدارة الصــراع؛ 
ــديم  (ج) وتطويـر آليـة للإنـذار والاسـتجابة المبكريـن؛ (د) وتق

الدعم لتعبئة الموارد من أجل �صندوق السلام�. 
وأنجــزت الأمانــة العامــــة للأمـــم المتحـــدة في الآونـــة  - ١٥
الأخـيرة، بالتشـاور مـــع منظمــة الوحــدة الأفريقيــة والجماعــة 
ـــة للجنــوب  الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا والجماعـة الإنمائي
الأفريقي، دراسة عامة بشـأن الـدروس المسـتفادة مـن التعـاون 
بين الأمم المتحـدة والمنظمـات دون الإقليميـة. وقـامت وحـدة 
الدروس المستفادة التابعة لإدارة عمليات حفـظ السـلام بعـدد 
من الدراسات التي اعتمدت فيها على خبرة الأمـم المتحـدة في 
مجال حفظ السلام في أفريقيا، بما في ذلـك التعـاون بـين الأمـم 
المتحـــدة والمنظمـــات الإقليميـــة. ويمكـــن أن تســـــاعد هــــذه 
الدراسـات في تطويـر ممارسـات أفضـل في جوانـب مختلفـة مــن 
ــاء  عمليـات حفـظ السـلام ومسـاعدة الـدول الأفريقيـة علـى بن
قدراـا في مجـال حفـظ الســـلام. وتنــاقش الأمانــة العامــة مــع 
منظمـة الوحـدة الأفريقيـة فكـــرة عقــد حلقــة عمــل مشــتركة 
بشــأن الــدروس المســتفادة مــن عمليـــات حفـــظ الســـلام في 
أفريقيا. ولا بد أن تستفيد البلدان الأفريقية أيضا مـن الآليـات 
التي توضع حاليا لتنفيذ توصيات فريق الأمم المتحدة لعمليات 

 .(A/55/305-S/2000/809) حفظ السلام
وفـــي تقريـــر أعـــده الأمـــين العــام مؤخــرا عــن منــع  - ١٦
 A/55/985-S/2001/574) نشــــــوب الصراعـــــــات المســـــــلحة
و Corr.1)، تحولت مناقشة منع نشوب الصراعـات في أفريقيـا 
إلى مناقشـة أوسـع نطاقـا بشـأن ضـرورة تحويـل الأمـم المتحــدة 

مـــن ثقافـــة التصـــدي للصراعـــات إلى ثقافـــة منـــع نشـــــوب 
الصراعات. ويحث تقرير الأمين العام الجمعيـة العامـة والـس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي علـى المشـــاركة مشــاركة أنشــط في 
وضـع اسـتراتيجيات طويلـة الأجـــل لمنــع نشــوب الصراعــات 
وبنـاء السـلام. بـل في الواقــع يدعــو الأمــين العــام الــس إلى 
النظـر في هـذه المسـألة في الجـــزء الرفيــع المســتوى مــن دورتــه 
الموضوعيـة السـنوية في تـاريخ لاحـق. كمـا الـتزم الأمـين العـام 
بالاضطلاع بدور أنشط في منع نشوب الصراعات من خلال 
القيام بمهمات إلى منـاطق معرضـة للانفجـار، وتشـجيع وضـع 
استراتيجيات إقليمية لمنـع نشـوب الصراعـات، وإنشـاء شـبكة 
غير رسمية من الوجهاء وتحسين قدرة الأمانة العامة على اتخـاذ 
إجراءات وقائية. فإذا نفذت التوصيات المقترحة على منظومـة 
الأمم المتحدة والدول الأعضاء والمنظمـات الإقليميـة واتمـع 
المدني، سوف تستفيد أفريقيا من تنفيذها بصفتها موطن أكـبر 

عدد ممكن من الصراعات. 
 

تقـــــديم الدعـــــم إلى المبـــــادرات الأفريقيـــــة لحــــــل 
النـزاعات   

تعمل الأمم المتحدة على تقديم خدمات خاصة يمكـن  - ١٧
ــامج  الإفـادة منـها مـن أجـل دعـم مبـادرة أفريقيـا للسـلام. فبرن
الأمم المتحدة الإنمائي، على سبيل المثـال، يقـوم بتقـديم أمـوال 
لعمليـة حصـر مؤسسـات السـلام الإقليميـــة الــتي أعدــا إدارة 
الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم 
المتحــدة. ويواصــل صنــدوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمـــرأة 
العمـل مـن أجـل تعميـم مراعـاة المنظـــور الجنســاني في برنامجــه 
للسلام في شرق ووسط أفريقيا وفي القـرن الأفريقـي. وتتمثـل 
الأنشطة التي يقوم ا في بوروندي وإثيوبيـا وإريتريـا وروانـدا 
والصومـال والسـودان في تيسـير مشـاركة المـرأة في اجتماعاــا 
ومفاوضـــات الســـلام والمصالحـــة، وفي دعـــم مشــــاركتها في 
أنشـطة الدعـوة للسـلام داخـل بلداـا وخارجـها، ومســاعدا 
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ــــاء قدراـــا في مجـــالات القيـــادة وحقـــوق الإنســـان  علــى بن
وأساليب نصرة القضايا. 

 
الإسهام في الصندوقين الاستئمانيين للأمم المتحدة 

ومنظمة الوحدة الأفريقية   
واصــل الأمــين العــام حــث الــــدول الأعضـــاء علـــى  - ١٨
الإســهام إســــهاما ثنائيـــا ومتعـــدد الأطـــراف في الصندوقـــين 
ـــــة  الاســـتئمانيين للأمـــم المتحـــدة ومنظمـــة الوحـــدة الأفريقي
لأغراض حفظ السلام. وتتجلى هذه الأولوية أيضا في تقـارير 
ـــة إلى الأمانــة العامــة، ومــن المرجــو أن تراعــي  الميزانيـة المقدم
الجمعيـة العامـة هـذه النـداءات وأن تسـاعد في تشـــجيع تقــديم 
مـا يكفـي مـن دعـم لأنشـطة حفـظ السـلام الـــتي تضطلــع ــا 

الأمم المتحدة في أفريقيا. 
 

حماية المدنيين في حالات الصراع   
أصبحت حماية المدنيين، حسب ما أكده الأمين العـام  - ١٩
في تقريـــره عـــــن حمايــــة المدنيــــين في الصراعــــات المســــلحة 
ــــب عمليـــات حفـــظ  (S/1999/957)، جانبــا هامــا مــن جوان
السلام التي تقوم ا الأمم المتحدة. وقد أكد مجلـس الأمـن في 
ـــؤرخ ١٩ نيســان/أبريــل ٢٠٠٠،  قـراره ١٢٩٦ (٢٠٠٠) الم
في جملــة أمــور، عزمــه علــى كفالــة أن تمنــح بعثـــات حفـــظ 
الســلام، حيثمــا يكــون مناســبا ومجديــا، الولايــــات المناســـبة 
والمــوارد الكافيــة لحمايــة المدنيــين المعرضــين لتــهديد وشــيك 
بأخطــار بدنيــة. وتتضمــن الآن ولايــة كــل مــن بعثــة الأمـــم 
المتحدة في سيراليون وبعثة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة 
ـــن توفــير الحمايــة للمدنيــين  الكونغـو الديمقراطيـة المسـؤولية ع
الذين يتعرضون للعنف الجسماني كما يتم نشـر مراقـبي حمايـة 
ـــوق  الأطفــال في جميــع أنحــاء ســيراليون. ويقــوم موظفــو حق
الإنسان وأفراد الشرطة المدنية للأمم المتحدة الذين تم نشـرهم 
كعناصر في بعثات حفظ السلام بـدور هـام في زيـادة الالـتزام 
بالقانون والنظام وحقـوق الإنسـان واحـترام كـل ذلـك. علـى 

أن مـن الواضـــح أن الأمــم المتحــدة ســيكون عليــها أن تضــع 
مقترحـات بشـأن الخطـوات الـتي يمكـن اتخاذهـا لضمـان مزيـــد 
مــن الالــتزام بــالقواعد الإنســانية وقواعــد حقــــوق الإنســـان 
الدولية من جانب أطراف الصراعات. ويعمـل الممثـل الخـاص 
للأمين العام المعني بالأطفـال في حـالات الصـراع المسـلح منـذ 
فـترة مـن الوقـت علـى التوسـع في مفـــهوم الأطفــال بوصفــهم 
�مناطق سلام�، وذلك حتى يمكن لدى التفاوض على وقـف 
ـــم الأطفــال في منــاطق  إطـلاق النـار أن يصبـح السـماح بتطعي
الحرب أو حصولهم على الإمدادات الغذائية هدفا من أهــداف 
القانون الإنساني الدولي. وللأسف لم يتحقق بعد تقدم بشـأن 
التوصية المتعلقة بإيجــاد آليـة قانونيـة دوليـة لتيسـير الجـهود الـتي 
تبـذل للعثـور علـى ممتلكـات الأطـراف والقـادة الذيـن يجعلــون 
المدنيـين هدفـا متعمـــدا لعدواــم ومصــادرة هــذه الممتلكــات 
وتمويــل بعثــات خاصــة لحقــوق الإنســان مــــن الاشـــتراكات 

المقررة. 
 

التصدي للمسائل المتعلقة بأمن اللاجئين   
تمت مناقشة مسألــــة أمــــن اللاجئـين مؤخــــرا يومـي  - ٢٠
٨ و ٩ آذار/مــارس ٢٠٠١ خــلال المشــاورات العالميــة الـــتي 
أجرـا مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين في جنيـــف. 
والمسـائل الـتي ينطـوي عليـــها هــذا الموضــوع معقــدة وصعبــة 
وتتصــل بمســائل القــانون والنظــــام والســـيادة. وقـــد قـــررت 
المفوضيــة وضــع ترتيبــات احتياطيــة مــــع عـــدد محـــدود مـــن 
الحكومـات مبدئيـا لتوفـير خـبراء في القـــانون والنظــام والأمــن 
العام سيعرفون باسم موظفي أمن الشـؤون الإنسـانية. وسـيتم 
نشـر هـؤلاء الموظفـــين كجــزء لا يتجــزأ مــن أفرقــة التصــدي 
ــق  لحـالات الطـوارئ التابعـة للمفوضيـة في بدايـة أيـة أزمـة تتعل
باللاجئين حيث يعملـون مـع مؤسسـات الأمـن العـام الوطنيـة 
والمحلية. وقد تعهد عـدد مـن الحكومـات المانحـة بتقـديم الدعـم 
لهذه المبادرة. وتوجد بالفعل برامج للتعاون مع قوات الشرطة 
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الوطنيــة في جمهوريــة تترانيــا المتحــــدة وكينيـــا حيـــث تقـــدم 
المفوضيـة دعمـا كبـيرا في نشـر قـوات الشـرطة بغـــرض كفالــة 

احترام القانون والنظام في المعسكرات وفيما حولها. 
وما برح الأمـين العـام يسـاوره القلـق بصـورة خاصـة  - ٢١
إزاء ضعـف حالـة النسـاء والأطفـال في حـالات الصــراع. وفي 
حالة سيراليون، عمل صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للنهوض 
بـالمرأة مـع المفوضيـة علـى مراعـاة المنظـور الجنسـاني في عمليـــة 
التخطيـــط لبرنـــامج للحمايـــة والمســـاعدة تضعـــه المفوضيــــة. 
وتشــمل القضايــا الــتي حددهــا الصنــدوق الرعايــــة الصحيـــة 
الإنجابية وتقديم المساعدة لضحايا العنف الجنســي مـن النسـاء؛ 
والدعــم النفســي الاجتمــاعي للنســاء المقيمــات بالمخيمـــات؛ 
والدعـم التعـاوني للأطفـال في إطـار البرنـامج؛ والتركـــيز علــى 
الاعتماد على الـذات والأمـن الاقتصـادي كمجـالات لذلـك. 
وكانت نتيجة هذه الشراكة هي إنشاء منتدى المنظمـات غـير 
ـــذي توجــد لــه أمانــة في شمــال ســيراليون  الحكوميـة للمـرأة ال
وأخرى في جنوا، وتوفـير الحمايـة المؤسسـية الأوسـع للمـرأة 
ــــين  في وســـط أفريقيـــا وغرـــا، واســـتمرار التعـــاون فيمـــا ب

الوكالات في حالات الطوارئ. 
وتخفيف أثر اللاجئين على البلـدان المضيفـة هـو أيضـا  - ٢٢
مسـألة هامـة، ولا سـيما بالنسـبة لأقـل البلـدان نمـوا في أفريقيــا 
عندمــا تكــون هــذه البلــدان هــي البلــدان المضيفــة. والأزمـــة 
الأخيرة التي ظهرت في غينيا بسبب التدفقات عبر الحدود من 
ليبريـا وسـيراليون هـــي شــاهد علــى الصعوبــات الــتي تعانيــها 
ـــة الــتي ظــهرت  بسـبب كرمـها إزاء جيراـا. واسـتجابة للأزم
أخـــذ البنـــــك الــــدولي يســــاعد الحكومــــة علــــى التصــــدي 
ـــاء في ســياق عملياتــه  للاحتياجـات العاجلـة لعمليـة إعـادة البن

الحالية وفي نطاق إطاره الحالي لتخفيف حدة الفقر. 
 
 
 

بناء السلام بعد انتهاء الصراع  جيم -
 

ــــات إعــــادة  تقـــديم مســـاعدات الطـــوارئ في عملي
البناء والتنمية   

مـن الوسـائل الفعالـة الـتي تسـتطيع ـا الأمـم المتحـــدة  - ٢٣
مسـاعدة البلـدان الأفريقيـة في مجـــال بنــاء الســلام الربــط بــين 
التدابير المتخذة دعما لبناء السلام وتقديم مساعدات الطوارئ 
والتنميـة في المـدى الطويـل في اسـتجابة شـاملة متسـقة. ويقــوم 
عـدد مـن وكـالات الأمـــم المتحــدة بعــدد مــن الأنشــطة الــتي 
تسـتهدف دعـم أهـداف التنميـــة في المــدى الطويــل. فمنظمــة 
ـــدة علــى كثافــة  العمـل الدوليـة تسـعى لتشـجيع العمالـة المعتم
ـــتخدام المحــاربين  العمـل، ولا سـيما العمالـة الـتي تسـتهدف اس
السابقين في مشاريع البنية الأساسية في الريف والمدن في عـدد 
مـن البلـدان الـتي انتـهى ـا الصـراع. وفي أواخـــر تمــوز/يوليــه 
٢٠٠١ وافـق البنـك الـــدولي علــى ثلاثــة مشــاريع تســتهدف 
تقـديم المسـاعدة في عمليـة إعـادة البنـاء والإنعـاش الـــتي تعقــب 
انتهاء الصراع والتدهور الطويل المدى. وســوف تسـاعد هـذه 
المشـاريع، وهـي مشـروع إعـادة البنـاء الاقتصـــادي فيمــا بعــد 
ــــادة الإدمـــاج في حـــالات  الصــراع ومشــروع التســريح وإع
الطـوارئ في الكونغـو ومشـــروع الإنعــاش المبكــر في حــالات 
الطوارئ بجمهورية الكونغو الديمقراطية، على تسـريح وإعـادة 
إدمـاج المحـاربين السـابقين في الوقـت الـذي تســاعد فيــه علــى 
ـــــق  إصـــلاح الهيـــاكل الأساســـية الاجتماعيـــة والماديـــة وتحقي
الاستقرار على صعيد الاقتصاد الكلي. ويوفــر برنـامج الإغاثـة 
الزراعيــة التــابع لمنظمــــة الأمـــم المتحـــدة للأغذيـــة والزراعـــة 
المسـاعدة المباشـــرة للســكان المتضرريــن بطــرق تشــجع علــى 
إعـادة تـأهيل وإنعـاش قطـــاع إنتــاج الأغذيــة. ويشــمل ذلــك 
توفـير المدخـلات الأساســـية، مثــل البــذور والأدوات اليدويــة 
والإمدادات البيطرية، للتمكين من استئناف الأنشطة الزراعيـة 
ـــذل جــهود مــن أجــل تعزيــز الأمــن  علـى وجـه السـرعة. وتب
الغذائي للأسر المعيشية في الوقت الذي يتم فيه دعـم الاعتمـاد 
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علـى الـذات لـدى المزارعـين المتضرريـن في الفـترة الـتي تعقـــب 
الصـراع مباشـرة. ولمـا كـان إنعـاش قطـاع الإنتـاج الغذائـي في 
المـدى الطويـــل معتمــدا إلى حــد كبــير علــى كفــاءة الهيــاكل 
الأساسية الزراعية وعلى قدرا، فإن منظمة الأغذية والزراعـة 
تقـوم أيضـا بتقـديم المسـاعدة علـى إصـلاح مشـــاريع الــري في 

كثير من البلدان الأفريقية. 
 

إنشـــــــاء هياكـــــــل لدعـــم بنــــــــاء الســـــــلام بعـــد 
انتــهاء الصــراع ويئــة الشـــروط اللازمـــة لإعـــادة 

البناء والتنمية   
منــذ تقــديم التقريــر المرحلــي الأخــير أنشــئ مكتـــب  - ٢٤
ــــاء الســـلام في جمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى  إضــافي لدعــم بن
بالإضافة إلى المكتبين اللذين أنشئا في غينيـا - بيسـاو ولييريـا. 
وتضطلع هذه المكاتب بجهود تسـتهدف أن تتضمـن أنشـطتها 
المســائل ذات الأولويــة الحاسمــة مثـــل تشـــجيع إعـــادة البنـــاء 
واحـــترام حقـــوق الإنســـان؛ وتشـــجيع الشـــمول السياســــي 
والوحدة الوطنية؛ والعمل على إعادة اللاجئين والمشـردين إلى 
ـــرب  أوطـام وإعـادة توطينـهم بطريقـة مأمونـة وسلسـلة في أق
ـــاج المحــاربين الســابقين وغــيرهم في  وقـت ممكـن؛ وإعـادة إدم
ـــن إمكانيــة الحصــول علــى الأســلحة  اتمـع المنتـج؛ والحـد م

الصغيرة. 
ومــن العنــاصر الحاسمــة في تحقيــق المصالحـــة الوطنيـــة  - ٢٥
ــــامت  والتلاحــم الاجتمــاعي تشــجيع ثقافــة الســلام. وقــد ق
ـــة والعلــم والثقافــة (اليونســكو)،  منظمـة الأمـم المتحـدة للتربي
بوصفـها الوكالـة الرائـدة بالنسـبة إلى هـذه المسـألة، بعـدد مـــن 
ـــدد مــن البلــدان الأفريقيــة بغــرض بنــاء ثقافــة  المشـاريع في ع
ــــل الصومـــال وكـــوت ديفـــوار ومـــالي  الســلام في بلــدان مث
والنيجر. وقد تم ذلك عن طريق إعــداد وتوزيـع مـواد تعليميـة 
عـن ثقافـة السـلام، وتنظيـم دورات تدريبيـة للبرلمـانيين وأفــراد 
القوات المسلحة وأفراد الشرطة، وخاصة فيما يتعلـق بالمسـائل 

المتصلة بحقوق الإنسان. كذلــك تشـارك اليونسـكو، بالتعـاون 
ـــرض تقويــة  مـع جامعـات اتمـع المـدني، في تدريـب المـرأة بغ
دورهـا كداعيـة للسـلام، وتقـوم بـالترويج لأفضـل الممارسـات 

في بناء السلام وتسوية المنازعات بعيداً عن العنف. 
وتكمـل أعمـال اليونسـكو أعمـال ابتكاريـة تقـوم ـــا  - ٢٦
المؤسســات والهيئــات الأخــرى في منظومــة الأمــــم المتحـــدة، 
ومنها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين. وقـد شـرعت 
المفوضيـة، مسـتلهمة روح بروكنغـس الـتي تعتمـد علـى حشــد 
التحالفات من الراغبين والقادرين لمواجهـة ظـروف معينـة، في 
بناء سلسلة من الشراكات الجديـدة، في الوقـت الـذي راحـت 
تعزز فيه شراكاا القائمة في عام ٢٠٠٠، بما فيــها الوكـالات 
الإنمائية الثنائية والمصارف الإنمائية الإقليمية. وفي عـام ٢٠٠٠ 
بدأت مبادرة �استلهام التعايش�، وهي مبادرة مشتركة بـين 
المفوضيـة وبرنـامج التفـاوض بكليـة الحقـوق بجامعـة هارفــارد. 
ويهدف المشروع إلى الـترويج للتعـايش في المـدى القصـير مـن 
خلال عملية إعادة الاندماج بعد انتــهاء الصـراع، وذلـك لمنـع 
عـودة العنـــف في اتمعــات المنقســمة علــى نفســها، وتعزيــز 
المصالحـة في المـدى الطويـل. وسـيكون التركـيز علـى الأنشــطة 
المــدرة للدخــل علــى صعيــد اتمــع المحلــي في مجموعــة مــــن 
القطاعـات الـتي يتعلـم فيـــها النــاس ويعملــون ويفكــرون معــا 
ويلعبـون معـا. وهنـاك مشـــروع تجريبـــي مــن المقــرر أن يبــدأ 

تنفيذه في نغوما، رواندا، في عام ٢٠٠١. 
وعلــى الصعيــد البرنــــامجي، قـــامت اللجنـــة الدائمـــة  - ٢٧
المشتركة بين الوكالات بخطوات لبحث الصلات القائمة بـين 
الإغاثة والتنمية عـن طريـق إنشـاء فريـق مرجعـي مشـترك بـين 
الوكالات مهمته تسوية المسـائل المتصلـة ببرمجـة الأنشـطة بعـد 
انتـهاء الصـراع علـى نحـو متكـامل. وقـد اعتمـد تقريـر الفريــق 
المرجعي التابع للجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات، علـى 
مبــادرات مماثلــة أخــرى في منظومــــة الأمـــم المتحـــدة، منـــها 
العمليـات الممتـدة للإغاثـة والإنعـاش الـتي اضطلـع ـا برنـــامج 
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الأغذيـة العـالمي، وسـوف يكـون هـذا التقريـر أساسـا لسلســلة 
مـن الأعمـال في بلـدان أفريقيـة مختـارة. كذلـك قـامت اللجنـــة 
الدائمة المشتركة بــين الوكـالات باسـتحداث عمليـة النـداءات 
الموحـدة كـأداة للتخطيـط الاسـتراتيجي تشـجع علـى الانتقــال 
ــبرامج  مـن الإغاثـة إلى التنميـة. وكذلـك تعـاونت الإدارات وال
ذات الصلة داخل الأمانـة العامـة في إقامـة صـلات بـين عمليـة 
النداءات الموحدة وإطار الأمــم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة في 
الحـالات الـتي يسـتخدم فيـها الاثنـان معـا كمـا هـــي الحــال في 
رواندا وبوروندي. وسوف يـؤدي ذلـك إلى زيـــــادة تعزيـــــز 
التعــاون والتخطيـط المشـــترك بــين شــركاء الإغاثــة وشــركاء 
التنمية. ولم يصل كل مــن عمليـات النـداءات الموحـدة وإطـار 
الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـــة إلى تحقيــق كــل إمكانياتــه 
بعـد، والمطلـوب في هـذا الصـدد هـو أن تعيـد جميـع المنظمــات 

ذات الصلة التفكير في استراتيجياا لتعبئة الموارد. 
ويقتضـي تحقيـــق الحــد الأقصــى مــن الفعاليــة وجــود  - ٢٨
ــــين بـــالأدوار  تنســيق اســتراتيجي وإداري فيمــا بــين المضطلع
الرئيســية، بمــا فيــــهم منظومـــة الأمـــم المتحـــدة، والســـلطات 
الوطنيــة، ومؤسســــات بريتـــون وودز، والمـــانحون الثنـــائيون، 
والمنظمـات الإقليميـة، والمنظمـات غـــير الحكوميــة. وســيكون 
هـذا التنسـيق مســـألة أساســية في ســياق تعبئــة المــوارد المحليــة 
ــن  والدوليـة مـن أجـل إعـادة البنـاء والانتعـاش الاقتصـادي. وم
النماذج الممكنة التي يمكن استخدامها في حالـة أفريقيـا نمـوذج 
الفريـق الاستشـاري المخصـــص المعــني بــالبلدان الخارجــة مــن 
الصراعـات الـذي طـــالب بإنشــائه الفريــق العــامل المخصــص 
ـــة والمعــني بأســباب الصــراع في أفريقيــا  المفتـوح بـاب العضوي
وتحقيق السلام الدائم والتنمية المستدامة فيها(٥) وأيدته الجمعية 
ـــس الاقتصــادي  العامـة في قرارهـا ٢١٧/٥٥. وقـد طلـب ال
والاجتمـــــاعي في إعلانـــــه الـــــــوزاري الــــــذي اعتمــــــده في 
١٨ تموز/يوليه ٢٠٠١ (انظر A/56/3، الفصل الثـالث) تقـديم 

تقريـر يتضمـن مقترحـــات عــن ولايــة هــذا الفريــق وتكوينــه 
وطرائق عمله كي ينظر فيه في الربع الأول من عام ٢٠٠٢. 

ويمثـل الأخـذ بنـهج دون إقليمـــي متكــامل في مســألة  - ٢٩
منــع الصــراع وبنــاء الســلام مســألة حاسمــة بالنســبة لبلــــوغ 
النجاح. وحسب ما أشـير إليـه في تقريـر البعثـة المشـتركة بـين 
الوكالات إلى غرب أفريقيا (E/2001/56) فإن جميع المنازعات 
الداخلية في أفريقيا لها أبعـاد إقليميـة وأبعـاد دون إقليميـة، مـن 
تدفقات الأسلحة واللاجئين  إلى الأعمال العلنية والسرية التي 
تقوم ا البلدان ااورة. وقـد تم الاتفـاق علـى إنشـاء مكتـب 
للأمم المتحدة في غرب أفريقيا يكون من بين مهامه المسـاعدة 
علـى تنسـيق دعـم جـهود السـلام وأنشـطة بنـاء الســـلام علــى 

الصعيد دون الإقليمي. 
 

ــــج للتكيــــف الهيكلــــي تســــاعد علــــى  توفـــير برام
استتباب السلام   

حثت مؤسسات بريتون وودز على أن تحاول العثـور  - ٣٠
على وسائل مبتكرة لمساعدة البلدان في ظروف ما بعد انتـهاء 
الصراع في الوقت الذي تعمـل فيـه علـى تيسـير الشـروط الـتي 
تقترن عادة بتقديم القروض. ويبدو أن ثمة توافقا في الآراء قـد 
ـــام بعمــل في هــذا اــال. وفي  أخـذ يسـتقر علـى ضـرورة القي
آذار/مارس ٢٠٠١، عقد البنك الـدولي اجتماعـا تشـاوريا في 
باريس للنظر في الوسائل الكفيلـة بجعـل مشـاركته في ظـروف 
ـــثر مرونــة وفاعليــة. وأعــد البنــك  مـا بعـد انتـهاء الصـراع أك
ـــة،  الـدولي وصنـدوق النقـد الـدولي معـا ورقـة(٦)، للجنـة التنمي
كـي تنظـر فيـها في اجتماعـــها خــلال نيســان/أبريــل ٢٠٠١، 
وتحدد إمكانيات تيسير تقديم المساعدة إلى البلدان بعـد انتـهاء 
الصـراع داخـل إطـار البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون. وقــد تم 
وضـع عـدد مـن التوصيـات، منـــها زيــادة الأنصبــة المقــررة في 
صندوق ما بعد انتهاء الصـراع و/أو توسـيع نطـاق المنـح الـتي 
تقدمـها وكالـة التنميـة الدوليـة قبـل تسـوية المتـأخرات لتمويــل 
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المسـاعدة في البلـدان الـتي انتـهى ـا الصـراع؛ وتجديـد الجــهود 
ــــاء  لتعبئــة إعانــات الفوائــد لهــذه البلــدان؛ والتركــيز علــى بن
ـــي قبــل  المؤسسـات وتدبـير شـؤون الحكـم لإنشـاء سـجل تتبع
نقطـة اتخـاذ القـرار بالنسـبة للبلـدان الـــتي انتــهى ــا الصــراع، 
ووضع آليات لتتبع موارد التخفيف من حـدة الفقـر في الفـترة 
الانتقاليـة؛ وتعزيـز النـهج الحـالي لوكالـة التنميـة الدوليـــة فيمــا 
يتعلق بتحديد حجم مخصصاا لهذه البلدان ومراقبة اسـتخدام 
هذه المخصصات. وتأمل مؤسسات بريتون وودز في أن تتيح 
هذه التدابير لها تقديم تحويلات إيجابية صافية إلى هـذه البلـدان 

تتناسب والاحتياجات المُلحة. 
 

بناء السلام الدائم وتعزيز النمو الاقتصادي  ثالثا –
 

تعزيز سلامة الحكم  ألف –
 

تعزيز الشفافية والمساءلة في الإدارة العامة   
حث الأمين العام في تقريره البلدان الأفريقية علـى أن  - ٣١
تتفق على جدول زمني للقيام في وقت مبكـر بسـن تشـريعات 
في البلدان التي تنفذ الاتفاقيـة المعنيـة بمكافحـة رشـوة الموظفـين 
العموميـين الأجـانب في المعـاملات التجاريـة الدوليـة. واقـــترح 
أن تنظـر منظمـة الوحـــدة الأفريقيــة في وضــع اتفاقيــة أفريقيــة 
موحـدة بشـــأن ســلوك الموظفــين العموميــين وشــفافية الإدارة 
العامة، وذلك في موعد أقصاه عام ٢٠٠٠. وإذا كـان التقـدم 
الـذي أحـــرز في هــذا الصــدد محــدودا جــدا علــى الصعيديــن 
القطري والإقليمي، فإن الأمم المتحدة قد أيدت جهود المؤتمـر 
الأفريقي لوزراء الخدمة المدنية لاعتمـاد ميثـاق للخدمـة العامـة 
في أفريقيـا يسـعى، فيمـا يســـعى إليــه، إلى تشــجيع الانضبــاط 
المهني والأخلاقي. وفي الوقت الذي تواصل فيه الأمم المتحـدة 
ـــتي وردت  تشـجيع البلـدان الأفريقيـة علـى تنفيـذ التوصيـات ال
بتقرير الأمين العام، سـتبذل أيضـا جـهود لمواصلـة الدعـوة إلى 
القيام على وجه السرعة بـرد الـثروات الـتي تم الحصـول عليـها 
بطريقـة غـير مشـروعة والـتي قـام بتحويلـها إلى البنـوك الغربيـــة 

بعـض الفاسـدين مـن القـادة والمسـؤولين الأفريقيـين، والدعـــوة 
إلى حصـول الموظفـين الأفريقيـين علـى الجـزاء الكـافي لقـاء مـــا 

يقومون به من عمل. 
 

تعزيز القدرة الإدارية   
ما زالت الخدمة العامة في كثير مـن البلـدان الأفريقيـة  - ٣٢
ضعيفة. وتعزيز قدرـا إسـهام مـن الإسـهامات الـتي يمكـن أن 
تقدمها الأمم المتحدة لمساعدة هذه البلدان على توجيه وإدارة 
التنمية ا. وتتسـم الأعمـال الـتي تقـوم ـا اللجنـة الاقتصاديـة 
لأفريقيــا في مجــال تعزيــز القــدرة الإداريــة للبلــدان الأفريقيــــة 
بجوانب متعددة. ومن الجوانب الهامة في هذه الأعمـال الدعـم 
ــــن خـــلال  الــذي تقدمــه اللجنــة إلى الحكومــات الأفريقيــة م
الخدمــات الاستشــارية التقنيــة لتعزيــز لجــــان الخدمـــة العامـــة 
وكليــات الخدمــة المدنيــة الــتي تقــوم، علــى التــوالي، بوضــــع 
وإعمال قواعد ونظم الخدمة العامــة وتدريـب موظفـي الخدمـة 
العامـة. كذلـك تقـوم إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـــة 
ـــين والإقليميــين الذيــن هــم في  بدعـم تدريـب المخططـين المحلي
منتصـف حيـام الوظيفيـة علـى تعزيـز معارفـهم ومــهارام في 
وضـع وتنفيـذ السياسـات والخطـط الإنمائيـــة المحليــة/الإقليميــة. 
كذلك يقــدم الدعـم لكـل مـن تشـاد والجزائـر وغامبيـا وغينيـا 
وغينيــا الاســتوائية وموريتانيــا وموزامبيــق وناميبيــــا والنيجـــر 
ـــــة والارتقــــاء  ـــدف تعزيـــز مختلـــف المؤسســـات الاقتصادي
بالمـــهارات الـــتي يتطلبـــها التخطيـــط الاســـتراتيجي وتحديــــد 
السياسـات السـليمة في مجـــال الاقتصــاد الكلــي. ومــن ناحيــة 
أخـرى، تركـز منظمـــة العمــل الدوليــة اهتمامــها علــى توفــير 
الإجــراءات والممارســات الشــــفافة في وزارات العمـــل فيمـــا 
يتعلق بإعداد بيانات سوق العمل ذات الصلة. وقد تم مؤخـرا 
وضـع برنـامج مشـــترك بــين برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
وصنــدوق النقــد الــدولي بشــأن الإدارة الماليــة والاقتصاديـــة، 

وذلك لبناء القدرة الحكومية في نيجيريا. 
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وقد حدث ضعف القدرة الإدارية في أفريقيـا تدريجيـا  - ٣٣
ــــدة  علــى مــدى فــترة مــن الوقــت، ومــن الممكــن رده إلى ع
عوامل. ففي بعـض البلـدان، يرجـع هـذا الضعـف إلى مـا يقـع 
مــن صراعــات، بينمــا يرجــع في بلــدان أخــــرى إلى تخفيـــض 
ـــج التكيــف، كمــا أنــه يرجــع في  الإنفـاق الـذي تقتضيـه برام
ـــدان أخــرى.  بلـدان أخـرى إلى رحيـل الخـبراء الوطنيـين إلى بل
ـــد مــن  وإدراكـا لأهميـة تعزيـز القطـاع العـام، ظـهر جيـل جدي

برامج التكيف يركز الآن على بناء القدرة الإدارية. 
وهناك خطوات لتنفيذ توصيات الأمين العـام، ولكـن  - ٣٤
ـــى  هنـاك ميـلا في التدريـب ووضـع السياسـات إلى التركـيز عل
مؤسسات الإدارة المالية الرئيسية وحدها. ومـن المـهم في هـذا 
الصـدد ملاحظــة أنــه يتعــين التصــدي لهيكــل الخدمــة المدنيــة 
بكاملـه، نظـرا إلى أن أنشـــطته تغــذي هيــاكل هيئــات الإدارة 
المالية. والقدرة المطلوبة في مجال النقل والإمداد وبرامج الدعم 
مسـألة حاسمـة بالنسـبة لقيـام الوكـــالات والمؤسســات بعملــها 
بطريقـة فعالـة، وينبغـي توفـير الحوافـز اللازمـة للموظفـين حــتى 
يمكـن الاحتفـاظ ـم. وبوجـه عـام فـإن الـتزام الحكومــة ماليــا 

وأدبيا على السواء مسألة حاسمة لتحقيق الأهداف المرجوة. 
كذلك تركز بعض مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة  - ٣٥
ـــة  جـهودها علـى تعزيـز اللامركزيـة ـدف تعزيـز القـدرة المحلي
وتشــجيع الشــراكات في عمليــة اتخــاذ القــــرار. وقـــد شـــرع 
الصندوق الدولي للتنمية الزراعية في تنفيـذ عـدد مـن المشـاريع 
المتصلة بتحقيق اللامركزية الريفية في كل مـن السـنغال وغانـا 
ـــة  وغينيـا، بينمـا يقـوم البنـك الـدولي بمسـاعدة البلـدان الأفريقي
على بناء قدرا في مجـال تحقيـق اللامركزيـة. ويقـدم صنـدوق 
النقد الدولي المساعدة التقنية للبلدان الأفريقية في تعزيز الإطار 
القــانوني للنــهوض بطريقــة تدبــير الأمــور في مجـــالات الإدارة 
الاقتصادية ومراجعة الحسابات وقواعد السـلوك وفي اـالات 
المالية والنقدية والضريبية، بما في ذلك تقديم الدعـم والمشـورة، 
حسب ما يقتضيه الأمر، فيما يتعلق بإصلاح الخدمة المدنية. 

ــــه تعزيـــز الممارســـات  وبنــاء القــدرات الــذي يقتضي - ٣٦
والمؤسسات الديمقراطية هو أيضا مسـألة حاسمـة الأهميـة. وقـد 
ـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي واللجنــة الاقتصاديــة  واصـل برن
لأفريقيا عقد منتدى شؤون الحكم السنوي الذي يعتـبر محفـلا 
تقوم فيه الــدول الأعضـاء باسـتعراض التقـدم المحـرز في اعتمـاد 
اســتراتيجيات لتعزيــز ممارســات شــؤون الحكــم في أفريقيــــا. 
ونـاقش المنتـدى الرابـــع موضــوع إســهام العمليــة البرلمانيــة في 
تعزيز سلامة الحكم. وتواصـل إدارة الشـؤون السياسـية تقـديم 
الدعـم والمســـاعدة التقنيــة إلى اللجــان الانتخابيــة في أفريقيــا، 
ـــا – بيســاو  ومنـها اللجـان الانتخابيـة في جنـوب أفريقيـا وغيني
ونيجيريــا. ويعتــبر بنــاء المؤسســات وبنــاء القــدرات اللازمـــة 
للإدارة الاقتصادية بعد انتهاء الصراع من الأولويات الرئيسـية 
للبنـك الـدولي فيمـا يقــوم بــه في هــذا اــال. ويشــمل ذلــك 
ـــال تحصيــل الإيــرادات  الجـهود المبذولـة لزيـادة الشـفافية في مج

وتحسين العمليات المتعلقة بإدارة الميزانيات. 
 

التنمية المستدامة  باء -
 

يئة بيئة إيجابية للاستثمار والنمو الاقتصادي   
إن أهميــة إيجــاد المشــروعات الصغــيرة والمتوســــطة في  - ٣٧
أفريقيـا لزيـادة فـرص العمـل أمـام المتعطلـين وأشـــباه المتعطلــين 
مســـألة تحتـــاج إلى أن توجـــه إليـــها عنايـــة مســـتمرة. وقـــــد 
اضطلعـــت أمانـــة مؤتمـــر الأمـــم المتحـــدة للتجـــارة والتنميـــة 
(الأونكتاد) بأعمال في أفريقيا تتعلــق بوضـع إطـار للسياسـات 
في مجـال تطويـر المشـاريع، وخاصـة بالنسـبة للمشـاكل المتعلقــة 
بالحوار بين أصحاب المشـاريع الصغـيرة والمتوسـطة مـن ناحيـة 
والحكومة من ناحية أخرى. وقد تم إعداد ثلاثة تقارير وطنيـة 
عن إثيوبيا وجمهورية تنــزانيا المتحـدة ومدغشـقر لهـذا الغـرض 
بالتشاور مع الخبراء الوطنيين. وتقدم مبادرة الأونكتاد، البحر 
الأبيــض المتوســط عــام ٢٠٠٠، وبرنــامج لبنــاء المؤسســــات 
ــــا،  وتشــجيع روح المبــادرة الاقتصاديــة تمولــه حكومــة إيطالي
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ـــن البلــدان الأفريقيــة  المسـاعدة علـى بنـاء القـدرات في عـدد م
ــــا وأوغنـــدا وتونـــس وزمبـــابوي وغانـــا ومصـــر  منــها إثيوبي
والمغرب. كذلك استفاد كل من زمبابوي وغانـا مـن برنـامج 
تنميــة روح المبــادرة الاقتصاديــة التــــابع للأونكتـــاد، والـــذي 
يستهدف تنمية وتعزيز مراكز التجديد وتنميـة المشـاريع. وفي 
الوقت نفسه يواصل برنامج  قطاع الأعمال في أفريقيـا التـابع 
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والذي ينفذ في كل من إثيوبيا 
ـــــوب أفريقيــــا  وبوتســـوانا وجمهوريـــة تنــــزانيا المتحـــدة وجن
وزمبابوي وغانا وناميبيا ونيجيريا تقديم المساعدة التقنية علـى 
وضع وتنفيذ البرامج الوطنية الجديدة؛ وتعزيز البرامج الوطنيـة 
القائمـة؛ وتيسـير الحصـول علـى القـروض؛ وتشـجيع التكـــامل 
الإقليمي من خلال تكوين الشبكات على مسـتوى المشـاريع؛ 
وتزويــد الحكومــات بالمشــورة في مجــال السياســــات المتعلقـــة 

بتنمية المشاريع. 
ـــا زيــادة  ويحتـاج الأمـر إلى زيـادة الاسـتثمار في أفريقي - ٣٨
ـــة إلى مســتوى  كبـيرة إذا أريـد التعجيـل بـالنمو في هـذه المنطق
٧ إلى ٨ في المائة اللازم لتخفيض الفقر بمقدار النصـف بحلـول 
عام ٢٠١٥. ومما يـؤدي إلى إعاقـة الاسـتثمار الخـاص ضعـف 
القدرة المؤسسية في المؤسسات المالية، والشـروط القاسـية الـتي 
تفرض للحصول على القروض، ونقص المواد الأوليـة، وضيـق 

السوق الداخلية، وانخفاض القوة الشرائية. 
 

الاستثمار في الموارد البشرية   
ــــة  يشــارك برنــامج الأغذيــة العــالمي في توفــير الأغذي - ٣٩
المدرسية منذ ما يزيـد علـى ثلاثـة عقـود. وقـد تلقـى البرنـامج 
ـــــن  مؤخـــرا مســـاهمة خاصـــة قدرهـــا ١٤٦ مليـــون دولار م
دولارات الولايات المتحدة في إطار مبـادرة الولايـات المتحـدة 
الأمريكيـة المعروفـة بالمبـادرة العالميـة للغـذاء مـن أجـل التعليـــم. 
وفي الوقـت الـذي تسـاعد فيـه التغذيـة المدرسـية الطـــلاب مــن 
الذكور والإناث على السواء فـإن الأمـر يقتضـي في كثـير مـن 

الأحيان بذل جهود خاصـة لتشـجيع مزيـد مـن الفتيـات علـى 
الالتحاق بالمدارس وتحسين معدل انتظامـهن ـا. ومـن خـلال 
توفـير الحصـص الغذائيـة للأسـر تعويضـا لهـا عمـــا تخســره مــن 
عمل بناا، يعمل برنامج الأغذيـة العـالمي علـى ضمـان فـرص 
ـــدان الواقعــة  التعليـم المتكافئـة للبنـين والبنـات في عـدد مـن البل
جنـوب الصحـراء الكـبرى. وفي الوقـت الحـــالي يقــوم برنــامج 
ـــذ مشــاريع تســتهدف مباشــرة تشــجيع  الأغذيـة العـالمي بتنفي
تعليم الفتيات من خلال توزيـع حصـص الأغذيـة الجافـة علـى 

أُسر التلميذات في ثمانية من البلدان الأفريقية. 
وفي إطـار مبـادرة الأمـــم المتحــدة الخاصــة مــن أجــل  - ٤٠
أفريقيـا، عقـد مؤتمـر قمـة لرؤسـاء دول بوركينـا فاسـو وتشــاد 
والســـنغال وغينيـــا ومـــالي والنيجـــر في بامـــاكو في تشـــــرين 
الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠ لاستكشــاف ســبل الإســــراع بتنفيـــذ 
برنامج التعليم للجميع في هذه البلدان. وقد سـبق هـذا المؤتمـر 
الذي اشتركت في تنظيمـه حكومـة مـالي واليونسـكو والبنـك 
الدولي مؤتمر لوزراء التعليم والمالية وممثلـين عـن اتمـع المـدني 

وممثلين عن الوكالات المانحة الخارجية. 
 

أولويات الصحة العامة   
دعـا الأمـين العـام في تقريـره أفريقيـا واتمــع الــدولي  - ٤١
علـى إعـــادة تركــيز الاهتمــام علــى تخفيــض معــدل الوفيــات 
ـــراض يمكــن علاجــها أو يمكــن الوقايــة منــها،  الناجمـة عـن أم
وحــث علــى النظــر في اســتخدام مــوارد الطــوارئ والمــــوارد 
الإنسانية لهذا الغرض. ومن الواضـح الآن للجميـع أن أزمـات 
الصحة العامة، وخاصة فيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، 
لم تعـــد تعتـــبر مجـــرد مســـــائل طبيــــة. فالآثــــار الاجتماعيــــة 
ـــا يشــهد  والاقتصاديـة لهـذه الأزمـات مفهومـة الآن تمامـا، كم
على ذلك مؤتمر القمة الاستثنائي الذي عقدته منظمة الوحـدة 
الأفريقية، بشأن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والسـل 
وغيرهما من الأمـراض المعديـة ذات الصلـة في أبوجـا في الفـترة 
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مـن ٢٤ إلى ٢٧ نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، والـــدورة الاســتثنائية 
السادسة والعشرون التي عقدا الجمعيـة العامـة بشـأن فـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وقـد قـــامت جميــع المؤسســات 
الرئيســـية بـــالأمم المتحـــــدة بجعــــل فــــيروس نقــــص المناعــــة 
البشـــرية/الإيـــدز موضوعـــا مـــن الموضوعـــــات الرئيســــية في 
ــــدت منظمـــة العمـــل الدوليـــة  مشــاريعها وبرامجــها. فقــد أع
مشـروع مدونـة للممارسـة فيمـا يتعلـق بفـيروس نقـص المناعــة 
البشرية/الإيدز في عـالم العمـل، بينمـا أجـرت منظمـة الأغذيـة 
والزراعة بحوثا عن تأثير فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
علــى الأمــن الغذائــي والتنميــة الريفيــــة والتغذيـــة وخدمـــات 
الإرشـاد الزراعـي والمـوارد الجينيـة وغيرهـا، مـــن أجــل تزويــد 
البلـدان الأفريقيـة الواقعـة جنـوب الصحـراء الكـبرى بالمشـــورة 
فيمــا يتعلــق بالسياســات والاســتراتيجيات اللازمــة لمواجهــــة 
الآثــار الســلبية. وأقــرت اليونســــكو �اســـتراتيجية للتثقيـــف 
الوقـائي فيمـا يتعلـق بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز�، 
كما أا تقوم باسـتعراض ـج ثقـافي فيمـا يتعلـق بالوقايـة مـن 
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والعنايـــة بالمصــابين بــه. 
ويتـولى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مشـــروعا إقليميــا عــن 
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والتنمية الغرض منه تحديد 
الاتجاه فيما يتعلق بالسياسات وتوفـير الاسـتراتيجيات اللازمـة 
لإقامة صلات على صعيد التنفيـذ بـين الـبرامج الوطنيـة المعنيـة 
بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في أفريقيـا، والإشــراف 
علـى وضـع وتنفيـذ برنـامج إقليمـي موسـع عـن فـيروس نقــص 

المناعة البشرية/الإيدز. 
وإذا كانت فكرة استخدام مـوارد الطـوارئ والمـوارد  - ٤٢
الإنسانية في الوقاية مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
وعلاجه لم تتحقق، فإن من الجديـر بـالذكر أن اقـتراح الأمـين 
العام المتعلق بإنشاء صنــدوق عـالمي للإيـدز والصحـة قـد قبلتـه 
الجـهات الفاعلـة الرئيسـية. وســـيبدأ تشــغيل هــذا الصنــدوق، 
الذي بلغت الاشتراكات فيه ١,٤ بليون دولار مـن دولارات 

الولايـات المتحـدة حـــتى ٣٠ تمــوز/يوليــه ٢٠٠١ بنهايــة عــام 
٢٠٠١. ويقـوم البنـك الـدولي بتوفـير تمويـل هـام للوقايـــة مــن 
ـــر  فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز وعلاجــه. وقــد وف
البرنـامج الـذي أعـــده البنــك لأفريقيــا، وهــو برنــامج الإيــدز 
ـــدره ٥٠٠ مليــون دولار بــدولارات  المتعـدد البلـدان، مبلغـا ق
الولايـات المتحـدة لمسـاعدة ١٠ بلـدان أفريقيـة علـى النـــهوض 
ـــى إشــراك  بفاعليـة الوقايـة والرعايـة والعـلاج، مـع التركـيز عل
اتمع المدني واتمع المحلي. ومن المتوقــع أن يتـاح مبلـغ آخـر 
قـدره ٥٠٠ مليـون دولار بـدولارات الولايـات المتحـــدة عــام 
٢٠٠٢ للوصــول إلى عــدد آخــــر قـــدره ١٥ بلـــدا أفريقيـــا. 
وسيواصل الأمين العـام العمـل علـى أن تعطـي منظومـة الأمـم 
المتحدة بكاملها الأولوية للتنفيذ التـام لإعـلان الالـتزام المتعلـق 
بفيروس نقص المناعة البشـرية، الـذي اعتمدتـه الجمعيـة العامـة 
في القــرار د إ-٢/٢٦ المــــؤرخ ٢٧ حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠١، 
وذلك بوسائل منها تقديم الدعم للحكومات في تصديها على 
الصعيد الوطني بشكل واسع لهـذا الوبـاء وزيـادة تعزيـز العمـل 

المنسق على الصعيد القطري. 
ـــرض الملاريــا  وقـد أُولي مزيـد مـن الاهتمـام العـالمي بم - ٤٣
ـــا الأمــين العــام إلى إجــراء مزيــد مــن البحــوث عــن  منـذ دع
التقنيات الجديدة للوقاية من المرض. ولقد كانت الملاريا على 
جــدول أعمــال اجتمــاع مجموعــة البلــــدان الثمانيـــة في عـــام 
ـــاع القمــة الاســتثنائي للقــادة  ٢٠٠٠، وجـدول أعمـال اجتم
الأفريقيــين بشــأن موضــوع �مكافحــة الملاريــا في أفريقيــــا� 
الذي عقد في أبوجا في نيسان/أبريل ٢٠٠٠. وقد زاد حجـم 
البحــوث، ويســتهدف الآن مشــروع أدويــة الملاريــا المرتبـــط 
بمبادرة مكافحة الملاريا، التي تقـوم ـا منظمـة الصحـة العالميـة 
والبنك الدولي واليونيسيف وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، 
التوصل إلى مصل جديد مضاد للملاريـا كـل خمـس سـنوات، 
لمواجهــة مشــكلة أخــذت في التفــاقم وهــي مشــكلة مقاومـــة 
الملاريــا للعقاقــير. كذلــك تتصــدى الوكالــة الدوليــة للطاقــــة 
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الذرية لهذه المشكلة عن طريق اسـتحداث وسـائل للتشـخيص 
الجزيئــي لأنــواع الملاريــا المقاومــــة للعقاقـــير. وقـــد تحســـنت 
احتمـالات المسـتقبل بالنسـبة لإجـــراء مزيــد مــن البحــوث في 
البلدان الأفريقية بعدمـا أعلنـت منظمـة الصحـة العالميـة وأكـبر 
ست دور لنشر الات الطبية في العالم عن مبادرة تنفـذ علـى 
مـدى ثـلاث سـنوات لمسـاعدة ألـف مـن أكـبر اـلات الطبيــة 
والعلمية في العالم على أن تصبح متاحة عبر الإنترنت لكليات 
الطـب ومعـاهد البحـوث مجانـا أو باشـتراكات مخفضـــة جــدا. 
ومـن الممكـــن أن تســاعد هــذه المبــادرة علــى تضييــق فجــوة 
المعلومـات الصحيـة بـين البلـدان الغنيـة والبلـدان الفقـــيرة، وأن 
تكون خطوة هامة نحـو إنشـاء الشـبكة الدوليـة للصحـة، وهـو 

مشروع قدم في قمة الألفية عام ٢٠٠٠. 
ومـا زالـت مشـــكلة الحصــول علــى الأدويــة بأســعار  - ٤٤
معقولــة تحديــا رئيســيا. وقــد دعــا الأمــين العــام الصناعــــات 
الصيدلانية إلى العمل مع البلدان الأفريقية ومع منظمة الصحـة 
العالمية لوضع جدول زمني لتحقيق هـدف حصـول الأفريقيـين 
بأسعار مناسبة علـى العقاقـير المنقـذة للحيـاة والعقاقـير المعـززة 
للحيـــاة، بمـــا فيـــها عقاقـــير عـــلاج فـــيروس نقـــــص المناعــــة 
البشرية/الإيدز. ولقد تحقق تقدم كبير عام ٢٠٠٠ فيما يتعلق 
بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز ومرض السل. كما أدت 
الضغوط من جانب منظمات اتمع المدني والمنافسة فيما بـين 
ــــص المناعـــة  الشــركات الأخــرى المنتجــة لعقاقــير فــيروس نق
البشرية/الإيدز إلى تقبل مفهوم التسـعير المتـدرج، حيـث تبـاع 
ـــع الاحتفــاظ  العقاقـير للبلـدان الناميـة بأسـعار مخفضـة جـدا، م
بالأسعار المرتفعة في أسواق البلدان المتقدمة النمو. وقد التقـى 
الأمـين العـام شـــخصيا بكبــار المســؤولين في ســت مــن أكــبر 
شركات الأدوية المتعددة الجنسـية لمناقشـة الخطـوات الأخـرى 
التي يمكن أن تتخذها هـذه الشـركات لجعـل الرعايـة والعـلاج 
ميســـورين لمـــــن يعيشــــون بمــــرض فــــيروس نقــــص المناعــــة 
ـــة. وقــد الــتزمت الشــركات  البشـرية/الإيـدز في البلـدان النامي

بإجراء تخفيضات كبيرة في الأسعار، مع التركيز بوجه خـاص 
على أقل البلدان نمــوا وخاصـة مـا يقـع منـها في أفريقيـا. ومنـذ 
ذلـك الوقـت أخـذت إحـــدى شــركات الأدويــة تقــدم لأقــل 
البلدان نموا، بلا مقـابل، عقـارا يسـتخدم في مكافحـة مجموعـة 
من الأمراض الطفيليـة المعديـة، كمـا تقـدم إلى البلـدان الفقـيرة 
وبأسعار مخفضة جدا مجموعة ثانية من العقاقير لمن يعانون مـن 
الأنواع المميتة من مرض السل المقاوم لعقاقير متعددة، وذلـك 
كلـه بفضـل جـهود منظمـــة الصحــة العالميــة ومؤسســة أطبــاء 
بـلا حـدود وكليـة الطـب بجامعـة هارفـارد. وفي الوقـت الــذي 
تحسنت فيه فرص الحصول علـى هـذه العقاقـير، مـا زال هنـاك 
ــــة النـــاس في أفريقيـــا  الكثــير ممــا يتعــين القيــام بــه، لأن أغلبي
ســيظلون عــاجزين عــن تحمــل تكــاليف العقاقــير المنخفضــــة 
السعر. وما زال هناك تحد يتعين مواجهتــه وهـو كيفيـة توزيـع 

هذه العقاقير ورصد استخدامها بطريقة فعالة. 
 

القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة   
ــى  تواصـل الأمانـة العامـة تشـجيع الـدول الأفريقيـة عل - ٤٥
التصديق على اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد 
المـــرأة أو الانضمـــام إليـــها، وتشـــجيع الـــدول الأطــــراف في 
الاتفاقيـة علـى تقـديم التقـارير المطلوبـة بمقتضـى المـادة ١٨ مـن 
الاتفاقية. ومن الممكن أن يتيح إطـار الاتفاقيـة وسـيلة لتحقيـق 
تغيـير حقيقـي في السياســات بالقضــاء علــى التميــيز النظــامي 
الشـامل والمنـهجي بـين الجنسـين. وهنـاك أربعـة بلـدان أفريقيــة 
أخرى لم تصدق على الاتفاقيـة بعـد ومـن المـأمول أن تصـدق 
هذه البلدان عليها خلال الدورة القادمة للجمعيـة العامـة. وفي 
الوقــت نفســه تواصــل الوكــالات الرئيســية بــالأمم المتحــــدة 
مسـاعدة البلـدان الأفريقيـة علـى بنـاء القـدرات اللازمـة لتنفيـذ 

الاتفاقية. 
ــــــم المتحـــــدة  وفي عــــام ٢٠٠٠، أعــــد مركــــز الأم - ٤٦
للمسـتوطنات البشـرية (الموئـــل) دراســة عــن وضــع المــرأة في 
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أفريقيـا باسـتخدام خطـط العمـل الوطنيـة لأكـثر مـن ١٢ بلــدا 
وأعد إطارا للتدخل من أجل تعميم مراعاة القضايـا الجنسـانية 
في سياسات وبرامج تلك البلـدان. وقـد وجـه المركـز جـهوده 
ـــد انتــهاء الصــراع في  نحـو النسـاء الفقـيرات في حـالات مـا بع
ـــم  أنشـطته التنفيذيـة في روانـدا، وهـو يعمـل مـع صنـدوق الأم
المتحـدة الإنمـائي للمـرأة للمسـاعدة علـى ضمــان وراثــة المــرأة 
للممتلكات. والمفروض أن تسـاعد مبـادرة تعليـم الفتـاة، الـتي 
ــد في  أعلنـها الأمـين العـام في المنتـدى العـالمي للتعليـم الـذي عق
داكار في نيسان/أبريل ٢٠٠٠ لتنفذ على مدى عشر ســنوات 
والـتي تسـعى إلى تحقيـق مزيـد مـن الـترابط بـين الأعمـــال الــتي 
ـــيز في مجــال  يضطلـع ـا في المنظومـة، علـى القضـاء علـى التمي
التعليم. ويعمل معا كل من اليونيسيف واليونسكو وصنـدوق 
الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وصندوق الأمم المتحدة للسكان 

على تنفيذ هذه المبادرة في أفريقيا. 
 

إعادة هيكلة المعونة الدولية   
منذ عام ١٩٩٨، ما برح الأمـين العـام يدعـو اتمـع  - ٤٧
ـــادة هيكلــة المعونــة لتقليــل الاعتمــاد  الـدولي باسـتمرار إلى إع
وتشـجيع التنميـة الاجتماعيـة في مجـالات مـن قبيـل توفـير ميــاه 
الشـرب النقيـة، وتحقيـــق الإلمــام بأساســيات القــراءة والكتابــة 
وأساســيات الرعايــة الصحيــة، والنــهوض بالبنيــة الأساســـية. 
كذلك حثت الجهات المانحة على العمل على أن ينفــق ٥٠ في 
المائة على الأقـل مـن المعونـات الـتي تقدمـها هـذه الجـهات إلى 
أفريقيـا في أفريقيـا نفسـها. ومـن المتفـــق عليــه عمومــا الآن أن 
المساعدة الإنمائيــة ينبغـي أن تركـز علـى الخدمـات الاجتماعيـة 
الأساسـية. وحيـث إن مشـاريع البنيـة الأساسـية تتمـيز بكثافـــة 
ــــة وحدهـــا لا تكفـــي.  رأس المــال والمســاعدة الإنمائيــة الرسمي
يبحث كثير مـن الجـهات المانحـة الآن الكيفيـة الـتي يمكنـها ـا 
استخدام المعونة الإنمائية لجذب الاستثمارات الخاصة في البنيـة 
الأساسـية في أقـل البلـدان نمـوا. ولمـا كـان للاسـتثمار في البنيــة 

الأساسية دور في تيسير التجارة فإن هـذا الاسـتثمار يمكـن أن 
ـــات.  يسـاعد علـى الإقـلال مسـتقبلا مـن الاعتمـاد علـى المعون
وفي هذا الصدد، فإن ما أعلنته بلدان منظمـة التعـاون والتنميـة 
في الميـدان الاقتصـادي/لجنـــة المســاعدة الإنمائيــة خــلال مؤتمــر 
الأمم المتحدة الثالث المعني بأقل البلـدان نمـوا مـن أن المسـاعدة 
ـــها  الإنمائيـة الـتي تقـدم إلى أقـل البلـدان نمـوا سـينتهي الربـط بين
وبين الشراء من البلدان المانحة ابتداء من ١ كانون الثــاني/ينـاير 
٢٠٠٢ هـو محـل تقديـر كبـير جـــدا. وســيكون تنفيــذ اتفــاق 
منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي/لجنـة المسـاعدة 
ــة إلى  الإنمائيـة خطـوة كبـيرة نحـو زيـادة فعاليـة المعونـات المقدم
أقل البلدان نموا في أفريقيـا كمـا أنـه سـيؤدي إلى زيـادة كميـة 
المعونة التي تحتفظ ا تلك البلدان. وقد حثت الجـهات المانحـة 

على تطبيق هذا الاتفاق بالنسبة لجميع البلدان الأفريقية. 
 

تخفيف عبء الديون   
وحثَّــت أيضــا البلــدان المقرضــة علــى تحويــل جميــــع  - ٤٨
ـــر البلــدان الأفريقيــة إلى  مـا تبقـى مـن ديوـا الثنائيـة لـدى أفق
منـح. وقـد قـام عـدد قليـل مـــن البلــدان المانحــة بإلغــاء ديوــا 
الرسميـة علـى بعـض أقـل البلـدان نمـوا في أفريقيـا، ولكـن هنــاك 
حاجة للدعوة إلى عمل شامل في هذا اـال وإلى الحـث علـى 
عدم تغطية الإعفاء من الديون مـن ميزانيـة المسـاعدة الإنمائيـة. 
ويجـري حـث المؤسسـات الماليـة الدوليـة علـى إحـــداث تيســير 
كبير في فرص الانتفاع بالتسهيلات وعلـى الإسـراع في ذلـك 
ـــدان الأفريقيــة المثقلــة بــالديون، وتزويــد البلــدان  بالنسـبة للبل
بـالموارد الكافيـة. وحـــتى هــذا التــاريخ بلــغ ١٩ بلــدا أفريقيــا 
ــــا، جمهوريـــة تترانيـــا  (أوغنــدا، بنــن، بوركينــا فاســو، بوليفي
ـــي وبرينســيبي، الســنغال،  المتحـدة، روانـدا، زامبيـا، سـان توم
ــــا، غينيـــا-بيســـاو، الكامـــيرون، مـــالي،  غامبيــا، غيانــا، غيني
مدغشقر، ملاوي، موريتانيا، موزامبيـق، النيجـر، نيكـاراغوا، 
هندوراس) نقطة اتخاذ القرار بالنسبة لها حسـبما هـو مقـرر في 
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المبادرة المعززة للبلدان الفقيرة المثقلة بالديون وبلـغ بلـد واحـد 
(أوغنـدا) نقطـة التمـام الخاصـة بـــه في إطــار المبــادرة الأصليــة 
للبلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون. وقـد بـدأت هـــذه البلــدان في 
تلقي أموال الإغاثة التي ستصل مع الوقت إلى نحـو ٣٤ بليـون 
دولار بدولارات الولايات المتحـدة. وفي الوقـت الـذي تم فيـه 
الـترحيب بالإسـراع بعمليـــة المبــادرة المعــززة للبلــدان الفقــيرة 
المثقلة بالديون كان هناك قلق من أن البلدان التي تسـتفيد مـن 
هـذه العمليـة قـد لا تجـد هـي نفسـها مخرجـا دائمـا مـن ديوـــا 

ومن عبء خدمة هذه الديون. 
 

فتح الأسواق الدولية   
يعتـبر التوسـع في الصـادرات وتنويعـها أداتـين هـــامتين  - ٤٩
لتحسين آفاق التنمية وتحقيق الأهداف الإنمائيـة الدوليـة. علـى 
أنـه يتعـين القيـام بمـا هـو أكـثر بكثـير مـن أجـل إتاحـة إمكانيــة 
الوصـول إلى الأسـواق أمـام جميـع سـلع البلـدان الأفريقيـة عـــن 
طريـق تخفيـض/إزالــة تصــاعد التعريفــات الجمركيــة كوســيلة 
ــــع. ويتعـــين أن تكـــون الجولـــة القادمـــة مـــن  لتشــجيع التنوي
المفاوضـات التجاريـة المتعـددة الأطـراف جولـة إنمائيـة حقيقيـــة 
تتناول مسائل الإعانـات والمضـي في إلغـاء حواجـز التعريفـات 
ـــه  الجمركيــة الــتي تواجــه الصــادرات الأفريقيــة. ويلــزم التنوي
بمــا قــام بــه الاتحــاد الأوروبي، وهــو ســوق أساســية بالنســـبة 
ــة  لأفريقيـا، مـن إتاحـة دخـول هـذه السـوق بـلا رسـوم جمركي
ومـن غـير خضـوع لنظـام الحصـص بالنســـبة لمعظــم المنتجــات 
التصديريـة القادمـة مـن أقـل البلـدان نمـوا بحلـول عــام ٢٠٠٩، 
وينبغـي تشـجيع البلـدان الأخـرى علـى أن تفعـل مثـــل ذلــك. 
وينطــوي قــانون النمــو والفــرص في أفريقيــا الــــذي أصـــدره 
كونغرس الولايات المتحدة عام ٢٠٠١ على إمكانية مساعدة 
بعض البلدان الأفريقية على التوسع في صادراـا وتنويـع هـذه 

الصادرات. 

ومع تزايد انفتاح الأسـواق، ينبغـي للمجتمـع الـدولي  - ٥٠
ــــدرة الإنتاجيـــة في أفريقيـــا  أن يوجــه المســاعدة إلى تنميــة الق
وتعزيــز الصناعــات في تلــــك القـــارة. وقـــد واصلـــت أمانـــة 
الأونكتاد تعاوا مع منظمـة التجـارة العالميـة ومركـز التجـارة 
ــاد/منظمـة التجـارة العالميـة) في إطـار البرنـامج  الدولية (الأونكت
المتكامل المشترك لتقديم المساعدة التقنية إلى بلـدان مختـارة مـن 
أقـل البلـــدان نمــوا وبعــض البلــدان الأفريقيــة الأخــرى، وهــو 
البرنـامج الـــذي يعتــبره الكثــيرون جــا تجديديــا فيمــا يتعلــق 
بالمسـاعدة التقنيـــة. كمــا تم مؤخــرا تطويــر الإطــار المتكــامل 
للمساعدة التقنية المتصلـة بالتجـارة لدعـم أقـل البلـدان نمـوا في 
تجارـا وأنشـطتها المتصلـة بالتجـارة لجعـل هـــذا الإطــار أكــثر 
فعالية. وسيكون هدف الإطـار الآن هـو جعـل التجـارة جـزءا 
من الاستراتيجية الإنمائية العامـة للبلـد مـن خـلال إطـار الأمـم 
ـــة ورقــات اســتراتيجية  المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة و/أو عملي
الحـد مـن الفقـر لضمـان إدخـال السياسـة التجاريـة والمســاعدة 
التقنية المتصلة بالتجـارة والاحتياجـات المتعلقـة ببنـاء القـدرات 
ــــتئماني  في ســياق إنمــائي واســع. وقــد تم إنشــاء صنــدوق اس
للإطـار المتكـامل لتمويلـه علـى أسـاس تجريـبي قبـل التوســـع في 

تطبيق البرنامج ليشمل مجموعة أوسع من البلدان. 
 

دعم التعاون والتكامل على الصعيد الإقليمي   
أشار الأمين العام في تقريره الأولي إلى أنه �يمكـن أن  - ٥١
ــــد دون الإقليمـــي علـــى  تشــتمل أنشــطة محــددة علــى الصعي
مشاريع تعاونية تربـط بـين بلديـن أو أكـثر – منـاطق المشـاريع 
الاقتصادية المشتركة، أو مشاريع البنية الأساسية المشتركة، أو 
جهود سياحية مشتركة�. وفي هذا السياق طلب إلى منظومة 
الأمم المتحدة وغيرها من الشركاء مسـاعدة البلـدان الأفريقيـة 
في بحــث الســبل الــــتي يمكـــن ـــا اســـتخدام التكـــامل علـــى 
الصعيديـــن الإقليمـــي ودون الإقليمـــي في تعزيـــز الانضبـــــاط 
الاقتصادي والسياسات السليمة على صعيد الاقتصاد الكلـي، 
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وتيسير إقامة الروابـط المؤسسـية وروابـط بنـاء الثقـة فيمـا بـين 
الـدول المتجـاورة. ومـع إنشـاء الاتحـاد الأفريقـي سـيصبح مـــن 
الملـح بقـدر أكـبر توفـير الظـــروف الــتي تســاعد علــى توحيــد 
سياسـات الاقتصـــاد الكلــي الســليمة داخــل التجمعــات دون 
الإقليمية وعلاقات حسن الجـوار فيمـا بـين الـدول المتجـاورة. 
وقــد وضــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي برنامجــا مبتكــرا 
جديـدا لدعـم التكـامل الإقليمـي مـن خـــلال القطــاع الخــاص 
استنادا إلى تجربة جنـوب شـرق آسـيا، وهـو برنـامج يمكـن أن 
يضفـي علـى المنظمـات دون الإقليميـة الحيويـة اللازمـة لسـرعة 
التكـامل. وقـد بـدأ برنـــامج أفريقيــا للتعــاون الابتكــاري بــين 
بلـدان الجنـوب، الـذي يدعـو إلى مفـهوم مثلـث النمـو، بمثلــث 
نمو تجريبي لزامبيا وملاوي وموزامبيق. ويمكن أن يسـاعد هـذا 
ــة  البرنـامج علـى ترجمـة ـج لبنـة البنـاء الـذي تـأخذ بـه الجماع
الاقتصاديـة الأفريقيـة إلى عنصـر أساسـي مـــن عنــاصر الاتحــاد 
الأفريقــي وبذلــك يعمــق عمليــة التكــامل. وبإدخــال معظـــم 
ـــاطق مشــاريع  المنـاطق اـاورة المهمشـة بـالدول الثـلاث في من
اقتصادية مشتركة وتوثيق الروابط الاقتصادية فيما بينها تزداد 
ضخامـــة الجـــهود الـــتي يرجـــح أن تكـــرس لمنـــع المنازعــــات 
والتوترات من أن تتحول إلى صراعات. والمـأمول أن تتحسـن 
الظـروف تحسـنا سـريعا في القـرن الأفريقـي وأفريقيـا الوســطى 
وبلدان اتحاد ر مانو، وهي سيراليون وغينيا وليبريا، بما يتيـح 

إنشاء مثلثات نمو مماثلة. 
ونظــرا لمــــا للصراعـــات في أفريقيـــا مـــن أبعـــاد دون  - ٥٢
ـــز الســلم  إقليميـة، يتعـين تعزيـز المبـادرات دون الإقليميـة لتعزي
والتنميـة، كمـا يتعـين التوصـل إلى ـج دون إقليمـــي متكــامل 
فيما يتعلق بمنع المنازعات وبنـاء السـلام. والمـأمول أن يسـاعد 
مكتب الأمم المتحدة في غرب أفريقيا، الذي أوصـت بإنشـائه 
البعثة المشتركة بين الوكـالات الـتي أوفـدت إلى غـرب أفريقيـا 
في آذار/مــارس ٢٠٠١، في تيســير إقامــة الروابــط المؤسســــية 
وروابط بناء الثقة فيما بين بلدان المنطقـة دون الإقليميـة وهـي 

تسـعى لتشـجيع السياسـات دون الإقليميـة المتكاملـة في اـــال 
السياسـي ومجـالي الأمـــن وحقــوق الإنســان واــال الإنســاني 

ومجال التنمية. 
 

المواءمة بين المبادرات الدولية والثنائية الراهنة   
تعـهدت لجنـة التنســـيق الإداريــة في اجتماعــها الــذي  - ٥٣
عقدته نيروبي في نيســان/أبريـل ٢٠٠١ بتقـديم دعمـها الكـامل 
للمبادرات التي تملكـها وتقودهـا أفريقيـا، بمـا في ذلـك برنـامج 
الألفيـة لإنعـاش أفريقيـا الـــذي أعــده الرؤســاء مبيكــي رئيــس 
ـــر وأوباســانجو رئيــس  جنـوب أفريقيـا وبوتفليقـة رئيـس الجزائ
ــــتي قدمـــها الرئيـــس وادي رئيـــس  نيجيريــا وخطــة أوميغــا ال
السنغال، والتي اندمجت منذ ذلك الوقــت في المبـادرة الأفريقيـة 
الجديدة التي اعتمدهـا مؤتمـر رؤسـاء دول وحكومـات منظمـة 
الوحـدة الأفريقيـة في تمـوز/يوليـه ٢٠٠١. وقـــد أكــدت لجنــة 
التنسيق الإدارية أنه لن تكون هنـاك مبـادرات جديـدة خاصـة 
بأفريقيا تأتي من منظومة الأمم المتحـدة، وأعربـت عـن عزمـها 
العمـل علـى وضـع إطـار موحـد للعمـــل مــن جــانب منظومــة 
الأمـم المتحـدة واتمـع الـدولي يقـوم علـــى ترشــيد المبــادرات 

الموجودة والتنسيق فيما بينها. 
وفي الإعــــلان الــــوزاري الــــــذي اعتمـــــده الـــــس  - ٥٤
الاقتصـادي والاجتمـاعي في ختـام الجـزء الرفيـع المسـتوى عــام 
٢٠٠١ (انظــر A/56/3، الفصــل الثــالث، الفقــرة ٢٦)، دعـــا 
الس الأمين العام إلى اتخاذ التدابير اللازمـة لضمـان اسـتجابة 
منظومـة الأمـم المتحـدة للمبـادرة الأفريقيـــة الجديــدة اســتجابة 
فعالة ومنسقة. وسوف تؤخذ في الاعتبار، عند القيـام بذلـك، 
الـدروس المسـتفادة مـن تنفيـذ المبـادرات الكثـــيرة الــتي قدمــت 
ــــق بأفريقيـــا، وذلـــك لضمـــان أن تكـــون المبـــادئ  فيمــا يتعل
التوجيهيـة عنـد وضـع هـذا الإطـار هـي الواقعيـــة، والإلحاحيــة 
والملكيـة والقيـادة الأفريقيـة للـبرامج. وحسـب مـــا أشــار إليــه 
الإعلان الوزاري فإن الاسـتعراض والتقييـم الختـاميين لبرنـامج 
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الأمم المتحدة الجديد لتنمية أفريقيا في التسعينات المقرر القيـام 
ــدور  مـا في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢ سـيتيحان فرصـة لتقييـم ال
الــذي قــامت بــه الأمــم المتحــدة واتمــــع الـــدولي في دعـــم 
أولويات أفريقيا، بما في ذلك الاسـتعراض الشـامل للمبـادرات 

المتعلقة بأفريقيا. 
 

 رابعا - ملاحظات ختامية 
إن المناقشات التي دارت على مدى السنوات الثـلاث  - ٥٥
الماضية حول منع نشوب الصراعـات وبنـاء السـلام هـي دليـل 
على أن التوصيــات الواردة بتقريـر الأمـين العـام لعـام ١٩٩٨ 
ما زالت سارية. ولما كان عدد كبير من أقل البلدان نمــوا يمثـل 
أيضا بلدانا معرضة للصراعـات فـإن ذلـك يؤكـد الـترابط بـين 
السـلام والتنميـة. وممـا هـو جديـر بـــالذكر أن رؤســاء الــدول 
والحكومـات في أفريقيـا قـد أيـدوا الربـط بـين السـلام وســلامة 
الحكـم والديمقراطيـة، وذكـروا بوضـــوح في المبــادرة الأفريقيــة 
الجديدة أن كل ذلك يمثل شروط للتنمية. كما الـتزم الرؤسـاء 
بتعزيـز آليـات منـــع نشــوب الصراعــات وإدارــا وتســويتها، 
وتعزيــز وحمايـــة الديمقراطيـــة وحقـــوق الإنســـان في بلداـــم 
ــــاءلة  ومناطقـــهم عـــن طريـــق وضـــع معايـــير واضحـــة للمس
والشــفافية والحكــم القــائم علــى المشــاركة علــى الصعيديــــن 
الوطني ودون الوطني. والمأمول أن تتاح للمجتمـع المـدني بعـد 
ـــه إمكانيــة الإســهام، بالاشــتراك مــع  تعزيـزه وبـث الحيويـة في

الحكومات، في تعزيز السلام والأمن في أفريقيا. 
والواقع أن القادة الأفريقيين، باقتراحهم إقامة شـراكة  - ٥٦
عالميـة جديـدة مـع شـركائهم في التنميـة، قـــد ألزمــوا أنفســهم 
باســـتحداث أدوات التشـــخيص والتقييـــم المناســـــبة، دعمــــا 
للامتثال لهذه الأهداف المتفق عليـها ولتحديـد نقـاط الضعـف 
المؤسسي والسعي إلى الحصول على الموارد والخـبرات اللازمـة 
للتصـدي لنواحـي الضعـف الـتي يتـــم التعــرف عليــها في هــذه 
العمليـة. وعندمـا تملـك البلـدان الناميـة زمـام الأمـور وتضطلــع 

بالمسؤولية فيما يتعلق بتنميتـها فـإن ذلـك يبعـث الأمـل في أنـه 
سـتبذل جـهود حقيقيـة مـن جـانب القـادة الأفريقيـين لتحقيــق 
الأهـداف الـتي وضعوهـا لأنفسـهم. وسـيكون بوســـع البلــدان 
الأفريقية وقادا العمل على نطاق أوسع وبخطوات أسـرع في 
ظـل تـأييد اتمـع الـــدولي. ولقــد اعتمــدت مجموعــة البلــدان 
الصناعيـة الثمانيـة في اجتمـــاع القمــة الــذي عقدتــه في جنــوه 
بإيطاليا في حزيران/يونيه ٢٠٠١ خطة لأفريقيا تماثل أولوياـا 
الأولويات الواردة بالمبادرة الأفريقية الجديدة ويجري تطويرهـا 
بمدخلات من القادة الأفريقيـين. وترحـب الأمـم المتحـدة ـذا 
ــة  التطـور الجديـد آملـة أن تكـون �خطـة أفريقيـا� هـذه مكمل

لجهود منظومة الأمم المتحدة الموجهة نحو أفريقيا. 
وسيكون قيام الاتحاد الأفريقي فرصــة جديـدة لإعـادة  - ٥٧
بناء قارة واعدة لها إمكاناا، قـارة يوحدهـا السـلام والتعـاون 
والتقـدم الاقتصـادي وسـيادة القـانون. ومـن المسـلم بـه أن ثمــة 
عقبات هائلة تعترض تحقيق هذه الرؤية – فلا بد من التصدي 
ـــات الــتي حدثــت في  بحـزم للتحديـات الـتي تطرحـها الانتكاس
التنمية البشرية على مـدى السـنوات الخمـس عشـرة الأخـيرة، 
وارتفاع مستويات الفقـر، والدمـار الـذي تسـبب فيـه فـيروس 
ــــالبنى  نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز، والدمــار الــذي لحــق ب
الأساسـية الاجتماعيـة والماديـة نتيجـة للصراعـــات العنيفــة، إذا 
مــا أرادت البلــدان الأفريقيــة أن تشــــرع في اللحـــاق ببلـــدان 
المناطق الأخرى. ذلك أن السلام الدائم شرط أساسي للتقـدم 
الاقتصـادي والاجتمـاعي في أفريقيـا، وهنـاك علـى الرغـم مـــن 
كــل النكســات أمــل في أن تجتــاز المنطقــة عمــا قريــب هـــذه 

المرحلة الحرجة. 
ومنذ تقديم التقرير المرحلي السابق مـن الأمـين العـام،  - ٥٨
انتـهت الحـرب في إثيوبيـا وإريتريـا، وتقـوم عمليـة مـــن الأمــم 
المتحــدة لحفــظ الســلام بمراقبــة خــط وقــــف إطـــلاق النـــار، 
وتســاعد علـــى ترســـيخ العلاقـــات الســـلمية. وفي جمهوريـــة 
الكونغـــو الديمقراطيـــة أخـــذت تتحســـن الاحتمـــالات أمـــام 
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المفاوضـات الـتي تشـارك فيـها جميـع الأحـزاب والـتي يمكــن أن 
تكـون بدايـة لعمليـة تحقيـق للاســـتقرار والأمــن في هــذا البلــد 
الشاسع. وهناك أيضا علامات تبعث علـى الأمـل بالنسـبة إلى 
بوروندي وسيراليون، وإن كانت الأزمة في سـيراليون وليبريـا 

قد أخذت تمتد إلى غينيا. 
وقـد تحقـق تقـدم في تنفيـذ كثـير مـن التوصيـــات الــتي  - ٥٩
وردت في تقرير الأمين العام، ولكـن مـا زال هنـاك الكثـير ممـا 
يتعين القيام به لتحسين الإدارة السياسـية والاقتصاديـة ووقـف 
انتشار الأسلحة الصغيرة بالقارة. وما زال تخفيف حـدة الفقـر 
هو أكبر التحديـات في المنطقـة، ومـن هنـا تـأتي إلحاحيـة تعبئـة 
الموارد الداخلية والخارجية. وإزاء انخفـاض قـدرة أفريقيـا علـى 
الادخـار والاسـتثمار سـتواصل المنطقـة الاعتمـاد علــى وجــود 
شــراكة دوليــة قويــة وملتزمــة. ويلــــزم كلمـــا أثبـــت القـــادة 
الأفريقيون رغبتهم في القيام بالإصلاحات الصعبة ومواصلتـها 
مكافــأة أعمــالهم بزيــادة المســاعدة، كمــا ينبغــي الاســــتجابة 
لدعوة الس الاقتصادي والاجتماعي في إعلانه الوزاري بأن 
يـولى اهتمـام خـاص بمـا لـدى أفريقيـا مـن احتياجـــات خاصــة 
ـــة الــذي  خـلال المؤتمـر الـدولي المعـني بـالتمويل لأغـراض التنمي
ســيعقد في مونتــيري بالمكســيك في الفــــترة مـــن ١٨ إلى ٢٢ 

آذار/مارس ٢٠٠٢. 
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