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КОМПЕНСАЦИОННАЯ КОМИССИЯ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 
СОВЕТ УПРАВЛЯЮЩИХ 
 

Решение по претензиям, заявленным физическими лицами, ходатайствующими 
о компенсации им прямых потерь, которые были понесены кувейтскими компаниями, 

принятое Советом управляющих Компенсационной комиссии Организации 
Объединенных Наций на 105-м заседании в Женеве, 15 марта 2001 года 

 
 Совет управляющих, 
 
 отмечая, что в соответствии с решением 7 Совета управляющих 
(S/AC.26/1991/7/Rev.1) претензии в отношении прямых потерь, ущерба или вреда, 
причиненных корпорациям и другим образованиям в результате вторжения Ирака в 
Кувейт и оккупации им Кувейта, могут быть представлены каждым правительством от 
имени корпораций и других образований, инкорпорированных или зарегистрированных 
по его законодательству, 
 
 отмечая также, что в соответствии с Временным регламентом урегулирования 
претензий, утвержденным решением 10 Совета управляющих (S/AC.26/1992/10), 
претензии в отношении таких потерь подаются по категории "Е", 
 
 отмечая далее, что независимо от вышеизложенного некоторые лица, владевшие 
и/или управлявшие кувейтскими компаниями, подали претензии по категориям "С" и "D" 
в отношении прямых потерь, понесенных компанией в результате вторжения Ирака в 
Кувейт и оккупации им Кувейта, 
 
 отмечая, что некоторые из этих претензий касаются потерь, в отношении которых 
были также поданы претензии кувейтской компании по категории "Е" ("перекрывающиеся 
претензии"), 
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 отмечая также, что некоторые из этих претензий касаются потерь, в отношении 
которых не было подано дублирующей претензии кувейтской компании по категории "Е" 
("самостоятельные претензии"), 
 
 учитывая, что формы претензий категорий "С" и "D" не предусматривают подачи 
физическими лицами претензий в отношении потерь, понесенных юридическим лицом, и 
что физические лица не имеют права истребовать такие потери от своего имени, 
 
 принимая во внимание, что Совет управляющих рассмотрел полученную от 
секретариата информацию в отношении коммерческой практики, существовавшей в 
Кувейте до и после вторжения Ирака в Кувейт и оккупации им Кувейта, а также правовые 
и фактические вопросы, встающие в связи с перекрывающимися и самостоятельными 
претензиями; 
 
 принимая также во внимание, что секретариат должен запрашивать у заявителей 
претензий по категориям "С", "D" и "Е4" информацию для выяснения масштабов и 
характера перекрывающихся и самостоятельных претензий;   
 
 принимая далее во внимание, что, хотя Комиссия и уполномочена определять размер 
компенсации, причитающейся заявителям претензий в связи с прямыми потерями, 
понесенными в результате вторжения Ирака в Кувейт и оккупации им Кувейта, в ее 
мандат не входит решение вопроса о том, имеют ли заявители претензий категорий "С" 
и/или "D", а также категории "Е4" право на получение полной или частичной 
компенсации в случае перекрывающихся претензий или определение сопоставимых 
вопросов, которые могут возникнуть в отношении самостоятельных претензий; 
 
 принимая во внимание, что Совет управляющих считает тем не менее необходимым 
уделять должное внимание претензиям, заявленным некувейтскими физическими лицами 
в связи с потерями, понесенными кувейтскими корпорациями; 
 
 принимая также во внимание предложение ряда государств - членов Совета 
управляющих учредить двусторонние комитеты с участием в каждом случае Кувейта и 
правительства или иного субъекта, заявившего перекрывающиеся или самостоятельные 
претензии, с тем чтобы своевременно решать вопрос о том, имеют ли соответствующие 
заявители претензий категорий "С" и/или "D", а также категории "Е4" право на получение 
полной или частичной компенсации в случае перекрывающихся претензий или право 
определять сопоставимые вопросы, которые могут возникнуть в связи с 
самостоятельными претензиями; 
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 отмечая, что впоследствии для ориентации работы двусторонних комитетов были 
подготовлены руководящие принципы ("руководящие принципы"); 
 
 отмечая также, что Комиссия может осуществлять на практике решения 
двусторонних комитетов о присуждении компенсации, вынесенные в соответствии с 
руководящими принципами, причем эти решения могут приниматься исключительно 
двусторонними комитетами без какого-либо вмешательства со стороны Комиссии; 
 
 отмечая далее, что руководящие принципы вступают в силу для заявляющего 
претензии субъекта с момента его официального присоединения к ним; 
 
 отмечая, что Кувейт делегировал Комиссии безотзывные полномочия распределять 
выплаты среди некувейтских заявителей в связи с перекрывающимися и 
самостоятельными претензиями, размер которых окончательно определяется 
двусторонними комитетами и сообщается Комиссии ("доверенность на распределение 
выплат "); 
 
 отмечая также, что в соответствии с руководящими принципами каждый подающий 
претензию субъект берет на себя ответственность за выполнение требований в отношении 
выплат и отчетности, которые установлены в решениях 18 (S/AC.26/Dec.18 (1994)) и 48 
(S/AC.26/Dec. 48 (1998)) Совета управляющих для таких выплат; 
 
 1. постановляет утвердить положения руководящих принципов и тем самым 
налагает на Комиссию следующие обязательства: 
 
 а) поручить Исполнительному секретарю группировать перекрывающиеся 
претензии в связи с потерями, понесенными заявителями претензий категории "Е4", с тем 
чтобы Группы уполномоченных по претензиям категории "Е4" могли представить 
рекомендации в отношении компенсации потерь кувейтским компаниям;   
 
 b) поручить Исполнительному секретарю выявлять и обрабатывать в 
категории "Е4" в качестве кувейтских корпоративных претензий те самостоятельные 
претензии, которые были заявлены физическими лицами, имеющими, по мнению Групп 
уполномоченных по претензиям категории "D", право заявлять претензии от имени 
компаний; 
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 с) постановить уполномочить Исполнительного секретаря препровождать 
соответствующим заявившим претензии субъектам и Кувейту документы и информацию, 
которые касаются затрагиваемой кувейтской компании или которые могут касаться 
потерь, в связи с которыми была заявлена или могла быть заявлена претензия другим 
заявителем; 
 
 d) постановить уполномочить Исполнительного секретаря сообщать 
двусторонним комитетам информацию, полученную от субъектов, подавших претензии от 
имени заявителей по категориям "С", "D" и "Е4"; 
 
 е) постановить, чтобы в случае должным образом зарегистрированных претензий 
решения двусторонних комитетов, принятые в соответствии с руководящими 
принципами, при осуществлении выплат выполнялись на практике Исполнительным 
секретарем от имени Комиссии; 
 
 f) постановить после рассмотрения руководящих принципов санкционировать 
доверенность по распределению выплат правительством Кувейта; 
 
 g) поручить Исполнительному секретарю, принимая во внимание решение 
Кувейта делегировать безотзывные полномочия в этой области, производить выплаты от 
имени Кувейта правительствам и другим субъектам, подавшим претензии от имени 
физических лиц, той части компенсации, которая была присуждена таким физическим 
лицам двусторонним комитетом, действовавшим в соответствии с руководящими 
принципами;  и 
 
 2. предлагает правительствам и другим субъектам, подавшим перекрывающиеся 
и самостоятельные претензии, присоединяться к таким руководящим принципам; 
 
 3. отмечает, что в случае неприсоединения к ним правительствам и другим 
заявившим претензии субъектам не будет выплачиваться компенсация по претензиям 
физических лиц в отношении перекрывающихся и самостоятельных претензий; 
 
 4. прилагает копии руководящих принципов и доверенности на распределение 
выплат. 
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Приложение I 
 

РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ РАБОТЫ ДВУСТОРОННИХ КОМИТЕТОВ, КОТОРЫЕ 
БУДУТ СФОРМИРОВАНЫ ДЛЯ РЕШЕНИЯ РЯДА ВОПРОСОВ, ЗАТРАГИВАЮЩИХ 

ГОСУДАРСТВО КУВЕЙТ И ДРУГИЕ ГОСУДАРСТВА И КАСАЮЩИХСЯ 
ПЕРЕКРЫВАЮЩИХСЯ И САМОСТОЯТЕЛЬНЫХ ПРЕТЕНЗИЙ, ЗАЯВЛЕННЫХ В 
КОМПЕНСАЦИОННУЮ КОМИССИЮ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

 
ПРИЗНАВАЯ, ЧТО: 
 
 Компенсационная комиссия Организации Объединенных Наций (ККООН) была 
создана в 1991 году на основании резолюции 692 (1991) Совета Безопасности 
Организации Объединенных Наций ("Совет Безопасности") для обработки претензий и 
выплаты компенсации за любые прямые потери, ущерб или вред в результате незаконного 
вторжения и оккупации Государства Кувейт ("Кувейт"), а также для управления фондом, 
созданным для выплаты такой компенсации. 
 
 Государственный орган по оценке компенсации за ущерб, причиненный иракской 
агрессией (PAAC), был создан на основании указа Эмира № 6, принятого в 1991 году, в 
качестве органа, который от имени Кувейта отвечал бы за координацию ответов Кувейта 
на те вопросы, которые возникают в процессе обработки претензий ККООН, за подачу 
претензий от имени Кувейта, кувейтских физических лиц и корпораций, а также за 
распределение компенсации, присужденной ККООН кувейтским заявителям; 
 
 После рассмотрения пробной группы претензий категории "D", заявленных в связи с 
коммерческими потерями типа "D8/D9", ККООН убедилась в том, что некоторые из этих 
претензий были заявлены в связи с потерями компаний, инкорпорированных в Кувейте.  
В ряде случаев кувейтские компании также заявили претензии в связи с теми же 
коммерческими потерями в категории "Е4" ("перекрывающиеся претензии").  В других 
случаях кувейтские компании не заявляли аналогичных претензий в категории "Е4" 
("самостоятельные претензии") 
 
 Дальнейший анализ, проведенный ККООН, показал, что в случае перекрывающихся 
претензий речь может также идти о претензиях физических лиц, заявленных в категории 
"С", которые уже были обработаны и по которым Совет управляющих ККООН ("Совет 
управляющих") уже утвердил и выплатил компенсацию. 
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 Поскольку соответствующие коммерческие потери, заявленные как в 
перекрывающихся, так и в самостоятельных претензиях, касаются компаний, 
инкорпорированных в Кувейте, PAAC является тем органом, который должен 
распределять присужденную по ним компенсацию. 
 
 Что касается перекрывающихся претензий, группы уполномоченных имеют 
возможность рассмотреть все доказательства потерь, ущерба или вреда, предъявленные 
заявителями претензий категории "С" и/или "D" и категории "Е4", причем желательно, 
чтобы такие потери, ущерб или вред определялись в контексте рассмотрения обоих 
претензий, заявленных в ККООН. 
 
 Что касается самостоятельных претензий, то доказательства могут подтверждать, 
что физическое лицо имело полномочия действовать от имени кувейтской компании, 
которая не заявила претензию в категории "Е4", в том числе полномочия заявлять 
претензии от имени этой компании. 
 
 Совет управляющих считает, что ККООН не обладает юрисдикцией определять 
соответствующие права заявителей претензий категории "С" и/или "D" и категории "Е4" 
по отношению друг к другу в случае перекрывающихся претензий, а также выявлять 
сопоставимые вопросы, которые могут возникнуть в отношении самостоятельных 
претензий.  В этой связи представляется целесообразным учредить двусторонние 
комитеты с участием в каждом случае Кувейта и государства, подавшего 
перекрывающуюся или самостоятельную претензию, которые будут своевременно 
определять такие права или вопросы, причем ККООН обязалась предоставить таким 
двусторонним комитетам всю необходимую им инфраструктуру в своей штаб-квартире. 
 
 Цель учреждения двусторонних  комитетов заключается в оценке и определении 
честной и справедливой шкалы компенсации, которая в свое время, возможно, будет 
присуждена Комиссией заявителям перекрывающихся или самостоятельных претензий в 
связи с потерями кувейтских корпоративных образований, с тем чтобы такая шкала 
компенсации, отражающая процентную долю или доли должным образом заявленных 
потерь, была сообщена Комиссии и применялась ею при выплате сумм, присужденных в 
установленном порядке. 
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 В отношении как перекрывающихся, так и самостоятельных претензий Кувейт 
делегировал ККООН безотзывные полномочия распределять долевую компенсацию, 
которая может быть присуждена заявителям претензий категории "D", а также 
делегировал безотзывные полномочия заявлять претензии субъектам, определяемым в 
пункте 1 статьи 5 Временного регламента регулирования претензий ("регламент") 
(S/AC.26/1992/10), обязанность выполнять предусмотренные в решении 18 Совета 
управляющих (S/AC.26/1994/18) требования к представлению отчетности. 
 
 Присужденная компенсация будет выплачиваться из Компенсационного фонда 
Организации Объединенных Наций ("Фонд"), созданного на основании 
резолюции 692 (1991) Совета Безопасности.  Фонд функционирует на основании 
Финансовых положений и правил Организации Объединенных Наций и в соответствии со 
статьей 105 Устава Организации Объединенных Наций и Конвенцией о привилегиях и 
иммунитетах Организации Объединенных Наций от 13 февраля 1946 года пользуется 
статусом, льготами, привилегиями и иммунитетами, предоставленными Организации 
Объединенных Наций.   
 
 ТАКИМ ОБРАЗОМ, ПРИНИМАЮТСЯ СЛЕДУЮЩИЕ РУКОВОДЯЩИЕ 
ПРИНЦИПЫ: 
 

Статья 1 
 

 После утверждения положений настоящих руководящих принципов Советом 
управляющих Кувейт и все другие государственные или международные организации, 
подавшие в ККООН любую перекрывающуюся или самостоятельную претензию и 
уведомившие Исполнительного секретаря ККООН о своем присоединении к руководящим 
принципам ("присоединившиеся государства"), берут на себя нижеследующие взаимные 
обязательства.  Руководящие принципы в каждом случае вступают в силу после 
соответствующего уведомления Исполнительного секретаря ККООН, который обязан в 
кратчайшие сроки уведомить Кувейт о каждом таком присоединении. 
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Статья 2 
 

 Кувейт и каждое присоединяющееся государство учреждают отдельный 
двусторонний комитет, который в случае подачи перекрывающихся или самостоятельных 
претензий устанавливает соответствующие права заявителей претензий категории "С" 
и/или "D" на получение полной или частичной компенсации, присужденной кувейтской 
компании.  Под словом "права" здесь понимается процентная доля или участие 
соответствующего заявителя (соответствующих заявителей) в поданной претензии 
(поданных претензиях), определяемые на основе долевой собственности и/или участия с 
учетом всех непогашенных обязательств между физическим лицом (физическими лицами) 
и кувейтской компанией. 
 

Статья 3 
 

 В состав таких двусторонних комитетов входят три члена, каждый из которых 
должен действовать беспристрастно, ни один из которых не может быть уполномоченным 
ККООН и ни один из которых, предпочтительно, не должен находиться на службе в 
Кувейте или присоединившемся государстве.  Кувейт и каждое присоединившееся 
государство назначают по одному такому члену в течение 30 дней с момента 
присоединения последнего к руководящим принципам.  Соглашаясь на работу в 
двустороннем комитете, члены берут на себя обязательство уважать конфиденциальный 
характер документов, которые, возможно, им придется рассматривать для вынесения 
решений.   
 

Статья 4 
 

 В течение 30 дней с момента присоединения к настоящим руководящим принципам 
первого государства, ставшего, таким образом, присоединившимся государством, 
Исполнительный секретарь учреждает орган, назначающий одно лицо, которое становится 
третьим членом и председателем в каждом из двусторонних комитетов, учрежденных в 
соответствии с настоящими руководящими принципами ("арбитр").  Арбитр не может 
быть ни кувейтским гражданином, ни гражданином любого другого государства, которое, 
как стало известно, заявило в ККООН перекрывающуюся или самостоятельную 
претензию.   
 

Статья 5 
 

 Изложенные в статьях 3 и 4 выше процедуры применяются при замещении любой 
вакансии в любом двустороннем комитете в случае кончины, отставки, 
нетрудоспособности или отзыва члена. 
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Статья 6 
 

 Если любой из членов любого двустороннего комитета не был назначен в 
соответствии с требованиями статей 3 и 5, другой член и арбитр могут, тем не менее, 
принимать решения, причем арбитру принадлежит решающий голос.  Если же два таких 
члена любого из двусторонних комитетов назначены не были, арбитр может, тем не 
менее, принимать решения самостоятельно. 
 

Статья 7 
 

 Кувейт или присоединившееся государство может потребовать отзыва любого члена 
любого из двусторонних комитетов в тех случаях, когда имеются основания сомневаться в 
том, что он удовлетворяет требованиям статей 3 и 4.  Любое такое требование должно 
быть заявлено в течение 15 дней с момента назначения такого члена или с того момента, 
когда заявившему требование государству стали известны послужившие основанием для 
такого требования факты.  Решение по такому требованию принимается назначающим 
органом, учрежденным в соответствии со статьей 4. 
 

Статья 8 
 

 Любое вознаграждение и любые расходы двух членов любого из двусторонних 
комитетов помимо арбитра выплачиваются непосредственно каждому из них, 
соответственно, Кувейтом и присоединившимся государством.  Любое вознаграждение и 
любые расходы арбитра, а также любые расходы самого двустороннего Комитета в 
соответствии со статьей 13 ниже выплачиваются авансом Кувейтом и каждым 
присоединившимся государством, исходя из числа дней, требующихся для принятия 
решений по их соответствующим претензиям, переданным на рассмотрение арбитра. 
 

Статья 9 
 

 Каждый двусторонний комитет проводит свои совещания в Женеве, Швейцария, в 
штаб-квартире ККООН и сам определяет процедуры своей работы.   
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Статья 10 
 

 Ни один из двусторонних комитетов не имеет никаких самостоятельных полномочий 
или обязанностей собирать или получать какие-либо доказательства, информацию или 
материалы из какого-либо источника сверх информации, которая была представлена в 
соответствии с Регламентом, включая статью 34, Кувейтом или субъектами, подавшими 
претензии в ККООН.  Соответственно каждый двусторонний комитет выносит свои 
решения исключительно на основе информации, представленной Кувейтом и субъектами, 
подавшими претензии в ККООН. 
 

Статья 11 
 

 Каждый из двусторонних комитетов принимает решения с учетом применимых 
принципов права и коммерческой практики.  
 

Статья 12 
 

 Предполагается, что два члена каждого двустороннего комитета, помимо арбитра, во 
многих случаях смогут принимать решения на основе взаимной договоренности.  Таким 
образом, арбитр принимает участие в вынесении решений двусторонним комитетом лишь 
в тех случаях и лишь по тем вопросам, по которым два других члена не смогли прийти к 
согласию.  В то же время, если два члена любого двустороннего комитета, помимо 
арбитра, не могут прийти к согласию в отношении принимаемого решения, такое решение 
принимается большинством голосов всех трех членов, за исключением случаев, 
предусмотренных в статье 15. 
 

Статья 13 
 

 Расходы на арбитра оплачиваются из расчета разумной дневной ставки, 
не превышающей дневной ставки вознаграждения, выплачиваемого уполномоченным 
ККООН за работу по рассмотрению претензий.  Кувейт и присоединяющееся государство 
готовы покрывать также разумные расходы, возникающие у арбитра в связи с работой, 
описываемой в статье 12 выше. 
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Статья 14 
 

 Все решения любого из двусторонних комитетов являются окончательными и 
обязательными для исполнения и не могут подлежать никакому обжалованию, 
пересмотру, исправлению, изменению или редакции ни по просьбе Кувейта или 
присоединяющегося государства, ни по просьбе заявителя претензии и вне зависимости от 
форума. 
 

Статья 15 
 

 Двусторонние комитеты исходят из требований графика работы ККООН и, в 
частности, увязывают свои совещания со сроками утверждения докладов и рекомендаций 
Советом управляющих.  Если двусторонний комитет не выносит решения относительно 
права на компенсацию за 30 дней до запланированной даты подписания доклада и 
рекомендаций Группы, рассматривавшей соответствующую претензию (соответствующие 
претензии), такое решение принимается арбитром самостоятельно. 
 

Статья 16 
 

 В том случае, когда помимо любой перекрывающейся претензии, поданной 
присоединяющимся государством, существует также другая перекрывающаяся претензия, 
поданная любым другим присоединяющимся государством ("смежные перекрывающиеся 
претензии"), все решения, которые в противном случае выносились бы двусторонним 
комитетом, принимаются арбитром самостоятельно после встречи со всеми другими 
членами всех двусторонних комитетов, учрежденных по условиям настоящих 
руководящих принципов и занимавшихся любой из смежных перекрывающихся 
претензий.  Положения вышеуказанных статей 2-15 применяются в таких случаях mutatis 
mutandis. 
 

Статья 17 
 

 Кувейт и каждое присоединяющееся государство обязуются получать от каждого из 
своих соответствующих заявителей претензий разрешение для секретариата на передачу 
другому заинтересованному субъекту, подавшему претензию, документов и другой 
информации из досье их претензий, которые могут относиться к потерям, в связи с 
которыми другой заявитель заявил или мог заявить претензию.  Что касается 
самостоятельных претензий, то Кувейт обязуется принимать все меры к тому, чтобы 
представить по кувейтской компании, не заявившей претензии, все те документы, которые 
он должен представить по всем другим претензиям кувейтских корпораций.  К числу этих 
документов могут относиться, например, устав и аудированная финансовая отчетность, 
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представленная кувейтским органам регулирования.  Кроме того, Кувейт и каждое 
присоединяющееся государство обязуются получать разрешение на передачу 
двусторонним комитетом через ККООН всех материалов досье претензий их 
соответствующих заявителей. 
 

Статья 18 
 

 Соглашаясь с настоящими руководящими принципами, присоединяющееся 
государство берет на себя обязательство выполнять все требования в отношении платежей 
и представления отчетов, которые предписываются в решениях 18 (S/AC.26/Dec.18 (1994)) 
и 48 (S/AC.26/Dec.48 (1998)) Совета управляющих применительно к любой части 
компенсации, присужденной заявителю претензии категории "С" и/или "D".   
 

Статья 19 
 

 Настоящие руководящие принципы продолжают оставаться в силе для Кувейта и 
любого присоединяющегося государства до тех пор, пока Исполнительный секретарь 
ККООН не уведомит их о том, что Двусторонний комитет вынес все решения и что 
Комиссия произвела все выплаты по перекрывающимся и самостоятельным претензиям. 
 

Статья 20 
 

 Любой спор, который может возникнуть по поводу толкования настоящих 
руководящих принципов, урегулируется арбитром по просьбе либо Кувейта, либо 
присоединяющегося государства, причем его решение является окончательным. 
 

Статья 21 
 

 ККООН не отвечает ни за какие действия или решения двусторонних комитетов на 
основании настоящих руководящих принципов. 
 

****** 
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Приложение II 
 

ДЕЛЕГИРОВАНИЕ БЕЗОТЗЫВНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ 
НА РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ВЫПЛАТ 

 
 Правительство Государства Кувейт, представляемое Государственным органом по 
оценке компенсации за ущерб, причиненный иракской агрессией (Кувейт), настоящим 
делегирует Компенсационной комиссии Организации Объединенных Наций безотзывные 
полномочия распределять среди некувейтских заявителей их долю, если таковая имеется, 
сумм компенсации, рекомендованных Группами уполномоченных "Е4" и присужденных 
Советом управляющих для кувейтских компаний;  такие доли определяются в решениях 
двусторонних комитетов, принимаемых в соответствии с руководящими принципами 
работы двусторонних комитетов ("руководящие принципы"), положения которых были 
утверждены на основании решения Совета управляющих. 
 
 Кувейт обязуется не вычитать из таких сумм присужденной компенсации расходы 
на обработку претензий, предусмотренные в решении 18 Совета управляющих. 
 
 

-------- 


