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أولا -مقدمة 
يقـــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــرار الجمعيـــة العامــــة  - ١
١٦٨/٥٥ المـؤرخ ١٤ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، الــذي 
طلبـت فيـه الجمعيـة إلى الأمـين العـام أن يتخـــذ جميــع التدابــير 
اللازمة لتنفيذ ذلك القرار، وأن يقدم تقريرا عنها إلى الجمعيـة 
العامـــة في دورـــا السادســـة والخمســـــين. ويقــــدم التقريــــر 
اســـتعراضا للحالـــة الراهنـــة في الصومـــال، وســـردا مفصـــــلا 
للمسـاعدة الإنسـانية والمســـاعدة للتــأهيل المقدمــة مــن الأمــم 
المتحـدة وشـركائها طـوال العـام المــاضي، ويوجــه الانتبــاه إلى 
ـــة وفقــا للتطــورات المســتجدة  مجـالات المسـاعدة ذات الأولوي

المحتملة. 
 

– الاقتصادية  ثانيا -الحالة الاجتماعية 
أدى الصـراع الـذي دائـم أكـثر مـن عقـد مـــن الزمــن  - ٢
وحــدوث موجــات متكــررة مــن الجفــــاف والفيضانـــات في 
ــــية والاقتصاديـــة  الصومــال إلى تعطيــل وتغيــير النظــم السياس
ـــم أود الحيــاة ويــئ ســبل  والاجتماعيـة قديمـة العـهد الـتي تقي
العيــش للســكان. وفي أوائــل التســعينات، وفي ذروة الحـــرب 
الأهلية الدائرة هناك، تجمعت كل هذه العوامل معا وأحدثـت 
أزمة إنسانية ذات نسـب هائلـة. وأفضـت ااعـات، وانتشـار 
الأوبئـة ونشـوب أعمـال العنـف المباشـر إلى مقتـل عـدد يقـــدر 

بـ ٠٠٠ ٤٠٠ شخص. 
ورغم أن محنة الشعب الصومالي لم تعـد باديـة للعيـان  - ٣
ــــة الأمـــم المتحـــدة في  بشــكل واضــح بعــد أن غــادرت عملي
الصومـال أراضيـها في عـام ١٩٩٥، فـإن تـاريخ البلـد الطويــل 
المتسم بالصراع المدني والنظام الاقتصادي الطبقي قد حد مـن 
قدرة كثير من الصوماليين على تحمل المزيد مـن الضغـوط، أو 
حــتى علــى تلبيــة احتياجــام الإنســانية الأساســــية. ونتيجـــة 
ـــدلات الوفيــات  لذلـك، تواجـه الصومـال بعضـا مـن أعلـى مع

والاعتلال وسوء التغذية في العالم قاطبة. 

ويستأثر الصوماليون بنسـبة ١٧ في المائـة في المتوسـط  - ٤
من سوء التغذيـة علـى مسـتوى العـالم وبنسـبة ٤ في المائـة مـن 
سوء التغذية الحاد. ويبلغ معدل وفيات الرضع ١٣٢ من كـل 
٠٠٠ ١ مولـود حـي، بينمـا تبلـغ وفيـات الأطفـــال دون ســن 
الخامسة من العمر ٢٢٤ من كـل ٠٠٠ ١ طفـل حـي. ويبلـغ 
معدل وفيات النفاس ٦٠٠ ١ لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولــود حـي. 
ومـن المسـتحيل تحديـد معـدلات الاعتـلال بـالنظر إلى الافتقــار 
إلى وجــود بنيــة تحتيــة صحيــة، بيــد أن الفقــــراء الصومـــاليين 
ـــة،  معرضـون بشـدة للإصابـة بمـرض السـل، والملاريـا، والحصب
والكولـــيرا والحمـــى الســـوداء. وليســـت الفـــــرص المحــــدودة 
ـــاه المأمونــة (نحــو نســبة ٢٨ في المائــة مــن  للحصـول علـى المي
ــة  السـكان) والتعليـم بـالمدارس الابتدائيـة (نسـبة ١٣,٨ في المائ
من الأطفال تلتحق ذه المدارس) سوى مؤشـرات تـدل علـى 
ــــة الســـكان علـــى  النقــص الخطــير في إمكانيــة حصــول أغلبي

الخدمات الاجتماعية الأساسية. 
 

الحالة السياسية والأمنية  ألف -
حـــدث عـــدد مـــن التطـــورات السياســـية الهامــــة في  - ٥
الصومــال خــلال الفــترة المشــمولة بــــالتقرير. وهـــي تشـــمل 
ما يلي: إقامة حكومـة وطنيـة انتقاليـة في مقديشـيو في تشـرين 
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، وتشـكيل مجلـس الصومـــال للمصالحــة 
والتجديـد مـن جـــانب زعمــاء الفصــائل المعارضــة للحكومــة 
الوطنيـة الانتقاليـة في آذار/مـارس ٢٠٠١؛ وإجـراء اســتفتاء في 
أيار/مايو ٢٠٠١ على دستور �جمهورية صومالي لاند� الـتي 
أعلنـت قيامـها؛ وإـاء العمـل في تمـــوز/يوليــه ٢٠٠١ بالميثــاق 

الأولي لبونتلاند الذي كانت مدته ثلاث سنوات. 
إلا أن هذه التطورات لم تسفر بعـد عـن أي تغيـير لـه  - ٦
دلالتـــه في الحيـــاة اليوميــــة للشــــعب الصومــــالي. فالخريطــــة 
الاجتماعية – السياسية في الصومـال لا تـزال خريطـة مقسـمة 
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بين بيئات مستقرة نسبيا في شمـال شـرق وشمـال غـرب البـلاد 
مقارنة بانعدام الأمن النسبي في الجنوب. 

وما برح السكان المدنيون يعانون مـن أعمـال العنـف  - ٧
المتقطعة في الأقاليم الجنوبية. ففــي نيسـان/أبريـل ٢٠٠١ أدى 
ــولا زاوا إلى  القتـال فـــي إقليـم غيـــدو الـذي دار حـول بلـدة ب
تشــريد نحــو ٠٠٠ ١٠ شــخص ونزوحــهم إلى شمــال كينيــــا 
ومقتـل نحـو ثلاثـين شـخصا. بالإضافـة إلى ذلـك، يظـــل مرفــآ 
كيسمايو وميركا في الجنوب من الأماكن الـتي تشـهد صراعـا 
مستمرا على فترات متقطعة بـين المصـالح السياسـية المتنـاحرة. 
والمنافسة على الموارد، لا سيما علـى البـنى الأساسـية الزراعيـة 
والحضريـة، تعمـل علـى مواصلـة تعزيـــز العنــف، بمــا في ذلــك 
إحراق القرى. ومن ثم، يصعب في كثير من الأحيان الوصول 
ـــون في أوديــة ــري جبــا  إلى السـكان المتضرريـن الذيـن يقطن

وشعبيليه. 
وفي مقديشيو، نجحت الحكومـة الانتقاليـة الوطنيـة في  - ٨
استمالة اثنين من الفصائل الخمـس المعارضـة لهـا. عـلاوة علـى 
ذلــك، واصلــت اتبــاع سياســتها المتمثلــة في إضفــــاء الطـــابع 
النظامي على قوات الميليشيا وشـراء وقيـادة العربـات المسـلحة 
المعروفة باسم �التقنيات�. كمـا أنشـأت ١٤ مخفـرا للشـرطة 
في المدينة. بيد أنه لا يزال هناك عدد مـن الفصـائل العسـكرية 
القويـة المعارضـة للحكومـة الانتقاليـة الوطنيـة في المدينـة. وقـــد 
اشــتملت عمليــات الاقتتــال علــى وقــــوع حـــادث في مينـــاء 
مقديشيو في أيار/مايو ٢٠٠١ بـين الميليشـيات التابعـة لحسـين 
عديــد والميليشــيات التابعــة لرجــل الأعمــال المعــــروف عبـــد 
الديلاف مما أسفر عن سقوط ٥٠ قتيلا وما يزيـد علـى ١٥٠ 
مصابـا. ثم نشـب قتـال في شمـال مقديشـــيو اســتمر ســتة أيــام 
شملت عطلة ايــة الأسـبوع الموافـق ٩ تمـوز/يوليـه بـين عشـائر 
أبغــال الفرعيــة، ثم أعقبتــها صدامــات بــين ميليشــــيات عـــير 
والميليشـــــيات التابعـــــة لزعيمـــــي الفصـــــائل عثمـــــان أتــــــو 

ــــى ١٠٠  وحســين عديــد، أســفرت عــن مقتــل مــا يزيــد عل
شخص وعن عدد كبير من الإصابات. 

وقـــد أدى اســـــتمرار عــــدم الاســــتقرار في جنــــوب  - ٩
الصومال إلى تقييد حركة برامج المعونة. وتظل منـاطق كبـيرة 
ــة  تشـمل مقديشـيو، وجبـا السـفلى والوسـطى، وغيـدو الجنوبي
وشـعبيليه السـفلى مـن المنـاطق الـتي يصعـــب علــى الوكــالات 
الدوليــة دخولهــا للقيــام بأعمــال الرصــد والتدخــل المنتظمـــة. 
وعلى مدار السنة، انسـحب عـدد مـن الوكـالات منـها أطبـاء 
بـلا حـدود التابعـة لبلجيكـا الـتي انســـحبت مــن كيســمايو أو 
فرضت قيود شديدة علـى عملياـا بسـبب انعـدام الأمـن مثـل 
المنظمــة الدوليــة للرؤيــة العالميــة في بويلــــي، ومنظمـــة أطبـــاء 
بــلا حــدود التابعــة لأســبانيا ومنظمــة التصــــدي للجـــوع في 
ـــع  مقديشـيو. ومـن أكـثر المشـاكل إمعانـا الـتي تعـاني منـها جمي
الوكــالات في الصومــال - في الشــمال والجنــوب – مشـــكلة 
ـــف كملجــأ  تسـوية المنازعـات التعاقديـة وتواتـر اسـتخدام العن

أخير. 
وكـان اختطـــاف ســـتة مــن موظفــي الأمــم المتحــدة  - ١٠
ـــلا حــدود الأســبانية في  الدوليـين وثلاثـة مـن موظفـي أطبـاء ب
مقديشيو في أواخر آذار/مارس من أكثر الحـوادث المثـيرة الـتي 
أثـرت علـى برامـج المعونـة. ورغـم إطـلاق سـراحهم جميعــا في 
ايـة المطـاف، فـإن الهجـوم الأولي أدى إلى وقـوع خســـائر في 
ــــير  الأرواح بـــين الصومـــاليين وتدمـــير مجمـــع للمنظمـــات غ
الحكومية. وجاء هذا الهجوم عقب عملية الاختطاف السـابقة 
الـتي وقعـت في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠ والـتي جـرى فيـــها خطــف 
اثنين من الموظفين المغـتربين العـاملين لـــدى منظمـــة التصـدي 
ــــاك أي حضـــور دائـــم  للجــوع. ونتيجــة لذلــك، لم يعــد هن
للمغــتربين في مقديشــيو وقــــد تم تقليـــص أي برنـــامج كبـــير 

للمعونة في المدينة. 



01-545935

A/56/389

وتواصل كثير من المنظمات الحكومية الدولية بما فيها  - ١١
منظمة الوحدة الأفريقية والأمم المتحدة دعوة كافـة الأطـراف 
في الصومـال إلى تسـوية خلافاـا بالوسـائل الســـلمية. وإلى أن 
يحـين الوقـت الـذي تحـدث فيـه مصالحـــة دائمــة في الصومــال، 
فسـوف يسـتمر العنـف الطـائفي والإجرامـي في بـث الفوضــى 
والاضطـراب في حيـاة الصومـاليين والحـد بشـدة مـــن إمكانيــة 

وصول برامج المعونة وأثرها. 
 

المسائل الإنسانية  باء -
على مدار العام المنصـرم، خفـت إلى حـد كبـير وطـأة  - ١٢
حـالات الطـوارئ في أنحـاء الصومـال بسـبب الأحـــوال البيئيــة 
الإيجابيـة ووفـرة المحـــاصيل. بيــد أن المكاســب لم تكــن كافيــة 
لكسـر الحلقـة الموسميـــة مــن الازدهــار والإفــلاس الــتي تواجــه 

الأسر المعيشية الفقيرة وذات الدخل المتوسط. 
واليـوم، تتفـاقم حالـة الاسـتضعاف هـذه بسـبب عــدد  - ١٣
ـــاطق إنتــاج  مـن العوامـل: فشـل إمطـار �الغـو� الجزئـي في من
الأغذية الرئيسية في الجنوب؛ والركود الاقتصادي الناجم عـن 
الحظـر المفـروض علـى صـادرات الماشـية في الشـمال؛ وانعـــدام 
الأمـن والصراعـات العنيفـة؛ والتضخـم بسـبب ضــخ كميــات 
من الورقات النقدية من فئـة الشـلن الصومـالي الجديـد. وليـس 
مـن المتوقـع أن تـؤدي هـذه العوامـل إلى يئـة ظـروف واســـعة 
النطاق دد الحياة علـى مـدى السـتة أشـهر المقبلـة. إلا أنـه في 
ظل استمرار تدني معدلات سوء التغذية إلى نسبة تتراوح بـين 
ـــاع معــدلات  ١٥ و ٢٠ في المائـة في المنـاطق المتضـررة، وارتف
وفيــات الأطفــال إلى ٢٢٤ مــن كــــل ٠٠٠ ١ طفـــل حـــي، 
فســوف يتعــــين علـــى وكـــالات المعونـــة أن تواصـــل تقـــديم 
مسـتويات كبـيرة مـن المعونـة الإنسـانية للحيلولـــة دون وقــوع 

خسائر في الأرواح ومنع التدهور السريع في سبل العيش. 
وفي أعقاب الإخفاق الجزئي في هطول أمطـار موسـم  - ١٤
�الغو� في جنوب الصومـال، سـتعاني أقـاليم بـاي، وبـاكول، 

وغيـدو، وحـيران مـن انخفـاض حـاد في إنتـاج محصـــول الــذرة 
الرفيعة – وهي المحصول الأساسي. ولن يصبح النطاق الكامل 
لانعدام الأمن الغذائي واضحا إلا في الفترة الممتدة من تشرين 
الأول/أكتوبـر إلى كـانون الأول/ديسـمبر. وسـيتحمل الفقـــراء 
من الرعاة الزراعيين الذين يبلغ عددهـم نحـو ٠٠٠ ٤٠٠ فـرد 
تقريبا في المناطق المذكورة أعلاه، أثقل عبء في هذا الصدد. 
وقد أخذت مستجمعات المياه في هـذه المنـاطق تجـف  - ١٥
بالفعل، رغم أن ظـروف الرعـي تقـترب مـن المعـدل المعيـاري 
ـــة  الموسمـي، وتعتـبر مخزونـات الأسـر المعيشـية مـن الأغذيـة وافي
(ولكنها آخذة في الانخفاض) عقب جني محـاصيل لا بـأس ـا 
ــــص الميـــاه إلى  في العــام المــاضي. ومــن المحتمــل أن يــؤدي نق
ضغوط غير عادية تدفع إلى الهجرة وقد يؤدي ذلك إلى زيـادة 

انتشار الأمراض. 
وقــد يطــرأ تدهــور ســريع علــى الأمــــن الغذائـــي في  - ١٦
جنوب الصومال في ضوء هـذا التقديـر الأولي وذلـك إذا طـرأ 
ــــن الافتراضـــات التاليـــة: ��١ زيـــادة  تغــير كبــير علــى أي م
مســتويات أســعار الســلع الأساســية؛ ��٢ تدهــور معــــدلات 
ــــة ومنتجـــات الألبـــان  التبــادل التجــاري فيمــا يتعلــق بالعمال
والمنتجــات الزراعيــة؛ ��٣ فــرض قيــود علــى طــــرق النقـــل، 
وإمكانيـــة الوصـــول إلى الأســـواق وشـــــبكات ذوي القــــربى 
المفتوحة للتجارة مع المناطق التي تنتـج مـا يزيـد علـى حاجتـها 

(مثل جبا وشعبيليه). 
ولــن يــؤدي الإنتــاج المحــدود للمحــاصيل في موســـم  - ١٧
واحد في حد ذاته إلى حدوث أزمة خطيرة. وفي هذا الصـدد، 
يعتـبر رصـد مـدى نجـاح أمطـار �الدايـــر� وموســم الحصــاد في 
أواخـر عـام ٢٠٠١ مـن العوامـل الرئيسـية الـتي تنطـــوي علــى 
ــــاذ تدابـــير للاســـتجابة  مخــاطر. والمطلــوب، بالإضافــة إلى اتخ
الفورية، مواصلة التركيز على أسباب التضرر الهيكليـة، بمـا في 
ذلـك اتخـاذ تدابـير  لمعالجـة العوامـل الصحيـة المزمنـــة، وكفالــة 
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ــادة  فـرص الحصـول علـى الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية وإع
بناء قواعد أصول الأسر المعيشية الفقيرة. 

وفي المنـاطق الشـمالية، يفضـي اسـتمرار فـرض الحظـــر  - ١٨
علــى صــادرات المواشــي إلى تقليــص قــدرة الأســر المعيشــــية 
الفقـيرة علـى الحصـول علـى الخدمـات الاجتماعيـــة الضروريــة 
وشراء السلع الغذائية الأساسية. وتشمل أكثر الفئـات تضـررا 
المشردين داخليا وفقراء الحضر (فكل من الفئتـين يعتمـد علـى 
العمـل المتصـــل بالتجــارة) وكذلــك الأســر المعيشــية الرعويــة 
الفقيرة (التي تحصـل علـى قـدر أقـل مـن المبـالغ المحولـة وتعتمـد 
علـى العمالـة في الحضـر كطريقـة لمواجهـة أعبـاء الحيـاة). وقــد 
أدت الأحـوال البيئيـة المواتيـة السـائدة في عـام ٢٠٠٠ وزيــادة 
ــف  المبـالغ المحولـة مـن المواطنـين العـاملين في الخـارج إلى التخفي

من آثار الحظر المفروض على تصدير الماشية. 
وقـد اضطـرت مجموعـات رعويـة كثـــيرة قــرب ايــة  - ١٩
موسم الجفاف في شهر نيسان/أبريل، إلى الاستدانة مـن أجـل 
الحصول على المياه، بينما أدى نقص المراعي والمياه في منـاطق 
عودال الساحلية إلى نفوق الثروة الحيوانيـة. وقـد خفـت هـذه 
الضغـوط عنـد حلـول موسـم أمطـار �الغـو�. وفي حالـة كـــون 
أمطار موسم �الداير� غير مواتية في الشمال الشرقي والشمال 
الغربي من البلاد، فإن الإنتـاج المحلـي لـن يشـكل عـازلا كافيـا 
ضد صدمات الانكماش الاقتصادي وقد يتفشى انعدام الأمـن 
الغذائـي علـى نطـاق واســـع. والمطلــوب هــو مواصلــة عمليــة 

الرصد. 
وحـتى الآن، أسـفر تفشـي مرضـى الكولـــيرا الســنوي  - ٢٠
عن حالات إصابة يقل عددها بمقدار الربع عن عدد الحـالات 
ــه  الـتي سـجلت في العـام المـاضي. وإذا اسـتمر هـذا الاتجـاه، فإن
ســيكون أكــثر معــدلات تفشــي المــرض اعتــدالا منــــذ عـــام 
١٩٩٤. ومنذ أول كانون الثـاني/ينـاير، بلـغ مجمـوع حـالات 
الإصابـة بـالمرض ٦٣٦ ١ حالـة وسـجلت ١١٦ حالـــة وفــاة، 

وبذلــك بلــغ إجمــالي معــدل الوفيــات نســــبة ٧,١ في المائـــة. 
ويجري حاليا التحقـق مـن التقـارير الـتي تفيـد بظـهور حـالات 
جديدة من مرض الكوليرا في لـوك بـإقليم غيـدو. ولم تـرد أي 
تقارير عن حدوث تغييرات كبيرة بالنسبة للأمـراض الرئيسـية 

الأخرى التي تشمل الحمى السوداء والحصبة والملاريا. 
 

المسائل الاقتصادية  جيم -
يعزى التضرر السريع في الصومـال عمومـا إلى قـاعدة  - ٢١
الموارد الطبيعية القاحلة لذلك البلد. وبرغم أن العوامـل البيئيـة 
ـــرة في عــام  تعـد ذات أهميـة (إذ أن هطـول أمطـار النينيـو الغزي
١٩٩٧ أدى إلى حـدوث فيضانـات هائلـة، وتفشـي الأمــراض 
وتدمـير الهيـاكل التحتيـة، في حـين أن ضعـف هطـول الأمطــار 
مؤخرا أسفر عن قدر ضئيل مـن المحـاصيل) فـإن هـذه العوامـل 
تخفي المسببات الاقتصاديـة الرئيسـية الـتي تدعـم حالـة التضـرر 
التي يعاني منها ربع الشعب الصومالي. وهذه العوامل التي هي 
ــن  مـن صنـع الإنسـان موجـودة في السـياق الطبيعـي لعـدم التيق

البيئي. 
نضـوب الأصـول والفاقــة - أدى العنــف السياســي  - ٢٢
إلى إصابـة القـدرة الإنتاجيـــة للأســر المعيشــية الريفيــة بالشــلل 
وأجبر مئات الآلاف من الصوماليين على الهرب من ديـارهم. 
ونجـم عـن فقـدان الأصـول هـذا، بمـا في ذلـك الأرض والـــثروة 
ـــار الفاقــة والعــوز انتشــارا هــائلا بــين الأســر  الحيوانيـة، انتش

المعيشية التي كانت قائمة بإعالة نفسها من قبل. 
الحصــــول علــــى فوائــــد محــــدودة مــــن التوســــــع  - ٢٣
الاقتصـادي - لم تعـد العلاقـــات غــير المتكافئــة بــين الإنتــاج 
وارتفاع معدلات البطالة في الحضر بأرباح كبيرة على القـوى 
ـــادة  العاملــة، حــتى عندمــا زاد الطلــب علــى هــذه القــوى زي
كبيرة. فعدم تكافؤ معدلات التبادل التجـاري بـين رأس المـال 
(ذي الإمداد المحدود) والعمالة (المعروضة بصورة وفيرة) يعـني 
أن عمالة الفقراء في القطاع الخــاص لم تسـفر عـن شـيء أكـثر 
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من أجور الكفـاف. وهـذا لا يتيـح للفقـراء قـدرا كبـيرا كافيـا 
من المدخرات أو الاسـتثمارات الـتي يـئ لهـم فـرص الوصـول 

إلى وسائل جديدة للإنتاج. 
نقص البنى التحتية والخدمات الاجتماعيــة - عقـب  - ٢٤
ـــذي حــدث في اســتثمارات الدولــة في  الانخفـاض التدريجـي ال
مجال الخدمات الاجتماعية طوال الثمانينـات، فـإن الكثـير مـن 
المــواد والمعــدات والخــــبرات الفنيـــة المطلوبـــة لتوفـــير الســـلع 
للجمهور واستمرارها دُمرت وتبعثرت أثنـاء الحـرب الأهليـة. 
فالتجارة والنقل في حالة معاناة بسـبب سـوء شـبكات الطـرق 
وانعدام الأمن على كثير من الطـرق الرئيسـية. ورغـم الجـهود 
الكبـيرة الـتي تبذلهـا وكـالات الأمـم المتحـــدة والمنظمــات غــير 
الحكومية والجهات المانحة، فإن فـرص حصـول الجمـهور علـى 
ـــيز المشــاريع في المنــاطق  خدمـات المعونـة محـدودة بسـبب ترك
الحضريــة، وتنــاقص حضــور الوكــالات في الأقــاليم الجنوبيـــة 

والتضاؤل المستمر لقاعدة التمويل. 
الافتقــــار إلى الإدارة الاقتصاديــــة الكليــــــة - أدى  - ٢٥
دخول مبالغ كبيرة من الورقـات النقديـة المطبوعـة حديثـا مـن 
ـــة إلى مقديشــيو إلى انتشــار التضخــم.  فئـة الشـلنات الصومالي
ورغم أن الشلن ظل مستقرا بشكل عام لعـدة سـنوات حيـث 
تراوح سعر الصرف بين ٠٠٠ ٨ و ٠٠٠ ١٠ شلن صومـالي 
ـــإن  مقــابل دولار واحــد مــن دولارات الولايــات المتحــدة، ف
ــــض قيمـــة  زيــادة العــرض مــن الأوراق النقديــة أدت إلى خف
العملة بحيث زاد سعرها عن ٠٠٠ ٢٠ شـلن صومـالي مقـابل 
ــــام ٢٠٠١. وأصبحـــت الأســـر المعيشـــية  دولار واحــد في ع
الفقــيرة والأســر ذات الدخــل المتوســط الــتي كــانت تحتفــــظ 
أغلبيتها بمبالغ من الشــلنات غـير قـادرة الآن علـى شـراء المـواد 
الغذائيــة المســتوردة، في حــين انخفضــت قيمــة أي مدخـــرات 

لديها بمقدار النصف. 

الاعتمـاد علـى السـوق وتقلباـا - إن القليـــل جــدا  - ٢٦
مـن الأسـر المعيشـية الصوماليـة، إن وجـد، يعيـش علــى إنتــاج 
الكفاف وحده. ففي الواقع، تجري مبادلة الدواجــن والمواشـي 
والمنتجـات الزراعيـــة المترليــة بمــواد غذائيــة مســتوردة وبســلع 
ــــرض  معمــرة أخــرى. وبســبب مجموعــة مــن التغــيرات في ع
المنتجات المحلية، وانعدام الأمن الذي يحيـط بإمكانيـة الوصـول 
إلى مناطق الأسواق في الحضر والتقلب في أحوال الطلـب مـن 
جانب بعض الأسواق الإقليمية (كمـا يتبـين أحيانـا في أعمـال 
الحظـر المفـروض علـــى تصديــر المواشــي)، يتعــرض المنتجــون 
الصوماليون لتقلبات بالغة مـن حيـث قدرـم علـى الاسـتفادة 

من الأسواق. 
الدعم الاجتمــاعي والأمـوال المحولـة مـن الخـارج -  - ٢٧
كان للمساعدات التي قدمها أفراد العشـائر واتمعـات المحليـة 
والأسر لبعضهم البعض مفعول حيوي في تخفيف أسـوأ الآثـار 
المترتبـة علـى الضغـوط والأزمـات المتكـررة. وقـد قـــام تشــتت 
ـــدور رئيســي في إعــادة  الصومـاليين، علـى وجـه الخصـوص، ب
جزء من الأجور التي حصل عليها من عمـل منـهم في الخـارج 
إلى ذويـهم في الصومـال. إلا أن منـافع الاقتصــاد القــائم علــى 
تحويل الأموال من الخارج تعود في المقام الأول إلى مجموعـات 
الطبقـة الوسـطى في الحضـر الـتي تتوفـر لهـــا احتمــالات أكــثر، 
ـــل، لأن  بسـبب مـا أتيـح لهـا مـن فـرص في مجـال التعليـم والعم

يكون لديها أقرباء يعيشون في الخارج. 
 

ـــم المتحـــدة إلى  ـــن الأم ثالثا -المســاعدة المقدمـــة م
الصومال 

تعمـل وكـالات الأمـم المتحـــدة إلى جــانب مــا يزيــد  - ٢٨
على ٦٠ منظمة غير حكومية دولية وحركة الصليب الأحمـر، 
التي تشكل مع الجهات المانحـة هيئـة تنسـيق المعونـة للصومـال. 
وعلى مدار الإثنى عشر شـهرا الأخـيرة، تم تقـديم معونـة بمبلـغ 
يزيـد علـــى ١٠٠ مليــون دولار (نحــو ٥٠ مليــون دولار مــن 
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خلال منظومة الأمم المتحدة). وقد اعتمـدت وكـالات الأمـم 
المتحـدة اسـتراتيجية إنمائيـة إنســـانية مؤلفــة مــن أربعــة أجــزاء 
لزيادة إمكانية الحصول علـى الخدمـات الاجتماعيـة الأساسـية 
وبنـاء بيئـة مواتيـة للسـلام والمصالحـــة. وتتكــون أعمــدة هــذه 
الاســـتراتيجية مـــن: ��١ الوصـــول إلى مجموعـــات الســـــكان 
المتضـررة؛ ��٢ يئـة بيئـة آمنـة للعمـــل؛ ��٣ تقــديم المســاعدة 

والحماية؛ ��٤ تحسين التنسيق وخدمات الأمن والدعم. 
ـــات العمــل  ومـع ذلـك، تظـل الصومـال مـن أكـثر بيئ - ٢٩
صعوبة في العالم. ولدى جميع وكالات الأمـم المتحـدة وجـود 
دائـم في الصومـال، ولكـن منـذ عـــام ١٩٩٥، شــكلت كينيــا 
مقـرا لوكـالات المعونـــة الدوليــة، نظــرا لأن توفــير المســاعدة، 
مثلمـا يحـــدث مــع جميــع العمليــات العــابرة للحــدود، يتســم 
بالتكلفة الباهظة والمشقة البالغة. وفي عملية مثل هذه العملية، 
يوجـد عـدد مـن العقبـات الـتي يصعـب التغلــب عليــها ومنــها 
تقييـد إمكانيـة الوصـول وعـدم القـدرة علـى التنبـؤ ـا بســبب 
ــيرة  انعـدام الأمـن؛ وعـدم وجـود شـركاء دوليـين في أجـزاء كث
من جنوب الصومـال ووسـطها؛ والتمويـل المحـدود أو المتـأخر 
ـــؤدي إلى تقليــص الأنشــطة الوقائيــة الطويلــة المــدى؛  الـذي ي
وكـون توقعـات واحتياجـات اتمعـــات المحليــة تفــوق بكثــير 

قدرة العديد من الوكالات. 
وعلى الرغم من صعوبة البيئة التشغيلية في الصومـال،  - ٣٠
فقد حققت وكالات الأمم المتحدة عددا من الأهـداف المبينـة 
بإيجــاز في النــداء الموحــــد المشـــترك بـــين الوكـــالات المتعلـــق 

بالصومال لعام ٢٠٠١. 
 

الأمن الغذائي والتنمية الريفية  ألف -
علـى ضــوء التحســن الــذي طــرأ علــى حالــة الأمــن  - ٣١
الغذائي في معظم أنحاء الصومـال أثنـاء الجـزء الأخـير مـن عـام 
٢٠٠٠، أجرى برنامج الأغذية العـالمي تغيـيرا في اسـتراتيجيته 
يتمثل في التحول من توزيع الأغذيـة في حـالات الطـوارئ إلى 

توفـير الغـذاء مقـابل العمـل والدعـم الاجتمـــاعي. وبــالنظر إلى 
انخفــاض مســتوى الاحتياجــات علــى مــدى التســــعة أشـــهر 
الماضيـة، فـإن قنـوات إمـدادات الغـذاء التابعـة للبرنـامج كــانت 
سليمة بشكل معقول في الجزء الأول من عام ٢٠٠١. إلا أنـه 
على ضوء احتمال زيادة تعرض السكان للتضرر في كثـير مـن 
أنحاء البلد، يتوقع برنامج الأغذية العالمي زيادة كبـيرة جـدا في 
متطلبات توزيعه أثناء الجزء الأخير من العام. وانتظارا لإجـراء 
مزيـد مـن التقديــر الحاســم مــن جــانب وحــدة تقييــم الأمــن 
الغذائي للمحاصيل القائمة على أمطار �الغو�، يقـدر البرنـامج 
الآن الاحتياجات الدنيا لمواجهة الأزمة بمقدار ٠٠٠ ٢٠ طـن 
(بمبلــغ يصــل إلى ١٦,٤ ملايــين دولار) للوفــاء باحتياجــــات 

المعونة الغذائية حتى اية حزيران/يونيه ٢٠٠٢. 
ـــا  وقـام برنـامج الأغذيـة العـالمي بتوزيـع ٢٩٦ ١٥ طن - ٣٢
ـــى عــدد مــن المســتفيدين في  مـن السـلع الغذائيـة الأساسـية عل
الصومال يقدر بـ ١,٣ مليون نسمة في الفـترة مـن تمـوز/يوليـه 
ـــها نســبة  ٢٠٠٠ إلى حزيـران/يونيـه ٢٠٠١. وقـد وزعـت من
ــــة في شمـــال  ٦٢ في المائــة في المنــاطق الجنوبيــة، و ٢٥ في المائ
غـرب البـلاد، و ١٣ في المائـة في شمـال شـــرقها. واســتخدمت 
ــة، و ٦٢ في  نسـبة ١٢ في المائـة مـن امـوع في أنشـطة الإغاث
المائـــة في أنشـــطة التـــأهيل والإنعـــاش مـــن خـــــلال برنــــامج 
الغـذاء مقـابل العمـل، ونسـبة ٢٦ في المائـة لدعـــم المؤسســات 
الاجتماعيــة مثــل مراكــز صحــة الأم والطفــــل، ومؤسســـات 
الرعايــة، ومراكــز عــلاج مــــرض الـــدرن الرئـــوي (الســـل)، 

والبرامج النموذجية للتغذية المدرسية ومحو أمية الكبار. 
ـــة، بمــا  وأسـهمت الجـهود المشـتركة لوكـالات الأغذي - ٣٣
فيـها برنـامج الأغذيـة العـالمي، وتعاونيـة الإغاثـة الأمريكيـــة في 
كل مكان ولجنة الصليب الأحمـر الدوليـة في خفـض معـدلات 
سـوء التغذيـة واسـتقرار الأسـعار في أسـواق الأغذيـة. وأمكـــن 
عـــن طريـــق كفالـــة التدخـــل الغذائـــي في الوقـــت المناســــب 
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والاستفادة من المحاصيل الجيـدة تـلافي حـدوث نقـص حـاد في 
الأغذية وتفادي انتشار الجوع.  

ــــة  وقدمــت منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراع - ٣٤
٣٣٠ طنـا مـن البـذور والآلات للمزارعـــين المتضرريــن البــالغ 
عددهـم ٥٠٠ ١٦ مـزارع، ووزعـت ٠٠٠ ٢٠ مجموعـة مــن 
مستلزمات الخضر و ٠٠٠ ٤٠ مجرفة لزيـادة الإنتـاج الغذائـي 
للأسـر المعيشـــية الــتي ترأســها امــرأة وتنويــع محــاصيل الأســر 
المعيشية الزراعية المتضررة في منـاطق الزراعـة البعليـة والمرويـة. 
ويقدم الدعم في مجال البستنة، بالإضافـة إلى التثقيـف في مجـال 
ـــن أجــل الاســتهلاك  التغذيـة بغيـة زيـادة إنتـاج الخضـراوات م
ــرأة في  المـترلي والتسـويق المحلـي للأسـر المعيشـية الـتي ترأسـها ام
المناطق النهرية، وقدمت منظمة الأغذية والزراعة المسـاعدة في 
تشـييد ٣٥ سـدا بـأبواب متحركـة للنـهوض بأعمـال الزراعـــة 
ودرء الفيضانات. واستكمل تشييد ٨ سـدود خـلال النصـف 

الأول من عام ٢٠٠١. 
وأفضت استجابة منظمـة الأغذيـة والزراعـة وبرنـامج  - ٣٥
الأمــم المتحــدة الإنمــائي لمواجهــة الفيضانــــات في وادي جبـــا 
السفلي إلى إعادة تشييد المنازل في قرية ارير. كمــا تم إصـلاح 
الجسـور الواقعـة علـى ـر جبـا مـن أجـل ترميـم الكسـور الــتي 
حدثت في الضفة الشـرقية الواقعـــــة بـين جامامـــي وجيليـب. 
ـــــا مـــن بـــذور الـــذرة الصفـــراء،  وجــــرى توزيــــــع ٧٥ طنــ
و ٣٥ طنــا مــن بــذور اللوبيــا علــى المزارعــين المتضرريــن في 

مقاطعة جامامي لكي تزرع في موسم الغو. 
وثمــة تعــاون قــائم بــــين منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة  - ٣٦
وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بصـدد الطـرق الـتي يمكـن ــا 
للأمـم المتحـدة أن تدعـم الجـهود الراميـة إلى رفـع الحظـر علـــى 
اســتيراد المواشــي الــــذي فرضتـــه دول الخليـــج علـــى القـــرن 
الأفريقــي. واســتهدفت الجــهود المشــتركة المبذولــة مــا يلـــي: 
��١ الإسهام في زيادة الحوار بـين البلـدان المسـتوردة والبلـدان 

المصـدرة بشـأن تجـارة المواشـــي؛ ��٢ وضــع ضمانــات جيــدة 
التنظيم وطويلة الأجل لكفالة جـودة الصـادرات ورفـع الحظـر 
ـــاد توافــق مناســب في الآراء التقنيــة  المفـروض حاليـا؛ ��٣ إيج
والعلمية بشأن أساليب الحد من انتقال الأمراض. وقد رفعـت 
جهة مستوردة واحدة، هي الإمارات العربيـة المتحـدة، الحظـر 
ــــة  الرئيســي المفــروض، وانخرطــت جــهات أخــرى في مواصل

الحوار التقني والتجاري والسياسي. 
واستمرت وحدة تقييم الأمن الغذائي في رصـد حالـة  - ٣٧
انعدام الأمن الغذائي وتوفير الإنذار المبكر لحـالات الطـوارئ. 
وقامت الوحدة بالتضافر مع اليونيسيف وغيرها مـن الشـركاء 
بالإشــراف علــى التغذيــة، وتوفــير التدريــب والدعــم التقــــني 
ــــابع لمنظمـــة الأغذيـــة  للشــركاء. وقــدم الاعتمــاد الخــاص الت
والزراعــة مســاهمات للأنشــطة الزراعيــة في منــــاطق شـــعبيليه 
السفلى، وباي وحيران. ونفذت منظمات غير حكومية محليـة 

هذه الأنشطة. 
 

الصحة والتغذية  باء -
اشـتركت اليونيســـيف ومنظمــة الصحــة العالميــة مــع  - ٣٨
ــــات المحليـــة في  منظمــات غــير حكوميــة والســلطات واتمع
تحصين عدد من الأطفال يقدر بمليون طفـل ضـد مـرض شـلل 
الأطفــال، مــع اســتمرار توفــير العقاقــير الأساســية والمعـــدات 
الطبيـة الأساسـية لنحـــو ٣٥٠ وحــدة صحيــة في جميــع أنحــاء 
الصومال. ووفرت اليونيسـيف مـا يكفـي مـن اللـوازم الطبيـة، 
بما في ذلك المعدات والعقاقـير لدعـم العمـل الـذي تضطلـع بـه 
جميع الجهات الفاعلـة في قطـاع الرعايـة الصحيـة الأوليـة علـى 
نطــاق الصومــال. وتشــمل هــذه اللــوازم إمــــدادات برنـــامج 
التحصين الموسع ومسـتلزمات معالجـة الملاريـا والكولـيرا، مـن 
أجــل تســهيل أعمــال مرافــق صحــة الأم والطفــل، والمراكـــز 
الصحيــة، والقــــابلات التقليديـــات والأخصـــائيين الصحيـــين 
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اتمعيــين. واســتفاد أكــثر مــن ٠٠٠ ١٥ فــرد مــن برامــــج 
اليونيسيف للتغذية التكميلية في وسط الصومال وجنوا. 

وبدأ أخيرا العمل بنظـام موحـد للمعلومـات الصحيـة  - ٣٩
الـتي كـانت تفتقـر إليـها الصومـال وذلـك عـن طريـــق الجــهود 
المبذولــة مــن جــانب منظمــة الصحــة العالميـــة، واليونيســـيف 
ووحـدة تقييـم الأمـن الغذائـي وغيرهـا مـن الشـــركاء في هيئــة 
تنسـيق المعونـة للصومـال في جميـع أقـاليم البلـــد البــالغ عددهــا 
١٨ إقليمـا. وبالإضافـة إلى ذلـك، أنشـئ نظـام شـبكي ســـريع 
ـــــيرا، والالتــــهاب  لاكتشـــاف تفشـــي الأمـــراض مثـــل الكول
السحائي، والحصبة، والإسهال الدموي وغيرها من الأمـراض 
في جميـع أقـــاليم الصومــال. ويتيــح هــذا النظــام المقارنــة بــين 
ـــالي يشــكل أداة مفيــدة للاســتجابة للطــوارئ  البيانـات، وبالت
ورصـد الاتجاهـات الصحيـة. وتم الاضطـــلاع في أنحــاء البــلاد 
بمراقبـة تفشـي الأمـــراض الوبائيــة، ونفــذت الأنشــطة المتعلقــة 
بمكافحـة الكولـيرا في بونتلانـد وجنـوب الصومـــال ووســطها. 
وعلاوة على ذلك، قامت منظمـة الصحـة العالميـة كجـزء مـن 
التأهب لحالات الطوارئ بتدريب ٥٥ أخصائيـا فنيـا في مجـال 
ـــدرات  الدعـم المختـبري، و ٩٣ أخصائيـا صحيـا بغيـة بنـاء الق

المحلية لمواجهة الأزمات. 
ومن خلال تنظيم الـبرامج التدريبيـة وحلقـات العمـل  - ٤٠
في أنحــاء الصومــال تم تزويــد الســــلطات واتمعـــات المحليـــة 
بمقومــات بنــــاء القـــدرة في مجـــال إدارة الخدمـــات الصحيـــة. 
وقدمـت اليونيسـيف، علـى وجـه التحديـد، الدعـــم إلى خمــس 
حلقـات عمـل إقليميـة معنيـة بـالتخطيط الصحـــي، والتدريــب 
لخمس هيئات صحية إقليمية في إطار هيـاكل الإدارة الصحيـة 
اللامركزيـة في الصومــال. وواصلــت منظمــة الصحــة العالميــة 
تشجيع زيادة التوعيـة بمسـائل الصحـة العقليـة وتوفـير العقاقـير 

الخاصة بالصحة النفسية وتدريب الشركاء ذوي الصلة. 

وكجزء من مبـادرة عالميـة خاصـة اختـيرت الصومـال  - ٤١
كواحدة ضمن خمسة بلدان فقط في أنحاء العـالم لتلقـي الدعـم 
ـــدوق العــالمي للعقاقــير مــن أجــل برنــامج مكافحــة  مـن الصن
السـل. وقدمـت منظمـة الصحـة العالميـة الدعـم لإنشـاء خمســـة 
مراكـــز إضافيـــة لعـــلاج الســـل في الصومـــال. واســـــتهدفت 
المبادرات الجديدة تحسين التكامل الوظيفي بـين التدخـلات في 
القطاع الصحي والمبادرات الأخــرى الشـاملة لعـدة قطاعـات. 
وهذه تشمل إصلاح مرافق صحة الأم والطفـل وتوفـير مرافـق 
أفضل للصرف الصحي لمركز رعاية الأم والطفل في بوصاسـو 
الذي يشكل مركزا لتوفير خدمات التثقيف الصحي للمرأة. 

وأعـــدت منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة واليونســـــكو،  - ٤٢
بالتعاون مع الفريـق العـامل المعـني بالتغذيـة التـابع لهيئـة تنسـيق 
المعونــة للصومــال، مــوادا تثقيفيــة متعلقــة بالتغذيــة لأعضــــاء 
ــــا للمدرســـين  اتمعــات المحليــة والعــاملين الميدانيــين، ونظمت
ـــا في مجــال التغذيــة، وأعدتــا دليــلا للمدرســين  تدريبـا نموذجي

بشأن التغذية في المدارس الابتدائية. 
 

المياه والصرف الصحي  جيم -
عمــدت اليونســكو، بالتشــارك مــع المنظمــات غــــير  - ٤٣
الحكومية والسلطات واتمعات المحلية، إلى إصـلاح شـبكات 
ـــة والآبــار المحفــورة يدويــا في  الميـاه في الحضـر، والآبـار العميق
الريف. وتم إصلاح أو تشييد ما مجموعه ٤ شـبكات حضريـة 
وشبه حضرية للميـاه في الصومـال. كمـا جـرى إصـلاح عـدد 
مــن الآبــار العميقــة وشــبكات الميــــاه الصغـــيرة، ٩ منـــها في 
الشـمال الغـربي، و ١١ في الشـمال الشـرقي و ٣٣ في جنــوب 
ووسط الصومال. وحفرت ١٢٣ بـئرا ذات مضخـات يدويـة 
في المنـاطق الجنوبيـــة والوســطى مــن الصومــال، بالإضافــة إلى 
٤٠ بئرا في الشمال، و ٢٠ بئرا في بونتلانـد وصومـالي لانـد. 
وأدى ذلــك إلى تحســين إمكانيــة الوصــول إلى الميــاه النظيفـــة 

لنحو ٠٠٠ ٥٠٠ شخص في غضون العام. 
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وتمثَّـــل اـــــال ذو الأولويــــة في جنــــوب الصومــــال  - ٤٤
ــــة ورفـــع  ووســطها في تجديــد مرافــق الميــاه في المنــاطق الريفي
مســـتواها. وفي هـــذا الصـــدد، تم الأخـــذ بأســـلوب تقاســــم 
ــــن نجـــاح  التكــاليف بالنســبة لأنشــطة الإنعــاش ممــا أســفر ع
المشــروع. وكــــان التركـــيز في المنـــاطق الشـــمالية لبونتلانـــد 
وصومــالي لانــد علــى رفــع مســتوى شــــبكات الميـــاه وبنـــاء 
شبكات مائية جديدة في الحضر والمدن الرئيســية بالتعـاون مـع 

الوزارات التنفيذية. 
وقدمـت اليونيسـيف اللـوازم الكفيلـة بمكافحـة تفشــي  - ٤٥
ــــة للمســـتوطنات  الأمــراض، وتحســين إمــدادات الميــاه المأمون
الحضريـة عـن طريـق إنشـاء نظـم المعالجـة بـالكلور. واشــتملت 
أنشطة الصرف الصحي الأخرى على بناء المراحيـض ومرافـق 
الاغتســال في المــدارس. وتم بالتضــافر مــع الســــلطات المحليـــة 
الاضطلاع بأنشطة لبناء القدرات، خاصـة فيمـا يتعلـق بوضـع 

استراتيجية وإطار للسياسة العامة. 
ــــع  وأنشــأت منظمــة الأغذيــة والزراعــة، بالتعــاون م - ٤٦
برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، نظـام إدارة المعلومـات المتعلقـة 
بالمياه لتحسين جمع البيانات وتحليـل المـوارد المائيـة، خاصـة في 

المناطق المعرضة للجفاف والفيضانات. 
 

التعليم  دال -
عملــــت اليونيســــيف واليونســــكو بالتشــــارك مـــــع  - ٤٧
المنظمـات غـير الحكوميـة والسـلطات واتمعـات المحليـة علـــى 
زيادة إجمالي الالتحاق بالمدارس الابتدائيـة بنسـبة ٣٤ في المائـة 
في العـام والنصـف المـاضي، بمـا في ذلـك زيـادة معـدل التحــاق 
الفتيـات بـالمدارس بنسـبة ٣٥ في المائـة. عـلاوة علـى ذلــك، تم 
تشـييد ٥٠ مدرسـة جديـدة في المنـاطق الـتي يصعـب الوصـــول 
إليـها، وإنشـاء لجـان تربويـة مجتمعيـة في ٨٠٠ مدرسـة وتوفــير 
ـــل للمدرســين الجــدد. كمــا قــدم الدعــم  التدريـب أثنـاء العم
لإنشاء أنشطة ومرافق محسنة للألعاب الرياضية والاستجمام. 

ووضــع ١٣ منــــهجا دراســـيا لتعلـــم المـــهارات مـــن  - ٤٨
الدرجتـــين الثانيـــة والثالثـــة في مجـــالات النجـــارة، وحياكـــــة 
الملابـــس، وصناعــــة البنــــاء، وصناعــــة المعــــادن، وتركيــــب 
التجهيزات الكهربائية، والزراعة وتنظيـم المشـاريع. وتم توفـير 
ـــاق هــذه  المـواد المرجعيـة والكتـب المدرسـية. ووسـع أيضـا نط
الخدمات لتشمل دعـم مبـادرات السـلم والمصالحـة عـن طريـق 
ـــم الأساســي والمــهني مــن أجــل تســريح  البـدء في توفـير التعلي

شباب الميليشيا. 
 

حقوق الإنسان والمنظور الجنساني  هاء -
ـــتي اضطلعــت ــا مفوضيــة الأمــم  شملـت الأعمـال ال - ٤٩
المتحدة لحقوق الإنسان، واليونيسيف، وبرنامج الأمم المتحدة 
الإنمـائي، وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، بالتشــارك 
مع الشركاء المحليين والدوليين تعميم مراعـاة حقـوق الإنسـان 
والمنظور الجنســاني في جميـع برامـج الأمـم المتحـدة. واشـتملت 
ـــة ومبــادرات مشــتركة في  النتـائج علـى وضـع مبـادئ توجيهي
مجـال الدعـوة بشـأن مســـائل مثــل تشــويه الأعضــاء التناســلية 
للأنثـــى، وتدريـــب القضـــاة والشـــــرطة وتطويــــر القوانــــين. 
وواصلـت اليونيســـيف، علــى وجــه التحديــد، بمســاعدة مــن 
صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، العمــل مــع الزعمــاء 
الدينيـين في مجـال التعليـم والدعـوة مـن أجـل الـترويج للقضـــاء 
علـى ممارسـة تشـويه الأعضـــاء التناســلية للأنثــى. واشــتركت 
أيضــا اليونيســيف والصنــدوق في تعزيــز مشــــاركة المـــرأة في 

الحكم المدني ومجموعات العون الذاتي. 
وبغية بناء قدرات النساء كبناة للسلام، أعد صندوق  - ٥٠
الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمــرأة مــع الوكالــة الألمانيــة للتعــاون 
التقني قاعدة بيانات مصنفة حسب نوع الجنس بشأن تسـريح 
الميليشيات السابقة وإعادة إدماجهم وإدماج معاليهم في شمـال 
غرب الصومال. وأجرى أيضا صندوق الأمم المتحدة الإنمائي 
للمــرأة دراســة أوليــة عــن دور المــرأة في جــهود التســـريح في 
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مقديشيو، شكلت أساسـا لوضـع برنـامج للتسـريح يعمـم فيـه 
المنظور الجنساني. وبالإضافة إلى ذلك، قامت وكـالات الأمـم 
المتحدة بتعزيز دور المرأة في تيسير الحوار فيما بين العشـائر في 
إطـار برنـــامج ثقافــة الســلام. وأعــرب كــل مــن اليونيســيف 
ـــأييده لحقــوق  وصنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة عـن ت
المـرأة والقضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضدهـا عـن طريـــق 
ـــاء اليــوم الــدولي للمــرأة وغــير ذلــك مــن  القيـام بحمـلات أثن
الأنشـطة. عـلاوة علـى ذلـــك، اضطلــع الصنــدوق بنشــاط في 
الأوساط النسائية لتيسير الحوار بين العشـائر لتعزيـز المصالحـة، 

وخاصة في أقاليم جوهر وشعبيليه السفلى وباي. 
 

إعادة توطين العائدين وإعادة إدماجهم  واو -
واصلـت مفوضيـة الأمـــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين  - ٥١
تقـديم الدعـــم لإعــادة توطــين العــائدين الصومــاليين الطوعيــة 
وإعادة إدماجهم مبدئيا خـلال عـامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ وفقـا 
لسياستها المتعلقة بالإعـادة الطوعيـة للاجئـين الصومـاليين الـتي 
وضعــت في ايــة عــام ١٩٩٩. وقــد اســتفاد مــن مســــاعدة 
المفوضية ما مجموعه ٤٨١ ٥١ لاجئا من إثيوبيـا (٣٤٠ ٥٠) 
وجيبــوتي (٨٨٦) واليمــــن (٢٥٥) في العـــودة إلى مناطقـــهم 
الأصلية خلال الفترة المشــمولة بـالتقرير. واسـتقر معظمـهم في 
الأقاليم الشمالية الغربية والشـمالية الشـرقية، واختـارت البقيـة 

الإقامة في مقديشيو. 
ـــا مفوضيــة   ومـن الأنشـطة الرئيسـية الـتي اضطلعـت - ٥٢
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بالتعاون مع السـلطات، رصـد 
ـــائدين وضمــان عــدم انتــهاك حقوقــهم. وفي هــذا  توطـين الع
الســياق، نفــذت المفوضيــة مــا مجموعــه ١٢٩ مشــروعا مـــن 
المشاريع سريعة الأثر في منـاطق توطـين العـائدين في عـدد مـن 
القطاعــات المختلفــة الــتي تشــمل الميــاه والصــرف الصحـــي، 
والصحة، والتعليم والأمن الغذائي. وقد قامت هذه المشــاريع، 
إلى جانب تلبية الحاجات الأساسية للمجتمعات المحلية وزيادة 

قدرة تلك المناطق على استقبال مزيد مـن العـائدين، بـدور في 
تعزيز المصالحة بين العائدين واتمعات المحلية المضيفة. 

ــامج  وقـد وضعـت المبـادرة المشـتركة للمفوضيـة والبرن - ٥٣
الإنمائي في شكلها النهائي وبدأ تنفيـذ البرنـامج في تمـوز/يوليـه 
٢٠٠١. وسيغطي البرنامج أربع مقاطعات، تشـمل هرغيسـا، 
وبوراو، وغارو، وبوصاسو. وستسترشد النهج المماثلة المتبعـة 
تجــاه تنفيــذ برامــج إعــادة الإدمــاج في منــــاطق أخـــرى مـــن 

الصومال، بالخبرة المكتسبة من تنفيذ هذا المشروع. 
 

برامج التنمية  زاي –
ـــة المدنيــة للصومــال في توســيع  اسـتمر برنـامج الحماي - ٥٤
نطــــاق أنشــــطته في أرجــــــاء الصومـــــال. فقـــــد اســـــتكمل 
٢٥٠ شرطيا تدريبهم في مركـز تدريـب الشـرطة في مـانديرا. 
ويشـترك حاليـا ٣٥٠ شـرطيا آخـر في التدريـب. وبـدأ إنعــاش 
المركـز في منتصـف حزيـران/يونيـه. ويجـري في الوقـت الراهــن 
تدريب ٠٠٠ ٣ فــرد آخـر مـن رجـال الميليشـيات السـابقة في 
مركز لافولي التدريبي، ومركز أسفلت الصومالي ومجمـع نقـل 

الشرطة السابق في مقديشيو. 
وقد جاب الخبراء الوطنيون التابعون لبرنـامج الحمايـة  - ٥٥
المدنيـة للصومـال البـلاد بطولهـا وعرضـها واجتمعـــوا في جميــع 
المقاطعات بالسلطات واتمعات المحليـة لزيـادة التوعيـة بنـهج 
ضبط الأمن في اتمعات المحلية. وأسفر ذلك عن إنشـاء سـتة 
مراكز إقليمية، و ١٥ مركزا محليا، واشتراك اتمعـات المحليـة 
بنشـاط في ضبـط الأمـن في اتمعـــات المحليــة. ويجــري حاليــا 
إصـلاح مختلـف المنشـآت في الصومـــال، وهــي تشــمل ثــلاث 
محاكم في هرغيسا، ومحاكم في غابيلي وبورومـا، وسـجون في 

هرغيسا وبوروما وغابيلي وقاعة لتدريب الجهاز القضائي. 
وعقـدت تســـع حلقــات عمــل في مقديشــيو في عــام  - ٥٦
٢٠٠١. وكان المشاركون فيها يضمون أفرادا من الميليشيات 
المسـلحة، ومفكريـن، وزعمــاء دينيــين وتقليديــين وبرلمــانيين. 
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وأسفر ذلك عن الإعـداد لمؤتمـر عـام بشـأن التسـريح، يـهدف 
ــــــات متعلقـــــة بالاســـــتراتيجيات  إلى الحصــــول علــــى توصي

والسياسات العامة. 
وأنشـئ مركـز الأعمـال المتعلقـة بالألغـام ونظــام إدارة  - ٥٧
المعلومــات للأعمــال المتعلقــة بالألغــام عــن طريــق المســــاعدة 
المقدمة من برنامج الحماية المدنية للصومال. ونظم تدريـب في 
مجــال الإشــراف علــى إزالــة الألغــام وإدارة بياناــا وإدارــــا 
التشـغيلية والماليـة لعشـرين موظفـا في مركـز الأعمـــال المتعلقــة 
بالألغام. وأنشئ في شمال شرق البلاد مركـز الأعمـال المتعلقـة 

بإزالة الألغام في بونتلاند. 
وتعتــبر التجــــارة هـــي الدعامـــة الأساســـية للشـــعب  - ٥٨
الصومال. وقد جرى تقليص تطوير الموانئ البحريـة والتجـارة 
إلى الحـد الأدنى بسـبب نقـص التمويـل. وواصـل مؤتمـر الأمـــم 
المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) تقديم الدعم إلى القطـاع 
الخـاص مـن خـلال توسـيع نطـــاق الأنشــطة التدريبيــة وتوفــير 
المسـاعدة لهـذا القطـاع في مجـال التسـويق. وتم توفـير المعـــدات 

التي تمس الحاجة إليها ورفع مستوى تكنولوجيا المعلومات. 
وبـدأ العمـل في مشـروع نموذجـي للبـــث الإذاعــي في  - ٥٩
أوائـل عـام ٢٠٠١. وأنتجـت سلسـلة مـن الـــبرامج المســموعة 
وأعيد بثها في أنحـاء الصومـال. والـبرامج الإذاعيـة هـي وسـيلة 
للتواصـل مـــع الشــعب الصومــالي فيمــا يتعلــق بأنشــطة وآراء 
ــــاليين. وفي  مختلــف هيئــات الأمــم المتحــدة والمغــتربين الصوم
المقــابل، يجــد الشــعب الصومــالي فرصــة أيضــا للتعبــــير عـــن 
ـــة بســبب  شـواغله. ولم تسـتفد بعـض المنـاطق مـن هـذه الخدم

انعدام الأمن. 
ـــائي ثلاثــة مشــاريع  وبـدأ برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم - ٦٠
جديـدة خـلال العـام المـاضي لدعـم الحكـــم الرشــيد، وإنعــاش 
النمو الاقتصادي ومساعدة الفقـراء، وإعـادة إدمـاج اللاجئـين 
والعائدين والمشردين داخليا. وعلى ضـوء التمويـل الـذي ورد 

حـتى الآن، فـإن تنفيـذ الـبرامج علـى وشـــك أن يبــدأ في أنحــاء 
البلاد. 

 

التنسيق والأمن  حاء –
احتفظت وحدة التنسيق التابعة للأمم المتحدة بآليات  - ٦١
الإعـداد والمواجهـة السـباقة ضمـن مجموعـة التحليـل الإنسـاني/ 
الاستجابة الإنسانية. كما قامت الوحدة، بالتعاون الوثيق مـع 
هيئة تنسيق المعونة للصومال، بتقديم الدعـم للوكـالات بشـأن 
صـوغ اسـتراتيجيات للعمـــل في الصومــال. وقــد طــرأ تحســن 
كبير على التنسيق علـى الصعيـد الميـداني نظـرا لتعيـين موظفـي 
تنسـيق ميدانـين متخصصـين وعقـد اجتماعـات مشـــتركة بــين 
الوكالات ودورات استراتيجية بصورة منتظمة. وعلاوة علـى 
ذلــك، شــجعت الوحــدة علــى اســتخدام المبــادئ الإنســــانية 
والمبادئ التوجيهية التشـغيلية علـى نطـاق أوسـع عنـد التعـامل 

مع السلطات المحلية في الصومال. 
وقد وفت المنشأة الأمنية التابعة للأمم المتحـدة بمعايـير  - ٦٢
التشغيل الأمنية الدنيـا فيمـا يتعلـق بالصومـال، وتم تعزيـز أمـن 
موظفي الأمم المتحدة بأدنى حد من المعدلات عن طريق نظام 
تقاسـم التكـاليف الأمنيـة، وتلقـت أيضـــا مــن مكتــب تنســيق 

الشؤون الإنسانية المعدات التي هي في أمس الحاجة إليها. 
 

خامسا – المساعدة المقدمة من الدول الأعضاء 
لا يمكن إنجاز المهام الموصوفة أعلاه إلا بتوافـر المـوارد  - ٦٣
ـــة. وأصــدرت وكــالات الأمــم المتحــدة  الماليـة والماديـة الكافي
النداء الموحد المشترك بين الوكالات لعام ٢٠٠١، كي تدعـم 

أنشطتها الإنسانية والإنمائية وأنشطتها في مجال الإنعاش. 
وحـــتى الآن، لم تقـــدم الـــدول الأعضـــــاء في الأمــــم  - ٦٤
المتحـدة سـوى مبلـــغ ١٧٩ ٧٢٧ ٢٠ دولار أو ١٦ في المائــة 
ــام ٢٠٠١. ودون  مـن الاعتمـاد المطلـوب في النـداء الموحـد لع
تقـديم مزيـد مـــن المســاعدة، لــن يتســنى تمديــد وجــود الأمــم 
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المتحـــدة في الصومـــال وتوفـــير المســـاعدة الطارئـــة للســــكان 
المحتاجين. 

 

سادسا - ملاحظات 
إن الآثـار اتمعـة لعقــد مــن الصــراع المســتمر علــى  - ٦٥
مختلـف المسـتويات والتغـيرات المناخيـة وسـحب الاســتثمارات 
الاقتصادية جعلت الصومال من أفقر البلدان قاطبة علـى وجـه 
الأرض. ففــي المتوســط، يعيــش الصومــاليون علــى أقــل مـــن 
نصف دولار في اليوم، ويبلغ الأجل المتوقع للفرد ٤٥ سنة في 
المتوسـط. وعلـى ضـوء تدهـور الظـروف البيئيـة مـــرة أخــرى، 
وتوقعـات زيـادة التضـرر وسـوء التغذيـة في ايـة عـــام ٢٠٠١ 
وبداية عام ٢٠٠٢، فإن زيـادة الدعـم الـدولي تكتسـب أهميـة 

أكبر. 
إلا أن القلة من الشعب الصومالي المتضرر قادرة على  - ٦٦
إعادة بناء سبل معيشتها بطريقة مطردة. وقد تمثل أحد الآثـار 
الاجتماعيـة – الاقتصاديـة الطويلـة المـدى المترتبـة علـى الحــرب 
في الصومـال في ترسـيخ الفـرص المتباينـــة للوصــول إلى قــاعدة 
الموارد الإنتاجية للبلد. واستفاد القطاع الخاص في توسعه مـن 
المـوارد المتاحـــة. غــير أن اموعــات المحرومــة لم تســتفد مــن 
العوائد الملازمة لهذا التوسـع. والفقـر يدعمـه تـاريخ الصومـال 
الطويل من النظـام الاقتصـادي الطبقـي، ودمـار قواعـد أصـول 
الأســر المعيشــية، ونقــــص الخدمـــات الاجتماعيـــة الأساســـية 
والاسـتبعاد التدريجـي للمنتجـين مـن قواعـــد المــوارد الإنتاجيــة 
للبلـد. وإلى أن يتـــم التصــدي لهــذه العوامــل الأساســية، فــإن 
الجـهود الإنمائيـة المبذولـة في الأجـل الطويـــل ســتكون معرضــة 
للخطــر. ومــن هــذا التحليــل، يمكــن اســتخلاص عــدد مــــن 

الملاحظات بشأن الحالة الراهنة في الصومال. 
يتعين اتخاذ المزيد من التدابير للمسـاعدة في بنـاء سـلم  - ٦٧
مسـتدام في الصومـال. وهـذا التحـول ينبغـي أن يشــتمل علــى 
إطار قوي للعمل الذي يتصدى لكثير من القضايا الناشئة عـن 

الصـــراع الصومـــالي. وهـــذه القضايـــا تشـــمل، علـــى وجـــه 
الخصوص، القضايا المتصلة بطبيعـة الحكـم والهيـاكل السياسـية 
في الصومال، والاستيلاء القسري علـى الأراضـي والممتلكـات 

والفظائع التي ارتكبت في الماضي في مجال حقوق الإنسان. 
والجهود التي تبذلها جـهات وطنيـة فاعلـة، بدعـم مـن  - ٦٨
الجهات الفاعلة الدولية يجب أن تشـمل تعزيـز وحمايـة حقـوق 
الإنسان مع إيلاء اهتمام خاص لاستعادة الحقـوق الاجتماعيـة 
ـــــات الاجتماعيــــة  والاقتصاديـــة مـــن خـــلال إصـــلاح الخدم
الأساسية والبنى التحتية. وينبغي الاضطلاع بذلك مـع توجيـه 
ـــات المحليــة المهمشــة والمتضــررة الــتي  اهتمـام خـاص للمجتمع
تتعــرض بصــورة مســتمرة لمقتضيــات الصدمــات الاقتصاديـــة 
والمناخية، التي تؤدي إلى دورة مستمرة من حـالات الطـوارئ 

الإنسانية. 
وبالرغم من أن التفكـك والفـوران الاجتمـاعيين أثـرا  - ٦٩
تأثـيرا ســـلبيا علــى المــرأة، خاصــة علــى ضــوء زيــادة العنــف 
والإملاق، فإنه أحدث تحولا أيضا في العلاقات بين الجنسـين. 
فالمرأة أصبحت تحتل مركز الصدارة بصورة متزايدة في عملية 
ــــن الصعيـــد المحلـــي والاقتصـــادي  صنــع القــرار علــى كــل م
والسياسـي. وكـل هـــذه القــوى، بالإضافــة إلى زيــادة الــدور 
الذي يقوم به اتمع المـدني، يجـب أن تدعمـها جـهات فاعلـة 

خارجية. 
وبـالنظر إلى الهشاشـة السياسـية للصومـــال، يتعــين أن  - ٧٠
تستمر جميع الجهود المبذولة من جانب اتمع الـدولي لكفالـة 
اتبـاع ـج مـتزامن مـن الناحيـة السياســـية ومــن ناحيــة تقــديم 
المعونـة يتيـح إمكانيـة الوصـول في الحـالات الإنسـانية ويســمح 
ـــى  بـالتزام الحيـاد. ويظـل اتبـاع هـذا النـهج الإضـافي القـائم عل
زيادة الارتباط حسب ما تقتضيه الظــروف، دون زيـادة حـدة 
وخطـورة الصـراع الداخلـــي هــو لــب برنــامج تقــديم المعونــة 

للصومال. 


