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|. Introduccion

1. El presente informe se presenta en cumplimien-
to de la resolucion 55/177 de la Asamblea General,
de 19 de diciembre de 2000, por la que la Asam-
blea autorizd la renovacion del mandato de la Mision
de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA), inicialmente establecido en su resolu-
cion 51/198 B, de 27 de marzo de 1997, para que la
Mision siguiera verificando el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz firmados entre el Gobierno de Gua-
temala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guate-
malteca (URNG). Por su resolucién 55/177, la Asam-
blea General renov6 el mandato de la MINUGUA des-
de el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de 2001. En
la misma resolucion me solicitd que, durante el quin-
cuagésimo sexto periodo de sesiones, le presentara un
informe actualizado y recomendaciones sobre la conti-
nuacion de la fase de consolidacién de la paz después
del 31 de diciembre de 2001.

2. El 14 de septiembre de 2000, presenté a la Asam-
blea General mi informe en el que recomendaba la
renovacion del mandato de la MINUGUA hasta
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diciembre de 2001 (A/55/389). En ese documento,
ademés de informar ala Asamblea sobre la solicitud de
las partes de que la Mision mantuviera su presencia en
Guatemala hasta el afio 2003, presenté un plan de re-
duccién gradual de la operacién que culminaria en ese
afio. Al mismo tiempo, recomendé que la Misién conti-
nuara y aumentara sus relaciones de enlace con la co-
munidad internacional y con el sistema de las Naciones
Unidas, para que los organismos y programas de la Or-
ganizacion se centren en la esencia de los Acuerdos de
Paz una vez concluido el mandato de la MINUGUA.

3. El 1° de junio de 2001, informé a la Asamblea
General sobre la marcha del proceso de paz de Guate-
mala a través de mi sexto informe sobre |la verificacion
de los Acuerdos de Paz (A/55/973-S/2001/139). Poste-
riormente, el 8 de agosto, transmiti a la Asamblea el
duodécimo informe sobre derechos humanos de la
MINUGUA (A/56/273). El presente informe da cuenta
de los avances registrados durante el afio 2001 y de los
retos que persisten. También contiene una serie de re-
comendaciones para atender la consolidacion del pro-
ceso de paz y continuar el proceso de reduccion gra-
dual de la operacion.
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Il. Antecedentes

4.  En diciembre de 2000 venci6 el calendario acor-
dado para el cumplimiento de los compromisos de los
Acuerdos incluido en el Acuerdo sobre el cronograma
para la implementacion, cumplimiento y verificacion
de los Acuerdos de Paz (A/51/796-S/1997/114, ane-
xo I). Ante la constatacion de la amplitud de la agenda
pendiente, la Comisién de Acompafiamiento del Cum-
plimiento de los Acuerdos de Paz inici6 el proceso de
regjustar el calendario acordado para el cumplimien-
to de los compromisos sin haberse cumplido lo plas-
mado en el cronograma 2000-2004 (véase A/55/389,
parr. 40).

5. El 12 de diciembre de 2000 se realiz6 la ceremo-
nia de firmay presentacion del nuevo calendario 2000-
2004. El Presidente de la Republica, el Presidente del
Congreso y el Presidente del Organismo Judicial firma-
ron como testigos de honor y manifestaron que la plena
gjecucién de este nuevo cronograma, con el esfuerzo
conjunto del Estado y de la sociedad civil, permitiria
dar un fuerte impulso al desarrollo democratico de
Guatemala. Es alentadora esta renovacion del compro-
miso con la paz manifestada esta vez al mas alto nivel
de las autoridades nacional es.

6. Después de reajustarse el calendario acordado pa-
ra el cumplimiento de los compromisos, el proceso de
paz ha registrado pocos avances y, desde el primer tri-
mestre del afio, se observd un creciente nivel de polari-
zacioén social, politicay, en particular en el interior del
pais, de la conflictividad. Otro aspecto central del pe-
riodo fue la presentacion por el Gobierno de un con-
junto de medidas fiscales que motivaron fuertes reac-
ciones de disconformidad en sectores de la sociedad.
En junio de 2001, hubo una fuga masiva de reos de la
Cércel de Alta Seguridad de Escuintla, lo que profun-
diz6 la sensacion de indefension de la ciudadania. El
Gobierno declar6 el “estado de alarma” en todo el pais,
previsto en la Constitucién de Guatemala “en caso de
invasion del territorio, de perturbacion grave de la paz,
de actividades contra la seguridad del Estado o calami-
dad publica’. La Mision se pronunci6 sobre la falta de
correspondencia entre los fundamentos de tal medida,
que restringio la vigencia de importantes derechos, res-
pecto de lo previsto en la Constitucion Politica.

7. Enjulio, solicité a mi Jefe de Gabinete que visita-
ra Guatemala para transmitir a las autoridades del Es-
tado, a los representantes de la sociedad civil organiza-
day al conjunto de la ciudadania el apoyo permanente

de la Organizacién de las Naciones Unidas a proceso
de paz de Guatemala. Durante su visita, recogio las ex-
presiones de que, a pesar del elevado nivel de polariza-
cion, los guatemaltecos mantienen la voluntad de diri-
mir sus diferencias por medio del didogo, de avanzar
en el cumplimiento de los Acuerdos y de alcanzar los
CoNsSensos necesarios para su consolidacion.

[11. Promocion de la consolidacion
del proceso de construccion
delapaz en Guatemala

8. Durante el afio 2001, la MINUGUA continué de-
sarrollando su mandato de verificacion del conjunto de
los Acuerdos, asi como actividades de buenos oficios,
informacion publica y asesoria técnica. Paralelamente,
tal como recomendo la Asamblea General, se ha conti-
nuado el proceso de inclusion de los contenidos sus-
tantivos de los Acuerdos de Paz en los programas y
proyectos de asistencia técnica y financiera de los fon-
dos y programas de las Naciones Unidas en el contexto
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo de Guatemala. Los aspectos operacionales
para profundizar este proceso se desarrollaran en el
apartado sobre estructura y personal de la Mision.

9. En los primeros meses del afio, ante el estanca-
miento de los compromisos de los Acuerdos de Paz, la
Comision de Acompafiamiento definié una estrategia
de reactivaciéon que consistié en preparar y presentar
agendas prioritarias para los principales sectores de
laactividad estatal a fin de facilitar el cumplimien-
to de importantes compromisos pendientes durante el
afo 2001. Tal como lo expresaron las partes, los
Acuerdos de Paz contienen una amplia gama de com-
promisos cuyos ejes principales son: reasentamiento,
incorporacion y resarcimiento, desarrollo humano inte-
gral, desarrollo productivo sostenible y modernizacién
del Estado democrético. La agenda del Organismo Eje-
cutivo contiene importantes compromisos relativos a la
reconciliacién nacional, aspectos socioeconémicos, de
seguridad publicay ejército y sobre derechos humanos
y justicia. Por su parte, la agenda del Organismo Le-
gislativo sugiere al Congreso de la Republica la consi-
deracion de un importante conjunto de leyes sobre par-
ticipacion, modernizacién del Estado y del sistema
electoral, derechos humanos, derechos de los pueblos
indigenas, desarrollo social y otras iniciativas en el
marco del Pacto Fiscal. Por dltimo, la agenda del sis-
tema de justicia sugiere avanzar prioritariamente en la
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elaboracion de una politica del Estado contra el crimen
y en la ampliacion del acceso a la justicia para toda la
poblacion.

10. En el contexto descrito, |os sectores sociales, del
Gobierno y de la comunidad internacional, también ini-
ciaron lareflexion sobre una estrategia que promoviera
el fortalecimiento democrético y el cumplimiento de
los Acuerdos de Paz. Con el propdsito de contribuir a
la construccion de un comdn denominador, basado en
los compromisos de la paz, que convocara a amplios
sectores de la poblacion, la MINUGUA, a solicitud de
las partes, desarroll6 una amplia ronda de consultas a
través de las cuales se constaté que existe una cierta
disposicion de sectores de la sociedad para unir esfuer-
zos en torno a temas especificos. El logro de estos con-
sensos y el consecuente cumplimiento de compromisos
tan importantes como los dirigidos a provocar los nece-
sarios cambios estructurales vinculados al desarrollo
social y productivo sostenible, a la participacién ciuda-
dana, al fortalecimiento del sistema politico y del poder
civil, son la oportunidad de retomar y consolidar el
camino de la paz y asegurar su irreversibilidad. La
concrecion de acuerdos tematicos entre actores estata-
les y de la sociedad civil facilitaria el avance y la sos-
tenibilidad de los cambios al canzados.

11. Las recomendaciones contenidas en el presente
informe se refieren en particular al afio 2002, en el cual
deberan consolidarse importantes procesos que ya estan
en marcha e iniciarse otros que, en conjunto, buscan
asegurar la irreversibilidad del proceso de paz. Sera el
afo en que deba avanzarse con mas agilidad en el cum-
plimiento del nuevo cronograma para el periodo 2000-
2004 y aplicar importantes reformas como la de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, bajo la cual se cele-
braran las elecciones generales del afio 2003. Adicio-
nalmente, debera consolidarse la inclusion del progra-
ma de paz en la de los organismos y programas del
sistema de las Naciones Unidas, asi como continuar la
transferencia progresiva de la asistencia técnica y de
los proyectos de fortalecimiento institucional .

V. Estado de cumplimiento
deloscompromisos de la paz

12. Como ya he expresado, es mucho lo que se ha al-
canzado, pero también es mucho y fundamental lo
que queda por hacer. La discriminacién étnica, la desi-
gualdad de las oportunidades laborales y de género, la
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persistencia de grandes sectores de la poblacién que
viven en la pobreza y la pobreza extrema, asi como las
desigualdades en el acceso a los servicios basicos,
comprometen los logros y la sostenibilidad del proceso
de paz. Superar dicha situacion es el requisito basico
para asegurar la paz y eliminar el alto grado de con-
flictividad que exhibe alin la sociedad guatemalteca.

13. Durante 2001, en un contexto caracterizado por la
polarizacion y la alta conflictividad social, la Mision
debio intensificar sus gestiones de apoyo, facilitacion,
y buenos oficios para, a solicitud de las partes, incidir
positivamente en la prevencion y resolucién de un gran
nimero de conflictos en el &mbito local e incluso na-
cional. Tomo nota de la reciente creacion de la Unidad
Presidencial para la Resolucion de Conflictos, cuyo
objetivo es coordinar la atencion integral de multiples
focos de tension, de variada causalidad, asi como la
asistencia técnica que la Misién otorga a esta unidad.
El papel de esta entidad debera consistir en facilitar la
actuacion de los érganos permanentes del Estado, res-
ponsables principales en la resolucién de las causas es-
tructurales de la conflictividad.

14. En el ambito de los derechos humanos, la impu-
nidad sistemética y transversal de los delitos y viola-
ciones persiste como €l principal obstaculo para la vi-
gencia de estos derechos. Desde el afio 2000 destaca el
significativo aumento del nimero de denuncias de hos-
tigamientos y amenazas a personas y entidades que tra-
bajan en la tutela de los derechos humanos, asi como a
operadores de justicia y otros sujetos procesales. Las
intimidaciones denunciadas, a las que se suman las de
medios de prensa y periodistas, estan frecuentemente
relacionadas con investigaciones y procesos judiciales
sobre personas que estan o estuvieron vinculadas con el
Estado. Esta situacion hace necesario considerar que
puedan ser parte de una modalidad sistemética de inti-
midacion. Su falta de esclarecimiento y la impunidad
de sus autores fundamentan el temor existente y su pre-
sunta vinculacién con personas y practicas del pasado.
Otro aspecto importante es el relativo a la plena vigen-
cia de la libertad de expresién y el desarrollo de una
sociedad democratica. Por ello, es igualmente necesa-
rio ampliar el acceso a los medios de expresion, en es-
pecial para los pueblos indigenas, evitar su concentra-
cion y monopolio y garantizar el derecho de la pobla-
cion arecibir informacion objetivay sin distorsiones.

15. En los ultimos informes sobre la situacién de los
derechos humanos en Guatemala celebramos la desta-
cada politica del Estado en esta materia, que se empezo
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a impulsar especialmente desde la Comision Presiden-
cial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Mate-
ria de Derechos Humanos. Por ello son preocupantes
los reiterados cambios realizados en la presidencia de
dicha dependencia y espero que no signifiquen un re-
troceso en la politica de derechos humanos esbozada al
inicio del actual Gobierno.

16. Se han cumplido las metas de gasto social esta-
blecidas en los Acuerdos. No obstante, el desarrollo
social continda presentando grandes brechas entre la
poblacién indigena y no indigena, las zonas rurales y
las urbanas, y los hombres y las mujeres. Aun cuando
algunos indicadores, como la esperanza de vida, la
mortalidad materna e infantil y la alfabetizacion han
continuado mejorando, todavia deben realizarse consi-
derables esfuerzos y mejorar sustantivamente la ejecu-
cion del sector.

17. Los compromisos del Acuerdo sobre identi-
dad y derechos de los pueblos indigenas (A/49/882-
S/1995/256, anexo) registran serios retrasos. El resul-
tado del trabajo de las comisiones paritarias arroja re-
sultados desiguales y varias de ellas han enfrentado se-
rias dificultades en su trabajo. Es imprescindible que el
Gobierno asuma inmediatamente un plan de trabajo que
impulse el cumplimiento de este Acuerdo. Por su parte,
la MINUGUA debera reforzar significativamente el
trabajo de verificacion, asesoria y fortalecimiento ins-
titucional sobre este tema.

18. Para promover el desarrollo productivo sosteni-
ble, de forma que se superen las causas estructurales de
la pobreza, los Acuerdos establecieron la necesidad de
emprender reformas legales, institucionales y financie-
ras. En esta materia se han registrado avances puntua-
les, pero la formulacion de una politica de desarrollo
productivo sostenible y el establecimiento de una ins-
titucién capaz de promoverlo, aln es incipiente. Ejem-
plo de €ello es la falta de adecuada reactivacion de los
Consgjos de Desarrollo en su funcién central de for-
mulacion de planes y estrategias que contribuya a defi-
nir una politica de desarrollo integral.

19. Luego de finalizada la fase inicial del reasenta-
miento y la desmovilizacion, el desarrollo sostenible
y equitativo de las zonas de reasentamiento y la inte-
gracién productiva de las poblaciones desarraigadas
y desmovilizadas continGian enfrentando serias limita-
ciones. La integracion social y econdmica de estos
sectores, en condiciones de seguridad, dignidad y sos-
tenibilidad, es un elemento de interés nacional. El

compromiso de disefiar y gjecutar una politica integral
de desarrollo rural que atienda al conjunto mayoritario
de poblacion rural en situacion de pobreza y extrema
pobreza no se ha cumplido.

20. En el nivel nacional se han generado importantes
espacios de participacion, en funcién de la definicién
de algunas politicas publicas muy concretas, como la
fiscal, la de la reforma educativa, la de promocion y
desarrollo de las mujeres, las politicas culturales y de
vivienda. Sin embargo, no se han cumplido los com-
promisos de establecer mecanismos institucionales de
participacion social o fortalecer y reactivar adecuada-
mente los ya existentes, como por ejemplo los Conse-
jos de Desarrollo. Ello permitira el desarrollo de for-
mas de auditoria social y promocién de la transparencia
en la toma de las decisiones gubernamentales. Parale-
lamente, el hecho de que no se haya institucionalizado
la participacién de los pueblos indigenas en los niveles
municipales y departamentales, unido a la escasa parti-
cipacion indigena en la toma de decisiones, agudiza su
situacion de exclusion. Es importante avanzar en el re-
conocimiento e institucionalizacion de las formas de
organizaciéon de los pueblos indigenas. Otro aspecto
central es laremocion de los obstaculos para la promo-
cion de la participacion politica, entre ellos, el acceso a
la documentacion y la descentralizacién de los centros
de votacion.

21. Es necesario destacar que el Foro de la Mujer
potencié la participacién de las mujeres, generé una
red articulada y legitimada a nivel nacional y facilité la
adopcion de medidas de participacion. La Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su quincuagésimo
periodo de sesiones, reconocio con satisfaccion la crea-
cion de la Secretaria Presidencial de la Mujer con fun-
ciones de asesoria y coordinacién de politicas publicas.
En este marco, se consensuo la politica de la mujer y se
formulé un plan de equidad. Es alentador que el Go-
bierno haya ratificado la Politica Nacional de Promo-
cion y Desarrollo de las mujeres guatemaltecas, Plan de
Equidad de Oportunidades 2001-2006.

22. Los Acuerdos de Paz previeron la necesidad de
introducir cambios en el sistema politico y electoral a
través de la reforma de la Ley Electora y de Partidos
Politicos con el propdsito de fortalecer el régimen
electoral, elevar la participacion ciudadana para afian-
zar la legitimidad del poder publico y consolidar la
democracia representativa. En este sentido, luego de la
reciente aprobacion de las reformas a la ley electoral, su
implementacién requiere de una cuidadosa planificacion,
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gue permita que las préximas elecciones nacionales se
realicen aplicando el nuevo marco legal.

23. Esnecesario avanzar mas rapida y profundamente
en el proceso de reforma del sistema de justicia hacia el
objetivo de ponerlo al servicio de la proteccion de los
derechos humanos y de la resolucién de los conflictos.
Para ello, es indispensable que se apliquen las reco-
mendaciones de la Comision de Fortalecimiento de la
Justicia y del Relator sobre Independencia de Magis-
trados y Abogados. Es esperanzador el trabajo de la
Comision Nacional de Seguimiento y Apoyo al Forta-
lecimiento de la Justicia, que se ha convertido en un
importante foro de didlogo entre la sociedad civil y las
instituciones estatales sobre temas tan importantes co-
mo: las reformas juridicas sobre la competencia judi-
cial y sobre el sistema penitenciario; la profesionaliza-
cion del personal de justiciay la situacién presupuesta-
ria del sector, asi como los actos de violencia social.
Actualmente, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo,
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional y otros colaboradores internacionales
apoyan distintos componentes del programa global de
fortalecimiento del sector de lajusticia.

24. Al redlizar un balance de lo acaecido en materia
de seguridad, reforma policial y reconversion del Ejér-
cito, se constata que estos compromisos enfrentan los
retos de una sociedad en transicion. La situacion de in-
seguridad y las limitaciones de la nueva Policia Nacio-
nal Civil han contribuido a que prosiga |la participacion
del Ejército en tareas de seguridad ciudadana. Como ya
he indicado, ello implica un retroceso en la desmilitari-
zacion de la seguridad publica y no favorece el fortale-
cimiento del poder civil en general y de la institucion
policial en particular.

25. En cuanto a los compromisos relativos a la fun-
cion del Ejército en una sociedad democratica, los re-
sultados son desiguales. El ajuste del calendario reali-
zado por la Comisién de Acompafiamiento, sumado a
nuevas medidas de intercambio de informacién y aseso-
ria técnica, son signos alentadores que espero se conso-
liden en el adecuado cumplimiento del conjunto de los
compromisos, en particular los relativos a la inteligencia
militar y ala sustitucion del Estado Mayor Presidencial.

26. Laagenda legislativa pendiente aln incluye leyes
tan importantes como la Ley Constitutiva del Ejército,
las que reglamenten las modalidades de supervision de
los organismos de inteligencia del Estado, la Ley de
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Servicio Civico, la que regule las empresas privadas de
seguridad, la de armas y municiones y la Ley de Orden
Publico. En otros ambitos, es fundamental avanzar en
la reforma integral del Codigo Penal, que tome en
cuenta la tipificacion de la discriminacion y el acoso
sexual como delitos, asi como en las reformas del Co6-
digo Municipal, la Ley del Sistema de Consejos de De-
sarrollo, el Codigo del Nifio y la definicion del pro-
yecto de descentralizacion. Es de destacar positiva-
mente la reciente ratificacion por el Estado de varios
tratados de derechos humanos, entre ellos el primer
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y €l Protocolo adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales
(Protocolo de San Salvador); la ratificacion de la Con-
vencion Interamericana contra la Corrupcion; las re-
formas del Cdadigo del Trabajo y la Convencion Inte-
ramericana contra la Corrupcion. Destaca también la
aprobacién de las reformas del Cédigo del Trabajo para
avanzar en la adecuacion de la normativa laboral a las
normas internacionales en la materia.

27. En varias ocasiones he destacado la importancia
de que el Estado movilizara recursos nacionales para
enfrentar los retos del desarrollo humano, de la moder-
nizacién del Estado y del desarrollo productivo soste-
nible. Recientemente, el Congreso de la Republica
aprobd una serie de reformas legales tendientes a al-
canzar la meta del 12% del producto interno bruto de la
carga tributaria reprogramada para el afio 2002, entre
ellas el aumento del impuesto al valor agregado y lare-
forma de los Codigos Penal, Procesal Penal y Tributa-
rio para sancionar la evasion. En este marco, reitero la
necesidad de que el Gobierno de la Republica cumpla
integramente el Pacto Fiscal. Esto supone avanzar de
manera simultanea en todos los temas y acciones con-
templados en dicho pacto, tanto de caracter tributario
como no tributario, asi como en lo referente ala reacti-
vacion economica.

28. Para cumplir con su mandato de mantener infor-
mada a la opinion publica sobre la marcha de los
Acuerdos de Paz, la Mision elaboro, publicéd y difundié
ocho informes tematicos de verificacion sobre los pro-
cedimientos de exhumacion, los compromisos relativos
al desarrollo rural y los recursos naturales, la situacién
de la nifiez y la adolescencia, el flagelo de los lincha-
mientos, la situacién de conflictividad, |a participacion
de las mujeres guatemaltecas, la situacion de la Policia
Nacional Civil y un balance sobre el cumplimiento del
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Pacto Fiscal. Ademaés, se elabora un boletin de noticias
semanal y programas de radio y television sobre as-
pectos relevantes de los Acuerdos. En el marco del
fortalecimiento institucional, la Mision lleva a cabo
programas de formaciéon y capacitacion en derechos
humanos y en comunicacién, democracia y desarrollo,
dirigidos a maestros y periodistas.

V. Estructuray personal delaMision

29. En mi informe a la Asamblea General de 1° de
junio de 2001 (A/55/973), informé sobre la aplicacion,
durante el primer semestre de 2001, de mi propuesta
dereduccion gradual de la operacion. En diciem-
bre de 2000 se realizé la primera reduccion, equiva-
lente al 39% de su presupuesto, que reconfigurd la pre-
senciade la MINUGUA en el pais con el 46% menos
de personal.

30. Esta disminucion afectd particularmente el des-
pliegue territorial de la Misién, que redujo sus ofici-
nas regionales de ocho a seis y sus suboficinas regio-
nales de cinco a cuatro. En cuanto a los equipos movi-
les, de los cinco previstos para el afio 2001, sélo fun-
ciond uno y el personal previsto para los restantes
se incorporé a la oficina regional o suboficina regional
correspondiente.

31. El nuevo despliegue territorial de la Misién inci-
di6 en su capacidad operativa y obligd a establecer
prioridades entre sus actividades, en especial las de ve-
rificacién y fortalecimiento institucional. Diferentes
sectores han manifestado su preocupacién por que, en
el marco de la situacion general que atraviesa el proce-
so de paz, la MINUGUA reduzca aln mas su presencia
en el terreno y, en especial, se vea afectada su capaci-
dad de interponer buenos oficios frente a un persistente
y elevado nivel de conflictividad.

32. Durante el periodo 2002-2003, la Misién debera
hacer frente a nuevos retos. las sefidles de estanca-
miento y, en algunos casos, deterioro en la situacion de
los derechos humanos, la creciente conflictividad
constatada en el interior del pais, la necesidad de veri-
ficar y promover muy especialmente el cumplimiento
del Acuerdo indigena y las actividades de verificacién
del gjercicio de los derechos politicos y de asistencia
técnica derivadas del nuevo marco legal electoral bajo
el que se realizaran las elecciones generales de 2003.

33. En atencién alo expuesto y a la fundada inquie-
tud manifestada por diversos sectores, propongo que la

reduccion prevista para 2002 no afecte ni altere el des-
pliegue territorial planificado para el afio 2001 y que se
utilicen todos los equipos moviles previstos. Paralela-
mente, las oficinas regionales se fortaleceran a través
de la reasignacion de puestos de la sede. En cuanto a
las funciones asignadas al Coordinador sobre el terre-
no, éstas seran reasumidas por el Jefe de Mision Ad-
junto, quien contara con un oficial de coordinacién so-
bre el terreno para asistirle en esta tarea.

34. Durante 2001, la estructura de la sede de la Mi-
sién contd con cuatro esferas sustantivas: Derechos
Humanos, Asuntos Juridicos, Asuntos Socioecondmi-
cos, Reasentamiento e Incorporacion y Seguridad PU-
blica y Ejército. Respecto a las esferas sustantivas, en
el afio 2002 permanecerdn las de Derechos Humanos,
Asuntos Socioecondmicos, Reasentamiento e Incorpo-
racion y Seguridad Piblicay Ejército. La esfera de De-
rechos Humanos asumira la verificacion en materia de
justiciay la de Asuntos Juridicos cesara. Las funciones
del Asesor Juridico serén asumidas por el Coordinador
del Grupo de Transicién (véase parr. 41). Las restantes
areas de la Misién mantendran el perfil previsto pa-
ra 2001. La Oficina de Informacién Publica mantendra
sus actuales funciones, dando mayor atencion a la ne-
cesidad de proporcionar informacién sobre el proceso
de paz en las zonas rurales y, en especial, a la pobla-
cion indigena.

35. La nueva esfera de Derechos Humanos y Justicia
asumira plenamente la verificacién de los compromisos
del Acuerdo global sobre derechos humanos relativos a
la administracion de justicia, como el garantizar la ac-
cion libre de presiones a jueces y fiscales, el cumpli-
miento de debido proceso legal y del deber de investi-
gar y sancionar los delitos y las violaciones. De la
misma forma, verificara el derecho a la justicia, en es-
pecial respecto del acceso de los pueblos indigenas en
su mismo idioma. Coordinara con el sistema de las Na-
ciones Unidas el seguimiento a los procesos globales
de la reforma y modernizacion de la administracion de
lajusticia.

36. Durante 2001, las asesorias policial y militar se
integraron en la esfera de Seguridad Publicay Ejército
y el nimero de personal policial y militar se redujo
de 51 a 10 observadores policiales y de 20 a 4 enlaces
militares. La Mision operé con un observador policial
en cada oficina regional y el resto fue asignado a la se-
de. Durante 2002, se mantendra la misma dotacion, pe-
ro parte del personal policial y militar asignado ala se-
de seran trasladados a oficinas de terreno.
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37. De las unidades especiales sobre temas transver-
sales previstas sobre participacion, asuntos indigenas,
mujer y descentralizacion, finalmente solo se utilizaron
la Unidad de la Mujer y la de Asuntos Indigenas.
LaUnidad de la Mujer cesara y sus funciones de se-
guimiento y fortalecimiento pasarén al sistema de las
Naciones Unidas. No obstante, la esfera de Asuntos
Socioeconémicos y Situacion Agraria mantendra un
coordinador que trabajara en estrecha coordinacion con
el conjunto de la Misién. Es de especial importancia
asegurar que las actividades de la Mision integren el
enfoque de género, en especia la verificacion de la for-
mulacion y g ecucion de las politicas publicas del Estado.

38. Para potenciar el trabajo vinculado al Acuerdo de
identidad y derechos de los pueblos indigenas y la ase-
soria en resolucion de conflictos, asi como atender a
los nuevos retos que plantea la reforma electoral, la
actual Unidad Indigena se convertira en una Asesoria
de Asuntos Indigenas y se creara la de Conflictividad y
Reforma del Estado.

39. En la busqueda de garantizar la colaboracién,
tanto en términos de la direccion estratégica como de
arreglos operativos dentro del sistema de las Naciones
Unidas, se inici6 la transferencia gradual de los pro-
yectos financiados por el Fondo de fideicomiso para la
paz en Guatemala, a las agencias de las Naciones Uni-
das. Desde 1999, se inici6 la transferencia de la admi-
nistracion de varios proyectos ejecutados por la
MINUGUA a la Oficina de Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas.

40. Para continuar el proceso de transferencia en el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Mision trasladard al sistema interinstitu-
cional el conjunto de proyectos del programa de paz.
Esto incluye los de asistencia técnica a la Policia Na-
cional Civil, el de apoyo ala Escuela Penitenciariay el
de Justicia y Multiculturalidad, los relativos a Centro
de Administracion de Justicia de Santa Eulalia y los de
apoyo al tema fiscal, laboral y agrario. No obstante lo
anterior, y por razones inherentes a su mandato, la
MINUGUA seguira ejecutando el Proyecto de apoyo a
la reforma legal, a través del cual se canaliza la aseso-
ria técnica al Congreso de la Republica sobre el pro-
grama legislativo de paz, y el Proyecto de informacién
publicay participacion social, a través del cual se cum-
ple el mandato de informacion publica otorgado a
laMision.
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41. Para asegurar la orientacion politica de los pro-
yectos y la inclusion del programa de paz en los orga-
nismos y programas del sistema de las Naciones Uni-
das en Guatemala con miras al retiro de la Misién, se
creard un Grupo de Transicion, dependiente de la jefa-
tura de la MINUGUA, formado por funcionarios desig-
nados por mi Representante Especial y por el Coordi-
nador Residente de las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas. Durante 2002, este
Grupo asegurara la orientacion politica de los proyec-
tos que se transfieran a las agencias y programas del
sistema de las Naciones Unidas. Paralelamente, el co-
ordinador de dicho Grupo tendra a su cargo la asesoria
juridica. Esto permitira dar mayor coherencia al proce-
so de transferenciay reduccion paulatina de la Misién.

V1. Observaciones

42. El afo 2002 sera decisivo para el avance en el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz en Guatemala.
Un avance sustantivo y sostenido en el programa pen-
diente es imprescindible para superar las profundas de-
sigualdades que auln persisten entre la poblacion y que
comprometen los logros y la sostenibilidad del proceso
de paz. Es necesario también disminuir el alto grado de
conflictividad potencial que exhibe ain la sociedad
guatemalteca.

43. El cronograma 2000-2004 representa un nuevo
reto para el proceso de paz. El apoyo decidido a su
cumplimiento debe alentar las acciones de las institu-
ciones gubernamentales, de la sociedad civil y de la
comunidad internacional. Las Naciones Unidas mani-
fiestan una vez mas su profundo compromiso con el
proceso de paz de Guatemala. Es necesario continuar y
profundizar los esfuerzos de cooperacion técnica que
apoyan a las instituciones de la paz. Todas ellas deben
ser fortalecidas, en especial las del interior del pais,
donde los efectos de la paz deberian tener mayor visi-
bilidad y generar mas participacion.

44. En momentos en que la transformacion de las
instituciones democréticas debe consolidarse y la po-
blacién necesita recibir los beneficios de una cultura de
paz, las autoridades publicas, los medios de comunica-
cién y la sociedad en su conjunto deben extremar sus
esfuerzos en la difusion de los valores civicos, de la
paz, de la tolerancia y del dialogo como la base de la
nueva forma de convivencia pacifica.
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45. En general, debe hacerse un esfuerzo especial pa-
ra desarrollar los recursos nacionales encargados de la
proteccion y vigilancia de los derechos humanos. En
esta nueva etapa, la Oficina de la Alta Comisionada pa-
ra los Derechos Humanos debera considerar la mejor
forma de fortalecer su presencia en €l paisy continuar
apoyando a dichas instituciones.

46. Estimo muy alentadora la convocatoria del Go-
bierno de la Republica de un nuevo Grupo Consultivo
para Guatemala a finales de 2001. Este evento permiti-
ré que la comunidad internacional renueve su compro-
misos y coordine sus acciones en el marco del nuevo
calendario de cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

47. Sobre la base de lo anterior, recomiendo que la
Asamblea General autorice la renovacion del mandato
de la MINUGUA desde el 1° de enero hasta el 31 de
diciembre de 2002, sujeto a informes regulares so-
bre el cumplimiento y la aplicacion de los Acuerdos de
Paz, y que se le dote de los recursos necesarios para su
funcionamiento.
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