
A/56/329الأمــم المتحـدة 

 

Distr.: Generalالجمعية العامة 
4 September 2001
Arabic
Original: English

041001    270901    01-52765 (A)
*0152765*

الدورة السادسة والخمسون 
البند ١٢٤ من جدول الأعمال المؤقت* 

  النهوض بالمرأة 
  العنف الموجه ضد العاملات المهاجرات 

 تقرير الأمين العام** 
المحتويات 

الصفحةالفقرات الفصل

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ١٣-٥أولا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معلومات أساسية ٦٤-٨ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير التي اتخذا الدول الأعضاء ٩٥-٢١ثالثا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التدابير المتخذة داخل منظومة الأمم المتحدة ٢٢٨-٤٤رابعا -

. . . . . . . . . . . . الدورة الاستثنائية الثالثة والعشرون للجمعية العامة ٢٣٩ألف -

. . . . . . . . . . الدورة الاستثنائية السادسة والعشرون للجمعية العامة ٢٤٩باء -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لجنة وضع المرأة ٢٥٩جيم -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لجنة حقوق الإنسان ٢٦١٠-٢٨دال -

 
 

 .A/56/150 *
قُـدم هـذا التقريـر في ٤ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ مـن أجـل السـماح للـدول الأعضـاء وكيانـات الأمـم المتحـدة  **

بوقت كاف لتقديم مساهماا. 



201-52765

A/56/329

المقررة الخاصة المعنية بحقوق الإنسان للمهاجرين  ٢٩١١-٣٢هاء -
المقررة الخاصة المعنية بالعنف ضد المرأة وأسبابه وعواقبه  ٣٣١١-٣٧واو -

اللجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان  ٣٨١٢-٤٠زاي -
الهيئات المنشأة بمعاهدات حقوق الإنسان  ٤١١٣-٤٤حاء -

الأنشطة الأخرى المضطلع ا من جانب كيانات بمنظومة الأمم المتحدة  ٤٥١٤-٥٤خامسا -
اللجنة الاقتصادية لأفريقيا  ٤٦١٤ألف -

صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة  ٤٧١٤-٤٨باء -
منظمة العمل الدولية  ٤٩١٤-٥١جيم -

المعهد الدولي للبحث والتدريب من أجل النهوض بالمرأة  ٥٢١٥دال -
مكتب الأمم المتحدة لمراقبة المخدرات ومنع الجريمة/مركز منع الجريمة  ٥٣١٥هاء -

صندوق الأمم المتحدة للسكان  ٥٤١٥واو -
الهيئات الحكومية الدولية الأخرى  ٥٥١٦-٥٦سادسا -

الاستنتاجات  ٥٧١٦-٥٩سابعا -
 



01-527653

A/56/329

أولا -مقدمة 
 

ـــة في  في القـرار ١٣٨/٥٤ الـذي اتخذتـه الجمعيـة العام - ١
١٧ كـــانون الأول/ديســـــمبر ١٩٩٩ بشــــأن العنــــف ضــــد 
العــاملات المــهاجرات، أشــــارت الجمعيـــة العامـــة إلى جميـــع 
القرارات السابقة التي اتخذت في هذا الشأن مـن جانبـها ومـن 
جانب لجنة وضـع المـرأة، ولجنـة حقـوق الإنسـان، ولجنـة منـع 
الجريمة والعدالة الجنائية، إلى جانب إعلان القضاء على العنف 
ضد المرأة، وأكدت مجددا نتائج المؤتمرات العالمية الـتي عقـدت 
مؤخــرا، لا ســيما مــا يتعلــق مــن هــــذه النتـــائج بالعـــاملات 

المهاجرات. 
وقدمــت الجمعيــة العامــة عــددا مــــن التوصيـــات إلى  - ٢
ـــدان  الحكومـات والـدول الأعضـاء، وخاصـة بلـدان المنشـأ وبل
المقصد، حيث طالبتها بزيادة تعزيز جـهودها الوطنيـة المبذولـة 
لحمايــة وتشــجيع حقــوق العــاملات المــهاجرات ورفاهـــهن، 
ـــة والإقليميــة  بمـا في ذلـك التعـاون المسـتمر علـى الصعـد الثنائي
والأقاليميــة والدوليــة، ومــــن خـــلال وضـــع الاســـتراتيجيات 
ـــى نحــو مشــترك، آخــذة في الاعتبــار  والاضطـلاع بـالعمل عل
النـهج الابتكاريـة والخـبرات لـدى الـدول الأعضـاء كــل علــى 
حدة. وأهابت بالحكومات أن تدعم البرامج الرامية إلى تعزيـز 
ـــبرامج،  الإجـراءات الوقائيـة وتخصيـص المـوارد الملائمـة لهـذه ال
وبصفة خاصة الإعـلام الموجـه للفئـات المسـتهدفة ذات الصلـة 
والتثقيـف والحمـلات الراميـة إلى زيـادة وعـــي الجماهــير ــذه 
القضيــة علــى الصعيديــــن الوطـــني والشـــعبي، بالتعـــاون مـــع 
المنظمات غير الحكومية. وكان ثمة حث للحكومات والـدول 
الأعضاء على أن تتخذ ما يلزم مـن تدابـير لتعريـف العـاملات 
ــات  المـهاجرات بمـا لهـن مـن حقـوق وامتيـازات؛ وفـرض عقوب
جزائيـــة وجنائيـــة لمعاقبـــة مرتكـــبي العنـــف ضـــد العــــاملات 
المـهاجرات؛ والقيـام، إلى أقصـى حـد ممكـــن، بــتزويد ضحايــا 
العنف بكامل مجموعة المساعدة والحماية الفوريتين، مـن قبيـل 

توفير المشورة والمساعدة القانونيـة والقنصليـة والمـأوى المؤقـت 
إلى جانب تدابير أخرى، مما يسمح لهن بالحضور أثناء العملية 
القضائية، وتشجيع المنظمات غــير الحكوميـة علـى تقـديم هـذه 
اموعة الكاملة أيضا؛ ووضع خطط للإدماج وإعادة التأهيل 
ـــدن إلى بلداــن  فيمـا يتصـل بالعـاملات المـهاجرات اللائـي يع
الأصلية؛ ودعم برامج التدريـب المتعلقـة بالقـائمين علـى إنفـاذ 
القانون والمدعين وموفـري الخدمـات للاضطـلاع بـالتدخلات 
الصحيحــة والمهنيــة مــن أجــل العــاملات المــهاجرات اللائـــي 
يتعرضـن لسـوء المعاملـة والعنـــف؛ واتخــاذ التدابــير اللازمــة أو 
تعزيز التدابير القائمة في مجال تنظيم توظيف ووزع العـاملات 
ـــن تدابــير  المـهاجرات، ممـا يتضمـن النظـر في اتخـاذ مـا يلائـم م
قانونية ضد الوسطاء الذين يشـجعون عمـدا انتقـال العـاملات 

بالطرق السرية أو يعمدون إلى استغلالهن. 
ـــات أن  وكذلــك طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الحكوم - ٣
تضـع منـهجيات وطنيـة ملائمـة لجمـع البيانـات مـن شـــأا أن 
تولّد بيانات قابلة للمقارنة فيما يتصل بالعنف ضـد العـاملات 
المـهاجرات، باعتبـار أن هـذه البيانـات تشـكل أساسـا للبحــث 
والتحليـل في هـذا الموضـوع، واقــترحت علــى الحكومــات أن 
تنتفـع بخـبرات الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك الشـعبة الإحصائيــة 
التابعـة للأمانـة العامـة وسـائر الهيئـات ذات الصلـة، مـــن قبيــل 
ـــالمرأة.  المعـهد الـدولي للبحـث والتدريـب مـن أجـل النـهوض ب
وشــجعت الجمعيــة العامــة الــدول الأعضــاء علــــى النظـــر في 
التصديق على اتفاقيـات منظمـة العمـل الدوليـة والامتثـال لهـا، 
والتوقيـع علـى الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع العمـــال 
المـــهاجرين وأفـــراد أســـرهم واتفاقيـــة الــــرق لعــــام ١٩٢٦، 

والتصديق على هاتين الاتفاقيتين أو الانضمام إليهما. 
وطلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقــدم إليـها  - ٤
في دورا السادسة والخمسين تقريرا عن مشـكلة العنـف ضـد 
العاملات المهاجرات، وكذلك عـن تنفيـذ قرارهـا ١٣٨/٥٤، 
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آخذة في الاعتبار المعلومات المستكملة المقدمة مــن مؤسسـات 
منظومــة الأمــم المتحــدة، ولا ســيما منظمــة العمــــل الدوليـــة 
وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصنــدوق الأمــم المتحــــدة 
الإنمـائي للمـرأة والمعـهد الـدولي للبحـث والتدريـب مــن أجــل 
النهوض بالمرأة والمنظمة الدولية للـهجرة وغيرهـا مـن المصـادر 

ذات الصلة، بما فيها المنظمات غير الحكومية. 
وهذا التقرير مقدم عملا بذلك الطلب، وهو يسـتند،  - ٥
في جملــة أمــور، إلى التقــارير الــواردة مــــن الـــدول الأعضـــاء 
ــــات الحكوميـــة الدوليـــة  ومؤسســات الأمــم المتحــدة والكيان

  والمنظمات غير الحكومية. 
 ثانيا -معلومات أساسية 

منذ اتخاذ القرار ١٣٨/٥٤ وتقديم آخر تقرير للأمـين  - ٦
العام بشأن قضية العنف الموجه ضد العـاملات المـهاجرات(١)، 
ظل موضوع الهجرة والهجرة مـن أجـل العمـل موطـن اهتمـام 
على الصعد الوطنية والإقليمية والدولية. وإلى جـانب الجمعيـة 
العامة(٢)، اتخذ عدد كبـير مـن اللجـان الفنيـة التابعـة للمجلـس 
ـــها لجنــة وضــع المــرأة ولجنــة  الاقتصـادي والاجتمـاعي، بمـا في
حقـوق الإنسـان(٣)، قـرارات بشـــأن الهجــرة، وخاصــة بشــأن 
نواحـي ضعـف العــاملات المــهاجرات. وكــان هنــاك اهتمــام 
كبير من جـانب عـدد مـن الإجـراءات الخاصـة للجنـة حقـوق 
الإنسان، وأيضا من جانب المقررة الخاصة المعنية بالعنف ضـد 
المرأة، فيما يتصل بقضايـا الهجـرة، ومنـذ صـدور آخـر تقريـر، 
عينــت لجنــة حقــوق الإنســان مقــررا خاصــا معنيــــا بحقـــوق 
الإنسان المتصلة بالمهاجرين(٤). وكذلك عينت اللجنة الفرعيـة 
ــلاغ  المعنيـة بحمايـة وتعزيـز حقـوق الإنسـان مقـررا خاصـا للإب
عن حقوق الإنسان لغير المواطنين(٥)، حيث يوجد عـدد كبـير 
من العمال المهاجرين. وقد عولجت أيضا حالة المهاجرين، بمـا 
في ذلـك العـاملات المـهاجرات، وذلـك أثنـاء الإعـداد للمؤتمـــر 
العـالمي المعـني بالعنصريـة والتميـيز العنصـري وبغـض الأجــانب 

ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب. وكــانت الحلقــة الدراســـية 
للخــــبراء مــــن آســــيا ومنطقــــــة المحيـــــط الهـــــادئ (٥ إلى ٧ 
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، بـانكوك، تـايلند)، تتعلـق علـى ســـبيل 
المثـال بالمـهاجرين والاتجـــار بالأشــخاص مــع الإشــارة بصفــة 
خاصـة إلى النسـاء والأطفـال. وقدمـت هـذه الحلقـة توصيـــات 
مختلفـــة بشـــأن قوانـــين العمـــل والهجـــــرة، وحمايــــة العمــــال 
المـهاجرين، والتثقيـف والتوعيـة وبنـــاء القــدرات فيمــا يتصــل 
بالقـائمين بـالتثقيف والمرشـدين الاجتمـاعيين ورجـال القضـــاء 
ـــة أيضــا بدراســة دقيقــة مــن  والشـرطة. وحظيـت هـذه القضي
ــــى الصعيديـــن الـــدولي  جــانب المنظمــات غــير الحكوميــة عل

والوطني(٦). 
وقــد صحــب التركــيز علــى قضايــا الهجــرة اهتمـــام  - ٧
متزايد بمشكلة الاتجــار بالنسـاء والأطفـال والصلـة بـين الهجـرة 
ـــة  والاتجــار. وفي التقريــر(٧) المقــدم مــن المقــررة الخاصــة المعني
بــالعنف ضــد المــرأة إلى الــدورة السادســة والخمســين للجنـــة 
حقوق الإنسان، كان ثمة استكشاف لهـذه الصلـة، إلى جـانب 
مواطـن الضعـف الـــتي تواجــه العــاملات المــهاجرات والنســاء 
اللائـي يتعرضـن للاتجـار، مـع الإشـارة إلى أن مـــن يســعين إلى 
الهجرة من أجل العمل قد يسـقطن ضحيـة للمتـاجرين، سـواء 
في بلـد المنشـأ أم في بلـد المقصـد. وأوضحـت المقـــررة الخاصــة 
أيضـا أن العـاملات المـهاجرات كثـيرا مـا يـــتركزن في القطــاع 
غـير الرسمـي،حيـث يتعرضـن في أغلـب الأحـوال لتلقـي أجـــور 
منخفضة والعمل ساعات طويلـة والحصـول علـى قـدر ضئيـل 
مـن الأمـن الوظيفـي أو الحرمـان منـه بـالمرة والتوصـــل لحقــوق 
محــدودة بشــأن الاســتحقاقات الاجتماعيــة. ولفتــت المقــــررة 
الخاصـة الانتبـاه أيضـا إلى أن العـاملات المـهاجرات لا يحصلــن 
إلا على قدر محدود من سـبل الانتصـاف القانونيـة في القضايـا 
المتعلقة بالتمييز والاستغلال وقد يجدن أنفسهن عرضة للإدانـة 

في ذات القضايا التي كن فيها من ضحايا الجريمة. 
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وفي تقرير سيقدم إلى الجمعية العامة بدورـا السـابعة  - ٨
والخمسـين في عـام ٢٠٠٢، سـتناقش مشـكلة الاتجـار بالنســاء 
والأطفــال، الــــتي تمثـــل موضـــوع بروتوكـــول منـــع الاتجـــار 
بالأشخاص وخاصــة النسـاء والأطفـال وقمعـه والمعاقبـة عليـه، 
الذي يكمل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عـبر 
الحدود الوطنية، الـتي اعتمدـا الجمعيـة العامـة في ١٥ تشـرين 

الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠(٨). 
  

 ثالثا -التدابير التي اتخذا الدول الأعضاء 
في ٢٠ آب/أغسـطس ٢٠٠١(٩)، كـــانت هنــاك ١٥  - ٩
دولـة عضـوا قـد ردت علـى طلـب الأمـــين العــام فيمــا يتعلــق 
بتقديم معلومات عن مسألة العنف ضد العاملات المهاجرات، 
ــــك معلومـــات عـــن تنفيـــذ قـــرار الجمعيـــة العامـــة  بمــا في ذل
١٣٨/٥٤. وترد أيضا معلومات عن أنشـطة الـدول الأعضـاء 
في تقرير الأمين العام بشأن العنف ضد العاملات المـهاجرات، 
ــــا السادســـة  الــذي قــدم إلى لجنــة حقــوق الإنســان في دور

والخمسين(١٠). 
 

البيانات والمعلومات الإحصائية 
قدمت المكسيك بيانـات إحصائيـة عـن أعـداد النسـاء  - ١٠
اللائي هاجرن إلى الولايات المتحدة الأمريكية، وذكرت بـيرو 
أنه كانت هناك ١٣٣ امرأة من بـين العمـال المـهاجرين البـالغ 
عددهـــم ٧٥٤ الذيـــن قُيـــدوا بشـــكل رسمـــي. وأوضحـــــت 
كوستاريكا أن العمال الأجانب قد بلغوا، في تقديرهـا، نسـبة 
١٠ في المائة من إجمالي سكان البلد، مع قـدوم غالبيـة العمـال 
ــانون  المـهاجرين للعمـل بالمنـازل مـن نيكـاراغوا. وفيمـا بـين ك
الثـاني/ينـاير وأيـار/مـايو مـن عـام ٢٠٠١، سـجلت ١٠٦ مــن 
ـــة شــكاوى  العـاملات المـهاجرات في السـلفادور، ولم تقـدم أي
تتضمـن سـوء المعاملـة. وأبلـغ الاتحـاد السـوفياتي عـــن مبارحــة 
ـــق  ٣٧٤ ١٥ امـرأة للبلـد للاضطـلاع بأعمـال مؤقتـة عـن طري

ـــام ٢٠٠٠.  القنــوات التابعــة للدولــة مــن عــام ١٩٩٥ إلى ع
وأثنـاء تلـــك الفــترة، لم تــرد أيــة تقــارير عــن إســاءة معاملــة 
العاملات المهاجرات. وبينت بيرو أنـه ليسـت ثمـة تقـارير عـن 
ارتكـاب العنـف ضـد العـاملات المـهاجرات. ومـع هـذا، فقـــد 
أشــارت ألمانيــا إلى أنــه لا توجــد بيانــات عــن العنــــف ضـــد 

العاملات المهاجرات. 
 

أشكال العنف 
لاحظـــــت المكســـــيك أن العـــــاملات المـــــــهاجرات  - ١١
ــــض  معرضــات للعنــف البــدني و/أو النفســي والعنصريــة وبغ
الأجـانب وغـير ذلـك مـن صـــور التميــيز. وفي الحــالات الــتي 
تتعـرض فيـها العـاملات المـــهاجرات إلى ســوء المعاملــة داخــل 
الأسر اللائي يعشن ا، كثـيرا مـا تخشـى النسـاء الإبـلاغ عـن 
العنـف خوفـا مـن فقـد دعـم شـركائهن لتســـويغ مركزهــن أو 
خوفـا مـن الـترحيل. وذكـرت المكســـيك أيضــا أن العــاملات 
المهاجرات عرضة لانتهاكات حقوقهن على يـد المسـؤولين في 
دوريــــات الحــــدود، بمــــا في ذلــــك الضــــرب والاغتصـــــاب 
والاختطــاف. وفي عــام ٢٠٠١، مــــاتت ســـت نســـاء أثنـــاء 
ـــين المكســيك والولايــات المتحــدة.  محاولتـهن عبـور الحـدود ب
وأوضحـت كوسـتاريكا أن كثـيرا مـــن العــاملات المــهاجرات 
ليست لديهن الوثائق اللازمة، ومن ثم، فإن معرضات لسـوء 
المعاملـة، ممـا يتضمـن المضايقـــات الجنســية والعنــف الجنســي. 
وسـلّمت الكويـت بأنـه قـد تكـون هنـاك حـــالات نــادرة مــن 
حالات العنــف ضـد العـاملات المـهاجرات، ولكـن كـل حالـة 
مـن هـذه الحـالات يجـــري تناولهــا باعتبارهــا انتــهاكا لحقــوق 
الإنسـان. وبينـت كوسـتاريكا أن العـاملات المـهاجرات كثـيرا 
مــا يخشــين تقــديم شــكاوى رسميــة ضــد أصحــاب الأعمـــال 
وغـيرهم، وأـن يتغـاضين في حـالات كثـيرة عمـا يحـدث لهـــن 
مـن مضايقـات أو أعمـال تتصـل بـالعنف. وهـؤلاء العـــاملات 
أقــل اســتخداما مــن غــيرهن لنظــــام الرعايـــة الصحيـــة إلا في 
حالات الطوارئ، أيضا. وبينت دراسة أخيرة في كوسـتاريكا 
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كذلـك أن العـاملات المـــهاجرات في ســن المراهقــة لا يدريــن 
بحقوقهن، مما يجعلهن عرضة للإساءات بصفة خاصة. 

 
 التدابير القانونية 

الالتزامات الدولية 
في ٢٠ آب/أغســــطس ٢٠٠١، كــــــانت الاتفاقيـــــة  - ١٢
الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفـراد أسـرهم، 
الـــتي تشـــترط تصديـــق أو انضمـــام ٢٠ دولـــة مـــن الــــدول 
الأطـراف(١١) كيمـا تدخـــل حــيز النفــاذ، موضــع تصديــق أو 
انضمام من جانب ١٦ دولـة مـن الـدول الأطـراف(١٢). ومـن 
بين الدول الأعضـاء الـتي أرسـلت تقاريرهـا، قـامت المكسـيك 
والفلبين بالتصديق علـى هـذه الاتفاقيـة. وأبلغـت دول عديـدة 
أيضـا عـن انضمامـــها لصكــوك أخــرى مــن صكــوك حقــوق 
الإنســان الدوليــة والإقليميــة، وأن هــــذه الصكـــوك تتضمـــن 

أحكاما ذات صلة بالعاملات المهاجرات. 
 

التدابير القانونية المحلية 
أنشــأت الكويــت، بموجــــب مرســـوم وزاري، لجنـــة  - ١٣
لحقـوق الإنسـان في وزارة الداخليـة لتنـاول الشـكاوى المقدمــة 
من العاملات المهاجرات، كما أا سنت قانونـا بشـأن تنظيـم 
وترخيص الوكالات المعنية بتشغيل الخدم. ورغم أن الدسـتور 
ـــة يكفــلان بــالفعل الحــق في اتخــاذ  وقـانون الإجـراءات الجنائي
إجـراءات قانونيـة، فإنـه يجـري في الوقـت الراهـن وضـع قـانون 
عمــل جديــد، ومــن شــأن هــذا القــانون أن يصــون حقـــوق 
العاملات وأن يدعمهن بمزيد من الكفالات القانونيـة والماليـة. 
ــــاول  وصرحــت ماليزيــا بــأن إدارة الشــرطة مســؤولة عــن تن
حالات سوء معاملة العـاملات، وذكـرت أن بعـض أصحـاب 
ـــة مــن  الأعمـال قـد قُدمـوا للمحاكمـة مـن جـراء إسـاءة معامل
يعملـون لديـهم، بمـا في ذلـك العـاملات المــهاجرات. وأوردت 
ــــة الـــتي تنظـــم مركـــز  كوســتاريكا وصفــا للأحكــام القانوني
ـــام في قــانون العمــل  العـاملات المـهاجرات، بمـا في ذلـك أحك

والقـانون العـام للـهجرة والجنسـية. وأوضحـــت كوســتاريكا، 
رغم ذلك، أن تصـاريح العمـل تشـكل الآليـة الرئيسـية لرصـد 
وكفالة حقوق العاملين المهاجرين، ومع هذا، فإن البلـد يضـم 
عددا كبيرا مـن العمـال غـير الموثقـين، ممـن لا يزالـون يعملـون 
بـأجور منخفضـة وفي ظـل شـروط غـير مســـتقرة مــن شــروط 
ــالعمل في  العمـل. وغالبيـة تصـاريح العمـل تقـدم فيمـا يتصـل ب
القطــاعين المــترلي أو الزراعــي، ممــا لا يســتبعد، رغــم ذلـــك، 
تشغيل المهاجرين على نحـو غـير مشـروع. وذكـرت بـيرو أـا 
قـد وضعـت، في تمـــوز/يوليــه ٢٠٠١، خطــة وطنيــة لمناهضــة 
العنف ضد المـرأة في فـترة السـنوات الخمـس مـن عـام ٢٠٠٢ 
إلى عام ٢٠٠٧، وأن هذه الخطة توفر استراتيجيات مشـتركة 
بين القطاعات لمنـع العنـف ضـد المـرأة والمعاقبـة عليـه وإلغائـه. 
وليســت ثمــة تنظيمــات محــددة بشــأن العمــال المـــهاجرين في 
السـلفادور، حيـث يشـــترط الدســتور أن الأجــانب يخضعــون 
ـــى نفــس الحقــوق مثــل الرعايــا  لنفـس القوانـين ويحصلـون عل
السلفادوريين منذ لحظة دخولهم للبلد، وحيث تنطبـق أحكـام 
قــانون العمــل وقــانون الجــــزاءات في حـــالات العنـــف ضـــد 

العاملات المهاجرات. 
ـــــير  ولاحظــــت قطــــر أن العــــاملات الأجنبيــــات غ - ١٤
المـهاجرات، بمـا فيـهن العـاملات بالمنـازل، يدخلـن البلـد علـــى 
نحــو مشــروع في إطــار عقــود معتمــدة مــن قبــل الســــلطات 
المختصة، وأن يقطن بالبلد مؤقتا. ويتولى الاتحاد الروســي في 
هـذه الأيـام وضـع عـدد مـن التدابـير القانونيـة المتصلـة بقضايـــا 
الهجــرة، ومــن شــأن هــذه التدابــير أن تنطبــق علــــى الرعايـــا 
الأجــانب الذيــن يعملــون بــالبلد، وكذلــك علــــى المواطنـــين 
الـروس الذيـن يسـعون إلى العمـــل بالخــارج. وســتتناول هــذه 
ــــم الهجـــرة، ـــدف تحســـين  التدابــير الهجــرة القســرية وتنظي
الأحـــوال الديمغرافيــــة والاجتماعيــــة – الاقتصاديــــة بــــالبلد. 
وأوضحــت أنتيغــوا وبربــودا أن العمــال المــهاجرين يتمتعـــون 
بنفـس الحقـوق مثـل المواطنـين، باســـتثناء الحــق في التصويــت، 
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وأن بوسـعهم أن يحصلـوا علـى الجنسـية بعـد اســـتيفاء شــروط 
ـــق  الإقامـة. ولاحظـت الجزائـر أن قـانون الجـزاءات لديـها ينطب
علـى كافـة أشـكال العنـف ضـــد المــرأة، بمــا في ذلــك العنــف 
الموجـه ضـد العـاملات المـــهاجرات، بشــرط إقامتــهن بصــورة 

مشروعة في البلد. 
ــــهاجرين  وفي الفلبـــين، تم تعديـــل قـــانون العمـــال الم - ١٥
لمعالجـة موضـوع جلـب العرائـــس بــأوامر بريديــة عــن طريــق 
شـبكة الإنـترنت. وهـــذا القــانون يضــع معــدلا عاليــا لحمايــة 
وتشـجيع رفـاه العمـال المـهاجرين، ويتضمـن جــزاءات تتصــل 
بالتوظيف بأسلوب غير قانوني. وقـد نظـم هـذا القـانون أيضـا 
تزويــد هــؤلاء العمــال بمشــــورات تتصـــل بالســـفر، والقيـــام 
بحمـلات لنشـر المعلومـــات، كمــا أنــه أرســى نظامــا لتقاســم 
المعلومـات فيمـا بـين الوكـالات الحكوميـة. ووضعـــت اللجنــة 
المعنية بمواطني الفلبين فيما وراء البحار نظامـا لرصـد الحـالات 
للقيام برصد حالات هؤلاء المواطنــين الذيـن يقيمـون بالخـارج 
ـــاعدة. وبالإضافــة إلى ذلــك، وُضعــت  والذيـن يلتمسـون المس
ـــار بلــدان المقصــد وتشــغيل  تدابـير إداريـة صارمـة بشـأن اختي
العمال الأجانب من أجل تقليل احتمالات المخـاطرة إلى أدنى 
حد لها. وكان ثمة إرساء أيضا لآليات من آليات الحمايـة الـتي 

تتعلق بتوثيق ووزع العاملات المهاجرات. 
ولاحظـت ألمانيـا أن قانوـا المتصـل بتعويـض ضحايـــا  - ١٦
الأعمال العنيفة ينـص علـى أن الأفـراد، بمـا فيـهم المـهاجرون، 
يســتطيعون المطالبــة بتعويضــات مــن جــراء حــدوث اعتـــداء 
متعمـد وغـير مشـروع، وأن هـؤلاء الأشــخاص يجــوز لهــم أن 
يحصلوا على اسـتحقاقات. وقـد صـدر باليونـان قـانون جديـد 
ينـص علـى أن بوسـع الأجـانب، الذيـن قُبلـوا كمـهاجرين مــن 
أجل لم شمل الأسر، أن يحصلوا علـى حـق مسـتقل في تصريـح 

للإقامة باليونان، إذا ما كانوا من ضحايا العنف المترلي. 

وأوضحـت جورجيـا أنـــه يتــم في هــذه الأيــام وضــع  - ١٧
قانون لهجرة اليد العاملة. وبالإضافـة إلى الـتزام فنلنـدا بقواعـد 
الجماعة الأوروبية المتعلقـة بـالتمييز والمعاملـة المتماثلـة في مجـال 
التشغيل والعمل، فإا قـد أنشـأت وظيفـة لأمـين مظـالم معـني 
بالتمييز اعتبارا مـن أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، وستشـمل ولايتـه 

التدخل في حالات التمييز ضد العاملات المهاجرات. 
 

تدابير الدعم الأخرى 
قدمت المكسيك معلومات عن الجهود المبذولة لتوفير  - ١٨
الدعـم الـلازم لرعاياهـــا في الخــارج، وأوضحــت أن المســاندة 
والمشورة القانونية تقدمـان عـن طريـق شـبكة مـن القنصليـات 
بالولايات المتحدة، مع القيام بإنشاء آليات للاتصـال بالمنـاطق 
الواقعـة علـى الحـــدود مــن أجــل تنــاول القضايــا الــتي تواجــه 
اتمعــات المقيمــة علــى جــانبي حــدود المكســيك/الولايـــات 
المتحدة، وأن عددا من اتفاقيات الحـدود المتعلقـة بالإعـادة إلى 
الوطن قد تم التوقيع عليه من جانب سلطات الهجرة بكل مـن 
المكسـيك والولايـات المتحـدة. ولاحظـت الفلبـــين أنــه يوجــد 
اليـوم صنـدوق للإعـادة إلى الوطـن مـن أجـل مسـاعدة العمــال 
المهاجرين الذين يتركون أعمالهم للهروب من العنف أو سـوء 
المعاملة. وبينت كوستاريكا أن الآليات الوطنية المتاحة لتقـديم 
الشـكاوى مـــن جــانب العمــال المــهاجرين تفتقــر إلى المــوارد 

البشرية والمالية. 
وبالمكسـيك وفي عـام ١٩٩٥، وضـــع معــهد الهجــرة  - ١٩
الوطـني برنامجـــا وطنيــا لحمايــة المــهاجرين، وقــد أفضــى هــذا 
البرنـــامج إلى تشـــــكيل مجموعــــات علــــى الحــــدود لحمايــــة 
المـهاجرين؛ ونشـر معلومـات عـــن حقــوق والتزامــات هــؤلاء 
المهاجرين؛ وتدريب موظفي الهجـرة؛ وتعزيـز آليـات التشـاور 
بين الولايات المتحدة والعديد مـن البلـدان بأمريكـا الوسـطى. 
وأوضحـت الكويـت أن الحكومـة قـد اتخـذت التدابـير اللازمــة 
لكفالة تمتع العاملات بحقوقهن. وتضمنت هذه التدابـير القيـام 
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بأنشـطة مـن أنشـطة الدعـــوة مــع أصحــاب الأعمــال ووضــع 
عقود للعمل تضمن توفـر علاقـة منتظمـة بـين صـاحب العمـل 
ـــات  والعـامل. وأنشـأت وزارة الداخليـة الكويتيـة إدارة للخدم
المحليــة لرصــد مــدى مراعــاة حقــوق العــاملات المـــهاجرات، 
وتفتيـش دوائـر التوظيـف، وإبـلاغ السـلطات ذات الصلـة بمـــا 
يحـدث مـن انتـهاكات مـــن أجــل اتخــاذ الإجــراءات القانونيــة 
اللازمة. وأنشأت اليونان مراكـز للاسـتقبال مـن أجـل النسـاء 
من ضحايا العنف، ويوجـد مـا يقـرب مـن ٧٠ مركـز طـبي – 
اجتماعي بكافة أنحاء البلد، حيث توفر هذه المراكـز خدمـات 
مجانية للأشخاص غير المؤمن عليهم، بما فيهم المـهاجرون. وفي 
كوســـتاريكا، تقـــدم المنظمـــات غـــير الحكوميـــــة المســــاعدة 
والخدمات، بما فيها المأوى المؤقـت والخطـوط الهاتفيـة المتعلقـة 
بحــالات الطــوارئ، مــن أجــل العــاملات المــهاجرات، وهـــي 
تتعاون مع الوكـالات الحكوميـة مـن أجـل زيـادة الوعـي فيمـا 

بين أصحاب الأعمال بشأن التزامام إزاء العاملين المحليين. 
 

استراتيجيات المنع 
منــذ عــام ١٩٩٨، وضعــت اللجنــة المعنيــة بمواطــــني  - ٢٠
الفلبين فيما وراء البحار برامج موجهـة نحـو منـع العنـف ضـد 
العاملات المهاجرات. وهذه تتضمـن برامـج لإعـلام الجماهـير 
على صعيد الدولة بأسرها وللتثقيــف في اتمعـات المحليـة، إلى 
جانب توفير خدمات إرشادية قبل الرحيل وبعد الوصول، ممـا 
يتضمـن تقـديم التدريـب بشـأن مـهارات بعينـها. وقـد أنتجــت 
وحـدات تثقيفيـة بشـأن الهجـــرة الدوليــة والتنميــة، وأدرجــت 
هذه الوحدات في الدراسات الاجتماعية والـدورات التعليميـة 
بــــالمدارس الابتدائيــــة والثانويــــة، كمــــا اضطلــــع بتدريـــــب 
المتخصصـــين في التعليـــم في مجـــال تطبيـــق هـــذه الوحـــــدات 
ــــن المزمـــع توزيـــع نطـــاق تدريـــس  بــالمدارس الحكوميــة. وم
موضوع الهجرة حـتى يشـمل مسـتوى الكليـات. وكـانت ثمـة 
دعوة لاجتماع فرقـة عمـل مشـتركة بـين الوكـالات لمكافحـة 
ـــير القــانوني، وذلــك في إطــار التســليم باحتمــال  التوظيـف غ

وجود حالات لإساءة المعاملة قبل مبارحـة العمـال المـهاجرين 
ــــارية المتعلقـــة  للبلــد. والنظــام المحوســب للمعلومــات الاستش
بالمهاجرين في الفلبين يتضمـن معلومـات بشـأن الهجـرة، كمـا 
أن نظام للمعلومات المتصلة بقائمـة مراقبـة أصحـاب الأعمـال 
يحـدد أصحـاب الأعمـال الأجـانب الذيـن أُبلـغ عـــن ارتكــام 
ـــال المــهاجرين.  للعنـف و/أو إسـاءة المعاملـة فيمـا يتصـل بالعم
ولاحظت المكسيك أن وزارة الداخلية لديها قد طبعت دليـلا 
بشــأن حقــوق الإنســان الخاصــة بالمــهاجرين، بحجــم كتــــب 
الجيـب، لتوفـــير المعلومــات للمــهاجرين، بصــرف النظــر عــن 
وضعـهم القـانوني، بشـأن حقوقـهم والتزامـــام أثنــاء إقامتــهم 
ـــــل بحــــوث  بالمكســـيك. وتتـــولى وزارة العمـــل بفنلنـــدا تموي
مستفيضة فيما يتعلق بـالتمييز في ميـدان العمـل ضـد الأقليـات 

العرقية والمهاجرين. 
 

التعاون الثنائي والدولي 
ركزت جورجيا على ضرورة الاضطـلاع بتنظيمـات  - ٢١
دوليـة والقيـام بالتعـاون لصـون حقـوق العـاملات المـهاجرات. 
وأبرمــت الكويــت وقطــر عــددا مــن الاتفاقــات الثنائيــة مـــع 
البلدان الأصلية للعمال المهاجرين دف تنظيم تشـغيل هـؤلاء 

العمال. 
  

ـــم  ـــة الأم التدابــير المتخــذة داخــــل منظوم رابعا –
المتحدة   

منــذ الــدورة الرابعــــة والخمســـين للجمعيـــة العامـــة،  - ٢٢
ـــة التابعــة لمنظومــة  اضطلـع عـدد مـن الهيئـات الحكوميـة الدولي
الأمم المتحدة بالمزيد من العمـل بشـأن العنـف ضـد العـاملات 
ــي.  المـهاجرات. ويوجـد موجـز لأنشـطة هـذه الهيئـات فيمـا يل
ـــلان الأمــم  وقـد قـامت الـدول الأعضـاء بصفـة خاصـة، في إع
المتحـدة بشـــأن الألفيــة(١٣) الــذي صــدر في الــدورة الخامســة 
والخمسـين للجمعيـة العامـة، بالتعـــهد، مــن بــين جملــة أمــور، 
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بمكافحــة كافــة أشــكال العنــف ضــد المــرأة، وتنفيــذ اتفاقيـــة 
القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، واتخـاذ التدابـير 
ـــوق الإنســان للمــهاجرين  اللازمـة لكفالـة احـترام وحمايـة حق

والعمال المهاجرين وأسرهم. 
 

الــــــدورة الاستثنائيــــــــة الثالثــــــــة والعشـــــرون  ألف -
للجمعية العامة 

في الـدورة الاسـتثنائية الثالثـة والعشـرين الـتي انعقــدت  - ٢٣
في حزيران/يونيه ٢٠٠٠ بشأن �المرأة عـام ٢٠٠٠: المسـاواة 
بين الجنسين والتنمية والسلام في القـرن الحـادي والعشـرين�، 
قامت الجمعية العامة بتحديد الإجراءات والمبـادرات الأخـرى 
الكفيلة بتنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين، حيث كان الكثـير 
منها متعلقا بحالة العنف ضد العـاملات المـهاجرات. وسـلمت 
الوثيقـة الختاميـة بـأن بعـض النسـاء والفتيـات مـــازلن يواجــهن 
عوائــق تحــول دون إقامــة العدالــة والتمتــع بحقــــوق الإنســـان 
الخاصة ن، وذلك من جراء عوامل عديدة تتضمن مركزهـن 
كعــاملات مــهاجرات. وطُلــب إلى الحكومــــات والمنظمـــات 
ـــــها منظومــــة الأمــــم المتحــــدة،  الإقليميـــة والدوليـــة، بمـــا في
والمؤسسـات الماليـة وسـائر القطاعـات أن تتخـذ تدابـير عاجلــة 
وفعالـة مـن أجـل يئـة توافـق دولي في الآراء بشـأن مؤشـــرات 
وسـبل قيـاس مسـتوى العنـف ضـد المـــرأة. ودُعيــت أيضــا إلى 
النظـــر في إنشـــاء قـــاعدة للبيانـــات يســـهل الوصـــول إليـــــها 
ــــاذج التدريـــب والممارســـات  للإحصــاءات والتشــريعات ونم
الجيدة والدروس المستفادة وغيرهـا مـن المـوارد المتعلقـة بجميـع 
أشكال العنف ضد المرأة، بمـا في ذلـك العـاملات المـهاجرات؛ 
وكذلك إلى مواصلة ودعم الاستراتيجيات الوطنية والإقليميـة 
والدولية للحد من خطـر وقـوع العـاملات المـهاجرات ضحيـة 
ـــع  للاتجــار؛ وأيضــا إلى تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان لجمي
ـــبي الحاجيــات المحــددة  النسـاء المـهاجرات وتنفيـذ سياسـات تل
للنساء المهاجرات المسجلات والقيام، حيثما دعت الضرورة، 

بمعالجــة مســألة عــــدم المســـاواة بـــين الرجـــال والنســـاء مـــن 
المهاجرين لكفالة المساواة بين الجنسين(١٤). 

 
ــــــة والعشـــــرون  الــــــدورة الاســــتثنائية السادس باء -

للجمعية العامة 
في الدورة الاستثنائية السادسة والعشـرين المعقـودة في  - ٢٤
حزيران/يونيه ٢٠٠١ من أجل معالجة مشـكلة فـيروس نقـص 
المناعـة البشـــرية/متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب (الإيــدز)، 
طلبـت الجمعيـة العامـة إلى الحكومـات بـأن تقـوم بحلـــول ســنة 
٢٠٠٥ بوضــع وبــدء تنفيــذ اســتراتيجيات وطنيــــة وإقليميـــة 
ودولية لتسهيل وصول العمال المــهاجرين والعمـال الرحـل إلى 
برامج الوقاية من فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز، بمـا في 
ــــة  ذلـــك توفـــير المعلومـــات اللازمـــة عـــن الخدمـــات الصحي

والاجتماعية. 
 

لجنة وضع المرأة  جيم -
ـــــودة في عــــام  في الـــدورة الخامســـة والأربعـــين المعق - ٢٥
٢٠٠١(١٥)، توصلــت اللجنــة إلى اســــتنتاجات متفـــق عليـــها 
بشأن نوع الجنس وجميـع أشـكال التميـيز، وخاصـة العنصريـة 
والتميـيز العنصـري وكـــره الأجــانب ومــا يتصــل بذلــك مــن 
تعصب. وطُلب إلى الدول الأعضاء أن تســتعرض وتراجـع مـا 
يقتضيــه الأمــر مــن سياســــات الهجـــرة ـــدف إزالـــة جميـــع 
ـــة ضــد المــهاجرين، وبخاصــة  السياسـات والممارسـات التمييزي
ـــة الكاملــة لكفالــة حقــوق  النسـاء والأطفـال، وضمـان الحماي
الإنسان لهم، بغـض النظـر عـن وضعـهم القـانوني، ومعاملتـهم 
ــــانية. وســـئلت الحكومـــات أن تنظـــر في توقيـــع  معاملــة إنس
الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المـهاجرين وأفـراد 
ـــها كمســألة ذات  أسـرهم أو التصديـق عليـها أو الانضمـام إلي
أولويـة، إلى جـانب نظرهـا في التصديـق علـى ســـائر اتفاقيــات 
منظمة العمل الدولية. وبغية تيسـير إحـداث تغيـير في المواقـف 
وإزالـة الصـور النمطيـــة والتحــامل، طُلــب إلى الحكومــات أن 
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تضع برامج تدريبيـة في مجـال حقـوق الإنسـان تتسـم بمناهضـة 
العنصريـة ومراعـاة الفـوارق بـين الجنســـين، وذلــك مــن أجــل 
ــــين  العــاملين في ميــدان إدارة العدالــة ووكــالات إنفــاذ القوان
وخدمــات الأمــــن والرعايـــة الصحيـــة والمـــدارس وســـلطات 
الهجـرة، مـــع إيــلاء اهتمــام خــاص بموظفــي الهجــرة وشــرطة 
ــــي مراكـــز احتجـــاز المـــهاجرين إلى جـــانب  الحــدود وموظف

العاملين في الأمم المتحدة. 
 

لجنة حقوق الإنسان  دال -
في الدورة السادسة والخمسين المعقودة عـام ٢٠٠٠،  - ٢٦
ــــان القـــرار ٥٤/٢٠٠٠ المتعلـــق  اتخــذت لجنــة حقــوق الإنس
بالعنف ضد العاملات المهاجرات، وهو قـرار يتضمـن تكـرارا 
لجوانـب عديـدة مـن جوانـب قـــرار الجمعيــة العامــة ٣٨/٥٤، 
حيـث طلبـت الجمعيـــة العامــة الحكومــات المعنيــة، ولا ســيما 
حكومـات بلـدان المنشـأ وبلـدان المقصـد، بـأن تسـن جــزاءات 
عقابية لمعاقبة مرتكبي العنف ضـد العـاملات المـهاجرات، وأن 
تعمل، قدر الإمكان، على توفير كافة أنواع المساعدة الفوريــة 
لضحايــا العنــف، كالمشــورة والمعاونــــة القانونيـــة والقنصليـــة 
والإيـواء المؤقـت، وغـير ذلــك مــن التدابــير الــتي تســمح لهــن 
ــة  بـالحضور أثنـاء الإجـراءات القضائيـة لضمـان عودـن بكرام
إلى بلداــن، ووضــــع مخططـــات لإعـــادة إدمـــاج العـــاملات 
المـهاجرات العـائدات وإعـادة تأهيلـهن. ودُعيـت جميـع الــدول 
إلى النظر في اعتماد تدابير قانونية مناسبة ضد الوسـطاء الذيـن 
يشــجعون عمــدا نقــل العمــــال ســـرا ويســـتغلون العـــاملات 
المهاجرات. ورجت اللجنة من الأمين العـام أن يقـدم إليـها في 

دورا الثامنة والخمسين تقريرا شاملا عن هذه القضية. 
وفي الـــدورة الســـابعة والخمســـين المعقـــودة في عــــام  - ٢٧
ــــوق  ٢٠٠١، اتخــذت اللجنــة القــرار ٥٢/٢٠٠١ بشــأن حق
العمـال المـهاجرين، حيـث رحبـت بتجديـد الالـتزام في إعــلان 
الأمم المتحدة بشأن الألفية باتخاذ تدابير لكفالة احترام وحمايـة 

حقـوق الإنســـان للمــهاجرين والعمــال المــهاجرين وأســرهم. 
وطُلب إلى الدول أن تنظر في استعراض سياسات الهجرة وأن 
تنظر كذلك، عند الضـرورة، في تنقيـح هـذه السياسـات بغيـة 
إلغاء جميع السياسات والممارسـات التمييزيـة ضـد المـهاجرين. 
وكررت اللجنة التأكيد على ضـرورة قيـام جميـع الـدول علـى 
نحـو كـامل بحمايـة حقـوق الإنسـان للمـــهاجرين المعــترف ــا 
عالميا، ولا سيما حقوق النساء والأطفال، بصـرف النظـر عـن 
ـــو إنســاني، وخاصــة  وضعـهم القـانوني، وأن تعاملـهم علـى نح
فيما يتعلق بالمساعدة والحمايـة. وأحـاطت اللجنـة علمـا أيضـا 
بـــــــالفتوى (OC-16/99) الـــــــتي أصدرـــــــا في ١ تشــــــــرين 
ــــوق  الأول/أكتوبـــر ١٩٩٩ محكمـــة البلـــدان الأمريكيـــة لحق
الإنسان بشأن الحق في الحصول على معلومات عـن المسـاعدة 
القنصلية ضمن إطار ضمانات الإجراءات القانونية الصحيحـة 
ـــة  في حالــة الرعايــا الأجــانب الذيــن تحتجزهــم ســلطات دول
مسـتقبِلة. واتخـــذت اللجنــة أيضــا القــرار ٥٣/٢٠٠١ بشــأن 
الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المـهاجرين وأفـراد 
أسرهم، وكذلك القـرار ٥٦/٢٠٠١ بشـأن حمايـة المـهاجرين 
وأسرهم. وحثت اللجنـة في القـرار ٥٣/٢٠٠١ البلـدان علـى 
ضمـان تقيـد قـوات الشـرطة وسـلطات الهجـرة المختصـة فيـــها 
بالمعايـير الأساسـية المتعلقـة بمعاملـــة العمــال المــهاجرين وأفــراد 
أسـرهم معاملـة كريمـة، وطلـب هــذا القــرار أيضــا إلى الــدول 
ـــــق عليــــها  الأعضـــاء أن تنظـــر في توقيـــع الاتفاقيـــة والتصدي
ـــــاول  أو الانضمـــام إليـــها. أمـــا القـــرار ٥٦/٢٠٠١ فقـــد تن
الشـواغل المتصلـة بـالهجرة عمومـا، ولكنـه لم يشـــر علــى نحــو 

محدد إلى العنف ضد العاملات المهاجرات. 
ــــيز  وفي القـــرار ٥/٢٠٠١ المتعلـــق بالعنصريـــة والتمي - ٢٨
العنصـري وكـره الأجـانب ومـــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب، 
ـــع الــدول أن تعيــد النظــر في سياســاا  طلبـت اللجنـة إلى جمي
المتعلقــة بــالهجرة الــتي تتنــافى مــع الصكــوك الدوليــة لحقـــوق 
ـــذه السياســات عنــد الضــرورة، بغيــة  الإنسـان، وأن تعـدل ه
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اســـتئصال جميـــع السياســـات والممارســـات التمييزيـــة ضـــــد 
المـهاجرين. وأوصـت اللجنـة أيضـا بـإيلاء اهتمـام خـاص أثنــاء 
المؤتمر العالمي لمكافحة العنصريـة، ولا سـيما في مرحلـة وضعـه 

لاستنتاجاته، للحالة التي ينفرد ا المهاجرون. 
المقـــــررة الخاصـــــة المعنيـــــة بحقـــــوق الإنســــــان  هاء -

للمهاجرين 
قــامت المقــررة الخاصــــة، في تقريرهـــا(١٦) المقـــدم إلى  - ٢٩
الـدورة السـابعة والخمسـين للجنـة حقـوق الإنســـان، بتســليط 
ـــي  الضـوء علـى حالـة المـهاجرات، وخاصـة ربـات الأسـر اللائ
يبحثن عن العمل في مكان آخر مـن أجـل المسـاعدة في تنشـئة 
أطفـــالهن. وأوضحـــت أن مشـــــاعرهن بــــاقتلاع جذورهــــن 
بالوحدة تجعل منهن فريسة هينـة لـدى عمـلاء الجريمـة المنظمـة 
والتــهريب الذيــن كثــيرا مــا يدفعوــم إلى التعــرض لحـــالات 
الاحتجــاز والارــان وممارســــة أعمـــال مهينـــة مـــن أعمـــال 

السخرة. 
ووجـهت المقـررة الخاصـة عـددا مـن النـــداءات باســم  - ٣٠
المرأة إلى الدول الأعضاء فيما يتصـل بحـالات بعينـها تعرضـت 
فيها النساء لسوء المعاملة. وعلـى سـبيل المثـال، قـامت المقـررة 
ـــة بــالعنف ضــد  الخاصـة، بالاشـتراك مـع المقـررة الخاصـة المعني
المرأة وأسبابه وعواقبه والمقررة الخاصة المعنية بحـالات الإعـدام 
خـارج القضـاء أو بـإجراءات موجــزة أو علــى نحــو تعســفي، 
بالتدخل لصالح عاملة مهاجرة إندونيسية في الإمارات العربيـة 
المتحدة(١٧) سبق الحكم عليها بعقوبة الإعدام. وتلقت المقـررة 
الخاصة معلومات من الحكومة بأنه قد أفرج عنها وعادت إلى 

إندونيسيا. 
ـــاء زيارــا لكنــدا في  واضطلعـت المقـررة الخاصـة، أثن - ٣١
ـــاملين  أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، بتنـاول أمـور تتضمـن قضيـة الع
بالمنـازل(١٨). وذكـــرت أن وضعــهم يخضــع لتنظيــم �برنــامج 
مقدمي الرعاية في المنازل�، الذي يتيح لمقدمي الرعاية هـؤلاء 

التقــدم بطلــب للإقامــة الدائمــة، وذلــك بعــد العمــــل لفـــترة 
مجموعها سنتان خلال السنوات الثلاث التاليـة لدخـول البلـد. 
وتتولى كندا أيضا قبول عدد من العمـال المؤقتـين، ومعظمـهم 

بالقطاع الزراعي في إطار اتفاقات ثنائية(١٩). 
وشــــاركت المقــــررة الخاصــــة أيضــــــا في الحلقتـــــين  - ٣٢
الدراسيتين الإقليميتين للخبراء اللتين عقدتا مـن أجـل الإعـداد 
للمؤتمـر العـــالمي لمكافحــة العنصريــة في أديــس أبابــا، إثيوبيــا، 
وسانتياغو دي شيلي، شيلي، في عـام ٢٠٠٠، حيـث طـالبت 
الحكومــات بتنفيــذ سياســات ترمــي إلى إدمــــاج المـــهاجرات 

وحمايتهن من سوء المعاملة والتمييز(٢٠). 
المقررة الخاصة المعنية بالعنف ضد المـرأة وأسـبابه  واو -

وعواقبه 
كما سبق القـول، ركـز تقريـر المقـررة الخاصـة المعنيـة  - ٣٣
بـالعنف ضـــد المــرأة وأســبابه وعواقبــه، الــذي قــدم إلى لجنــة 
حقوق الإنسان بدورا السادسة والخمسين(٢١)، على الاتجـار 
بالنساء وهجرة النساء والعنف ضد المرأة، وأثار التقريـر أيضـا 

شواغل عديدة تتعلق بالعنف ضد العاملات المهاجرات. 
وأوضـــح التقريـــر أن الافتقـــار إلى وســـائل الحمايــــة  - ٣٤
القانونية المستقلة المقدمـة للمـهاجرات الحـائزات علـى الوثـائق 
ـــها، إلى جــانب تفــاقم الأوضــاع  اللازمـة وغـير الحـائزات علي
بسبب التهميش الاجتماعي والثقـافي للمـهاجرات، قـد أفضيـا 
إلى تعريض هؤلاء المهاجرات للعنـف إلى حـد كبـير. ولاحـظ 
التقرير أن الأغلبية السـاحقة مـن النسـاء تضطلـع بـأعلى نسـبة 
من العمل غير المؤهل المدفوع الأجر، وأشار التقريــر أيضـا إلى 
أن هذه الوظائف عادة ما تكون أقل الوظائف أجرا، كمـا أن 
الضمانـات الوظيفيـة وحقـوق العمـل أو الأمـن الوظيفـي قليلــة 
فيـها إن لم تكـــن معدومــة بــالمرة. وغيــاب القوانــين ومعايــير 
العمل أو وجودها بشكل غير مناسب، إلى جانب الطابع غير 
القانوني أو شبه القانوني للعمل، تشكل أساس ظـروف العمـل 



1201-52765

A/56/329

القسـرية والاسـتعبادية والاسـتغلالية، ممـا يـتراوح بــين المعاملــة 
المهينة والأجور المنخفضــة وسـاعات العمـل القصـوى والعمـل 

المقيد أو العمل القسري. 
وذكرت المقررة الخاصة أن المهاجرات غـير الحـائزات  - ٣٥
علـى الوثـائق اللازمـة كثـيرا مـا يقعـن ضحيـــة للجريمــة، ومــع 
هـذا، فـإن يعتـبرن أحيانـا بمثابـة مجرمـات ويعـاملن علـى هـــذا 
الأسـاس في بلـدان المقصـد. وتنجـم هـذه الرؤيـة عـن التداخــل 
بين العنصرية وكره الأجانب، الذي يـتزايد وجـوده ضمنـا في 
السياســات الرسميــة لبعــض الــدول. وتعمـــل هـــذه القوالـــب 
النمطيـة علـى ميـش المـهاجرين غـــير الحــائزين علــى الوثــائق 
اللازمـة وزيـادة ضعفـهم. وفرضـت بعـض البلـدان قيـودا علــى 
الهجرة القانونية الطويلة الأجــل،بصـورة مـتزايدة، ممـا قلـل مـن 
فرص الهجرة القانونية وشجع بالتـالي المـهاجرين علـى اللجـوء 
إلى أطراف ثالثة للحصول على مسـاعدة في الهجـرة، وتشـمل 
هـذه الأطـراف عـــددا مطــردا مــن الشــبكات الســرية لمــهربي 
المـهاجرين. وقـد أثـرت هــذه السياســات بشــكل كبــير علــى 
ظــروف معيشــة وعمــل العمــــال المـــهاجرين، حيـــث تزايـــد 
تعرضـــهم للعنـــف وســـوء المعاملـــة والســـيطرة مـــن جــــانب 

الشبكات الإجرامية. 
ـــام بصــورة مطــردة  وأشـارت المقـررة الخاصـة إلى القي - ٣٦
بإدخال سياسات في بلدان المنشأ تحد من حرية تنقـل النسـاء، 
وكثيرا ما كان هذا بمثابة رد على الاتجار. وفي بعض البلـدان، 
يطلـب إلى المـهاجرين غـير الحـائزين علـى الوثـــائق اللازمــة أن 
يغطوا التكاليف المرتبطة بإبعادهم، ويجري حبسـهم في مرافـق 
للاحتجاز أو بالسجون، حيث يتعرضــون أحيانـا للعنـف أثنـاء 

هذا الحجز. 
وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، أرسـلت المقـــررة  - ٣٧
الخاصة نداء عاجلا مشتركا(٢٢)، هـي والمقـررة الخاصـة المعنيـة 
بحالات الإعدام خارج ساحة القضاء أو بإجراءات موجزة أو 

ـــة بحقــوق الإنســان  علـى نحـو تعسـفي، والمقـررة الخاصـة المعني
للمهاجرين، إلى حكومة البحرين بشأن عاملة مهاجرة إثيوبيــة 

غير حائزة للوثائق اللازمة في البحرين. 
اللجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان  زاي -

في الـدورة الخامســـة والعشــرين الــتي عقدهــا في عــام  - ٣٨
٢٠٠٠ الفريق العامل المعني بأشكال الرق المعـاصرة(٢٣) التـابع 
للجنة الفرعية لتعزيز وحمايـة حقـوق الإنسـان، نوقشـت حالـة 
العمــال المــهاجرين والأطفــــال العـــاملين في الخدمـــة المترليـــة، 
وأدينـت ممارسـات معاملـة العمـال المـهاجرين معاملـــة جــائرة، 
وتقــرر الاســتمرار في إيــــلاء اهتمـــام خـــاص لحالـــة العمـــال 
المهاجرين، وخصوصا العمال المترليين. وأحاط الفريـق العـامل 
ـــــش في ظلــــها العمــــال  علمـــا بالأوضـــاع الصعبـــة الـــتي يعي
المـــهاجرون، وعلـــى وجـــه الخصـــوص النســـــاء والأطفــــال، 
وبضرورة توفير الحمايـة لهـم ـدف كفالـة تطورهـم الإنسـاني 
ومشاركتهم في حياة مجتمعام علـى الوجـه الأكمـل. وحـث 
الفريق العامل الدول على اتخاذ التدابير اللازمة لحظر مصـادرة 
جـوازات سـفر العمـال المـهاجرين، وخاصـــة العمــال المــترليين 
المهاجرين، والمعاقبة على ذلك. ولقد اتخذ القــرار ١٤/٢٠٠١ 
لأهداف مماثلة أثناء الدورة الثالثة والخمسين للجنة الفرعيـة في 

عام ٢٠٠١. 
وفي القــرار ١٩/٢٠٠٠، الــذي اتخــذ بشــــأن تقريـــر  - ٣٩
ـــام  الفريـق العـامل، قـررت اللجنـة الفرعيـة مواصلـة إيـلاء اهتم
ـــال المــترليين،  خـاص لحالـة العمـال المـهاجرين، ولا سـيما العم
وحثت الحكومات علـى كفالـة وضـع لوائـح ناظمـة لأوضـاع 
عملهم تؤمن لهم الحماية وتنص على يئة أوضاع عمـل آمنـة 
ـــى ســن وتنفيــذ تدابــير لحمايــة  لهـم. وحثـت الـدول أيضـا عل
الأطفـال العـاملين في الخدمـة المترليـــة مــن الاســتغلال، وذلــك 
ـــى ظــاهرة تشــغيل الأطفــال في  لـدى محاولـة القضـاء ائيـا عل
الخدمة المترلية. وكانت ثمة مطالبة لجميع الدول بالقضاء علـى 
جميع أشكال التمييز ضد الفتيات في التعليـم وتنميـة المـهارات 
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والتدريــب، إلى جــانب التعــاون علــى وضــع بدائــــل ناجعـــة 
لتشغيل الأطفال، لا سيما صغار الفتيات منهم. 

واتخذت اللجنة الفرعية أيضا القرار ٢/٢٠٠٠ بشـأن  - ٤٠
المؤتمـر العـالمي لمكافحـــة العنصريــة والتميــيز العنصــري وكــره 
الأجانب وما يتصل بذلك مـن تعصـب، والعمـال المـهاجرين، 
حيـث لفتـــت الانتبــاه إلى أن النســاء، بصفــة خاصــة، يعــانين 
ــــة ومختلـــف أشـــكال  بصــورة مضاعفــة مــن مظــاهر العنصري
الاسـتغلال الـتي تنتـهك علـــى نحــو صــارخ أبســط حقوقــهن. 
وطلبت اللجنة الفرعية، في جملة أمـور، إلى اللجنـة التحضيريـة 
للمؤتمر العالمي أن تدرج في جدول أعمال المؤتمر بندا مسـتقلا 
بشأن العمال المـهاجرين. وطلبـت أيضـا إلى المؤتمـر العـالمي أن 
يـدرس السـبل والوسـائل الكفيلـة بوقـف الحمـــلات العنصريــة 
التي تحرض على العنف ضد العمال المهاجرين بواسـطة شـبكة 
الإنترنت وبعض وسائط الإعلام وبعض الأنشطة السياسية. 

الهيئات المنشأة بمعاهدات حقوق الإنسان  حاء -
تنــاول عــدد مــن الهيئــات المنشــأة بمعــــاهدات وفقـــا  - ٤١
للاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان قضايــا الهجـــرة وتمتـــع 
العمـال المـهاجرين وأســـرهم بحقــوق الإنســان وحالــة النســاء 
والأطفـال الذيـن كـانوا عرضـة للاتجـار أثنـاء الفـــترة المشــمولة 
ــــإن قضيـــة العنـــف ضـــد العـــاملات  بــالتقرير. ومــع هــذا، ف
المهاجرات قد جرى تناولها، على نحو غالب، من جانب لجنـة 

القضاء على التمييز ضد المرأة. 
ورحبـــت لجنـــة الحقـــوق الاقتصاديـــة والاجتماعيـــــة  - ٤٢
والثقافيــة في ملاحظاــا الختاميــة بشــأن إيطاليــا(٢٤) باعتمــــاد 
مشـــروع قـــانون الهجـــرة لعـــــام ١٩٩٨، الــــذي يمنــــح إذن 
الإقامة/العمل لمـدة سـنة للنسـاء ضحايـا الاتجـار اللـواتي يشـين 
بمن يستغلهن، والذي يعتبر الاتجار بالمـهاجرين جريمـة بموجـب 

قانون العقوبات. 

وعنـد دراسـة تقـارير اســـبانيا أثنــاء الــدورة الخامســة  - ٤٣
والعشرين(٢٥)، أعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضـد 
المـرأة عـن قلقـها بشـأن حالـة الأجنبيـات العـاملات في الخدمــة 
المترلية والنساء اللائي قد يعشن على نحو سري دون أن تتوفر 
لديهن حماية مناسبة مـن العنـف وسـوء المعاملـة. ولـدى النظـر 
في تقـارير ألمانيـا أثنـاء الــدورة الثانيــة والعشــرين(٢٦)، أعربــت 
اللجنـة عـــن قلقــها إزاء الحالــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة الــتي 
كثيرا ما تكون محفوفة بالمخـاطر للأجنبيـات اللائـي يعشـن في 
ـــيز  ألمانيــا، وكذلــك إزاء ضعــف الأجنبيــات مــن جــراء التمي
لأسـباب عديـدة مـن قبيـــل الجنــس والأصــل الإثــني والعــرق. 
ـــة  وأوصــت اللجنــة بــأن تتخــذ ألمانيــا خطــوات لزيــادة توعي
الأجنبيـات بتوافـر سـبل الانتصـاف القانونيـة ووسـائل الحمايــة 
الاجتماعيـة. وفي الـــدورة الثالثــة والعشــرين المعقــودة في عــام 
٢٠٠٠، طالبت اللجنة حكومة النمسا(٢٧) بأن تيسر حصـول 
المــهاجرات علــى رخــص للعمــــل علـــى قـــدم المســـاواة مـــع 
المـهاجرين وأن يـئ الظـــروف اللازمــة لإدماجــهن في الحيــاة 
الاقتصادية والاجتماعية بالبلد. وحثـت الحكومـة علـى كفالـة 
التثقيف المستمر لموظفي إنفاذ القوانين والهيئة القضائية، بمـا في 
ذلك توعيتهم بالعنف الـذي يرتكـب ضـد المـرأة في مجتمعـات 
المهاجرين، وأن تتيح هذه الـبرامج التثقيفيـة للعـاملين في المـهن 
الصحيـة. وفي الـدورة الرابعـة والعشـرين المعقــودة في ٢٠٠١، 
ـــيز ضــد  أعربـت اللجنـة عـن قلقـها إزاء اسـتمرار ممارسـة التمي
المهاجرات ونساء الأقليـات في فنلنـدا اللائـي يعـانين مـن تميـيز 
مزدوج على أساس الجنس وعلى أساس انتمائهن الإثني(٢٨). 

ولــدى المســاهمة(٢٩) في العمليــة التحضيريــــة والمؤتمـــر  - ٤٤
ـــــة  العـــالمي لمكافحـــة العنصريـــة والتميـــيز العنصـــري وكراهي
الأجانب وما يتصل بذلك مـن تعصـب، قـامت اللجنـة المعنيـة 
بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة بتسـليط الضـوء علـى مـا قــد 
يواجهـه العـــاملات المــهاجرات مــن تميــيز مضــاعف وحاجــة 
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هـؤلاء العـاملات إلى الحمايـة مـن العنـف القـائم علـــى أســاس 
نوع الجنس. 

ـــا مــــن   ـــع ـــرى المضطل الأنشـــطة الأخ خامسا –
جانب كيانات بمنظومة الأمم المتحدة 

قـدم عـــدد مــن الكيانــات(٣٠) داخــل منظومــة الأمــم  - ٤٥
المتحدة معلومات بشأن الأنشطة الجارية المتصلة بـالعنف ضـد 
المرأة وهجرة المرأة. والعديد منها يركز بـالتحديد علـى قضيـة 

العنف المرتكب ضد العاملات المهاجرات. 
اللجنة الاقتصادية لأفريقيا  ألف -

ــــة لأفريقيـــا مســـاعدة تقنيـــة  توفــر اللجنــة الاقتصادي - ٤٦
وخدمات استشارية للدول الأفريقية الأعضـاء بشـأن مجموعـة 
واسـعة النطـاق مـن قضايـا المـرأة، بمـا فيـها العنـف ضـــد المــرأة 
بصفة عامة. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، نظمت حلقات 
تدريبية ودراسية لتناول قضايا من قبيـل العنـف المـترلي وسـائر 

أشكال سوء المعاملة. 
صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة  باء -

خـلال عـام ٢٠٠٠، وضـع صنـــدوق الأمــم المتحــدة  - ٤٧
الإنمائي للمرأة برنامجا تدريبيا لتعزيـز اسـتجابة البلـدان المرسـلة 
والمستقبلة لاحتياجات العاملات المـهاجرات في آسـيا. وركـز 
هــذا البرنــامج علــى السياســات المســــتندة إلى المســـاواة بـــين 
ــــة  الجنســـين وحقـــوق الإنســـان؛ والتشـــريعات المنظمـــة لحال
العــاملات المــهاجرات؛ وتشــجيع حقــوق المــرأة مــن خــــلال 
الخدمات المحسنة والتدريب على المـهارات وتوعيـة القطاعـات 
الرئيسـية سـواء في بلـدان المنشـأ أو المقصـد؛ وتشـــجيع الحــوار 
فيما بين الأطراف المؤثرة في كـل مـن بلـدان المنشـأ والمقصـد؛ 
ـــم  وتمكــين العــاملات المــهاجرات مــن ممارســة حقــوق التنظي
الخاصـة ـن. وقـد يسـر البرنـامج تبـادل أفضـل الممارســات في 
التشـــريعات والـــبرامج المتعلقـــة بحمايـــة حقـــــوق العــــاملات 
المهاجرات، إلى جانب الأج التجريبية من قبيــل زيـادة توعيـة 

الأطراف المؤثرة في البلدان المستقبلة. وإعادة دمج المـهاجرات 
في البلدان المستقبلة. 

وفي تمــوز/يوليــه ٢٠٠١، نظــــم الصنـــدوق والمعـــهد  - ٤٨
الأرجنتيني لمكافحة التمييز حلقة دراسية في بوينس أيـرس عـن 
المـهاجرات، وناقشـــت هــذه الحلقــة عواقــب كــره الأجــانب 
بالنسبة لهؤلاء المهاجرات، واستحدثت اسـتراتيجيات للقضـاء 

على التحاملات. 
منظمة العمل الدولية  جيم -

تقوم منظمة العمل الدوليـة في الوقـت الراهـن بـإجراء  - ٤٩
ــــاملات المـــهاجرات لمحاولـــة تحديـــد  دراســات عــن حالــة الع
الممارسـات والسياسـات السـليمة لـدى الحكومـــات والقطــاع 
الخـاص واتمـــع المــدني فيمــا يتصــل باحتياجــات العــاملات 
المـــهاجرات. وستشـــــكل نتــــائج هــــذه الدراســــات قــــاعدة 
لاستحداث �حافظة للموارد بشـأن العـاملات المـهاجرات�، 
وذلك لتعزيز جـهود الوكـالات الحكوميـة ومنظمـات العمـال 
وأصحاب الأعمال والمنظمات غير الحكومية، سواء في بلـدان 
المنشـأ أم بلـدان المقصـــد، مــن أجــل تحســين حالــة العــاملات 
المهاجرات وحمايتهن من التمييز والاستغلال وإسـاءة المعاملـة، 

بما في ذلك الاتجار. 
وتركــز دراســات عديــدة، منــها دراســتان تتعلقــــان  - ٥٠
بـالبحرين ولبنـان، علـى النسـاء المـــهاجرات اللائــي يعملــن في 
الخدمـة المترليـة، وتتـولى هـذه الدراسـات تقييـم ظـروف عمـــل 
هـؤلاء العـاملات وتحديـــد العوامــل الــتي تســهم في تعرضــهن 

للانجراحية، بما فيها ممارسات التوظيف والتشغيل. 
ــــة أيضـــا ببحـــث عـــن  وتقــوم منظمــة العمــل الدولي - ٥١
ــهم� في  �ظـروف اسـتغلال العمـال المـهاجرين وإسـاءة معاملت
أمريكا الوسطى ومنطقة جبال الأنديـز، مـع الاهتمـام بصـورة 
خاصة بأشكال التمييز والاستغلال القائمة على أساس الجنس 
الجنـــس. ويـــهدف هـــذا البحـــث إلى المســـاهمة في مســــاعدة 
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الســلطات الوطنيــة علــى وضــع نظــم لرصــد ظــروف عمـــل 
العمـال المـهاجرين ومعاملتـهم، وهـذا يـؤدي بالتـالي إلى اتخـــاذ 

إجراءات حكومية مناسبة. 
المعــهد الــدولي للبحــــث والتدريـــب مـــن أجـــل  دال -

النهوض بالمرأة 
وفي آب/أغسطس ١٩٩٩ عقد اجتماع مشـترك مـن  - ٥٢
اجتماعات أفرقة الخبراء من قبل معهد الأمـم المتحـدة للبحـث 
والتدريب من أجل النـهوض بـالمرأة والمنظمـة الدوليـة للـهجرة 
بجنيــف في آب/أغســطس ١٩٩٩ مــن أجــل مناقشــــة نتـــائج 
ـــن جــانب  دراسـات الحالـة الإفراديـة بشـأن الهجـرة العماليـة م
المــرأة، وتقــديم توصيــات لحكومــات بلــدان المنشــــأ وبلـــدان 
المقصد والمنظمات الدولية والحكومية الدولية والمنظمـات غـير 
الحكوميـــة ومعـــاهد البحـــــث. وطــــالبت هــــذه التوصيــــات 
الحكومات بالتوقيع على الصكوك الدولية ذات الصلة المتعلقـة 
بالعمال المهاجرين والتصديـق عليـها، وصياغـة اتفاقـات ثنائيـة 
ومتعددة الأطراف دف زيادة الوعـي وكفالـة حمايـة حقـوق 
ــــب  الإنســان الخاصــة بالعــاملات المــهاجرات؛ وتوفــير التدري
لشـرطة الهجـرة والموظفـــين القنصليــين بشــأن تنــاول حــالات 
العنــف ضــد العــاملات المــهاجرات تنــاولا ســليما. ودعيـــت 
حكومــات بلــدان المنشــــأ إلى اســـتحداث سياســـات شـــاملة 
للـهجرة لتيســـير تحركــات هجــرة المــرأة في إطــار مــن الأمــن 
والحمايـة، والمحافظـــة علــى حقــوق الإنســان الخاصــة بــالمرأة؛ 
وتنظيم دورات دراسية عن الفـترة السـابقة للرحيـل مـن أجـل 
المـهاجرات ووكـالات التوظيـف المرخصـة؛ ورصـد ممارســـات 
ـــات لمســاعدة النســاء عــن  وكـلاء التوظيـف؛ واسـتحداث آلي
طريــق المكــاتب الدبلوماســية والقنصليــة بــالبلدان المســـتقبلة. 
وكـان ثمـة تشـجيع لحكومـات البلـدان المسـتقبلة كيمـــا تحمــي 
حقوق العاملات المـهاجرات وتكفـل مقاضـاة حـالات إسـاءة 
المعاملــة بشــــكل ســـليم. وتنـــاولت التوصيـــات الموجهـــة إلى 
المنظمات الدولية والحكومية الدولية، في جملـة أمـور، القضايـا 

المتعلقـة بـبرامج فـترة مـا قبـــل الرحيــل واســتخدام تكنولوجيــا 
المعلومـات الحديثـة لتوفــير المعلومــات للعــاملات المــهاجرات؛ 
وتنظيـم حلقـات دراسـية وتدريبيـة دوليـة بشـأن معايـير العمــل 
الدولية؛ ووضع نظـم قابلـة للمقارنـة لجمـع البيانـات، تتضمـن 
ــــس. واضطلـــع بتشـــجيع  بيانــات مصنفــة حســب نــوع الجن
المنظمـات غـــير الحكوميــة علــى إقامــة شــبكات بــين البلــدان 
المســتقبلة وبلــدان المنشــــأ، وكذلـــك علـــى دعـــم منظمـــات 

المساعدة الذاتية بمجتمعات المهاجرين. 
مكتـب الأمـم المتحـدة لمراقبـــة المخــدرات ومنــع  هاء -

الجريمة/مركز منع الجريمة الدولية 
هناك أهمية خاصـة في مجـال حقـوق الإنسـان لاتفاقيـة  - ٥٣
الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــــة الجريمــــة المنظمــــة عــــبر الوطنيــــة 
وبروتوكوليــها المكملــين لهــا، وهمــا بروتوكــول منــع وقمــــع 
ـــــال  ومعاقبـــة الاتجـــار بالأشـــخاص وبخاصـــة النســـاء والأطف
وبروتوكول مكافحة ريب المهاجرين عن طريق الــبر والبحـر 
والجـو. واعتمـدت هـذه الاتفاقيـة وبروتوكولاهـا مـــن جــانب 
الجمعية العامة في ١٥ تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ في القـرار 
٢٥/٥٥، وفتـح بـاب التوقيـع عليـها مـن ١٢ إلى ١٥ كـــانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠ في بالـيرمو. ولم يدخـــل أي مــن هــذه 

الصكوك الثلاثة حيز النفاذ. 
صندوق الأمم المتحدة للسكان  واو -

لا تزال اهتمامات صندوق الأمم المتحدة للسكان في  - ٥٤
مجال العنف ضد العـاملات المـهاجرات تعـالج في إطـار أعمالـه 
المتعلقـة بـــالعنف القــائم علــى أســاس نــوع الجنــس والصحــة 
الإنجابيـة. ويوفـر الصنـدوق دعمـا لخدمــات الصحــة الإنجابيــة 
وتنظيـم الأسـرة والوقايـة مـن الإصابـة بفـــيروس نقــص المناعــة 
البشرية/متلازمة نقص المناعــة المكتسـب (الإيـدز) فيمـا يتصـل 
بالمــهاجرين الحضريــين وســكان الأحيــاء الفقــيرة والمراهقــــين 
المعرضــين للإصابــة والمشــتغلين بــالجنس. ويســاند الصنـــدوق 
البحوث المتصلة براسمي السياسات، وذلـك بشـأن قضايـا مـن 
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قبيل العوامل المسببة للهجرة وحمايـة حقـوق المـهاجرين وجمـع 
وتحليل البيانات الموزعة حسب نوع الجنس. 

الهيئات الحكومية الدولية الأخرى   سادسا -
المنظمة الدولية للهجرة   

تضمنت أنشطة المنظمة الدولية للهجرة استراتيجيات  - ٥٥
الوقاية الموجهة نحو المهاجرات المحتمـلات، وتوفـير مسـاعدات 
مـن قبيـل توفـير الحمايـة لمـن تعرضـن لسـوء المعاملـة وإعـــادن 
ودمجــهن مــن جديــد، إلى جــــانب الاضطـــلاع بمبـــادرات في 

مجالات الدعوة والتوعية وبناء القدرات. 
وفي إطــار مؤتمــــر القمـــة لخطـــة عمـــل الأمريكتـــين،  - ٥٦
عقدت المنظمة الدولية للهجرة حلقة تدريبية دولية عن أفضـل 
الممارسات المتعلقة بالعمال المهاجرين وأسرهم (سانتياغو دي 
شـيلي، في ١٩ و ٢٠ حزيـران/يونيـــه)، حيــث ناقشــت هــذه 
الحلقة أفضل الممارسات في مختلف بلدان نصف الكـرة الغـربي 
فيما يتصل بحماية العمال المهاجرين وأسرهم. ويتضمـن عـدد 
من عمليات الهجرة الإقليمية إجـراء مناقشـات سـنوية لقضايـا 
الهجرة، وذلك على النحو الجـاري لـدى العديـد مـن اتفاقـات 
التجارة في نصف الكرة الغربي. وهذه تشمل المؤتمـر الإقليمـي 
المعـني بـالهجرة، المعـــروف باســم �عمليــة بيبــلا�، أي باســم 

المدينة المكسيكية التي استضافت أول مؤتمر في هذا الشأن. 
سابعا – الاستنتاجات 

لا يـزال موضـوع العنـف ضـد العـــاملات المــهاجرات  - ٥٧
يشكل قضية هامة لدى عدد مـن الـدول الأعضـاء، وكيانـات 
الأمم المتحدة، والمنظمة الدولية للهجرة، مما سـبقت ملاحظتـه 
في التقـارير الماضيـة المقدمـة في هـذا الشـأن إلى الجمعيـة العامـــة 
ـــة. ومــع هــذا، فــإن البيانــات  وسـائر المحـافل الحكوميـة الدولي
ـــزال صعبــة المنــال،  الخاصـة بـأعداد العـاملات المـهاجرات لا ت
وليـس ثمـة وضـوح في نفـس الوقـت فيمـا يتعلـق بمـــدى إســاءة 

معاملة هؤلاء النساء والتمييز ضدهن. 

وتشـــمل تدابـــير معالجـــة العنـــــف ضــــد العــــاملات  - ٥٨
المـهاجرات تدخـلات وأجـا تثقيفيـة موجهـة نحـــو العــاملات 
المـــهاجرات المحتمـــلات في بلداـــن الأصليـــة، ممـــا يتضمـــــن 
اســتخدام تكنولوجيــات الاتصــــالات والمعلومـــات الحديثـــة. 
وجرى رصد وتنظيم ممارسات وكالات التوظيف، وحـاولت 
بعــض البلــدان أيضــا أن تحــدد أصحــاب أعمــال محتملـــين في 
البلدان المستقبلة سـبق لهـم أن اضطلعـوا في المـاضي بتصرفـات 
ـــيز. وأدخلــت في بعــض البلــدان  تتسـم بإسـاءة المعاملـة والتمي
حلقات تدريبية من أجل تمرين وتوعية موظفي إنفـاذ القوانـين 
والهجـرة وغـيرهم، ممـــن يتعــاملون مــع المــهاجرين أو ضحايــا 
العنـف. ووفـــر ذلــك أيضــا للموظفــين القنصليــين، وهــذا في 
الوقـت الـذي قـامت فيـه بعـض القنصليـات في بلـدان المقصـــد 
بإنشـــاء شـــبكات لدعـــم المـــهاجرين، بمـــا في ذلـــك النســــاء 
المـــهاجرات اللائـــي تعرضـــــن للعنــــــف. ومـــع هـــذا، فـــــإن 
المعلومــات المتعلقــة ــذه التدابــير، وبآثارهــا بصفــة خاصـــة، 

لا تزال محدودة. 
وثمـة حاجـــة إلى معلومــات شــاملة بشــأن الاتفاقــات  - ٥٩
الثنائيـة المبرمـة بـين بلـدان منشـأ العـاملات المـهاجرات وبلــدان 
مقصدهن، وأثر هذه الاتفاقات علـى حالتـهن. وهنـاك حاجـة 
كذلـك إلى معلومـات بشـأن تشـــريعات العمــل والهجــرة، إلى 
جـانب أثـر أحكـام هـذه التشـريعات، ولا ســـيما فيمــا يتصــل 
بتمتـع العـاملات المـهاجرات بحقـوق الإنسـان بكـامل نطاقــها. 
ومن الجدير بالذكر، على سبيل المثـال، أن التدابـير الراميـة إلى 
حمايـة النسـاء، اللائـي قـد يـهاجرن للعمـل واللائـي قـــد يجــدن 
أنفسـهن في حـالات عمالـة صعبـة تقيـد مـن إمكانيـة وصولهــن 
للحماية القانونية، قد لا تؤدي إلى التمييز بشأن حريـة التنقـل 
فقط، بل قـد تـؤدي أيضـا إلى زيـادة التعـرض للانجراحيـة إزاء 
القائمين بالاتجار. ومـن الأهميـة بمكـان، بالتـالي أن تستكشـف 
الصلة بين الهجرة والاتجار ومدى أهميـة القوانـين المتعلقـة ـذه 
الصلـة. ومـن الواجـــب علــى المقــرر الخــاص المعــني بــالحقوق 
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الإنســانية للمــهاجرين أن يســتمر في إيــلاء الاهتمــام بشـــكل 
محــدد لحــالات العــاملات المــهاجرات، كمــا ينبغــي للمقــــرر 
ــوق  الخـاص بشـأن حقـوق غـير المواطنـين أن يكفـل تنـاول حق

العاملات المهاجرات بصفة محددة في إطار عمله. 
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 Hidden in the Home: Abuse of ،منظمة مراقبة حقوق الإنسان (٦)
 Domestic Workers with Special Visas in the United States
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A/S-23/10/Rev.1، الفقــــــــــــرات ٩٢ (ب) و ٩٧ (ج) و ٩٨  (١٤)
(ب). 

 .E/2001/27 (١٥)
 .E/CN.4/2001/83 (١٦)

المرجع نفسه، الفقرتان ٧٩ و ٨٠.  (١٧)
E/CN.4/2001/83/Add.1.الفقرة ٤٠.  (١٨)

المرجع نفسه، الفقرة ٦٩.  (١٩)
E/CN.4/2001/83، الفقرة ٩٦.  (٢٠)

 .E/CN.4/2000/68 (٢١)
E/CN.4/2001/73/Add.1، الفقرتان ٣ و ٤.  (٢٢)

 .E/CN.4/Sub.2/2000/23 انظر (٢٣)
لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، الـدورة الثانيـة  (٢٤)
والعشــرون، الوثــــائق الرسميـــة، ٢٠٠١، الـــس الاقتصـــادي 

والاجتماعي الملحق رقم ٢ (E/2001/22)، الفقرة ١٠٩. 
تقريـر اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة، الــدورة  (٢٥)
ـــة العامــة، الــدورة  الحاديـة والعشـرون، الوثـائق الرسميـة للجمعي
الرابعـة والخمسـون، الملحـق رقـم ٣٨ (A/54/38/Rev.1)، الجــزء 

الثاني، الفقرتان ٢٧٤ و ٢٧٥. 
ـــة  المرجــع نفســه، الــدورة الحاديــة والعشــرون، الوثــائق الرسمي (٢٦)
للجمعية العامة، الدورة الخامسة والخمسـون، الملحـق رقـم ٣٨ 

(A/55/38)، الجزء الأول، الفقرتان ٣١٧ و ٣١٨. 

المرجــع نفســه، الــدورة الثالثــة والعشــــرون، الوثـــائق الرسميـــة  (٢٧)
للجمعية العامة، الدورة الخامسة والخمسـون، الملحـق رقـم ٣٨ 

(A/55/38)، الفقرة ٢٣٠. 

المرجع نفسه، الدورة الرابعة والعشرون، A/56/3، الجزء الأول،  (٢٨)
الفقرة ٣٠٥. 

المرجع نفسه، الفقرات ٣٧٣-٣٨٥.  (٢٩)
ـــة  اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا، واللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعي (٣٠)
لآسيا والمحيط الهادئ، واللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لغـربي 
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آســيا، ومنظمــــة العمـــل الدوليـــة، والمعـــهد الـــدولي للبحـــث 
والتدريب من أجل النهوض بالمرأة، ومكتب مراقبة المخـدرات 
ومنع الجريمة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة، 
ـــدوق الأمــم المتحــدة  وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، وصن
ـــن جــانب  الإنمـائي للمـرأة. وقدمـت معلومـات أخـرى أيضـا م
مكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة ومعـهد الأمـم المتحــدة 
الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالة وبرنامج الأغذيـة العـالمي إلى 
تقرير الأمين العام (E/CN.4/2000/76) بشأن العنف الموجه ضد 
العاملات المهاجرات، والمقدم إلى لجنة حقوق الإنسـان في عـام 

 .٢٠٠٠
ــــــــــــــــــــــــ 


