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  قائمة بالمشاريع المشمولة بالتقييم 
الهدف (مختصر)  النطاق الجغرافي  الوكالة المتعاونة والمرجع  عنوان المشروع 

تعزيـــز التعـــاون الإقليمـــي في مجـــــال البحــــث 
والتطوير فيما يتعلق بالتكنولوجيا الإحيائية 

إقليمي  اليونسكو/برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي 
RLA/92/017

المشروع الإقليمي في مجال التكنولوجيا  -١
الإحيائية 

تدعيـم الهيـاكل الأساســـية والقــدرات في مجــال 
المعلوماتية والإلكترونيات الدقيقة 

إقليمي  اليونيدو/برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي 
RLA/86/003

ــــاون في مجـــال  البرنــامج الإقليمــي للتع -٢
الإلكترونيات الدقيقة 

صــون المــــوارد الطبيعيـــة عـــن طريـــق تحســـين 
شبكات الري والصرف 

إقليمي  الفاو 
 GCP/RLA/084

الوقايــة مــــن تدهـــور التربـــة في مجـــال  -٣
التنمية الزراعية 

إنشاء شبكات تتسـم بفعاليـة التكلفـة والسـرعة 
الفائقة لتبادل المعلومات فيما بين البرامج البيئية

إقليمي  برنامج الأمم المتحدة للبيئة 
 F/1204-94-08

شـــبكة تبـــادل المعلومـــــات البيئيــــة في  -٤
منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

اتخـــاذ التدابـــير القانونيـــة والتقنيـــة والمؤسســـية 
اللازمة لتطهير البحر الكاريبي وحمايته 

دون إقليمي  المنظمة الدولية للملاحة 
البحرية/البنك الدولي/ مرفق 

البيئة العالمية 

المبادرة الكاريبية الأوسـع نطاقـاً بشـأن  -٥
النفايات المتولدة عن السفن 

ــة  العمـل كمـورد تقـني في مجـال الأغذيـة والتغذي
ــــدان  وترويــج الوضــع التغــذوي الأمثــل في البل

المتعاونة 

دون إقليمي  منظمة الصحة في البلدان 
الأمريكية/منظمة الصحة 

العالمية/الفاو 

معـــهد الأغذيـــة والتغذيـــة في منطقـــــة  -٦
البحر الكاريبي 

منـع وتقليـل تعـاطي المخـدرات والقضـــاء علــى 
ـــــدرات في  الطلـــب غـــير المشـــروع علـــى المخ

صفوف أطفال الشوارع 

قطري 
(بوليفيا) 

برنامج الأمم المتحدة 
للمراقبة الدولية للمخدرات 

 AD/BOL/92/663

برنامج الوقاية المتكـامل لصـالح أطفـال  -٧
وشباب الشوارع المهمشين في الآتو 

تحديث قطاع الاتصالات السـلكية واللاسـلكية 
في الــبرازيل وإعـــداد هـــذه الشـــبكة البرازيليـــة 

للخصخصة 

قطري 
(البرازيل) 

الاتحاد الدولي للاتصالات 
السلكية واللاسلكية/ 
برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي 
 ITU/UNDP

 BRA/92/012

تحديـث الشـبكة البرازيليـة للاتصـــالات  -٨
السلكية واللاسلكية 

ـــــات  اســــتعراض الوســــائل والعوامــــل والعملي
التفاعلية الرئيسية لشبكة العلم والتكنولوجيا في 

كولومبيا 

قطري 
(كولومبيا) 

الأونكتاد  اســتعراض السياســات المتعلقــة بـــالعلم  -٩
والتكنولوجيا والابتكار في كولومبيا 

ـــــات  اســــتعراض الوســــائل والعوامــــل والعملي
التفاعلية الرئيسية لشبكة العلم والتكنولوجيا في 

جامايكا 

قطري 
(جامايكا) 

الأونكتاد  ١٠-اســتعراض السياســات المتعلقــة بـــالعلم 
والتكنولوجيا والابتكار في جامايكا 
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الخلاصة والاستنتاجات والتوصيات 

الهدف من هذا التقريـر هـو تقييـم مـدى أهميـة وفعاليـة التعـاون التقـني الـذي تقدمـه المؤسسـات التابعـة لمنظومـة الأمـم 
المتحدة من أجل بناء القدرات المحلية في مجال العلم والتكنولوجيا في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. 

استرشـد لـدى إعـداد هـذا التقريـر ببرنـامج عمـل فيينـا لعـام ١٩٧٩ الصـادر عـن مؤتمـر الأمـم المتحـدة لتســـخير العلــم 
والتكنولوجيـا لأغـراض التنميـة وكذلـك المؤتمـرات العالميـة التاليـة وبخاصـة مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة وجــدول 
أعمال القرن ٢١. واسترشد التقرير كذلك بالإعلان الذي أصدرتـه مجموعـة الـ ٧٧ والصـين في مؤتمـر الجنـوب الـذي عقـد في 

ــــــــــد  هافانـــــــــا في نيســـــــــان/أبريـــــــــل ٢٠٠٠ وإعـــــــــلان مجموعـــــــــة البلـــــــــدان الصناعيـــــــــة الثمانيـــــــــة الـــــــــذي عق
في أوكينـــاوا في تمـــــوز/يوليــــه ٢٠٠٠ وكذلــــك الإعــــلان الــــذي أصدرتــــه جمعيــــة الأمــــم المتحــــدة للألفيــــة في أيلــــول/ 

سبتمبر ٢٠٠٠. 
ووجد المفتشون لدى استعراض الأوضاع الإقليمية فيما يتعلق بالعلم والتكنولوجيا أن بلـدان أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة 
البحر الكاريبي تتوفر لديها - باستثناءات قليلة جداً - الشـروط المسـبقة للنجـاح في تطويـر القـدرات المحليـة في اـالين العلمـي 
والتكنولوجي. ذلك أن وجود الـتزام سياسـي قـوي ومنظمـات وبرامـج إقليميـة وتقـاليد عريقـة فيمـا يتعلـق بالتكـامل الإقليمـي 
وإقامة الشبكات المؤسسية تمثل نقاط دخول جليلة القيمة وعوامل نجـاح هامـة للدعـم الـذي تقدمـه المؤسسـات التابعـة لمنظومـة 

الأمم المتحدة. 
ويستنبط من أداء ونتائج عينة المشاريع العشـرة الـتي قـام المفتشـون باسـتعراضها أن الجـهود الـتي تبذلهـا المنظمـات لبنـاء 
القـدرات في مجـال العلـم والتكنولوجيـا كـانت فعالـة بوجـه عـام في الاسـتجابة لأولويـات المنطقـة وبرامجـــها. وتشــمل اــالات 
الخاصة للنجاح ما يلي: وضع السياسات والاستراتيجيات فيما يخص العلم والتكنولوجيا؛ وبناء المؤسسات وتدعيمـها؛ وتنميـة 
الموارد البشرية؛ وإقامة الشبكات؛ وإرساء طرائق التعاون التقني فيمــا بـين البلـدان الناميـة. ووجـد المفتشـون بالإضافـة إلى ذلـك 
أن المشاريع قد حظيت بتأييد سياسي قوي كما يتبين من القدر الكبير من التمويل الذي قدمتـه الحكومـة المضيفـة وأن أهـداف 

المشاريع تتوافق بوجه عام مع الولايات التشريعية لمنظومة الأمم المتحدة. 
أما أوجه القصور الرئيسية الثلاث التي وجدها المفتشون فهي عـدم توفـر أي مبـادرات مشـتركة أو متعـددة الوكـالات 
تستحق الذكر؛ وثانياً أن المشاريع تنفذ في إطار موارد مالية محدودة جـداً ممـا يوحـي بضآلـة الجـهود المبذولـة لتعبئـة المـوارد مـن 
جانب المنظمات المعنية؛ وثالثاً أن المشاريع لا ترتبط ارتباطاً فعالاً بالقطاعات الإنتاجية والمسـتخدمين النـهائيين فيمـا عـدا ثلاثـة 

استثناءات ملحوظة. 
أرجـع المفتشـون قـدراً مـن أوجـه القصـور هـذه إلى الإلغـاء المتعـاقب في التســـعينات لأجــهزة الدعــم وآليــات التمويــل 
المركزية التي أنشئت بموجب برنامج عمل فيينا ممـا أدى إلى منـح أولويـة أقـل للقضايـا المتعلقـة بـالعلم والتكنولوجيـا في منظومـة 
الأمـم المتحـدة؛ وتضـاؤل مـــلازم في التنســيق والإدارة الفنيــة للدعــم الــذي تقدمــه المنظمــات لبنــاء القــدرات في مجــال العلــم 

والتكنولوجيا من أجل التنمية. 
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والتصريحات والالتزامات القوية والواضحة المعالم التي أعلنتها مجموعات رئيسية من اتمع الدولي في المــاضي القريـب، 
على النحو المذكور في هذا التقرير، ولا سـيما الإعـلان الـذي أصدرتـه جمعيـة الأمـم المتحـدة للألفيـة في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ 
تدلل بوضوح على الأولوية اددة التي حظي ا الموضوع محل البحث في جداول أعمـال الهيئـات المركزيـة الحكوميـة الدوليـة. 
وحيـث إن الوضـع كذلـك فـإن المفتشـين يطرحـون السـؤال وهـو مـا إذا لم يكـن قـد آن الأوان لإنشـاء آليـة فنيـة علـــى أســاس 
مشترك فيما بين الأمانات فيما يتعلق بالعلم والتكنولوجيا مـن أجـل التنميـة علـى غـرار برنـامج الأمـم المتحـدة لمكافحـة الإيـدز 
ويتضمن المشاركة الكاملة والفعالة من جانب الوكالات المتخصصة. والنتائج التي خلص إليها المفتشـون تفضـي إلى التوصيـات 

التالية. 
 

توصية عامة 
البرنامج المشترك لمنظومة الأمم المتحدة لتسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية  التوصية رقم ١:

كي يتسنى للدول الأعضاء أن تتناول بصورة أشمل الفـرص والمخـاطر الـتي تجابـه اتمـع العـالمي والعلاقـات الاقتصاديـة 
الدولية نتيجة لأوجه التقدم المبهرة في مجال العلم والتكنولوجيا وأن تعبر تعبيراً برنامجياً عـن الأحكـام ذات الصلـة الـتي أصدرـا 
مجموعة الـ ٧٧ والصين في مؤتمر الجنوب الـذي عقـد في هافانـا في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ وكذلـك إعـلان قمـة مجموعـة البلـدان 
الصناعية الثمانية الذي عقد في أوكيناوا في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، والمقترحـات الرئيسـية الـتي قدمـها الأمـين العـام إلى مؤتمـر قمـة 
الألفية الذي عقدتـه الأمـم المتحـدة في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ قـد تـود لجنـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بتسـخير العلـم والتكنولوجيـا 
لأغراض التنمية أن تنـاقش مـدى اسـتصواب وجـدوى وحسـن توقيـت وضـع برنـامج مشـترك لمنظومـة الأمـم المتحـدة لتسـخير 
العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية يحتذي حذو برنامج الأمم المتحدة المعني بالإيدز، للأسباب والأغراض التي تتناولهـا المناقشـة 

في الفقرات من ١١٤ إلى ١٢٥ من هذا التقرير وأن تقدم التوصيات التي تراها مناسبة إلى الس الاقتصادي والاجتماعي. 
 

 توصيات محددة 
بناء القدرات في مجال تكنولوجيا المعلومات   التوصية رقم ٢:

ينبغي للجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية والكاريبي المضي في توسيع نطاق اسـتخدامها لتكنولوجيـا المعلومـات  (أ)
بوصفها أداة تشمل عدة قطاعات وعدة برامج من أجل تعزيز التنسيق البرنامجي وأوجه الفعاليـة في تصريـف الأعمـال الداخليـة 
ومساعدة البلدان الأطراف فيها بصورة أنجع على تنفيذ إعلان فلوريانوبولس (البرازيل) الصادر في ٢١ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ 

(الفقرة ٢٥). 
ينبغي موعة الأمم المتحدة الإنمائية والوكالات المتخصصة أن تدرس السياسات والنهج التنفيذيـة الـتي يتبعـها  (ب)
مصرف التنمية للبلدان الأمريكية إزاء بنـاء القـدرات في مجـال تكنولوجيـا المعلومـات في أمريكـا اللاتينيـة والبحـر الكـاريبي كـي 

يتسنى استخلاص دروس يمكن الاستفادة ا في مناطق نامية أخرى (الفقرة ٤٣). 
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المنظومة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية   التوصية رقم ٣:
ـــاني/نوفمــبر ١٩٩٩  عمـلاً بعـدة قـرارات اتخذـا الجمعيـة العامـة، وخصوصـاً القـرار ٨/٥٤ الصـادر في ١٨ تشـرين الث
ينبغي للمؤسسات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة العاملة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي أن تعمل على توطيـد تعاوـا 
مع المنظومة الاقتصادية لأمريكا اللاتينيــة في مبادراـا المتعلقـة بـالعلم والتكنولوجيـا، لا سـيما في مجـال التعـاون التقـني فيمـا بـين 

البلدان النامية (الفقرة ٣٣). 
 

شبكات العلم والتكنولوجيا   التوصية رقم ٤:
ينبغي للهيئات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة أن تعمل على تقييم مــدى صلاحيـة شـبكات العلـم والتكنولوجيـا العديـدة 
التي توجد في منطقة أمريكـا اللاتينيـة والكـاريبي وكذلـك تقييـم منافعـها والخـبرات الـتي اكتسـبتها كـي يتسـنى تحديـد اـالات 
الممكنــــة لتدعيــــم التعاون بين بلدان الجنوب ونشر الدروس المستفادة على المناطق النامية الأخرى بما يتفق مع إعـلان مجموعـة 
الـ ٧٧ والصين الذي أصدرته في قمة الجنوب لعام ٢٠٠٠. وينبغي التأكيد بوجه خاص على ربط برامـج البحـوث الـتي تجـرى 
في الجامعـات وغيرهـا مـن المعـاهد العليـا بالاحتياجـات الاقتصاديـة والاجتماعيـة ذات الأولويـة للسـكان، كمـا ينبغـــي تشــجيع 

أفضل البرامج البحثية بتمويل من القطاعين العام والخاص (الفقرة ٤٩). 
 

استعراضات السياسات المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا والابتكار التي تدعمها الأونكتاد   التوصية رقم ٥:
ينبغــي للأونكتــاد أن تشــرك غيرهــا مــن الهيئــات المختصــة التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة بقــــدر أكـــبر في  (أ)
اسـتعراضات السياسـات المتعلقـة بـالعلم والتكنولوجيـــا والابتكــار في المســتقبل كمــا يمكــن تنــاوب دور الوكالــة الرائــدة بــين 

المنظمات المشاركة تبعاً ال تشديد كل استعراض (الفقرة ٦٤(أ)). 
رهنـاً برغبـات الحكومـات المعنيـة ينبغـي لاسـتعراضات السياسـات المتعلقـة بـالعلم والتكنولوجيـا والابتكــار أن  (ب)

تركز في المستقبل بقدر أكبر من الدقة على الجوهر الأساسي للنظام الوطني المتعلق بالعمل والتكنولوجيا (الفقرة ٦٤(ب)). 
ينبغـي تبسـيط التقـارير النهائيـة المتعلقـة بالاســـتعراضات بقــدر كبــير حــتى يســهل علــى مقــرري السياســات  (ج)
استعمالها كما ينبغي إعداد ملخص منفصل لكل تقرير مكـون مـن عشـر صفحـات يوجـه إلى مسـؤولي الحكومـة المضيفـة وإلى 

 اللجنة المعنية بتسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية (الفقرة ٦٥). 
شبكة تبادل المعلومات البيئية   التوصية رقم ٦:

ـــادل المعلومــات البيئيــة وانتشــارها في  ينبغـي لبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة أن يعمـد إلى تقييـم الأداء الراهـن لشـبكة تب
أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي مـن أجـل تحديـد أثرهـا المتواصـل في المنطقـة ـدف اسـتطلاع إمكانيـة توســـيع نطــاق 

   الشبكة لتشمل مناطق نامية أخرى بوصفها آلية قانونية لتبادل المعلومات (الفقرة ٧٥). 
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التكنولوجيا الإحيائية في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي   التوصية رقم ٧:
بالنظر إلى تعدد المنافع التي يحتمل أن تعود ا التكنولوجيا الإحيائية في قطاعات الصحة والزراعة والمعادن وغيرهـا مـن 
القطاعات، ينبغي لمنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة ومنظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة وجامعـة الأمـم المتحـدة 
ـــتي تتوصــل إليــها مؤسســات البحــث  ومنظمـة الصحـة العالميـة وسـائر الوكـالات المختصـة أن تواصـل رصـد النتـائج العمليـة ال
والتطوير في ميدان التكنولوجيا الإحيائية في المنطقة. وينبغي أن تقدم المسـاعدة إلى هـذه المؤسسـات في اـالين التـاليين (أ) بنـاء 
أوجه التآزر لمتابعة أهداف واضحة المعالم تركز على برنامج التكنولوجيا الإحيائية التي تضطلع به جامعة الأمـم المتحـدة لصـالح 
أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي في كاراكـاس وشـبكة التكنولوجيـا الإحيائيـة النباتيـة لصـالح أمريكـا اللاتينيـة والبحـــر 

 الكاريبي؛ و(ب) في تعزيز قدراا على التنظيم والإدارة وتعبئة الموارد (الفقرة ٧٩). 
المعهد الكاريبي للأغذية والتغذية   التوصية رقم ٨:

ينبغي للمعهد الكاريبي للأغذية والتغذية أن ينظر في جدوى إقامة نظـام يتسـم بالفعاليـة مقارنـة بالتكلفـة فيمـا  (أ)
يتعلق بالأولويات والطرائق الكفيلة بتنفيذ برامجــه مـن ذلـك مثـلاً التركـيز علـى دورات دراسـية أقـل والقيـام بأنشـطة أخـرى أو 
تمويلها بصورة مباشرة؛ والتعاقد مع معاهد شريكة لتقديم بعض الدورات الدراسـية بموجـب اتفاقـات رسميـة؛ والتركـيز بصـورة 
أشد على إعداد مواد التعليم وأسـاليب التدريـس والتدريـب مـن أجـل الـترويج لإدراج دورات دراسـية عـن التغذيـة في المنـاهج 

الدراسية لمختلف المراحل (الفقرة ٩٣). 
ينبغـي لمنظمـة الصحـة العالميـة ومنظمـة الصحـة للبلـدان الأمريكيـة أن تقـــدم العــون للمعــهد الكــاريبي للغــذاء  (ب)
ـــة كــي يتمكــن المعــهد مــن تحديــث معلوماتــه  والتغذيـة في مجـال اسـتطلاع إمكانيـات التمويـل مـن مـوارد خارجـة عـن الميزاني
وتكنولوجياته المتعلقة بالطباعة وأن يحقق بقدر أكبر الإمكانـات الـتي يحوزهـا في مجـال التعـاون التقـني فيمـا بـين بلـدان الجنـوب 

(الفقرة ٩٤). 
  

أولاً - مقدمة   
يأتي هذا التقرير عقب تقارير مماثلـة سـابقة أعدـا وحـدة التفتيـش المشـتركة لتقييـم مـدى ملاءمـة ووثاقـة صلـة الدعـم  -١
الذي تقدمه المؤسسـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل بنـاء القـدرات المحليـة في مجـال العلـم والتكنولوجيـا في المنـاطق 
النامية. وقد ركز التقرير الأول (JIU/REP/94/1) علـى المنطقـة الأفريقيـة أمـا الثـاني (JIU/REP/95/7) فـيركز علـى منطقـة آسـيا 

والمحيط الهادئ. 
وتستخدم التقارير كإطار مرجعـي وتشـريعي برنـامج عمـل فيينـا لتسـخير العلـم والتكنولوجيـا لأغـراض التنميـة الـذي  -٢
اعتمد في عام ١٩٧٩ وأعيد تأكيده في عام ١٩٨٩(١)؛ وجدول أعمال القـرن ٢١ لمؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة 
الذي عقد في عام ١٩٩٢(٢) وبرنامج المتابعة للمضي في تنفيذ جدول أعمال القرن ٢١(٣)؛ وكذلك النتائج التي خلصـت إليـها 
وغيرها من المؤتمرات العالمية ذات الصلة ذا الموضـوع؛ فضـلاً عـن قـرارات الجمعيـة العامـة بشـأن تسـخير العلـم والتكنولوجيـا 
لأغـراض التنميـة، ولا سـيما القـرار ١٨٤/٥٢ الصـادر في ٤ شـباط/فـبراير ١٩٨٩ والقـرار ٢٠١/٥٤ الصـادر في ٢٥ كـــانون 
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الثاني/يناير ٢٠٠٠. واسترشد لدى إعداد هذا التقرير كذلك بالأحكام ذات الصلة الواردة في إعـلان مجموعـة الـ ٧٧ والصـين 
الذي أصدرته في مؤتمر الجنوب المعقـود في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ وإعـلان مجموعـة البلـدان الصناعيـة الثمانيـة الصـادر في مؤتمـر 
القمــة الــذي عقــد في أوكينــاوا في تمــوز/يوليــه ٢٠٠٠ وكذلــك الإعــلان الــذي أصدرتــه جمعيــة الأمــم المتحــدة للألفيـــة في 

أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. 
ويجدر بالذكر أن برنـامج عمـل فيينـا قـد حـدد، ضمـن تدابـير أخـرى، ثلاثـة أهـداف رئيسـية للمجتمـع الـدولي وعلـى  -٣

الأخص منظومة الأمم المتحدة على النحو التالي: 
تعزيز القدرات المحلية للبلدان النامية في مجال تطوير العلم والتكنولوجيا؛  (أ)

إعادة تشكيل النسق الحالي للعلاقات الدولية في االين العلمي والتكنولوجي؛ و  (ب)
تعزيز دور منظومة الأمم المتحدة في دعم الجهود التي تبذلها البلدان النامية لبناء القــدرات المحليـة في مجـال العلـم  (ج)

والتكنولوجيا، بما في ذلك عن طريق توفير موارد إضافية. 
وقد كان تحقيق أهداف برنامج عمل فيينا السالف ذكرها جزءاً لا يتجزأ مـن شـواغل المؤتمـرات العالميـة المتعاقبـة علـى  -٤
مدى العشرين عاماً الماضية خصوصاً في العقد الماضي. وتنفيذ الكثير من الولايات المنبثقة مـن هـذه المؤتمـرات مثـل حمايـة البيئـة 

والقضاء على الفقر وزيادة الأمن الغذائي على سبيل المثال يتطلب تملك ناصية العلم والتكنولوجيا بصورة متزايدة. 
وفي هذه الأثناء وخلال نفس العقد الماضي للمؤتمرات العالمية برهن العلم والتكنولوجيا علـى إمكانيامـا الخارقـة علـى  -٥
تغيير الاقتصادات واتمعات بل والحياة البشرية. ومـن الأمثلـة العاديـة الأثـر الهـائل لتكنولوجيـا المعلومـات بوجـه عـام وشـبكة 
الإنترنت بوجه خاص. والمثال الآخر هو الانتشار الواسع النطاق لتطبيقات التكنولوجيا الإحيائية التي تـتراوح مـا بـين التحويـر 

الجيني للنباتات وسائر أشكال الحياة ورسم خريطة الشفرة الجينية للإنسان. 
وقد أصبحت هذه التطورات النظمية قضايا الساعة بمنظومة الأمـم المتحـدة نظـراً لعواقبـها - الـتي يتعـين فـك طلاسمـها  -٦
بالكامل - على تقدم طموحات الجنس البشري وعلى الهيكل الناشئ للاقتصـاد العـالمي واتمـع. وبعـض الأسـئلة الـتي تركـت 
دون جواب والناشئة عن أوجه التقدم الباهرة في مجال العلم والتكنولوجيا كما يلي: هل سيجري تســخيرها لخدمـة المثـل العليـا 
للأمم المتحدة ومبادئ الميثاق أم ستسخر لخدمة أغـراض ضـارة مثـل أسـلحة الدمـار الشـامل أو وسـائل الحـرب الإلكترونيـة أو 
الجرثومية أو في أغراض التجسس الصناعي؟ وهل ستؤدي إلى تحسين رفـاه البشـرية ككـل أم أن عواقبـها الـتي يتعـذر التنبـؤ ـا 
ستهدد مستقبل الجنس البشري؟ هـل سـيجري تقاسمـها علـى صعيـد العـالم حـتى يمكـن أن تحفـز علـى التحديـث الاجتمـاعي - 
الاقتصادي في البلدان النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية بغية سد الفجوة الرقميـة بـين الشـمال والجنـوب؟ أم سـيكون 
لها أثر منـاقض يـؤدي لازديـاد الأمـر سـوءاً؟ وهـل سـتمكن البلـدان الناميـة مـن تحسـين غلـة محاصيلـها وأمنـها الغذائـي وقدرـا 
ـــبن  التنافسـية الاقتصاديـة؟ أم علـى العكـس سـتقوم البلـدان الصناعيـة باسـتغلالها لإنتـاج السـلع الأوليـة الاسـتوائية مـن شـاكلة ال

والكاكاو والموز والأناناس إلى آخره أو بدائلها مما يؤدي إلى تعويق اقتصادات بلدان الجنوب وإصابتها بالعجز؟ 
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وفي حين أن الأسئلة المذكورة أعلاه توضح الحاجة إلى تعاون فعال متعدد الأطـراف - كمـا حـث برنـامج عمـل فيينـا  -٧
منذ عشــرين عامـاً مضـت - في مجـال وضـع وإدارة جـدول أعمـال عـالمي فيمـا يخـص العلـم والتكنولوجيـا فـإن التوزيـع العـالمي 
الحالي للموارد العلمية والتكنولوجيا لم يتغير أو يكاد منذ اعتماد برنامج عمل فيينا. ولا تـزال مكاسـب الثـورة الرقميـة مركـزة 
أكثر مــن أي وقـت مضـى في البلـدان الصناعيـة الـتي تسـتند اقتصاداـا بصـورة مـتزايدة إلى المعـارف والمعلومـات. ومثـال ذلـك 
تعابير مثل "مجتمعات المعلومات" أو "الطرق السريعة للمعلومـات". وفي هـذه الأثنـاء يتعـين علـى البلـدان الناميـة بوجـه عـام أن 

تكتفي "بالاقتصاد القديم" الذي لا يزال القطاع الأولي يهيمن عليه في أغلب الأحيان. 
وقد أعرب المؤتمر العالمي للعلوم الـذي عقـد في بودابسـت في الفـترة مـن ٢٦ حزيـران/يونيـه إلى ١ تمـوز/يوليـه ١٩٩٩  -٨

عن القلق إزاء التوزيع غير المتساوي لمنافع التقدم العلمي على النحو التالي: 
إن معظم منافع العلـم تـوزع بصـورة متفاوتـة نتيجـة لعـدم التنـاظر في البلـدان والمنـاطق والفئـات الاجتماعيـة 
وكذلك عدم التماثل بين الجنسين. وكما أصبحت المعرفة العلمية عاملاً من العوامل الحاسمة في إنتاج الـثروة 
فإن توزيعها غير عادل. والذي يميز الفقـراء (سـواء أكـانوا أناسـاً أم بلدانـاً) عـن الأغنيـاء ليـس أـم يحـوزون 
أصـولاً أقـل فحسـب وإنمـا أيضـاً أـم مسـتبعدون إلى حـد كبـير مـن تكويـن المعرفـة العلميـة والاسـتفادة مـــن 

منافعها(٤). 
وأعربت مجموعة الـ ٧٧ والصين عن مساور قلق مماثلة في نيسان/أبريل ٢٠٠٠ في مؤتمر الجنوب على النحو التالي:  -٩

يساورنا بالغ القلـق لأن دور الأمـم المتحـدة الـتي أسـندت إليـها الولايـة في مؤتمـر فيينـا لعـام ١٩٧٩ لتسـخير 
العلم والتكنولوجيا قد اصطبغ بصبغة هامشية مطردة على مر السنين. 

وعـلاوة علـى ذلـك فـإن الشـروط الـتي يقتضيـها الاتفـاق المتعلـــق بجوانــب حقــوق الملكيــة الفكريــة المتصلــة 
بالتجارة فيما يخص نقل التكنولوجيا ينبغي أن تعود بالنفع المتبادل على منتجي المعرفـة التقنيـة ومسـتخدميها 
على حد سواء وينبغي أن تيسر نقل جميع التكنولوجيات المطلوبة للبلدان النامية. وفي مواجهـة خطـر ازديـاد 
التهميش التكنولوجي لبلدان الجنوب قررنا أن تكون قضية العلم والتكنولوجيا بنداً من البنـود ذات الأولويـة 
في جداول العمل الوطني وكذلك في مجـال التعـاون بـين بلـدان الجنـوب. ونحـن نعـتزم أيضـاً إدراج الموضـوع 
بوصفه أحد البنـود الرئيسـية في جـداول الأعمـال الإنمائيـة الدوليـة وذلـك لأن العلـم والتكنولوجيـا يمكـن أن 

يساعدا بلدان الجنوب على أن تتصدى بصورة أكثر فعالية للتحديات التي تواجهها(٥). 
وتقدم الفقرات السـالفة الذكـر المعلومـات الأساسـية الشـاملة لهـذا التقريـر الـذي يركـز علـى أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة  -١٠
البحر الكاريبي. وهذا التصميم الذي يتبدى من الاقتباس المذكور أعلاه مـن مؤتمـر الجنـوب موعـة الـ ٧٧ والصـين قـد ترجـم 
منـذ سـنوات عديـدة إلى عمـل في أمريكـا اللاتينيـة والبحـر الكـاريبي مـن جـانب الحكومـــات والمنظمــات الإقليميــة والأوســاط 
الأكاديمية والعلمية وكذلك من جانب الشركاء من القطاع الخاص. وفيما عدا استثناءات قليلة كان ولا يـزال الالـتزام بتطويـر 
العلـم والتكنولوجيـا قويـاً ومـتزايداً علـى الصعيديـن الوطـني والإقليمـي علـى السـواء كمـا يتضـح علـى سـبيل المثـال مـن وجـــود 
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سياسـات وتشـريعات وبرامـج فيمـا يخـص العلـم والتكنولوجيـا، بمـا في ذلـك شـبكات تعاونيـة عديـدة داخـــل الأقــاليم، جــرى 
استعراضها في الفصل الثاني. 

ويستعرض الفصل الثالث تصميم وتنفيذ ونتائج عينة مكونة من عشرة مشاريع تنفـذ في المنطقـة بدعـم مـن مؤسسـات  -١١
تابعة لمنظومة الأمم المتحــدة. وقـد نفـذت غالبيـة المشـاريع أو أنجـزت في الفـترة مـا بـين ١٩٩٠ و١٩٩٨. وهـذا الإطـار الزمـني 
أتاح للمفتشين إمكانية تقييم نتائج المشاريع وآثارها. ونفذ أربعة مـن هـذه المشـاريع علـى الصعيـد القطـري (الـبرازيل وبوليفيـا 
وجامايكا وكولومبيا)؛ ونفذ مشروعان على المستوى دون الإقليمي (منطقة البحر الكاريبي)؛ بينما نفذت أربعة مشـاريع علـى 
نطاق المنطقة كي تعـبر عـن الاتجاهـات المـتزايدة نحـو التعـاون داخـل الأقـاليم في مجـال العلـم والتكنولوجيـا. وقـد جـرى اختيـار 
المشاريع تبعاً للحاجة إلى إقامة توازن معقـول بـين المشـاريع علـى مختلـف المسـتويات الجغرافيـة فضـلاً عـن تيسـر الحصـول علـى 

المعلومات عن العمليات التنفيذية للمشاريع ونتائجها. 
أمـا التوزيـع القطـاعي للمشـاريع الـذي يعكـس الأولويـات الرئيسـية المنبثقـة عـــن المؤتمــرات العالميــة وقــرارات الهيئــات  -١٢
التشـريعية لمنظومـة الأمـم المتحـدة فـهو علـى النحـو التـالي: تتصـل أربعـة مشـــاريع بتكنولوجيــات الإعــلام والاتصــال؛ ويتعلــق 
مشروعان بما يجري بالبيئة والزراعـة؛ ويركـز مشـروعان علـى اسـتعراضات السياسـات للنظـم الوطنيـة للابتكـار في مجـال العلـم 
والتكنولوجيا؛ ويدعم مشروع واحد زيادة التعاون الإقليمي في البحث والتطويـر فيمـا يتعلـق بالتكنولوجيـا الإحيائيـة؛ وينتمـي 

مشروع واحد إلى قطاع الصحة مع تشديد واضح على تنمية الموارد البشرية. 
وعلاوة على ذلك، فإن كل تقرير في سلسلة التقارير التي تصدرها وحدة التفتيش المشتركة بشأن العلـم والتكنولوجيـا  -١٣
يقوم بالإضافة إلى التركيز علـى منطقـة معينـة في كـل مـرة، ببحـث موضـوع عـام ينطبـق علـى التعـاون الإنمـائي لمنظومـة الأمـم 
ــا  المتحـدة في مجـال العلـم والتكنولوجيـا. ومـن ثم فـإن التقريـر عـن أفريقيـا يشـدد علـى أهميـة بنـاء مؤسسـات العلـم والتكنولوجي
وتعزيز ما قد يبدو أكثر ملاءمة لأقل البلدان نمواً بوجه عام. أما التقرير بشأن منطقة آسيا والمحيــط الهـادئ فيسـلط الضـوء علـى 
الحاجة المتزايدة إلى التعاون الإقليمي والأقاليمي بين بلدان الجنوب الذي يستند إلى الخبرات والإنجازات الآسـيوية حيـث تعمـل 
اللجـان الاقتصاديـة والاجتماعيـة الإقليميـة التابعـة للأمـم المتحـدة كمحـاور ارتكـاز لهـذا التعـاون ومـع التركــيز علــى شــبكات 
المعلومـات الأقاليميـة بشـأن العلـم والتكنولوجيـا وكذلـك النـــهج المتعلقــة بالتعــاون التقــني فيمــا بــين البلــدان الناميــة/التعــاون 

الاقتصادي فيما بين البلدان النامية. 
أما الموضوع الأعم الذي اختير لهذا التقرير فيتعلق بالترتيبات المؤسسـية الـتي تتبعـها منظومـة الأمـم المتحـدة في أغـراض  -١٤
التنسيق وتوسيع نطاق أوجه التآزر في ما يخص دعم بناء القدرات المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا في البلدان الناميـة والاقتصـادات 

التي تمر بمرحلة انتقالية كما تناولت المناقشة في الفصل الرابع. 
ويعـرب المفتشـون عـن تقديرهـم للحكومـات ولموظفـي منظومـة الأمـم المتحـدة في أمريكـا اللاتينيـــة والبحــر الكــاريبي  -١٥

وكذلك في المقار على تعاوم في إعداد هذا التقرير. 
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ثانياً - السياق الإقليمي   
لمحة عامة  ألف -

يصف هذا الفصل السياق الإقليمي العـام للـهياكل الأساسـية لتطويـع العلـم والتكنولوجيـا في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة  -١٦
البحر الكاريبي. وكما لوحظ في تقرير وحدة التفتيش المشـتركة بشـأن أفريقيـا يتعـين كـي يكـون الدعـم الـذي تقدمـه منظومـة 
الأمم المتحدة وكذلك المسـاهمات الخارجيـة فعالـة في بنـاء القـدرات المحليـة في البلـدان المتلقيـة، اسـتيفاء بعـض الشـروط المسـبقة 
الأساسـية. وهـي تشـمل علـى سـبيل المثـال وجـود إرادة سياسـية وسياسـات واسـتراتيجيات وطنيـة واضحـة المعـالم، ومعــدلات 
مرتفعة نسبياً لمعرفة القـراءة والكتابـة ومؤسسـات تعليميـة وبحثيـة متفوقـة الأداء، وكذلـك توافـق آراء واسـتقرار علـى المسـتوى 
اتمعي وميزانيات كافية وغيرها من العوامل الاجتماعية - الاقتصادية المرجح أن يئ البيئـة الـتي يمكـن أن يزدهـر فيـها العلـم 

والتكنولوجيا. 
ولقد استوفيت إلى حد كبير هذه الشروط المسبقة الأساسية في معظم بلـدان أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي  -١٧
وذلـك بـالرغم مـن وجـود أوجـه تفـاوت بالغـة الأهميـة بـين السـكان والبلـدان والمنـاطق الفرعيـة مثـلاً مـــن حيــث حجــم البلــد 
والسكان والأداء الاقتصادي وتوزيع الدخل والقدرات فيما يخص العلم والتكنولوجيا. فاليونسـكو علـى سـبيل المثـال تقـدر أن 
قرابة ٧٨ في المائة من الوحدات البحثية في مجال العلم والتكنولوجيا في المنطقة تتركز ستة بلـدان (الأرجنتـين والـبرازيل وشـيلي 

وكولومبيا والمكسيك وفترويلا)(٦). 
وتشمل العوامل التي تشترك فيها البلدان في المنطقة تدابير التحرير الاقتصادي الـتي حلـت محـل الاسـتراتيجيات الإنمائيـة  -١٨
للاسـتعاضة عـن الـواردات الـتي اتبعـت في العقـود السـابقة؛ وعمليـات الأخـذ بالديمقراطيـة السياسـية؛ ووجـود مجموعـة واســـعة 
النطاق من الشبكات التعاونية داخل الأقاليم ومبـادرات التكـامل الاقتصـادي؛ واتبـاع ـج إقليمـي سـريع التطـور إزاء القضايـا 

المتعلقة بالتجارة والاستثمار والعلم والتكنولوجيا تديرها إلى حد كبير المنظمات الحكومية الدولية الرئيسية في المنطقة. 
 

المنظمات الحكومية الدولية الإقليمية  باء-
إن اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية والكاريبي التابعة للأمم المتحدة، التي أنشئت في عام ١٩٤٨ هي أقدم وأهـم  -١٩
برامج منظومة الأمم المتحدة في المنطقة. وبرغم أن ولايتـها لا تتضمـن علـى وجـه التحديـد العلـم والتكنولوجيـا وإنمـا تركـز في 
الغـالب علـى دعـم التعـاون والتكـامل في الميـدان الاقتصـادي فـإن برامـج عمـل اللجنـة دأبـت علـى التطـور علـى مـــدى الســنين 

استجابة لتحديات إعادة تشكيل الهيكل الاقتصادي والتحديث لدولها الأعضاء. 
ــة  ويشـمل برنـامج العمـل الراهـن للجنـة الاقتصاديـة (٢٠٠٠-٢٠٠١) برنامجـاً فرعيـاً بعنـوان "تنميـة القـدرات الإنتاجي -٢٠
والتكنولوجيـة وتنظيـم المشـاريع" وهـو مثـال واضـح يـبرهن علـى قيـام اللجنـة بتعزيـز الابتكـار العلمـي والتكنولوجـي في بلـــدان 
المنطقة. ومن أهداف هذا البرنامج الفرعي مسـاعدة الـدول الأطـراف علـى تحليـل وتنفيـذ التدابـير المتعلقـة بالسياسـات الكفيلـة 
بتدعيم المحتوى التكنولوجي للأنشطة الإنتاجية وتعزيز القدرة التنافسـية والتغلـب علـى الاختناقـات في أسـواق عوامـل الإنتـاج، 

وتعزيز الدافع على تنظيم المشاريع. ومن قسماته الرئيسية استخدام تكنولوجيا المعلومات. 
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وبالإضافة إلى البرنامج الفرعي المذكور أعلاه تتخلل تطبيقات تكنولوجيـا المعلومـات الـبرامج الفرعيـة الأخـرى بفضـل  -٢١
قواعد بيانات اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية والكاريبي بوجه خاص مثل برنامجها الحاسـوبي لتحليـل الديناميـات الصناعيـة. 
وأوصى المفتشون بأن تواصل اللجنة توسيع نطاق استخدام تكنولوجيا المعلومات بوصفـها أداة مشـتركة بـين القطاعـات وبـين 
الـبرامج وذلـك بغيـة تعزيـز أوجـه الكفـاءة في سـير أعمالهـا الخاصـة ومـن المـهم بنفـس القـدر أن تقـدم إلى الـدول الأعضـاء فيــها 
مسـاعدة فعالـة في تنفيـذ إعـلان فلوريـانوبولس (انظـر الفقـرة الـواردة أدنـاه)، وكذلـك في تنفيـذ توصيـات فريـق الخـبراء الرفيــع 

المستوى المعني بتكنولوجيا المعلومات والاتصال (نيسان/أبريل ٢٠٠٠)(٧). 
ـــع  وبرغـم أن اختصاصـات اللجنـة الاقتصاديـة الأساسـية تقتضـي منـها، فيمـا تقتضـي، أن تعمـد إلى تنسـيق أنشـطتها م -٢٢
ـــة تجنــب  أنشـطة الإدارات/المكـاتب الرئيسـية للأمـم المتحـدة في المقـر والوكـالات المتخصصـة والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة بغي
الازدواج وضمان التكامل وتبادل المعلومات، فإن اللجنة لا تقوم في الوقت الراهن بأي دور يستحق الذكـر في تنسـيق الجـهود 
المبذولـة لبنـاء القـدرات في مجـال العلـم والتكنولوجيـا في المنطقـة. ويبـدو الآن أن اللجنــة تفتقــر إلى المــوارد الماليــة وإلى الدرايــة 
العلمية والتكنولوجية الضرورية للقيام بتنسيق الطائفة المتنوعة من البرامج والأنشـطة المتعلقـة بـالعلم والتكنولوجيـا الـتي تضطلـع 

ا منظومة الأمم المتحدة في المنطقة. 
وتتولى المكاتب الميدانية لفرادى الهيئات التابعة لمنظومة الأمم المتحـدة كـل في ميـدان اختصاصـه مسـؤولية إدارة آليـات  -٢٣
التنسـيق علـى الصعيديـن الإقليمـي ودون الإقليمـي. وتقـوم بذلـك علـى مسـتوى السياسـات الأوسـع نطاقـا منظمـات حكوميـة 

دولية رئيسية أخرى في المنطقة مثل المنظومة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية أو منظمة الدول الأمريكية (انظر أدناه). 
وبالرغم مما سلف ذكره فإن اللجنة قدمت مساهمة هامة فيما يخص التنسـيق الإقليمـي للسياسـات العلـم والتكنولوجيـا  -٢٤
إلى الس الاقتصادي والاجتمـاعي في الجـزء الرفيـع المسـتوى مـن دورتـه الاسـتثنائية الـتي عقـدت في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠ الـذي 
طلب تقديم منظورات إقليمية عن موضوع "التنمية والتعاون الدولي في القرن الحادي والعشـرين - دور تكنولوجيـا المعلومـات 

في إطار اقتصاد عالمي قائم على المعرفة". 
واعتمـدت اللجنـة في ٢١ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ مسـاهمة اللجنـــة الاقتصاديــة المعروفــة باســم إعــلان فلوريــانوبولس.  -٢٥
ويحتـوي الإعـلان علـى برنـامج عمـل إقليمـي مكـون مـن ٢٠ نقطـة يسـتهدف تعزيـز البحـث والتطويـر وكذلـك نشـر وتطبيــق 

تكنولوجيات المعلومات على نطاق واسع في الميادين السياسية والإدارية والاجتماعية والاقتصادية في جميع أنحاء المنطقة. 
غـير أن الاختصاصـات الأصليـة للجنـة الـتي أسـندت إليـها في عـام ١٩٤٨، شـأا في ذلـك شـأن اختصاصـات اللجــان  -٢٦
الاقتصادية الإقليمية التابعة للأمم المتحدة، لم تتنبأ ولم يكـن باسـتطاعتها أن تتنبـأ بـالدور الواسـع الانتشـار الـذي يقـوم بـه الآن 
العلـم والتكنولوجيـا في تعجيـل خطـى عمليـة التنميـة في جميـع القطاعـــات فعليــاً بينمــا يعــزز في الوقــت نفســه أيضــاً التكــامل 
الاقتصادي والمالي والصناعي على الصعد الوطنية والإقليميـة والعالميـة. وبالتـالي فقـد يبـدو أن العلـم والتكنولوجيـا بفعـل نموهمـا 
الخارق والمتفجر قد أصبحا إلى حد كبير أدوات لا غنى عنها لتحقيق التنمية الاجتماعيـة - الاقتصاديـة وأهـداف التكـامل الـتي 

تسعى اللجان الإقليمية إلى تحقيقها. 
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وفضلاً عن ذلك، فحيث إن القطاع الخاص قد أصبح الوسيلة الرئيسـية لتحقيـق النمـو الاقتصـادي والقـدرة التنافسـية،  -٢٧
وحيث إن التعاون والتكامل في الميدان الاقتصادي يتحول بصورة متزايدة إلى الاتجاه العالمي حسـبما تـبرهن عمليـة العولمـة فقـد 
يكون هناك داعٍ لقيام اللجنة (وسائر اللجان الإقليمية) بإعادة توجيه محور اهتمامها الاستراتيجي بصورة تدريجية نحو ما يلي: 

بناء القدرات المحلية على نطاق واسع في مجال العلم والتكنولوجيا؛  (أ)
رصد اتجاهات العلم والتكنولوجيا على الصعيد الإقليمي والعالمي والتنبؤ ا؛  (ب)

تقديم العون في صوغ اللوائح التنظيمية وفي التنسيق الإقليمي للبرامج والأنشطة الـتي يدعمـها شـركاء متعـددو  (ج)
الأطراف. 

ويمكن بالتالي لأمانات اللجنة أن تعمل بوصفها أدوات تنفيذية على الصعيد الإقليمي للبرنامج المشـترك لمنظومـة الأمـم 
المتحدة من أجل العلم والتكنولوجيا المقترح في الفصل الرابع. 

ومثل هذه العمليـة التدريجيـة لإعـادة توجيـه الولايـات الأساسـية للجنـة الـتي سـتقتضي إدخـال تعديـلات منتظمـة علـى  -٢٨
برامجها الفرعية وعلى اختصاصات موظفيها ومـهارام في غضـون إطـار زمـني محـدد يبـدو أن هنـاك مـا يبررهـا بموجـب إعـلان 
فلوريانوبولس وبموجب توصيات فريق خبراء الأمم المتحـدة الرفيـع المسـتوى المعـني بتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال وكذلـك 
مساور القلق الشديد التي أبدا مجموعة الـ ٧٧ والصين في مؤتمر قمة الجنوب لعام ٢٠٠٠ بشأن موضـوع العلـم والتكنولوجيـا 
وكذلـك في مؤتمـر قمـة الألفيـة. وإذا تابعنـا منطـق هـذه التوصيـات والالتزامـات إلى أقصـــى مــداه يمكــن أن تســند إلى اللجــان 
الإقليمية، خلال السنوات العشر القادمة أو نحو ذاك، ولاية جديدة تمامـاً علـى النحـو المقـترح أعـلاه وأن تحـول تبعـاً لذلـك إلى 

لجان إقليمية للأمم المتحدة تعنى بالعلم والتكنولوجيا. 
ويجــدر بــالذكر أن المنظومــة الاقتصاديــة لأمريكــا اللاتينيــــة أنشـــئت في عـــام ١٩٧٥ مـــن أجـــل تعزيـــز المواقـــف  -٢٩
والاستراتيجيات المشتركة وكذلك توطيد التعاون والتكامل في الميــدان الاقتصـادي فيمـا بـين دولهـا الأعضـاء في منطقـة أمريكـا 
اللاتينيـة والكـاريبي البـالغ ٢٨ عضـواً. وتتضمـن برامـج المنظومـة الاقتصاديـــة لأمريكــا اللاتينيــة بعــداً قويــاً فيمــا يخــص العلــم 
والتكنولوجيـا مثـل شـبكة المعلومـات التكنولوجيـة لأمريكـا اللاتينيـة أو لجنـة أمريكـا اللاتينيـــة للعلــم والتكنولوجيــا أو برنــامج 
ـــة  التعـاون المتعلـق بـالحرف اليدويـة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي. وبالإضافـة إلى ذلـك تقـوم المنظومـة الاقتصادي
لأمريكا اللاتينية بـدور بـارز في مجـال تعزيـز وتنفيـذ أنشـطة التعـاون التقـني فيمـا بـين البلـدان الناميـة في المنطقـة، ولتحقيـق هـذا 

الغرض تنظم اجتماعات إقليمية دورية للمدراء أو مراكز الوصل الوطنية فيما يخص التعاون التقني فيما بين البلدان النامية. 
ومما له صلة خاصة ذا التقرير اتفاق التعاون المـبرم في عـام ١٩٩١ بـين الأمـم المتحـدة والمنظومـة الاقتصاديـة لأمريكـا  -٣٠
اللاتينية والتعاون الفعلي الذي نالته المنظومـة الاقتصاديـة منـذ عـام ١٩٩٢ في تنفيـذ برامجـها مـن الهيئـات التابعـة لمنظومـة الأمـم 
المتحدة وبخاصة اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية والكاريبي. ويشمل هذا النوع من التعاون عـدة مجـالات ولكـن مـع تشـديد 
خاص على استراتيجيات وعمليات التكــامل الإقليمـي. ومـن الأمثلـة الجديـرة بـالذكر مشـروع إقليمـي مشـترك بـين اليونسـكو 
والمنظومة بشأن تسخير الاتصال لتحقيق التكامل في أمريكيا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي جـرى تنفيـذه في الفـترة مـن عـام 
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١٩٩٤ إلى ١٩٩٨. وفي إطار هذا المشروع الذي استهدف نشر ثقافة التكامل في بلدان المنطقة أقيمت شـبكة إلكترونيـة فيمـا 
بين دور نشر الصحف الرئيسية وغيرها من مرافق نشر المعلومات في المنطقة. 

وتشير الفاو إلى أا تود أن تتعاون مع جهتين تابعتين للمنظومة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية وهما:  -٣١
ـــروج لزيــادة إنتــاج المنتجــات الســمكية واســتهلاكها  منظمـة أمريكــا اللاتينيـة لتنميـة مصـائد الأسمـاك الـتي ت (أ)

والاتجار ا؛ و 
برنامج أمريكا اللاتينية والكاريبي للتعاون في مجال الحرف اليدوية المذكور أعلاه.  (ب)

وقـد خلـص تقريـر أعـده الأمـين العـام للأمـم المتحـدة في عـام ١٩٩٨ بعنـوان "التعـاون بـين الأمـــم المتحــدة والمنظومــة  -٣٢
الاقتصادية لأمريكا اللاتينية" إلى أن التعاون بين المنظومة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية والبرامج والمؤسسـات والوكـالات التابعـة 
ـــين الوكــالات ترســخ في مجــالات كثــيرة ويجــري في ســياقه  للأمـم المتحـدة يتجـه إلى التوسـع والتنـوع وأن التعـاون المشـترك ب

استخدام الموارد المتاحة على الأوجه الأمثل لما فيه خير بلدان المنطقة(٨). 
وقـد يجـدر إضافـة أن الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة تقـوم دوريـاً باسـتعراض الدعـم المقـدم للمنظومـة الاقتصاديـــة مــن  -٣٣
مؤسسات الأمم المتحدة. وفي آخر القرارات التي اتخذا الجمعية العامة بشأن هذا الموضوع (القرار ٨/٥٤ المـؤرخ ١٨ تشـرين 
الثاني/نوفمبر ١٩٩٩) حثت الجمعية عـدة جـهات مـن بينـها الوكـالات المتخصصـة وغيرهـا مـن مؤسسـات وصنـاديق وبرامـج 
منظومة الأمم المتحدة على مواصلة وتكثيف دعمها للمنظومة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة وتعاوـا معـها في مـا تقـوم بـه مـن 

أنشطة.  
أما منظمة الدول الأمريكية التي أنشئت في عام ١٩٤٨ وتضم الولايات المتحدة وكندا من بين أعضائـها، فـهي تقـوم  -٣٤
منذ عام ١٩٦٧ بتنفيذ "برنامج إقليمي للتنمية العلمية والتكنولوجية لصالح أمريكا اللاتينية" والهدف منه هو تمكين المنطقة مـن 
الحصول على نصيـب مـن منـافع التقـدم العلمـي والتكنولوجـي الراهـن بغيـة تقليـل الفجـوة الدائبـة الاتسـاع بينـها وبـين الـدول 

المتقدمة صناعياً في مجالات تقنيات الإنتاج والظروف المعيشية(٩). 
ولاحظت أمانة منظمة الـدول الأمريكيـة في وثيقـة داخليـة أنـه منـذ بـدء تنفيـذ البرنـامج المتقـدم ذكـره في عـام ١٩٩٧  -٣٥
اتسعت الفجوة بين البلدان النامية والبلدان المتقدمة إلى درجة دد بأن تصبح هوة سحيقة لا رجعـة منـها، وخاصـة بالنظـر إلى 
أوجه التقدم السريعة الخطـى في مجـالات التكنولوجيـا المتقدمـة مثـل المعلوماتيـة والإلكترونيـات الدقيقـة والتكنولوجيـا الإحيائيـة 
والمواد الجديدة وتكنولوجيات الاتصالات الرقمية المضغوطة، إلخ. وأوجه التقدم العلمي هذه لا تستند إلى العلـم فحسـب وإنمـا 

تقتضي أيضاً عاملين شديدي المهارة لتشغيل هذه التكنولوجيات(١٠). 
ويعود للبرنامج الإقليمي للتنميــة العلميـة والتكنولوجيـة لصـالح أمريكـا اللاتينيـة الفضـل في إنشـاء شـبكات إقليميـة مـن  -٣٦
ـــم  العلمـاء والأخصـائيين التكنولوجيـين وكذلـك الاضطـلاع بـبرامج تعاونيـة أخـرى بدعـم مـن المؤسسـات التابعـة لمنظومـة الأم
المتحدة والــبرامج الإنمائيـة الثنائيـة. وفي عـام ١٩٩٩ قـررت منظمـة الـدول الأمريكيـة تدعيـم برنامجـها للعلـم والتكنولوجيـا عـن 
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طريق إنشاء مكتب للعلـم والتكنولوجيا وذلك بمقتضى خطة عمل مؤتمـر قمـة ميـامي للأمريكيتـين الـذي عقـد في عـام ١٩٩٤ 
والتي شددت على ضرورة زيادة التعاون في نصف الكرة الأرضية في مجال العلم والتكنولوجيا.  

والأهداف التي ينشد مكتب العلم والتكنولوجيا الجديد التابع لمنظمة الدول الأمريكية التي قـد تحظـى باهتمـام منظومـة  -٣٧
الأمم المتحدة فيما يخص البرامج والأنشطة التي تضطلع ا في المنطقة (ولا سيما المنظومة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية) هي: 

تدعيم القدرات والبرامج التقنية التي تتضمن مكوناً علمياً و/أو تكنولوجياً؛  (أ)
دعـم الـدول الأعضـاء في وضـــع تصــور للسياســات والــبرامج والاســتراتيجيات الإنمائيــة فيمــا يتعلــق بــالعلم  (ب)

والتكنولوجيا وصوغها وتنفيذها وتقييمها؛ 
تدعيـم المنشـآت الصغـــيرة والمتوســطة الحجــم كــي تســتطيع زيــادة الإنتاجيــة وتوليــد فــرصٍ للعمــل واتبــاع  (ج)
ـــق وتطويــر السياســات العلميــة والتكنولوجيــة  اسـتراتيجيات التنميـة المسـتدامة؛ والإسـهام في تبيـن التجـارب الناجحـة في تطبي

وتقديم المساعدة في نشرها؛ 
التركيز على تطبيق العلم والتكنولوجيا من أجل النهوض بالقدرة التنافسية للقطاع الإنتاجي وتحديث القطـاع  (د)

الحكومي وتعزيز مؤسسات البحث والتطوير وروابطها بالقطاع الإنتاجي؛ إلخ. 
ويجدر بالذكر أن مجالات الاهتمام السالف ذكرها تتوافق أيضاً مع المواضيع المتكررة الواردة في التوجيهات التشـريعية  -٣٨
بشأن العلم والتكنولوجيا التي تصدرها الجمعية العامة للأمم المتحدة والس الاقتصـادي والاجتمـاعي. وهـي تتوافـق أيضـاً مـع 
المضمون الأساسي للبرامج والأنشطة المتعلقة بالعلم والتكنولوجيـا الـتي تضطلـع ـا المؤسسـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة. 
وهذه الملاحظة تعني ضمناً أن من المستحسن وجود درجة كبــيرة مـن التكـامل بـين المؤسسـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، 

وبخاصة المنظومة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية، ومكتب منظمة الدول الأمريكية الجديد للعلم والتكنولوجيا. 
أما مصرف التنمية في البلدان الأمريكية الذي أنشئ في عام ١٩٥٩ فهو أقدم وأكـبر المؤسسـات الإقليميـة للإقـراض  -٣٩
الإنمائي المتعدد الأطراف ولقد كان المصرف منذ العديد من السنوات ولا يـزال أيضـاً أكـبر مـورِّد للأمـوال اللازمـة لدعـم بنـاء 
ــــم  القــدرات في مجــال العلــم والتكنولوجيــا في المنطقــة وتشــمل الجــهود الــتي يبذلهــا المصــرف إنشــاء الهيــاكل الأساســية للعل
والتكنولوجيا ومؤسسات البحث والتطوير وإقامة الشبكات وتنفيذ برامج تنمية الموارد البشـرية فضـلاً عـن إصـدار العديـد مـن 

المنشورات، ولا سيما بشأن تكنولوجيا المعلومات. 
وثورة المعلومات والتكنولوجيات المقترنـة ـا - حسـب قـول المصـرف - تعيـد كتابـة النمـط الإنمـائي. كمـا أن أثرهـا  -٤٠
على ترتيب البلــدان تبعـاً لقدرـا علـى تحقيـق النمـو الاقتصـادي والتكـافؤ الاجتمـاعي عميـق ولا رجعـة فيـه. والواقـع أن ثـورة 
المعلومات تزيد من القدرة الفعلية والمحتملة تمعات أمريكـا اللاتينيـة والكـاريبي علـى مضاعفـة رأس مالهـا البشـري عـن طريـق 
الإسراع بخطى نقل المعلومات والمعارف مما يعزز طاقتها الإنتاجية وقدرا التنافسية. ويركِّز المصـرف علـى دعـم البلـدان وهـي 
ـــات الخارقــة للعــادة الــتي يــأتي ــا عصــر المعلومــات علــى القيــام بذلــك بصــورة خلاقــة وســريعة  تتصـدى للفـرص والتحدي

الاستجابة(١١). 
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ولمتابعة بيان السياسات المذكورة أعلاه عملياً يدعم المصرف دولة الأعضاء في االات الرئيسية التالية:  -٤١
تنفيذ الاستراتيجيات الوطنية المتعلقة بتكنولوجيات عصر المعلومات والتنمية؛  (أ)

إرساء أطر للقواعد التنظيمية والسياسات؛  (ب)
تحليل احتياجات المنطقة ككل من الهياكل الأساسية للمعلومات، بما في ذلك عناصر التكامل؛  (ج)

تقديم الدعم للاستثمار في مجال إنشاء الهياكل الأساسية الوطنية للمعلومـات وتخطيطـها وتنفيذهـا علـى أسـاس  (د)
وطني وإقليمي؛ 

تنمية قطاع إنتاج المعلومات؛  (ه)
تقديم الدعم لتطبيق تكنولوجيا المعلومات من أجل النهوض بالكفاءة وتغطية المرافق الاجتماعية العامة؛  (و)

ـــورة المعلومــات  منـح قــروض لتيسـير وصـول شـرائح الدخـل المنخفـض مـن السـكان إلى العنـاصر التمكينيـة لث (ز)
وانتفاعهم ا. 

وتوضـح الفقـرة السـابقة مـدى عمـق ونطـاق الـتزام المصـرف ببنـاء القـدرات العلميـة والتكنولوجيـا في المنطقـة والمـــدى  -٤٢
المنظور لقيام المصرف بالفعل بتنفيذ مبادئ وأحكام إعلان فلوريانوبولس المذكور أعلاه. 

والدروس الجليلة القيمة التي يوفِّرها اشتراك المصرف الهائل في تنمية تكنولوجيا المعلومـات في البلـدان الأعضـاء فيـه إلى  -٤٣
المؤسسات التابعة لمنظومـة الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن شـركاء التنميـة علـى الصعيديـن الثنـائي والمتعـدد الأطـراف مهمـة بنفـس 
القـدر. وبالتـالي فقـد أوصـى المفتشـون أن يسـعى الفريـق الإنمـائي للأمـــم المتحــدة والوكــالات المتخصصــة إلى التمــاس الســبل 
والوسائل المناسبة لمحاكــاة وتكـرار سياسـات المصـرف ووجـه التشـغيلية لبنـاء القـدرات المحليـة في مجـال العلـم والتكنولوجيـا في 

المناطق النامية الأخرى. 
 

شبكات العلم والتكنولوجيا  جيم-
تتصـف الأوضـاع الإقليميـة في مـا يخـص العلـم والتكنولوجيـا أيضـاً بالشـبكات الواسـعة الـتي تقيمـها الكيانـات التابعـــة  -٤٤
للقطاعين العام والخاص، بما في ذلك فيما بين الجامعات وفي ما بين المنشآت والشبكات المقامـة بـين الجامعـات والصناعـة علـى 
الصعد الوطنية ودون الإقليمية والإقليمية. وتعمل الحكومات الوطنية على ترويـج ودعـم هـذه الشـبكات ولا سـيما عـن طريـق 
اـالس الوطنيـة للعلـم والتكنولوجيـا الـتي توجـد في معظـم بلـدان المنطقـة وكذلـك مـن جـانب المنظمـات الإقليميـة الـتي جـــرى 

استعراضها في الفرع السابق من هذه الوثيقة وكذلك من جانب المؤسسات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة.  
ومن بين أغراض أخرى، تلبي الشبكات أهداف التكـامل الإقليمـي علـى الصعيـد الاقتصـادي والسـوقي والتكنولوجـي  -٤٥
وتعزيز الابتكار والإنتاجية في اال الصناعي وتعميق الوعي بالعلم والتكنولوجيا داخل المنطقة. وتشمل الأمثلـة شـبكة إقليميـة 
ـــارف؛  لتبسـيط العلـم والتكنولوجيـا في أمريكـا اللاتينيـة والكـاريبي ومؤسسـة البلـدان الأمريكيـة للعلـوم، وسـوق مشـتركة للمع

وأكاديمية أمريكا اللاتينية للعلوم؛ والبرنامج الآيبرو - أمريكي للعلم والتكنولوجيا.  
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ومن بين الشبكات التي تلقت دعماً كبيراً من منظومة الأمـم المتحـدة ولا سـيما مـن اليونسـكو يجـدر بـالذكر البرنـامج  -٤٦
الإقليمي لتعزيز التعاون فيما بين شبكات ونظم المعلومات الوطنية لأغراض التنمية في أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي 
(INFOLAC) وبرنامج بوليفار. وقد قام المؤتمر الثـاني للـوزراء المسـؤولين عـن تسـخير العلـم والتكنولوجيـا لأغـراض التنميـة في 
بلدان أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي بإنشاء هذا البرنامج الإقليمي في عام ١٩٨٥. وقد تطور البرنامج الفرعـي بفضـل 
الدعم المالي والفني لليونسكو منـذ اسـتهلاله بحيـث أصبـح شـبكة واسـعة وناجحـة تتضمـن مراكـز اتصـال وطنيـة في ٢٥ بلـداً. 
وهذا البرنامج الفرعي يعزز تطوير وتطبيق التكنولوجيات الحديثة وتبادل أفضل الممارسات والخبرات فيما بين المكتبـات العامـة 

ودوائر المحفوظات والمراكز والشبكات. 
ويذكر أن برنامج بوليفار وضع في عام ١٩٩٢ بدعم من مصـرف التنميـة في البلـدان الأمريكيـة وغـيره مـن المنظمـات  -٤٧
ــة  الإقليميـة وكذلـك بمسـاندة اليونسـكو. ويـروِّج البرنـامج للتكـامل فيمـا بـين بلـدان المنطقـة في اـالات التكنولوجيـة والتجاري
والإنتاجية والمالية، وكذلك بينها وبين بقية بلدان العالم. ويوفِّر البرنامج حلقة وصل متبادلة ومثمرة بـين المؤسسـات الأكاديميـة 
والمعنية بالبحث والتطوير من ناحية وبين كيانات القطـاع الإنتـاجي مـن الناحيـة الأخـرى مـع تقـديم دعـم خـاص إلى المنشـآت 
الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم. وبالإضافـة إلى ذلـك فـإن البرنـامج يدعـم الشـبكات في مختلـف القطاعـات مثـــل رابطــة المصــارف 

والشبكة البرلمانية والشبكات المتحدة للاستشارات في مجال إقامة المشاريع والشبكة القانونية وشبكة الجامعات(١٢). 
وقد أسهمت الفاو أيضاً من خــلال مكتبـها الإقليمـي في سـنتياغو إسـهاماً كبـيراً في بنـاء شـبكات للعلـم والتكنولوجيـا  -٤٨
ضمن نطاق اختصاصـها في المنطقـة. ومـن الأمثلـة الجديـرة بـالذكر شـبكة التعـاون التقـني في مجـال التكنولوجيـا الحيويـة النباتيـة 
لصالح أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي الـتي تعتبرهـا الفـاو شـديدة الفعاليـة في إقامـة الشـبكات بـين مـا يزيـد علـى ٥٠٠ 

مختبر للتكنولوجيا الاحيائية في المنطقة. 
غير أنه يلزم أن تقوم المؤسسات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة بدراسـة متأنيـة لمـدى صلاحيـة هـذه المبـادرات المتعلقـة  -٤٩
بإقامة الشبكات والمنافع المتأتية منها والخبرات ذات الصلة ا بغية تبين االات التي يمكن فيها تقـديم مزيـد مـن الدعـم لتوطيـد 
أواصر التعاون بين بلدان الجنوب في المنطقـة، والبحـث أيضـاً عـن فـرص للتشـجيع علـى إقامـة شـيكات مماثلـة في سـائر المنـاطق 
النامية في سياق التعاون الأقاليمي بين بلدان الجنوب، كما شددت مجموعة الـ ٧٧ والصين في مؤتمر قمة الجنـوب لعـام ٢٠٠٠ 

الذي عقد في هافانا. 
ويقيم الفصل التالي مدى أهمية السياق الإقليمي السالف ذكره لبعض المشاريع التي تدعمها المؤسسات التابعـة لمنظومـة  -٥٠

الأمم المتحدة في المنطقة.  
 

ثالثاً - المشاريع التي تدعمها منظومة الأمم المتحدة   
الإرشادات التشريعية وبناء القدرات  ألف -

تقيـم في هـذه الفصـل مـدى اسـتجابة عينـة مؤلفـة مـــن عشــرة مشــاريع تدعمــها مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة  -٥١
للأولويات والمساعي الوطنية والإقليمية التي أوجزت في الفصـل السـابق، فضـلاً عـن اسـتجابتها للإرشـادات التشـريعية لمنظومـة 
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الأمـم المتحـدة، وخاصـة في اـالات المحـددة في برنـامج عمـل فيينـا، وهـي إرشـادات أعيـد تأكيدهـا في مؤتمـرات عالميـة لاحقــة 
ـــل القــرار  عقـدت ـذا الشـأن وأوجـزت في قـرارات الجمعيـة العامـة المتعلقـة بتسـخير العلـم والتكنولوجيـا لأغـراض التنميـة، مث

١٨٤/٥٢ المؤرخ ٤ شباط/فبراير ١٩٩٨ والقرار ٢٠١/٥٤ المؤرخ ٢٥ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠. 
وتشمل الولايات التشريعية التي أوكلت إلى مؤسسات منظومة الأمم المتحدة:  -٥٢

توسيع دور المنظمات في دعم البلدان النامية والبلدان المارة بمرحلة انتقالية في ميدان العلم والتكنولوجيا؛  (أ)
بناء القدرات الذاتية للبلدان المعنية؛  (ب)

تشجيع الحوار بين بلدان الجنوب وبين الشمال والجنوب؛  (ج)
تيسير نقل التكنولوجيات السليمة بيئياً والدراية العملية المتصلة ا بشروط ميسرة وتفضيلية ومواتية؛  (د)

تعزيز آليات الشراكة والربط الشبكي من أجل دمج البلدان النامية والبلدان المارة بمرحلة انتقاليـة في الاقتصـاد  (ه)
العالمي؛ 

دراسة تأثير التكنولوجيات البيولوجية الجديـدة علـى الصحـة البشـرية وعلـى رفـاه المزارعـين وأسـباب عيشـهم  (و)
وعلى الفقر في البلدان النامية؛ 

زيـادة التمويـل وتعبئـة المـوارد علـى أسـاس مسـتمر ومضمـون مـــن أجــل تعزيــز تســخير العلــم والتكنولوجيــا  (ز)
لأغراض التنمية؛ الخ. 

ولدى تقييم أداء كل من مشاريع العينة في مجال تعزيز تنمية العلم والتكنولوجيـا في منطقـة أمريكـا اللاتينيـة والكـاريبي  -٥٣
وفقـاً للإرشـادات التشـريعية الموجـزة أعـلاه، تحلـل أهـداف المشـاريع ونواتجـها مـن حيـث مسـاهمتها في تعزيـز القـدرات الذاتيـــة 
الوطنية والإقليمية في إطار كل عنصر من العناصر الخمسة التي يعزز أحدها الآخر والتي يتكون منها جهاز العلـم والتكنولوجيـا 

الوطني وهي: 
التشريعات والسياسات والاستراتيجيات المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا؛  (أ)

الربط الشبكي والتعاون بين بلدان الجنوب وإذكاء الوعي؛  (ب)
بناء المؤسسات وتعزيزها، وبخاصة تنمية الموارد البشرية، والمبادرات الذاتية المتعلقـة بـالبحث والتطويـر؛ ونظـم  (ج)

ومعدات تكنولوجيا المعلومات؛ الخ. 
تنسيق عمليات المشاريع ونتائجها مع المشاريع والمنظمات الأخرى ذات الصلة داخل بيئـة المشـاريع، وتفـاعل  (د)

المشاريع مع القطاعات الإنتاجية والمستعملين النهائيين؛ و 
التمويل وتعبئة الموارد دعماً لاستدامة المشاريع في الأجل الطويل.  (ه)
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باء - أداء المشاريع ونتائجها 
التشريعات والسياسات والاستراتيجيات  (أ)

توخــي نصــف مشــاريع العينــة علــى الأقــل، بدرجــات متباينــة، حفــز إجــراء تغيــيرات في التشــريعات والسياســـات  -٥٤
والاستراتيجيات الوطنية التي تمس قطاعات كل مشروع وأهدافـه. علـى أن هنـاك ثلاثـة مشـاريع توخـت علـى الأخـص تحقيـق 
هـذا الهـدف، منـها "اســـتعراضات الأونكتــاد للسياســات المتعلقــة بــالعلم والتكنولوجيــا والابتكــار في كولومبيــا وجامايكــا"، 
والمشروع الذي يدعمه كل من المنظمة البحرية الدولية والبنـك الـدولي وهـو "مبـادرة الكـاريبي الأوسـع نطاقـاً بشـأن النفايـات 

المتولدة عن السفن". 
واستعراضات الأونكتاد للسياسات المتعلقة بـالعلم والتكنولوجيـا والابتكـار، الـتي دعـا إلى إجرائـها الـس الاقتصـادي  -٥٥
والاجتمـاعي في قـراره ٤/١٩٩٥ المـؤرخ ١٩ تمـوز/يوليـه ١٩٩٥، هـــي تكــرار لاســتعراضات مماثلــة أجرــا منظمــة التعــاون 
والتنمية في الميدان الاقتصادي في البلدان الأعضاء فيها. والغرض منها هو، كما ذكر في الاستعراض الأول الذي أجـري بشـأن 
كولومبيا عام ١٩٩٧،  تمكين البلدان المشـاركة مـن تقييـم فعاليـة العلـم والتكنولوجيـا عـن طريـق الأداء الاقتصـادي للمشـاريع 
الوطنية، أي الطريقة التي حول ا القطاع الإنتاجي نواتج العلـم والتكنولوجيـا إلى ثـروة إضافيـة والمـدى الـذي أدت فيـه زيـادة 
الثروة هذه إلى تحسين نوعية حياة مواطني تلك البلدان. وستساعد هذه الاسـتعراضات أيضـا، مـن خـلال إثـراء معرفتنـا بكيفيـة 
تصميم وتطبيق هذه السياسات، البلدان النامية الأخـرى والبلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة علـى تحسـين السياسـات الخاصـة ـا 

وستتيح في الوقت ذاته فرصاً واسعة لقيام تعاون دولي أكبر(١٣). 
ويعتمد في استعراضات السياسـات المتعلقـة بـالعلم والتكنولوجيـا والابتكـار منظـور واسـع جـداً إزاء الأجـهزة الوطنيـة  -٥٦
للعلم والتكنولوجيا، ويركز، أكثر ما يركز، على العلاقات التفاعلية فيما بين مختلف العناصر التي تتكـون منـها تلـك الأجـهزة. 
وينظر إلى الابتكار علـى أنـه يشـمل العمليـات الـتي تقـوم بواسـطتها الشـركات بوضـع وتطبيـق تصميمـات منتجـات وأسـاليب 
تصنيع جديدة بالنسبة لها، لا بل بالنسبة للأمة، إن لم يكن بالنسبة للعالم، أو أنه يمثــل التطبيـق التجـاري للمعـارف الجديـدة، أو 
عرض المعارف القديمة بأساليب جديدة جذريـاً. وـدف اسـتعراضات السياسـات المتعلقـة بـالعلم والتكنولوجيـا والابتكـار، في 
الأساس، إلى تعزيز قدرات الحكومات المعنية في مجال وضع السياسات وتنفيذها، أولاً، مـن خـلال عمليـة الاسـتعراض نفسـها، 
ثم من خلال آليات متابعة تنفيذ التوصيات التي تسفر عنها كل عملية في غضون سنة واحــدة مـن إتمامـها. ومـن المتوخـى أيضـاً 

إجراء تبادل للتجارب الإقليمية والاقاليمية المتعلقة ذه الاستعراضات. 
ويركـز الاسـتعراض المتعلـق بكولومبيـا، إضافـة إلى تحليـل الإطـار الواســـع للاقتصــاد الكلــي في البلــد وسياســته وبيئتــه  -٥٧
ـــل نظــام الابتكــار الوطــني. ويخلــص الاســتعراض إلى  المؤسسـية المتعلقتـين بـالعلم والتكنولوجيـا، علـى الزراعـة والصناعـة وتموي
استنتاج هو أن جهاز العلم والتكنولوجيا الكولومبي مصمم تصميماً حسناً على مستوى السياسـة، إلا أنـه لا توجـد بينـه وبـين 
باقي الاقتصاد الوطني سوى علاقة ضعيفة، وهـو يفتقـر نوعـاً مـا إلى الفعاليـة علـى المسـتوى التنفيـذي بسـبب ضعـف الصـلات 

القائمة بين أجهزة العلم والتكنولوجيا الرسمية ونظام الإنتاج. 
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ــــة والجامعـــات  وتســتهدف التوصيــات الــواردة في الاســتعراض إلى تعزيــز التفــاعلات فيمــا بــين المراكــز التكنولوجي -٥٨
والشركات في البلد، وإعادة توجيه السياسة الوطنية نحو اعتماد ج يحكمه الطلب. ويقترح أيضـاً اتبـاع نـهج ابتكاريـه لزيـادة 

تمويل تنمية العلم والتكنولوجيا، ولا سيما بناء القدرات في مجال البحث والتطوير. 
ويتناول الاستعراض الخاص بجامايكا عملية الابتكار وإمكانات التصدير في أربعة قطاعات نمو هي الســياحة، والقطـاع  -٥٩
الموسيقي لصناعة الترفيه، وتحضير المنتجات القائمة على الزراعة، وتكنولوجيات المعلومات. ويستند انتقاء هـذه القطاعـات إلى 
وثيقة السياسة الصناعية الوطنية للحكومة لعـام ١٩٩٦. واسـتهدف الاسـتعراض تقييـم كفـاءة مؤسسـات العلـم والتكنولوجيـا 
الجامايكيـة في تعزيـز الابتكـار التكنولوجـي، وخاصـــة فيمــا يتعلــق بالقطــاع الخــاص، وتحديــد عنــاصر إطــار السياســة العامــة 
الجامايكية المتصلة بنظام الابتكار الوطني، بما في ذلك دور القطاعين العام والخاص في العمليـة، وإطـلاق حـوار وطـني فيمـا بـين 

مختلف أطراف جهاز العلم والتكنولوجيا بشأن أهمية الابتكار في إيجاد قدرة على المنافسة. 
ويخلص الاستعراض الجامايكي إلى أن الاقتصاد المعولم الناشئ يقتضي تنويع جميع المنتجات وأساليب الإنتـاج التقليديـة  -٦٠
ورفع مستواها، ويوصـي بـأن تتحـول صناعـة تحضـير الأغذيـة إلى المنتجـات الغذائيـة غـير التقليديـة وبـأن تعيـد تنظيـم عمليـات 
الإنتاج في الشركات. ويوصـي أيضـا، في قطـاع السـياحة، برفـع مسـتوى "المنتـج السـياحي نفسـه - بـالتنويع صـوب السـياحة 
الإيكولوجيـة - والسـياحة المسـتدامة". أمـــا في قطــاع تكنولوجيــات المعلومــات، فيوصــي الاســتعراض بتقليــل التركــيز علــى 
الصادرات ذات القيمة المضافة المنخفضة، مثل إدخال البيانات وتجهيز البيانـات، وزيـادة التركـيز علـى الصـادرات ذات القيمـة 
المضافة الأعلى والصادرات كثيفة رأس المال. ويشدد الاستعراض كذلك على الحاجة الماسة إلى بناء مؤسسـات وقـدرات علـى 

طول سلسلة الصناعة الموسيقية ذات القيمة المضافة(١٤). 
ويـرى المفتشـان أن هذيـن الاسـتعراضين الأولـين للسياسـات المتعلقـة بـــالعلم والتكنولوجيــا والابتكــار، اللذيــن أجريــا  -٦١
بمساعدة الأونكتاد، قد أعدا إعداداً جيداً وأما زاخران بالتفاصيل ومفيدان بالتـأكيد في حفـز المناقشـات المتعلقـة بالسياسـة في 
القطاعين العام والخاص. ومن ناحية أخرى، فإن منظورهما الوطني الواسع جداً إزاء العلم والتكنولوجيا، الـذي يركـز، أساسـاً، 
علـى الاقتصـاد الكلـي، يـترع إلى التقليـل مـن إمكانيـة تطبيـق الكثـير مـن التوصيـات الموجهـة إلى الحكومـات والقطـــاع الخــاص 
والجهات المانحة تطبيقاً عملياً وفورياً. والواقع أن معظم الإصلاحات الجذرية للسياسات والمؤسسات الـتي أوصـي ـا في ذينـك 
الاسـتعراضين قـد يصعـب إلى حـد كبـير تنفيذهـا مـن دون إجـراء عمليـة إعـادة هيكلـة بعيـدة المـدى وباهظـة التكـــاليف لجــهاز 
الحكومة نفسه، ومن دون ضخ قدر كبير من المـوارد الـتي قـد لا تكـون متوفـرة. وباختصـار، فـإن توصيـات الاسـتعراضين هـي 

توصيات أكاديمية أكثر منها عملية. 
وأحد أوجه القصور الأخرى هو أن الاستعراضين يحصران دور العلم والتكنولوجيا، تقريباً، في تعزيز قـدرة الشـركات  -٦٢
علـى المنافسـة الاقتصاديـة علـى المسـتويات الوطنيـة والإقليميـة والعالميـة. وهـذا المنظـور يغفـل تطبيقـات العلــم والتكنولوجيــا في 
مجالات حيوية أخرى، كالقطاع الصحي، الذي يجب أن تكـون فيـه للوقايـة مـن الأمـراض والأوبئـة ومكافحتـها والاهتمامـات 
الأخرى المتعلقة بالحياة والموت، الأسبقية على القدرة التنافسـية الاقتصاديـة. ويغفـل الاسـتعراض أيضـاً التطبيقـات التكنولوجيـة 
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الهادفة إلى تقدم العمليات الديمقراطية السياسية وتوسـعها ، وتحسـين كفـاءة وشـفافية الخدمـات الحكوميـة المقدمـة إلى الجمـهور 
(وليس للشركات فقط)، وحفز زيادة تدفق المعلومات بين الحكومة واتمع المدني. 

ويرجـع إغفـال هـذه النقـاط إلى أن المفـاهيم والمنهجيـة المطبقـة في الاسـتعراضين مسـتمدان بالدرجـــة الأولى مــن تحليــل  -٦٣
الاقتصاد الكلي الذي برع فيه الأونكتـاد. ولـو أجـري الاسـتعراضان داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة بإشـراك برامـج ومنظمـات 
متخصصة تابعة للأمم المتحدة وتتمتع باختصاص في مختلـف القطاعـات الـتي يغطيـها هـذان الاسـتعراضان، لكـانت منهجيتـهما 
ونتائجـهما مختلفـة ولكانـا، علـى الأرجـــح، أكــثر توازنــا في تحليلــهما للجــهازين الوطنيــين للعلــم والتكنولوجيــا في كولومبيــا 
ـــة الصناعيــة شــاركت في الاســتعراض الأول للسياســات  وجامايكـا. بيـد أن الأونكتـاد يؤكـد أن منظمـة الأمـم المتحـدة للتنمي

المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا والابتكار ويشير إلى بعض صعوبات جمع أفرقة مشتركة بين الوكالات. 
وتستدعي الملاحظات الواردة أعلاه التوصيتين التاليتين:  -٦٤

ينبغي أن يسعى الأونكتاد، قدر الإمكان، إلى إشراك مؤسسـات مختصـة أخـرى داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة  (أ)
في إعداد هذه الاستعراضات، ويمكن أن يتمحور دور الوكالة الــتي تقـود العمليـة حـول المنظمـات المشـاركة، تبعـاً ـال تركـيز 

كل استعراض؛ 
رهنـاً برغبـات الحكومـات المضيفـة ينبغـي، أن تركـــز الاســتعراضات في المســتقبل تركــيزاً أشــد علــى جوهــر  (ب)
الأجهزة الوطنية للعلم والتكنولوجيا، من دون أن تتجاهل بالضرورة تفاعلاا الهامة مع قطاعي الانتاج والخدمات، ولكـن مـع 

زيادة التشديد على بناء القدرات الذاتية للمؤسسات في ميدان العلم والتكنولوجيا. 
وعلاوة على ذلك، يستحسـن تبسـيط تقـارير الاسـتعراض النهائيـة إلى حـد كبـير كـي يسـهل اسـتعمالها علـى واضعـي  -٦٥
السياسات الحكومية. فيقع كل من التقريرين الأخيرين في أكثر من ١٥٠ صفحة ويتألف من جزأين، الأول وضعـه فريــق مــن 
الخبراء الدوليين اختـاره الأونكتاد ويضم بعض موظفي الأونكتـاد، والثـاني، المشـار إليـه ب "التقريـر الإعلامـي"، أعـده فريـق مـن 
الخبراء الوطنيين. ويتناول كلا الجزأين، أساســاً، نفـس اـالات ويحلـلان نفـس القضايـا. ويوصـى بـأن يعـد التقـارير النهائيـة في 
المستقبل، كوثيقة واحدة، فريق مختلط يتـألف مـن خـبراء وطنيـين وخـبراء مـن منظومـة الأمـم المتحـدة وخـبراء دوليـين آخريـن. 
وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي أن تعد، بصورة منفصلـة، خلاصـة مبسـطة وعمليـة المنحـى مؤلفـة مـن نحـو ١٠ صفحـات لواضعـي 

السياسة الحكوميين وغيرهم من الأطراف المهتمة المحتملة. 
وهناك مشروع آخر في العينـة اهتـم، بالدرجـة الأولى، بجـانب السياسـة العامـة وهـو "المبـادرة الكاريبيـة الأوسـع نطاقـا  -٦٦
بشـأن النفايـات المتولـدة عـن السـفن"، وقـد نفذتـه المنظمـة البحريـة الدوليـة بـين عـامي ١٩٩٤ و١٩٩٨ ومولـه صنـدوق البيئــة 
العالمي والبنك الدولي. وشمل المشروع ٢٢ بلداً من البلدان الجزرية وغـير الجزريـة في المنطقـة الكاريبيـة الأوسـع، باسـتثناء جـزر 
البـهاما وبربـادوس، وشـرع فيـه لتمكـين البلـدان المسـتفيدة مـن الانضمـام إلى اتفاقيـة المنظمـة البحريـة الدوليـة المسـماة الاتفاقيــة 
الدولية لمنع التلوث الناجم عن السفن (١٩٧٣) وإلى بروتوكول ألحق بتلك الاتفاقية (١٩٧٨)، ومن تنفيـذ كـل مـن الاتفاقيـة 
والبروتوكول، وهما ينظمان تصريف المواد الملوثة مـن السـفن. ولم تكـن قـد صدقـت علـى المرفقـات الإلزاميـة للاتفاقيـة، وقـت 
الشــروع في المشــروع، إلا تســعة مــن البلــدان المعنيــة. وكمــا ورد في وثيقــة المشــروع، يرجــع عــدم اكتمــال التصديــــق إلى 
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الاشتراطات الواردة في كل من الاتفاقية والبروتوكول وهي (أ) أن تتوفر لدى البلدان مرافق استقبال مناسبة للنفايـات المتولـدة 
عن السفن و(ب) أن تعتمد البلدان تشريعا وطنيا لوضع الاتفاقية موضع التنفيذ. 

وقد وضع المشروع ليكون المرحلة الأولى من مجهود أطـول أجـلا يـهدف إلى تنظيـف البحـر الكـاريبي وحمايتـه. وكـان  -٦٧
الهدف من المرحلة الأولى توفير الوسائل التقنية والقانونية والمؤسسية للتصديـق علـى اتفاقيـة المنظمـة البحريـة الدوليـة وتنفيذهـا. 
أما المرحلة الثانية، التي لم تتبلور تماما بعد، فتسـتتبع حشـد الدعـم الـدولي للاسـتثمارات في مرافـق الاسـتقبال في الموانـئ والبنيـة 
التحتية لإدارة النفايات، وبرامج التدريب المؤسسي، التي من شأا أن تساهم في تحقيق الهـدف الأطـول أجـلا المتمثـل في حمايـة 
السلامة البيئية للمنطقة الساحلية والبحرية الكاريبية. بيد أن المنظمة البحرية الدولية تواصل دعــم بلـدان المنطقـة بتوفـير المشـورة 
بشأن تصميم مرافق الاستقبال المرفئية المطلوبة، وكلفتها، وتشييدها، وبتيسير الاتصــالات مـع الجـهات المانحـة وقطـاع الصناعـة 

والقطاع الخاص من أجل إقامة مرافق من هذا القبيل. 
وتشير المعلومات التي جمعها المفتشان إلى أن هذا المشروع حقق بعض أهدافه، وخاصة بتمكينـه سـبعة بلـدان مسـتفيدة  -٦٨
إضافية (من أصــل البلـدان الـ ١٤ المقـررة في وثيقـة المشـروع) مـن التصديـق علـى كـل مـن الاتفاقيـة والـبروتوكول المذكوريـن. 
ووقعـت أربعـة بلـدان مسـتفيدة إضافيـة علـى الاتفاقيـة و/أو مرفقاـا الاختياريـة منـذ انتـهاء المشـروع. وإضافـــة إلى ذلــك، زاد 
المشروع من الوعي الرسمي والشـعبي بالمتطلبـات التقنيـة والقانونيـة والمؤسسـية اللازمـة لمنـع التلـوث البحـري ومكافحتـه، ووفـر 
بيانات عن تواتر النفايات المتولـدة عـن السـفن في البحـر الكـاريبي، وكميتـها ونوعـها، وحقـق معظـم أهدافـه التقنيـة الأخـرى. 
وفيما يتعلق ببناء القدرات في ميدان العلم والتكنولوجيا في البلدان المستفيدة، تمثلت نتائج المشروع، أساسـاً، في عقـد ورشـات 
تدريب، وإن كان عدد المسؤولين الذيـن دُربـوا فعـلا لم يبيـن في تقييـم المشـروع النـهائي. وعلـى الرغـم مـن أن المشـروع كـان 
يهدف إلى مساعدة البلدان المستفيدة على تطبيق بدائل جديدة لإدارة النفايات، بأساليب منـها تدريـب الموظفـين المحليـين، فـإن 
نواتج التدريب لم تتجاوز ثلاث حلقات عمل تقنية وحلقتي عمل قـانونيتين عقـدت علـى المسـتوى الإقليمـي، وخمـس حلقـات 
عمل وطنية إضافية بشأن الاتفاقية والبروتوكول المذكورين، نظمت بمبـادرة مـن المنظمـة البحريـة الدوليـة وبدعـم مـن مشـروع 

المبادرة الكاريبية. 
وعلى الرغم من أن الموظفين الحكوميين شاركوا في عمليات المشروع من خـلال تشـغيل جـهات وصـل وطنيـة وعقـد  -٦٩
اجتماعات لجان توجيهية وحلقات عمل تدريبية، فإن المشروع لم يستخدم إلا قدراً محدوداً جدا من الموارد البشـرية المـاهرة في 
البلدان المستفيدة (إلا في مجال تنسيق المكونـات التقنيـة والقانونيـة، ووضـع تشـريع نموذجـي، وإعـداد قوائـم جـرد وطنيـة، كمـا 
لاحظـت المنظمـة البحريـة الدوليـة). وخصـص قـدر غـير متناسـب مـن ميزانيـــة المشــروع، البالغــة ٥,٥ مليــون دولار أمريكــي 
لمصاريف تكبدت في تأمين موظفين وخـبراء استشـاريين دوليـين للمشـروع. وعـلاوة علـى ذلـك، لم يكـن بالإمكـان اسـتخدام 
مبلغ غير منفق في ميزانية المشروع ويبلغ أكثر من مليون دولار في إجراء تدريب مستمر للموظفين المحليـين بسـبب قـرار البنـك 

الدولي إاء المشروع رغم معارضة المنظمة البحرية الدولية بوصفها الوكالة المنفذة. 
وبالإضافة إلى ذلك، لم توفر تقريبا في إطار المشروع أية معدات، بما في ذلـك تكنولوجيـا المعلومـات، مـن أجـل تعزيـز  -٧٠
تدابير السياسة والتدابير المؤسسية وتدابـير الإنفـاذ في اـال المخصـص للمشـروع. ويعـود تفسـير ذلـك، علـى مـا يبـدو، إلى أن 
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توفير مكونات المعدات الرئيسية لم يكن مدرجا في وثيقة المشروع المعتمدة، علـى الرغـم مـن أن البلـدان المسـتفيدة، فضـلاً عـن 
المنظمة البحرية الدولية، كانت ترى، عندما صمم المشـروع أصـلاً، أنـه يمكـن توخـي توفـير تمويـل، علـى سـبيل المثـال، لإنشـاء 
مرافق استقبال أساسية في الموانئ. وأحد أسباب أوجه الضعف هذه هو انعـدام التفـاهم الواضـح بـين المنظمـة البحريـة الدوليـة، 
بوصفها الوكالة المنفذة، والبنك الدولي، بوصفه الوكالة الممولة، وخاصة بشأن تصميم المشـروع وتعيـين الخـبراء الاستشـاريين. 
وإن استخدام أربع لغات مختلفة، ووجود نظم قانونيـة متباينـة، ومصـالح نقـل بحـري متنوعـة في البلـدان المسـتفيدة، عوامـل ربمـا 

ساهمت في إضعاف نتائج المشروع من حيث بناء القدرات الذاتية. 
بيد أن من الأمور التي يجب أن تسجل للمنظمة البحرية الدولية أـا اسـتمرت، بعـد انتـهاء مشـروع مبـادرة الكـاريبي،  -٧١
في دعم بناء القدرات المؤسسية والبشرية في البلـدان المسـتفيدة، أولاً بعقـد محفـل إقليمـي بشـأن حمايـة البيئـة البحريـة في المنطقـة 
الكاريبيـة الأوسـع في عـام ١٩٩٩ (لتقييـم نتـائج/تأثـير المشـروع وتحديـــد دعــم المتابعــة المطلــوب) وبعــد ذلــك، بتنظيــم عــدة 
استشارات قانونية وتقنية وحلقات عمل وزمالات بشأن تنفيذ الاتفاقيـة والـبروتوكول وغيرهمـا مـن اتفاقيـات المنظمـة البحريـة 

الدولية المتعلقة بمنع ومكافحة التلوث البحري الناجم عن السفن. 
برامج الربط الشبكي والتوعية  (ب)

تضمنت معظم مشـاريع العينـة علـى المسـتويين دون الإقليمـي والإقليمـي برامـج قويـة لإقامـة شـبكات بـين المؤسسـات  -٧٢
وللتوعية تدعم هدفها المتمثل في تسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية. إلا أنه لن يسـتعرض بـالتفصيل في هـذا الفـرع إلا 
مشروعان، الأول هو مشروع يدعمه برنامج الأمم المتحدة للبيئة وعنوانـه "شـبكة تبـادل المعلومـات البيئيــة في منطقــة أمريكــا 
اللاتينية والكاريبي" (UnepNet)، وقد نفِّــذ في الفـترة ١٩٩٤-١٩٩٥ بكلفـة قدرهـا ٥٠٠ ٢٠٩ دولار. وكـان هـذا المشـروع 
مبادرة بالغة الفعالية من حيث الكلفة أسفرت عــن نواتـج وفوائـد فـاقت قيمتـها التكنولوجيـة بالنسـبة للحكومـات وغيرهـا مـن 

الكيانات في المنطقة، إلى حد كبير، ميزانية المشروع الصغيرة. 
وقد انبثق المشروع عن الاجتمـاع الـوزاري الثـامن المعـني بالبيئـة في منطقـة أمريكـا اللاتينيـة والكـاريبي، الـذي عقـد في  -٧٣
سانتياغو في عام ١٩٩٣، والذي حـددت فيـه حكومـات المنطقـة حاجـة علـى سـبيل الأولويـة إلى إنشـاء خدمـة إقليميـة لتبـادل 
المعلومات كآلية دعم لتنفيذ خطة العمل البيئيـة الإقليميـة. ووفـر المشـروع نظامـا إلكترونيـا لتبـادل المعلومـات فعـالا مـن حيـث 
الكلفة ويصل بين مجموعة متنوعة من الأطراف - كالوكالات الحكومية، والمنظمات الدولية الناشـطة في المنطقـة، ومؤسسـات 
البحوث وغيرها من الهيئات الأكاديمية، ومشاريع القطاع الخاص، والمنظمات غير الحكومية - بما يتمشى مـع الفـرع ألـف مـن 
الفصل ٣١ من جدول أعمـال القـرن ٢١، المتعلـق بتحسـين الاتصـال والتعـاون بـين الأوسـاط العلميـة والتكنولوجيـة وصـانعي 

القرار والجمهور. 
واعتمدت استراتيجية الربط الشبكي التي تضمنها المشروع، اعتماداً شديداً، على عقد اتفاقـات رسميـة مـع المؤسسـات  -٧٤
الحكومية ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة، ولا سيما اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية والبحـر الكـاريبي، ومنظمـة الأغذيـة 
والزراعة، ومع منظمات غير حكومية مثل المؤسسة المكسيكية للتثقيف البيئي، من أجل تنفيـذ أهـداف المشـروع وتوسـيع قطـر 
عمله داخل المنطقة. وسندت هذه الاستراتيجية أيضاً ببرامج توعية بشأن المشروع، شملت رسائل إخبارية وكراسـات، وإنشـاء 
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نقاط وصل وطنية للمشروع مزودة بمكتبات الكترونية، وتنظيم حلقات تدريبية بشأن استخدام هذه المرافـق، وتنظيـم عـروض 
حول طريقة تشغيل المشروع. 

وإلى جانب الأمور السابقة، تمثلت سمة المشروع الرئيسية، المتعلقة ببناء بناء القدرات، في تمكين الأطراف المشـاركة في  -٧٥
المشـروع مـن الاطـلاع، عــن طريــق الاتصــال المباشــر، علــى قواعــد البيانــات المتعلقــة بــالقوانين البيئيــة والمعلومــات المتعلقــة 
بالتكنولوجيات السليمة بيئياً أو تكنولوجيات الإنتاج البديلـة، وأدلـة مؤسسـات البيئـة وخبرائـها، والتحسـين الـدوري لمسـتوى 
برمجيات الاتصال التي تدعم المشروع، والمعلومات البيئية الموسعة بوجه عام والمتاحة عن طريق الاتصال المباشر لأغـراض وضـع 
السياسات، والبحوث، والإنتاج، وتوعية الجمهور عامةً. ومن الواضـح أن تكـاليف خدمـات الإنـترنت والإبقـاء علـى الشـبكة 
في المستقبل سوف تتباين بين بلد وآخـر، بيـد أن أهـم الشـواغل هـو ضمـان اسـتمرار الشـبكة في توفـير خدمـات مثلـى بتكلفـة 
يمكن تحملها. ويوصي المفتشان بتقييم أنشـطة المشـروع الراهنـة لتحديـد الأثـر المسـتمر لنتـائج المشـروع ولاتخـاذ تدابـير التعزيـز 

اللازمة، ولا سيما مد الشبكة إلى مناطق أخرى. 
U، وهـو "المشـروع الإقليمـي في مجـال التكنولوجيـــا  nepNet وثمـة مشـروع آخـر في العينـة، ممـاثل إلى حـد مـا لمشـروع -٧٦
الأحيائية"، الذي نفذته اليونسكو في الفترة من ١٩٩٢ إلى ١٩٩٥، وموله جزئياً برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي (٥٠٠ ٥٥٥ 
دولار أمريكـي) وسـاهمت الحكومـات المشـاركة فيـه بمبلـغ ٥ ملايـين دولار. وهـذا المشـروع هـو متابعـة لمشـروع سـابق يدعــم 
برنامجاً إقليمياً للتكنولوجيا الأحيائية لمنطقة أمريكا اللاتينية والكاريبي ويركز بشكل خاص علـى القطـاعين الصحـي والزراعـي. 
واستهدف مشروع المتابعة تدعيم نتائج المشروع السابق بتكثيف تنمية الموارد البشرية وتوسيع الروابـط القائمـة مـع الشـبكات 
الإقليمية الأخرى، مثل برنامج بوليفار أو برنامج التكنولوجيا الأحيائية لمنطقـة أمريكـا اللاتينيـة والكـاريبي الـذي ترعـاه جامعـة 

الأمم المتحدة. 
وشملت نهج وانجازات المشروع المتميزة في مجال بناء القدرات التركـيز بشـدة علـى طرائـق التدريـب في التعـاون التقـني  -٧٧
فيمـا بـين البلـدان الناميـة، وإنشـاء لجـان وطنيـة للتكنولوجيـا الأحيائيـة تضـم كيانـات مـن القطـاعين العـام والخـــاص في البلــدان 
المشاركة، والربط الالكتروني بين مؤسسات البحث والتطويـر في مجـال التكنولوجيـا الأحيائيـة، بمـا في ذلـك ربطـها بمؤسسـات 
مماثلة في البلدان المتقدمـة، مثـل الشـبكة الأوروبيـة للبيولوجيـا الجزيئيـة، الخ. وأنشـأ المشـروع أيضـاً موقعـاً علـى الشـبكة العالميـة 
للمعلومات جذب أكثر من ٠٠٠ ١ زائر شـهرياً وعـزز التنسـيق مـع مشـاريع وبرامـج أخـرى تعـنى بالتكنولوجيـا الأحيائيـة في 

المنطقة. 
ويشـدد المشـروع، بحـق، علـى دور التدريـب في بنـاء القــدرات. بيــد أن مــدى توجيــه التدريــب نحــو تعزيــز قــدرات  -٧٨
مؤسسـات البحـوث الوطنيـة المشـاركة في شـبكته (والمتدربـين الأفـراد) في مجـال تنظيـم وإدارة البحـوث لم يكـن واضحـاً تمامــاً. 
ــــتراخيص الابتكاريـــة في مجـــال  ويضــاف إلى ذلــك، أن النتــائج الملموســة، مثــل الاختراعــات أو المنتجــات أو الــبراءات أو ال
التكنولوجيا الأحيائية، كانت نادرة، على الرغم من أن المشروع التمـس، علـى نحـو حكيـم، التفـاعل مـع القطاعـات الإنتاجيـة 
بإشراك جهات من القطـاع الخـاص في اللجـان الوطنيـة. علـى أن المشـروع زوَّد اللجـان الوطنيـة للتكنولوجيـا الأحيائيـة ببعـض 

معدات تكنولوجيا المعلومات. 
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ويرى المفتشان أن من الأمور الأساسية أن تواصل اليونسـكو وغيرهـا مـن مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة المختصـة  -٧٩
رصد النتائج العملية لعمل مؤسسـات البحـث والتطويـر في مجـال التكنولوجيـا الأحيائيـة في منطقـة أمريكـا اللاتينيـة والكـاريبي، 
وأثر هذا العمل، وتقييمهما دورياً، وأن توصي باتخاذ تدابير تعزيز مناسبة في هذا اـال الحيـوي مـن بنـاء القـدرات في مضمـار 
العلـم والتكنولوجيـا، وأن تقـوم بمتابعـة تنفيـذ هـذه التدابـير. ويذكـر في هـذا الصـدد أن وحـدة التفتيـش المشـــتركة أوصــت، في 
J)، برفـع مسـتوى برنـامج التكنولوجيـا الأحيائيـة لمنطقـة أمريكـا  IU/REP/98/3) تقريرها لعام ١٩٩٨ عن جامعة الأمم المتحدة

اللاتينية والكاريبي الذي ترعاه الجامعة ليكون مركزاً كاملاً للأغراض المذكورة أعلاه. 
بناء المؤسسات وتنمية الموارد البشرية  (ج)

تضمنت جميع مشاريع العينة عناصر تتعلـق ببنـاء المؤسسـات، مـع التركـيز بشـكل خـاص علـى تنميـة المـوارد البشـرية.  -٨٠
ولكن بعض المشاريع أدت هذه الوظيفة تأدية أفضل مما فعلته مشاريع أخـرى. فمشـروع "تحديـث شـبكة الاتصـالات السـلكية 
واللاسـلكية في الـبرازيل" (Telebrás) الـذي دعمـه الاتحـاد الـدولي للاتصـالات الســـلكية واللاســلكية وبرنــامج الأمــم المتحــدة 

الإنمائي ونفذ في الفترة من ١٩٩٢ إلى ١٩٩٨، قد أدى وظيفته بامتياز في جميع جوانب بناء المؤسسات تقريباً. 
وقد أُكدت أهداف المشروع المتعلقة ببناء القدرات في تصميـم المشـروع وأسـاليب تشـغيله، وهـي تركِّـز علـى: إنشـاء  -٨١
مركـز للبحـث والتطويـر؛ وتعزيـز القـدرات الإداريـة لمسـتخدمي المشـروع مـن خـلال توسـيع اســـتخدام تطبيقــات تكنولوجيــا 
المعلومات في تنمية الموارد البشرية؛ ونقل الدراية العملية مـن الخـبراء الفنيـين وخـبراء الإدارة الدوليـين إلى أكـبر عـدد ممكـن مـن 

مستخدمي المشروع؛ وإشراك أطراف المشروع وغيرهم من الأطراف في تصميم تحسينات الخدمات. 
ولعل الاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية قـدم أكـبر مسـاهمة لـه في هـذا المشـروع مـن خـلال إنشـاء مركـز  -٨٢
للبحث والتطوير منذ فترة ترقى إلى عام ١٩٧٦، من أجل دعم الحاجات التكنولوجية المحلية لشـبكة المشـروع. وقـد أقيـم هـذا 
المركـز في سـياق مشـاريع سـابقة وأُوكلـــت إليــه مهمــة إيجــاد بدائــل محليــة لتكنولوجيــات الاتصــالات الســلكية واللاســلكية 
المسـتوردة، وخفـض التكـاليف، وتحسـين نوعيـة الخدمـات، وتصميـم خدمـات وتكنولوجيـات جديـدة معـدة خصيصـاً لصناعــة 
الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية البرازيليـة والإقليميـة. وأصبـح مركـز البحـث والتطويـر ذا أهميـة بالغـة لنمـــو صناعــة معــدات 
الاتصالات السلكية واللاسلكية البرازيلية، باستحداث نظم تحويل رقمية، وأليــاف بصريـة، وبرمجيـات تطبيقيـة، ومـا إلى ذلـك. 

وتم ترخيص منتجاته الخاصة بالبحث والتطوير لشركات محلية بشروط تجارية. 
وهناك مشروع آخر كان ناجحاً أيضاً في تحقيق أهدافه في مجـال بنـاء المؤسسـات وهـو "التعـاون الإقليمـي في مشـروع  -٨٣
ــامج  الالكترونيـات الدقيقـة في منطقـة أمريكـا اللاتينيـة والكـاريبي"، الـذي سـاندته منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الصناعيـة وبرن
الأمـم المتحـدة الإنمـائي في الفـترة مـن ١٩٨٩ إلى ١٩٩٢ بوصفـه المرحلـة الأولى مـن مشـــروع إقليمــي طويــل الأجــل لتطويــر 

المعلوماتية والالكترونيات الدقيقة. 
وعلى غرار مشروع Telebrás الذي استعرض أعلاه، اشتمل هذا المشروع على طائفة واسعة من الأنشطة التي تتنـاول  -٨٤

السياسات والاستراتيجيات الوطنية والإقليمية في مجال المعلوماتية: 
تصميم عقود نموذجية للمعلوماتية على غرار النماذج المستخدمة في البلدان المتقدمة؛  (أ)
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سـن تشـريعات بشـأن المعلوماتيـة لمكافحـة جرائـم المعلوماتيـة وحمايـة تحويـل الأمـوال الالكـــتروني والمســتندات  (ب)
وقواعد البيانات الالكترونية؛ 

إنتاج البرمجيات وتسويقها؛  (ج)
تنمية الموارد البشرية من خلال تنظيم دورات على المستوى الجامعي بالتعاون مع اليونسكو؛ و  (د)

تشجيع استخدام تطبيقات الحواسيب الصغيرة في الصناعـات الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم، علـى غـرار برنـامج  (ه)
تطبيقات الالكترونيات الدقيقة في المملكة المتحدة. 

ونفذ المشروع بالتعاون الوثيق مع مؤتمر الهيئات المعنية بالمعلوماتية في أمريكا اللاتينية والشبكة الإقليمية للالكترونيـات  -٨٥
الدقيقة في منطقة أمريكا اللاتينية والكاريبي، وحقق المشروع معظم أهدافه. وكان المشروع يتسم بطـابع ريـادي واضـح، بمعـنى 
أنه هدف إلى بناء القـدرات المؤسسـية والبشـرية في مجـالي الالكترونيـات الدقيقـة والمعلوماتيـة في وقـت لم يكـن هـذا الفـرع مـن 
العلم والتكنولوجيا قد تمخض بعد عن الفوائد الاجتماعية - الاقتصادية العديدة التي نشهدها اليوم ولم يكن قـد ظـهر فيـه بعـد 

أثره على الصناعة والخدمات مثلما ظهر اليوم. 
ـــل في إنتــاج البرمجيــات، بينمــا لم تكــن صلاتــه بالقطــاع  علـى أن المشـروع لم ينجـح إلا جزئيـاً في تحقيـق هدفـه المتمث -٨٦
الإنتاجي بارزة إلا في المكسـيك. ومـع ذلـك، حفـز تصميمـه وتشـغيله علـى قيـام عـدد مـن المشـاريع المماثلـة في عـدة بلـدان في 
المنطقة، ومولت هذه المشاريع بموارد وطنية و/أو عن طريق التعاون الثنائي بين الشـمال والجنـوب، واعتمـدت منهجيتـه. وربمـا 

كان هذا الإرث أهم مساهمة للمشروع في بناء القدرات العلمية والتكنولوجية في المنطقة. 
وهناك مشروع ثالث متخصص أساساً في تنمية الموارد البشرية هو "المعهد الكـاريبي للغـذاء والتغذيـة"، وقـد أُنشـئ في  -٨٧
عام ١٩٦٨ لتوفير التدريب والخدمات المتصلة به لبلدان البحر الكـاريبي الـ ١٨ الـتي يضمـها. ويعمـل هـذا المعـهد تحـت رعايـة 
منظمة الصحة العالمية ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكيــة ويـهدف بالدرجـة الأولى إلى تنميـة قـدرة البلـدان الأعضـاء علـى الحـد 
من تفشي الأمراض الناشئة عن سوء التغذية وتحقيـق وضـع تغـذوي أمثـل لسـكاا. ومـن بـين الخدمـات الأخـرى الـتي يقدمـها 
مسـاعدة الحكومـات علـى وضـع و تنفيـذ وتقييـم سياسـات غذائيـة وتغذويـة وطنيـة سـليمة مـن أجـل تعزيـــز الصحــة والتنميــة 

الاقتصادية. 
ويقـوم المعـهد الكـاريبي للغـذاء والتغذيـة، دعمـاً لمهمتـه المعلنـة، بتنظيـم دورات تدريبيـة مختلفـة ـدف إلى تعزيـز النظــم  -٨٨
ـــه. كمــا يقــوم، مــن خــلال تطويــر المنــاهج الدراســية ودعــوة الضيــوف إلى إلقــاء  الصحيـة الوطنيـة والإقليميـة المتصلـة بولايت
المحاضرات، بدعم البرامج التي تديرها جامعـة "ويسـت إنديـز" والـتي تؤهـل للحصـول علـى شـهادة، ويتعـاون تعاونـاً ممـاثلاً مـع 

مؤسسات تعليم عال أخرى في المنطقة. 
وثمة مجموعة واسـعة مـن الأنشـطة الهامـة المكملـة لـبرامج تنميـة المـوارد البشـرية الـتي يضطلـع ـا المعـهد، مثـل الدعـاوة  -٨٩
C ونشرة NYAM الأخبارية مثلاً، والمراقبـة الدوريـة للنظـم الغذائيـة  AJANUS العامة، وإنتاج المعلومات ونشرها، وإصدار مجلة
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والتغذوية، وإجراء تحاليل للقيمة الغذائية للأغذية نسبة إلى كلفتها، وتحديد أمـاكن سـوء التغذيـة، وإصـدار كراسـات التدريـب 
والمبادئ التوجيهية. 

وقد أصدرت هيئة الإشراف التقني التابعة للمعـهد (اللجنـة الاستشـارية العلميـة للمعـهد) في عـام ١٩٩٩ تقريـراً أثنـت  -٩٠
فيه على المعهد لما يقوم به من أعمال واسعة ومتعمقة في عدد كبير من االات الغذائية والتغذوية ولما يؤديه مــن خدمـة حاسمـة 
وهامـة في تعزيـز أنمـاط الحيـاة الصحيـة. إلا أن اللجنـة اعـترفت بضـرورة اتبـاع المزيـد مـن النـهج الوقائيـة إزاء مشـاكل التغذيــة، 
وتحسين التنسيق مع مؤسسات التعليم العالي القائمة في تنفيذ البرامج التدريبية للمعـهد، ولا سـيما دروسـه المتعلقـة بـالتعلم عـن 

بعد. 
ويشيد المفتشان بالعمل القيم الذي يقوم به المعهد في القطاع الصحي، ويسلّمان بإمكاناته في إقامة تعـاون موسـع بـين  -٩١
بلدان الجنوب، ربما عن طريق إشراك بلدان من مناطق نامية أخرى، وبخاصة في أفريقيـا وآسـيا والمحيـط الهـادئ. علـى أن صغـر 
ميزانية المعهد تحد حالياً من إمكانية تحقيق لكامل إمكاناته ولا توجد سوى مبادرات محدودة لجمع الأمـوال لتكملـة مسـاهمات 
الأعضاء الرسمية. وربما كان هذا السبب وراء افتقار المعهد بوجه عام إلى أنــواع التكنولوجيـا المتقدمـة للاضطـلاع ببرامجـه، وإن 

كانت تتوفر لديه برمجيات مراقبة وبحث حديثة نسبياً. 
فيتعين على المعهد، لتنفيذ برنامجـه المتعلـق بـالتعلم عـن بعـد مثـلاً، أن يعتمـد علـى تكنولوجيـا التعليـم عـن بعـد الخاصـة  -٩٢
بجامعـة "ويسـت إنديـز"، وهـي تكنولوجيـا لا تغطـي جميـع البلـدان الأعضـاء في المعـــهد، وتســتخدم طريقــة الإرســال القياســية 
المحدودة أكثر، من دون فيديو. وربما كانت التكنولوجيا الرقميـة المتعـددة الوسـائط أنسـب لهـذه المهمـة. ويضـاف إلى ذلـك أن 

مرافق الطباعة في المعهد تبدو قديمة ولا تناسب المنشورات المفيدة والمتنوعة التي تشكل جزءاً هاماً من مهمته. 
وفي ضوء ما تقدم، يوصي المفتشان بأن يضع المعهد نظام أولويات وطرائق لتنفيذ برامجه يكون أكثر فعاليـة مـن حيـث  -٩٣

الكلفة ويشمل: 
التركيز على عدد أقل من الدروس والأنشطة الأخرى التي ينفذها أو يمولها المعهد مباشرة؛  (أ)

زيادة التركيز عل إعداد مواد ومنهجيات التدريس والتدريب لدعم وتشـجيع دمـج الـدروس المتعلقـة بالتغذيـة  (ب)
في المناهج المدرسية على المستويين الابتدائي والثانوي؛ و 

القيام، أسوة بمشروع UnepNet الموصوف سابقاً، بتوسيع استخدام الاتفاقات الرسمية مـع مؤسسـات شـريكة  (ج)
منتقاة من أجل تنفيذ بعض برامجه بواسطة جهات خارجية. 

وإضافـة إلى ذلـك، ينبغـي أن ينشـــط المعــهد في استكشــاف إمكانيــات تمويــل مــن خــارج الميزانيــة تتيــح لــه تحديــث  -٩٤
تكنولوجياته وتحقيق إمكاناته على نحو أكمـل في مجـال التعاون التقني بـين بلـدان الجنـوب. وينبغـي، في هـذا المسـعى، أن يتلقـى 

المساعدة من منظمة الصحة العالمية ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية والتشجيع من البلدان الأعضاء فيه. 
وثمة مشروع آخر ذو صلة بالموضوع هو "برنامج الوقاية المتكامل لصـالح أطفـال الشـوارع والشـباب الهامشـيين في إل  -٩٥
آتو (بوليفيا) الـذي ســانده برنـامج الأمــم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات بـين عـامي ١٩٩٢ و١٩٩٦ ومولتـه حكومـة 
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) بموجـب ترتيبـات تنفيـذ وطنيـة، واسـتهدف توفـير  ENDA-Bolivia) هولندا. وقد نفذت المشروع منظمة غـير حكوميـة محليـة
الدعـم العـاطفي والمشـورة والخدمـات الاجتماعيـة لأكـثر مـن ٠٠٠ ٥ مـن الشـباب الذيـن يعتـبرون عرضـة لخطـر كبـير بســبب 
ـــة اللازمــة لإعــادة تأهيلــهم الاجتماعيــة - الاقتصاديــة. وكــان  تعاطيـهم المخـدرات، وتزويـد هـؤلاء الشـباب بالمـهارات المهني
المشروع متفقا مع أهداف الخطة البوليفية الرئيسية لمكافحة المخدرات وكانت تشــرف عليـه المديريـة الوطنيـة للوقايـة والعـلاج 

وإعادة التأهيل وإعادة الدمج الاجتماعي في وزارة الصحة البوليفية. 
ـــق أهدافــه، ظلــت هنــاك  وعلـى الرغـم مـن أن التقييـم النـهائي للمشـروع في عـام ١٩٩٦ خلُـص إلى أن المشـروع حق -٩٦
شكوك كبيرة تكتنف الاستدامة المؤسسية والاجتماعية لأنشطته بعد انتهائه. ويرجع أحد أسباب ذلك إلى افتقـار المشـروع إلى 
مجال تركيز عملياتي واضح. فعلى الرغم من توخيه هدفاً محموداً هـو الوقايـة مـن المخـدرات وإعـادة التـأهيل الاجتمـاعي، ومـن 
وضوح هذا الهدف في تصميم المشروع، فإن موارد المشروع وعمليات تنفيذه كانت موزعة توزيعا واسعا علـى عـدة جبـهات 
تشمل: إنشاء وتشغيل أربعة مراكز استقبال اجتماعية توفـر مـا يقـرب مـن ٠٠٠ ١٥ وجبـة شـهرياً؛ وتنظيـم حلقـات تدريبيـة 
حول التثقيف الصحي وفرص العمل البديلة؛ ومجموعة من الأنشـطة الإنتاجيـة مـن قبيـل الألعـاب التعليميـة والبطاقـات البريديـة 
والورق المعاد تدويره وما إلى ذلك. وهذه المبادرات، وإن كان لها ما يبررها، كانت مع ذلك على درجة مـن التفـاوت تسـوغ 

تنفيذها من جانب كيانات أكثر احترافاً أو تخصصاً بمقتضى ترتيبات تعاقد من الباطن. 
E ينـاهز الخمـس سـنوات عندمـا عـهد إليـها بتنفيـذ المشـروع.  NDA-Bolivia وعلاوة على ذلك، لم يكن عمر منظمـة -٩٧
ولذا، فإن قدراا التنظيمية وخبراا التشغيلية لم تكن قد نضجت بعد. وبالتالي، كان ينبغـي أن يـهدف المشـروع، في الأصـل، 
إلى تعزيز القدرات المؤسسية والتنفيذية للمنظمة المذكورة من أجل يئة الشـروط المسـبقة لنجـاح المشـروع ولـدوام إنجازاتـه في 
اية الأمر. ويذكّر هذا الاستنتاج بتوصية قدمها المفتشان في تقريرهما عن دعم منظومـة الأمـم المتحـدة للعلـم والتكنولوجيـا في 
أفريقيا وتتعلق بضرورة تقييم القوة المؤسسية والسلامة المالية للكيانات الوطنية (الهيئـات الحكوميـة أو المنظمـات غـير الحكوميـة 

مثل ENDA-Bolivia) قبل انتقائها كوكالات تنفيذ وطنية. 
التنسيق والتفاعل مع القطاعات الإنتاجية  (د)

نجحـت مشـاريع العينـة، ولا سـيما المشـاريع ذات النطـاق الإقليمـــي أو دون الإقليمــي، نجاحــاً كبــيراً جــداً في تنســيق  -٩٨
عملياا ونتائجها مع المشاريع ذات الصلة التي تنفذها في المنطقة منظمات أخرى داخل منظومة الأمم المتحـدة وخارجـها علـى 
السواء. وهذا التنسيق يتمشى مع المبادئ التوجيهية التشريعية المتعلقة بالأنشطة التنفيذية للمنظومة وكذلـك مـع التقـاليد القويـة 

الموجودة في منطقة أمريكيا اللاتينية والكاريبي فيما يتعلق بالربط الشبكي بين المؤسسات. 
بيد أن أداء المشاريع كان سيئاً من حيث تفاعلها مع قطاعي الإنتـاج والخدمـات، مـا عـدا اسـتثناءات ثلاثـة ملحوظـة.  -٩٩
وتجـب الإشـارة إلى إنجـازات مركـز البحـث والتطويـر الـذي أنشـأه مشـروع تحديـث شـبكة الاتصـالات الســـلكية واللاســلكية 
البرازيلية والذي ساهم مساهمة كبيرة ومستديمة في تطوير صناعة معـدات الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية المحليـة في الـبرازيل، 
وقد وُصفت هذه الإنجـازات سـابقاً. وتضمـن مشـروعان اثنـان في العينـة (مشـروع إقليمـي في التكنولوجيـا الأحيائيـة وبرنـامج 
تعاون إقليمي في المعلوماتية والإلكترونيات الدقيقة) أهدافـاً تتعلـق بإقامـة روابـط مـع مشـاريع إنتاجيـة في قطـاع كـل منـهما أو 
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حفز هذه المشاريع، إلا أن النتائج العملياتية التي أسفر عنها هذان المشروعان لم تبلغ المستوى المنشود. ولقـد جـرى التـأكيد في 
استعراضي السياسات المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا والابتكار اللذين أجراهما الأونكتاد بشأن كولومبيا وجامايكا واللذيـن سـبق 
أن نوقشـا في هـذا الفصـل، علـى ضـرورة قيـام تفـاعل دينـامي بـين جـهاز العلـم والتكنولوجيـا، مـن جهـة، وقطاعـات الصناعـــة 

والخدمات والتسويق، من جهة أخرى. 
إلا أن أحد المشاريع التي كانت موجهة أساساً، إن لم يكن حصراً، نحو دعم نظام الإنتاج كان "منـع تدهـور التربـة في  -١٠٠
التنمية الزراعية" الذي نفذتـه منظمـة الأغذيـة والزراعـة بـين عـامي ١٩٨٨ و١٩٩٢ ومولتـه حكومـة اليابـان. وكـانت البلـدان 
المستفيدة من المشروع هي الأرجنتين وباراغواي والـبرازيل وبـيرو وشـيلي وكـانت أهدافـه الرئيسـية هـي: دعـم إنتـاج الأغذيـة 
للمحافظة على قـاعدة المـوارد الطبيعيـة في البلـدان المسـتفيدة، وخاصـة عـن طريـق إعـداد مشـاريع ري وتصريـف مصممـة لمنـع 
تدهور التربة؛ ووضع مبـادئ توجيهيـة تقنيـة وكراسـات وتوصيـات لمنـع تدهـور التربـة؛ وزيـادة الإنتاجيـة الزراعيـة عـن طريـق 

تحسين الأساليب الفنية لإدارة التربة؛ ونقل تكنولوجيات الري والتصريف إلى المزارعين في البلدان المستفيدة. 
ولقـد حقـق المشـروع نتـائج مرضيـة شملـت نقـل تكنولوجيـات مثـل أدوات قيـاس الملوحـــة النســبي، ونظــم المعلومــات  -١٠١
الجغرافية لتحليل مشاكل التدهور، والمهارات في مجال التصريف؛ والاستخدام الفعال للخبراء الوطنيين ولطرائـق التعـاون التقـني 
فيما بين البلدان النامية، الذي ساعد على تنميـة الخـبرات الفنيـة والقـدرات الوطنيـة والإقليميـة مـن أجـل منـع ومكافحـة تـردي 
التربة؛ وإصدار المبادئ التوجيهيـة والكراسـات التقنيـة ونشـرها علـى نطـاق واسـع؛ وإعـداد دراسـات الجـدوى بشـأن مشـاريع 

وطنية مماثلة سوف يمولها مصرف التنمية للبلدان الأمريكية وغيره من الجهات المانحة. 
وعلى الرغم مما ذُكر آنفاً، لم ينجح المشـروع إلا بقـدر قليـل جـداً في تفاعلاتـه مـع نظـم الزراعـة في البلـدان المسـتفيدة  -١٠٢
وفي تأثيره المتوقع على هذه النظم. فعلى سبيل المثال، لم يصدر المشروع تقريبا أية بيانات عما أحدثتـه أنشـطته مـن زيـادات في 
الإنتاجية الزراعية. أما حلقات التدريب وتقديم العروض التي نظمها، وهـي حلقـات جديـرة بالثنـاء، فلـم تضـم في معظمـها إلا 
موظفين من دوائر الإرشاد الزراعي الوطنيـة والمؤسسـات المتصلـة ـا، واسـتثنت أعضـاء جمعيـات المزارعـين الذيـن لم يتـم فـوق 
ذلك، إشراكهم، إشراكاً كاملاً، في تصميم المشروع وعمليات تنفيذه. وهذا يتناقض مـع مشـروع تحديـث شـبكة الاتصـالات 
السلكية واللاسلكية البرازيلية، الذي كان موجهاً مباشرة وكلياً نحو المستعملين النهائيين وغيرهم من الأطـراف المعنيـة، والـذي 

اشتمل على استطلاع آرائهم في مختلف مراحل تنفيذ المشروع.  
التمويل، وتعبئة الموارد، والاستدامة  (ه)

هناك ثلاثة مشاريع في العينة مولهـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـن جهـة، والحكومـات المضيفـة مـن جهـة أخـرى؛  -١٠٣
ومشروعان مولتهما حكومتان مانحتان (هولندا واليابان)؛ ومشروعان مولهما الأونكتاد والحكومات المضيفة؛ ومشـروع واحـد 
مولته وكالة منفِّذة (برنامج الأمم المتحدة للبيئة)؛ ومشروع واحد مول عن طريق مساهمات الأعضـاء (المعـهد الكـاريبي للغـذاء 
والتغذية)؛ ومشروع واحد موله صندوق البيئة العـالمي والبنـك الـدولي. وباسـتثناء ثلاثـة مشـاريع تجـاوزت ميزانياـا ٥ ملايـين 
دولار، كـانت ميزانيـة كـل مـن المشـاريع المتبقيـة تبلـغ، في المتوسـط، مليـون دولار موزعـة علـى مـدة تبلـغ، في المتوسـط، أربــع 
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سـنوات، أو قرابـة ٠٠٠ ٢٥٠ دولار للسنة الواحدة ولكل مشروع. وقد أثر التمويل المحدود تأثيرا سـلبياً علـى تحقيـق أهـداف 
المشاريع تحقيقا كاملا في عدة حالات وأثار الشكوك حول استدامة بعض الإنجازات في الأجل الطويل. 

ـــة  واســتخدمت المنظمــات اســتراتيجيات وطرقــاً مختلفــة لضمــان اســتدامة نتــائج المشــاريع. وهنــاك اســتراتيجية فعال -١٠٤
استخدمها بصورة رئيسية برنامج الأمم المتحدة للبيئـة، وهـي عقـد اتفاقـات رسميـة مـع منظمـات أخـرى داخـل منظومـة الأمـم 
المتحدة وخارجها، إما لتشـغيل وصيانـة شـبكة تبـادل المعلومـات الخاصـة بـه، أو لإقامـة شـبكات مماثلـة مـن جـانب شـركاء في 
ــاً،  الاتفاقـات. وتمثلـت اسـتراتيجية أخـرى في تشـجيع الحكومـات علـى الشـروع في مشـاريع خاصـة ـا، ممولـة محليـاً أو خارجي
وتستوحي تصميمها وأهدافها من المشاريع الأصلية الـتي تدعمـها المنظمـة (منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الصناعيـة فيمـا يتعلـق 

بمشروع المعلوماتية والإلكترونيات الدقيقة، ومنظمة الأغذية والزراعة فيما يتعلق بمشروع منع تردي التربة). 
وعلاوة على ذلك، استفاض الاستعراض الذي أجراه الأونكتاد للسياسات المتعلقـة بـالعلم والتكنولوجيـا والابتكـار في  -١٠٥
كولومبيا، إلى حد ما، في تحليل آليات التمويل المحلي والخـارجي لجـهاز العلـم والتكنولوجيـا الكولومـبي، وخاصـة نـواة البحـث 
والتطوير في هذا الجهاز، وقـدم توصيـات ـذا الشـأن؛ وقدمـت اليونسـكو مبـادئ توجيهيـة تقنيـة للجـان الوطنيـة المشـتركة في 
المشروع الإقليمي للتكنولوجيا الأحيائية بشأن تعبئة المـوارد مـن مصـادر خارجـه عـن الميزانيـة، بينمـا واصلـت المنظمـة البحريـة 
الدوليـة تمويـل الحلقـة التدريبيـة بأموالهـا الخاصـة، بعـد أن أـى البنـك الـدولي المشـروع المتعلـق بمبـادرة الكـاريبي الأوسـع بشـــأن 
النفايـات المتولـدة عـن السـفن. ولم تكـن اسـتدامة المشـاريع تعتمـد اعتمـادا واضحـا جـدا علـى نجاحـه في التفـاعل مـع قطاعــات 
Tel). وقـد سـاهم  e brás الإنتاج والخدمات والتسويق إلا في حالة واحدة (شبكة الاتصالات السلكية واللاسلكية البرازيليـة أو

Te عندما خصخص في عام ١٩٩٨.  lebrás هذا النجاح، إلى حد لا يستهان به، في رفع القيمة السوقية لمشروع
 

ملخص الإنجازات والمعوقات  جيم
يشير أداء مشاريع العينة ونتائجها، بطريق الاستقراء، إلى أن دعم منظومة الأمم المتحدة لبناء القدرات في ميــدان العلـم  -١٠٦
ـــات والــبرامج  والتكنولوجيـا في منطقـة أمريكـا اللاتينيـة والكـاريبي هـو دعـم فعـال في إطـار الوسـائل المحـدودة اسـتجابة للأولوي
المتعلقـة بـالعلم والتكنولوجيـا في المنطقـة، وبخاصـة في مجـالات سياسـات واسـتراتيجيات العلـم والتكنولوجيـا، وبنـاء المؤسســات 
وتعزيزها؛ وتنمية الموارد البشرية؛ والربط الشبكي؛ وطرائق التعاون التقني فيما بين البلـدان الناميـة. وتشـير النتـائج الـتي توصـل 
إليها التقرير أيضا إلى أن المشاريع تلقت دعمــاً وطنيـاً قويـاً مـن جـانب الحكومـات المضيفـة علـى المسـتويين الوطـني والإقليمـي، 
وخاصة من خلال التمويل المقدم من الجهة النظيرة وإضافـة إلى ذلـك، كـانت المشـاريع، بوجـه عـام، منسـقة تنسـيقاً جيـداً مـع 
جـهود متصلـة ـا تقـوم ـا المنظمـات الأخـرى داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجـــها. وتبــين أيضــاً أن تصــاميم المشــاريع 

واتجاهاا متفقة مع المبادئ التوجيهية التشريعية لمنظومة الأمم المتحدة. 
غير أن النتائج التي توصل إليـها التقريـر تشـير أيضـاً إلى بعـض نقـاط الضعـف العامـة الـتي تشـوب دعـم منظومـة الأمـم  -١٠٧
المتحدة. وربما كان أخطرها الافتقار بشكل كامل تقريباً إلى مبادرات بارزة مشتركة بين البلدان أو بين الوكـالات بشـأن بنـاء 
القدرات في ميدان العلم والتكنولوجيــا في المنطقـة. فتـترع المشـاريع إلى اتبـاع ـج القطاعـات والقطاعـات الفرعيـة في كـل مـن 
تصميمـها وتنفيذهـا، علـى الرغـم مـــن أن اختصاصــات العلــم والتكنولوجيــا أصبحــت شــديدة الــترابط في أســاليب تطورهــا 
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وتطبيقها، وأصبحت تتخلل جميع قطاعات عملية التنمية تقريباً، كما تبين، مثلاً، في اسـتعراضي الأونكتـاد للسياسـات المتعلقـة 
بالعلم والتكنولوجيا والابتكار في كولومبيا وجامايكا.  

إن مجـالاً كالتكنولوجيـا الأحيائيـة يتسـم بأهميـة بالغـة للوقايـة مـن الأمـراض ومكافحتـها، ولتطويـر المنتجـــات الزراعيــة  -١٠٨
وتجهيزها، وللقطاع الاستخراجي والصناعي والتصديري، يبرر قيام مبادرات كبيرة مشتركة بين الوكالات تضـم، علـى سـبيل 
المثال، منظمة الصحة العالمية، ومنظمة الأغذية والزراعة، ومنظمة اليونسـكو، والأونكتـاد، ومنظمـة اليونيـدو، والمنظمـة العالميـة 
للملكية الفكرية، والبنك الدولي. وتنمية التكنولوجيات والنهج السليمة بيئياً مجال آخــر يسـتحق أن تبـذل فيـه جـهود متضـافرة 
كبيرة من جانب مؤسسات المنظومة، وخاصة في إطار دعم موسع للأحكـام الرئيسـية لجـدول أعمـال القـرن ٢١ الـذي وضعـه 
مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة. وتوجـد، بنـاء علـى ذلـك، حاجـة ماسـة إلى أن تتبـع المنظمـات نـهجاً تشـمل عــدة 

قطاعات وعدة تخصصات في ميدان العلم والتكنولوجيا. 
ونقطـة الضعـف العامـة الثانيـة في دعـم منظومـة الأمـم المتحـدة هـي الوسـائل الماليـة المحـدودة المتاحـة للمنظمـات لأجــل  -١٠٩
التعاون التقني عامة، وتطوير العلم والتكنولوجيا، خاصة. وعلى الرغم مـن أن برنـامج عمـل فيينـا، وجـدول أعمـال القـرن ٢١ 
لمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، ومؤتمرات عالميـة أخـرى ذات صلـة، وكذلـك اجتمـاع قمـة الجنـوب موعـة الـ ٧٧ 
والصين واجتماع القمة بشأن الألفية اللذين عقدا منذ فترة أقرب، قد شددت كلها على الدور البـارز الـذي يجـب أن تضطلـع 
به مؤسسات منظومة الأمم المتحدة في سد "الفجوة التكنولوجيـة الكبـيرة" المتسـعة باسـتمرار، فـإن هـذه البيانـات والالتزامـات 
الرسمية الحكومية الدولية، التي مضى عليها عشرون عاماً، ما زالت تحتاج، كي توضع موضـع التنفيـذ، إلى مـوارد ماليـة مناسـبة 

عن طريق نظام التعاون التقني المتعدد الأطراف. 
ويضاف إلى ذلك أن المنظمات، إجمالاً، لم تنشط كثيراً أو لم تنجح في جمع موارد من خارج الميزانية للتعـاون الإنمـائي  -١١٠
في ميدان العلم والتكنولوجيـا، كمـا تـدل علـى ذلـك الميزانيـات المحـدودة عمومـاً للمشـاريع الـواردة في العينـة الـتي يبحثـها هـذا 
التقريـر. ويبـدو أن الـبرامج الإنسـانية للمنظومـة كـانت، ربمـا بسـبب طابعـها الطـارئ المتعلـق بالحيـاة أو المـوت، أنشـط وأبـــرع 
وأنجح في جمع الأموال، بالمقارنة بالوكالات المتخصصـة الـتي تشـكل أذرع عمـل العلـم والتكنولوجيـا في الأمـم المتحـدة. وهـذا 
الاستنتاج يطرح على المنظومة، بالتالي، مهمة رئيسية ثانية هي وضع استراتيجيات لتعبئة الموارد أكثر اسـتباقية واسـتدامة دعمـاً 

للتعاون الإنمائي في ميدان العلم والتكنولوجيا. 
والضعـف العـام للروابـط القائمـة بـين مشـاريع العينـة (مـع الاســـتثناءات الــتي ســبق ذكرهــا) والقطاعــات الاقتصاديــة  -١١١
والصناعية والتسويقية الوطنية يعتبر أحـد أوجـه القصـور الرئيسـية الأخـرى في دعـم المنظومـة لتنميـة العلـم والتكنولوجيـا. وقــد 
تبين أن وجه القصور هذا أكثر خطورة أيضاً في دعـم المنظمـات للعلـم والتكنولوجيـا في أفريقيـا(١٥). بيـد أنـه أشـير إلى اسـتثناء 
بارز جداً في تقرير وحدة التفتيش المشـتركة عـن دعـم المنظومـة للعلـم والتكنولوجيـا في آسـيا والمحيـط الهـادئ(١٦). فقـد كـانت 
العلاقات المتبادلة النابضة بالحياة بين مبـادرات منظومـة الأمـم المتحـدة في ميـدان العلـم والتكنولوجيـا والقطاعـات الإنتاجيـة في 
ــام  آسـيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ مثاليـة إلى درجـة أن المفتشـين رأيـا أن مـن المفيـد إيـراد الاقتبـاس الطويـل التـالي مـن تقريرهمـا لع

١٩٩٥ عن آسيا والمحيط الهادئ: 



01-5404933

A/56/370

إن غالبية المشاريع التي جرى تقييمها في آسيا ترتبط بروابط قوية مع القطـاع الخـاص. ولبعـض هـذه المشـاريع 
هدف صريح هو إدخـال الابتكـارات التكنولوجيـة الراميـة إلى تحديـث أو توسـيع الأنشـطة الاقتصاديـة - الاجتماعيـة 

والانتاج الصناعي. 
وعلى سبيل المثال ترمي شبكة الآلات الزراعية الاقليميـة الـتي تدعمـها اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا 
والمحيط الهادئ إلى زيادة الناتج الزراعي وانتاجية العمل عن طريق زيـادة الميكنـة، وإلى تحسـين ظـروف عمـل ودخـول 
مزارعي البلدان المشاركة في مشروع الشـبكة. ولهـذا الغـرض تحتفـظ الشـبكة بروابـط عمـل وثيقـة مـع مـا يقـرب مـن 
٣٠٠ صـانع خـاص أو شـبه عـام للمعـدات الزراعيـة في الاقليـم. وقـــد عــزز المشــروع مــن خــلال هــذه الاتصــالات 
ـــار المزارعــين بميكنــة  وحلقـات التدريـب والمطبوعـات اسـتحداث واختبـار وتسـويق المعـدات الملائمـة لكـي يقـوم صغ

الزراعة. 
وكانت ميزة هذا المشروع هي السـعي بمختلـف الطـرق إلى اقامـة جسـر تكنولوجـي بـين الجماعـات الزراعيـة 
وقطـاع الصناعـة الحديـث في البلـدان المشـاركة ـدف ضمـني هـو تخفيـف التفاوتـــات في التقــدم التكنولوجــي داخــل 
البلدان وفيما بينها. ويقدم المشـروع بالإضافـة إلى ذلـك درسـا هامـا في تطبيـق العلـم والتكنولوجيـا مـن أجـل تخفيـف 
الفقـر وظـروف العمـل الرتيبـة في قطـاع الانتـاج الريفـي. وكمقيـاس لتفـاعل المشـروع النـاجح مـــع البيئــة الاقتصاديــة 
الاقليمية يقدر أنه قد شجع استثمارات تبلغ ١١٠ مليون دولار أمريكي معظمـها مـن الشـركات الخاصـة الـتي تصنـع 
المعـدات الزراعيـة. ورغـم أن المفتشـين لم يسـتطيعا أن يقيمـا بدقـة أثـر المشـروع علـى نواتـج المزارعـين ودخولهـم فـــإن 

تقييمات المتابعة التي أجرا شبكة الآلات الزراعية الاقليمية ذاا تشير إلى نتائج ايجابية تتفاوت بين بلد وآخر. 
ومـن الأمثلـة الأخـرى للتعـاون النـاجح بـين مختلـف المسـاهمين في الابتكـارات التكنولوجيـة المشـروع الاقليمــي 
لآسيا والمحيط الهادئ والمعني بتطبيق تكنولوجيا النظائر والإشعاع الذي تنفـذه الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة بمقتضـى 
اتفاق تعاون حكومي دولي اقليمي. والهدف العام لهذا المشروع ذي المرحلتين لمدة عشر سنوات هـو زيـادة اسـتخدام 
التكنولوجيـا النوويـة الحديثـة في الصناعـات الاقليميـة مـن أجـل تحسـين التنميـة الاقتصاديـة الاقليميـة وقـدرة المنتجـــات 

المصنعة على المنافسة في الأسواق العالمية. 
فقـد كـان مشـروع اتفـاق التعـاون الاقليمـي هـذا انجـازا بـارز النجـــاح في كثــير مــن الجوانــب ينطــوي علــى 
تفاعلات وثيقة فيما بين عدة فاعلين رئيسيين هم الحكومات المضيفة في الخمسة عشـر بلـدا ناميـا ومتقدمـا في الاقليـم 
التي أضفت طابعا رسميا علـى تعاوـا بمقتضـى اتفـاق حكومـي دولي وقدمـت مـوارد منـاظرة كبـيرة والوكالـة الدوليـة 
للطاقـة الذريـة الـتي نفـذت المشـروع وبرنـامج الأمـم المتحـدة الانمـائي الـذي مـول جانبـا كبـيرا مـن تكـاليف المشــروع 
بالعملة الصعبة ونحو ١٨ وكالة أو مركزا وطنيا منفـذا متمـيزا (أغلبـها منظمـات وطنيـة للبحـوث الذريـة) وأكـثر مـن 
١٠٠ شـركة قطـاع خـاص شـاركت في أنشـطة المشـــروع و/أو اســتثمرت في التكنولوجيــات الجديــدة الــتي طورهــا 

المشروع. 
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ودار التعاون فيما بين عناصر المشروع حول أربعة مشـاريع فرعيـة أو برامـج لنقـل التكنولوجيـا تحمـل الأسمـاء 
التالية: التكنولوجيا الاشتقاقية والاختبارات غـير المدمـرة وتكنولوجيـا الاشـعاع ونظـم الرقابـة النوويـة. وبالإضافـة إلى 
ذلك استخدمت عدة طرائق لنقل التكنولوجيا (مثل دورات التدريب الوطنية والاقليميـة والحلقـات الدراسـية الوطنيـة 
ـــة وبعثــات الخــبراء والمنــح الدراســية التدريبيــة ودورات العــرض الصناعيــة الخ...).  والاقليميـة حـول الإدارة التنفيذي
وركزت آليات نقل التكنولوجيا هـذه علـى عمليـات الانتـاج الصنـاعي في قطاعـات فرعيـة مختـارة ذات أولويـة عاليـة 

مثل المنتجات الصيدلية ومنتجات الأخشاب والورق والمعادن وتجهيز الفحم والأسلاك والكوابل وصناعة الصلب. 
واستندت شبكة مشروع اتفاق التعاون الاقليمي الناجحة داخـل الإطـار الصنـاعي الاقليمـي إلى ثلاثـة عوامـل 
رئيسية: (أ) العمل الممتاز الذي أدته الوكالة الدولية للطاقة الذرية في وضع تصميم المشروع وتخطيطـه وتنفيـذه؛ (ب) 
والالـتزام القـوي مـن جـانب الوكـالات الوطنيـة المنـاظرة واسـتعداد الحكومـات المشـاركة للتعـــاون بنشــاط مــع قــادة 
الصناعة الخاصة؛ (ج) والقطاع الخاص الماهر المتقـدم تكنولوجيـا والـذي أثبـت قدرتـه علـى اسـتيعاب نتـائج المشـروع 

والاستناد إليها. 
وكفلت هذه العوامل عمليا آثار المشـروع كعـامل اقتصـادي مضـاعف، فبميزانيـة اجماليـة تقـل قليـلا عـن ١٥ 
مليون دولار أمريكي ولد المشـروع عنـد اكتمالـه في عـام ١٩٩١ اسـتثمارات أوليـة محـددة تبلـغ قيمتـها ١٩٠ مليـون 
دولار أمريكي منها ١٥٠ مليون دولار أمريكي من الشركات الخاصـة المحليـة. غـير أن هنـاك مزايـا كبـيرة في التكلفـة 
من المنتظر أن يحققها الاقليم بمقتضى هدف ثانوي للمشروع هو تخفيض تكاليف الانتـاج مـع زيـادة جـودة منتجـات 
الاقليم الصناعية وقدرا على المنافسة. وهكذا وجهت استراتيجية المشروع العامة إلى تحقيق مزايـا اقتصاديـة مضاعفـة 

وطويلة الأجل للاقليم. 
وبعد إبداء الملاحظة السالفة الذكر، يجب التشـديد، مـرة أخـرى، علـى أن المشـاريع الـتي تدعمـها المنظمـات في ميـدان  -١١٢
العلم والتكنولوجيا لا يفترض أن تنتج كلها، بالضرورة، عوائـد اقتصاديـة فوريـة وملموسـة. ومـن الأمثلـة علـى ذلـك المشـاريع 
المعنية بتعزيز التشريعات والسياسات والاستراتيجيات الوطنية، أو تلك المعنية بالقطاعات التعليمية والصحية والاجتماعية. بيـد 
أن لب المسألة يكمـن في الاقتبـاس السـالف الذكـر وهـو أنـه لكـي يكـون للمبـادرات الـتي تتخذهـا المنظمـات في مجـال التعـاون 
التقني أي أثر مجد مستديم، فإنه ينبغي تصور هذه المبـادرات وتصميمـها وتخطيطـها وتنفيذهـا بوصفـها "مشـروعات مشـتركة" 
بـين الشـركاء الخـارجيين والأطـراف المعنيـة الوطنيـة أو المسـتعملين النـهائيين لنواتـج المشـــروع. وــذه الطريقــة وحدهــا يمكــن 
للمشاريع أن تنقل بصورة فعلية القدرات إلى البلدان المتلقية في الوقت الذي تنتج فيه فوائـد اجتماعيـة - اقتصاديـة علـى النحـو 

المشار إليه في الاقتباس المذكور أعلاه. 
وهكذا يتمثل مجال ثالث من مجالات التحسين في تعزيز ودعم مشاريع وبرامج العلـم والتكنولوجيـا الـتي يمكـن، بحكـم  -١١٣
ـــيرات  وثاقـة صلتـها بالاحتياجـات الاجتماعيـة - الاقتصاديـة ذات الأولويـة وبملكيـة الجـهات المعنيـة الوطنيـة، أن تسـفر عـن تغي

إيجابية حقيقية وجوهرية في اتمعات المستفيدة. 
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رابعاً - نحو برنامج مشترك في منظومة الأمم المتحدة بشأن 
  تسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية 

إن نقاط الضعف الرئيسية الثـلاث الـتي حـددت في الفصـل السـابق يمكـن إرجاعـها إلى عـدم كفايـة التنسـيق والتوجيـه  -١١٤
الشـاملين في الدعـم الـذي تقدمـه المنظمـات بشـأن تسـخير العلـم والتكنولوجيـا لأغـراض التنميـة. ولا حاجـة إلى التذكـــير بــأن 
الجهود المتتالية لإعادة هيكلة وإعادة تنشيط البرامج الاقتصادية والاجتماعية للأمم المتحدة بغية تحسـين كفاءـا والتنسـيق بينـها 

لم تسفر عن نتائج محسوسة وثابتة. 
فعلى سبيل المثال، فإن مكتب المديـر العـام للتنميـة والتعـاون الاقتصـادي الـدولي السـابق، الـذي أنشـئ في عـام ١٩٧٩  -١١٥
بعـد سـنوات مـن مفاوضـات إعـادة الهيكلـة وبعـد صـــدور قــرار فــاصل عــن الجمعيــة العامــة (١٩٧/٣٢ المــؤرخ ٢٠ كــانون 
الأول/ديسـمبر ١٩٧٧)، قـد حـل في عـام ١٩٩٢ عندمـا كـان قـد بـدأ للتـو في التأثـير بصـــورة إيجابيــة علــى تنســيق الأنشــطة 
التنفيذية للمنظومة لأغراض التنمية. وبالمثل، أعيـد تغيـير هيكـل وشـكل الـبرامج الاقتصاديـة والاجتماعيـة للأمانـة العامـة للأمـم 
المتحدة في المقر مرات كثيرة إلى درجة أن استقرار هذه الـبرامج ومصداقيتـها، وحـتى هويتـها، ربمـا تـأثرت تـأثراً سـلبياً في هـذه 

العملية. 
وفي هذا السياق غير المستقر، كان يتوقـع أن يكـون التنسـيق الاسـتراتيجي لـبرامج وأنشـطة المنظمـات في ميـدان العلـم  -١١٦
والتكنولوجيا على مستوى المقر غير فعال في أحسن الأحوال. وإن آليات التنسـيق الـتي أنشـئت في أعقـاب برنـامج عمـل فيينـا 
في عام ١٩٧٩، ولا سيما اللجنة الحكومية الدولية المعنية بتسخير العلم والتكنولوجيـا لأغـراض التنميـة والمركـز المعـني بتسـخير 
العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية، والصندوق الخاص لتسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية، الذي كان يديـره برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي، ناهيك عن فرقة العمل المعنية بالموضوع نفسه والتابعة للجنة التنسيق الإدارية، إن كـل هـذه الهيئـات قـد 
ألغيت تدريجياً خلال الفترة نفسـها الـتي شـهدت تقدمـاً هـائلاً في ميـدان العلـم والتكنولوجيـا وآثـاره البعيـدة المـدى علـى جميـع 
جوانب الحياة والنشاط الاقتصادي تقريباً. فالمفارقة، بالتالي، تكمن في أن هياكل التنسيق المركزية لتسخير العلـم والتكنولوجيـا 
لأغراض التنمية، التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، قد حلت بدلاً من أن تعزز تدريجياً بحيث تتصدى على نحو أكثر فعاليـة للفـرص 

والمخاطر التي تنطوي عليها التغيرات المذهلة المتكشفة في ميدان العلم والتكنولوجيا. 
وعلى الرغم من أن اللجنة المعنية بتسخير العلم والتكنولوجيــا لأغـراض التنميـة (الـتي خلفـت اللجنـة الحكوميـة الدوليـة  -١١٧
المعنية بتسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية) تقوم بعمل تنسيقي جيد بقـدر مـا تسـتطيع في الظـروف الحاليـة، ولا سـيما 
من خلال إنشاء أفرقة خبراء مخصصة لقضايا محددة في ميدان العلم والتكنولوجيا، فإن الأمر يحتــاج إلى تعزيـز هيـاكل الدعـم في 
الأمانة. أما أمانة الأونكتاد، التي استوعبت المركز المعني بتسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية، فإـا تسـتحق أن يضـاف 
إلى برامجها الرئيسية بعد يتعلق بالعلم والتكنولوجيا، شأا في ذلك شأن باقي إدارات الأمانة العامة للأمم المتحـدة في القطـاعين 

الاقتصادي والاجتماعي، بما في ذلك اللجان الاقتصادية الإقليمية. 
ومع ذلك، وكما سبق أن أشـير في هـذا التقريـر بصـدد اسـتعراض الأونكتـاد للسياسـات المتعلقـة بـالعلم والتكنولوجيـا  -١١٨
والابتكار في كولومبيا وجامايكا، فإن العلم والتكنولوجيا لا يتناولان قضايا تقتصر على التجارة والتنمية، وهي قضايـا تشـكل 
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لب ولاية الأونكتاد، أو على قدرة الشركات والـدول علـى المنافسـة الاقتصاديـة. وينبغـي، بالتـالي، تمكـين أمانـة الأونكتـاد مـن 
تركيز اهتمامها على ولايتها واختصاصها الأساسيين بحيث لا يكون عليها أيضاً أن تضطلع بدور أوسع وأضخـم يتمثـل في أن 

تكون مركز تنسيق للعلم والتكنولوجيا في منظومة الأمم المتحدة بأسرها، بما في ذلك الوكالات المتخصصة. 
ولا بد من الإشارة في هذا الصدد إلى أن منظومة الأمم المتحدة أصبحت تفتقــر، إثـر إلغـاء مكتـب المديـر العـام للتنميـة  -١١٩
والتعاون الاقتصادي الدولي ومركز الأمم المتحدة المعني بتسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية، إلى أمانة مركزيـة متمـيزة 
لتقطير ودمج مختلف المنظورات القطاعية للمنظمات في ميدان العلم والتكنولوجيـا دعمـاً لعمليـات وضـع السياسـات الحكوميـة 
الدولية المركزية أو للتشجيع على اتباع ج متكاملة متعددة التخصصات إزاء التعـاون الإنمـائي في ميـدان العلـم والتكنولوجيـا، 

وخاصة بشأن مبادرات تعبئة الموارد المشتركة بين الوكالات.  
وإذا كانت الفوائد الاجتماعية - الاقتصادية للعلم والتكنولوجيا جلية عالميـا، فـإن مخاطرهمـا أقـل جـلاء بكثـير. ويبـدو  -١٢٠
أن إنشـاء هيئـة متمـيزة مشـتركة بـين الأمانـات بشـأن العلـم والتكنولوجيـا أمـر مثـالي للتنبـؤ بمثـل هـذه المخـاطر علـــى المســتوى 

العالمي، ورصدها والإبلاغ عنها، بناء على المعلومات والبيانات المستمدة من المصادر الوطنية والإقليمية وغيرها من المصادر. 
إن وبائي "جنون البقر" (BSE) و"الحمى القلاعيـة" اللذيـن يشـكلان في الوقـت الحـاضر ديـدا حقيقيـا وكبـيرا لجميـع  -١٢١
مناطق العالم يوضحان أشد الإيضاح الحاجة إلى آلية عالمية متعددة القطاعات لمراقبة المخـاطر. فـأثر تفشـي هذيـن الوبـائين يمتـد 
إلى عدة قطاعات تشمل بوجه خاص الزراعة، والصحة، والتجارة، والبيئة، والصناعة، والاقتصـاد، والماليـة، نـاهيك عـن أثرهمـا 
السلبي المحتمل على تدفق المساعدة الإنمائية الرسميـة. وعليـه، لا يمكـن لأي بـلاد أو منطقـة أو منظمـة بمفردهـا أن تتصـدى علـى 
نحو فعال وشامل للآثار المتعـددة الوجـوه المترتبـة علـى وبـائي جنـون البقـر والحمـى القلاعيـة. وأصبـح لا غـنى عـن قيـام تعـاون 
وتنسيق بين الحكومات على الصعيد العالمي، ولعل من المناسب إنشاء جهاز داعم مشـترك بـين الأمانـات وتـابع للأمـم المتحـدة 

تسند إليه مهمة منع نشوء أخطار مماثلة في المستقبل، وكشفها والسيطرة عليها. 
إن الالتزامات الكبيرة التي أخذها اتمع الدولي على عاتقه منذ إطـلاق برنـامج عمـل فيينـا قبـل عشـرين عامـاً خلـت،  -١٢٢
وعلى الأخص الالتزامات بجدول أعمال القرن ٢١ لمؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية وأعمال المتابعة الـتي جـرت لـــه في 
عام ١٩٩٧، وإعلان مؤتمر قمة الجنوب موعة الـ ٧٧ والصين في نيسان/أبريل ٢٠٠٠ بشأن العلـم والتكنولوجيـا، والمواقـف 
المماثلة التي اتخذا مجموعة البلدان الصناعية الثمانية في أوكينـاوا (اليابـان) في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، وكذلـك مؤتمـر القمـة بشـأن 
الألفية، الذي عقدته الأمم المتحدة في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، إن كـل ذلـك يشـير، فيمـا يبـدو، إلى دور أنشـط وأكـبر وأوضـح 
لمنظومة الأمم المتحدة في معالجـة الفجـوة التكنولوجيـة الهائلـة بـين الشـمال والجنـوب والمخـاطر الـتي تنطـوي عليـها ثـورة العلـم 

والتكنولوجيا المتكشفة الآن، كما أُوضح بالأمثلة أعلاه. 
وتوافق الآراء العالمي الجديد البالغ الأهمية هذا، يحتاج من جديد، بعد مضي عشرين عاما على برنــامج عمـل فيينـا، إلى  -١٢٣
برنامج متابعة من خلال إنشاء جهاز مركزي مشترك بين الأمانات أكثر فعالية يدعم رسم السياسـات وتوجيـهات السياسـات 
على الصعيد الحكومي الدولي ويماثل على الأرجح مركز الأمم المتحدة السابق المعني بالعلم والتكنولوجيا ولكنه يعتمـد اعتمـادا 
أشد على موارد الوكالات المتخصصة وكفاءا. والمنظمات التي تتولى زمام القيادة هي الأمم المتحدة، بمـا في ذلـك الأونكتـاد، 
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واللجان الاقتصادية الاقليمية، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، والوكالة الدولية للطاقـة الذريـة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الانمـائي، 
ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافـة، ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة، ومنظمـة الصحـة العالميـة، والمنظمـة العالميـة للملكيـة 
الفكرية، والاتحاد الدولي للاتصالات السلكية واللاسلكية، وجامعـة الأمـم المتحـدة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الصناعيـة، 

والبنك الدولي. 
وفي هذا الصدد، ربما كان برنامج الأمم المتحدة المشترك المتعلق بفيروس نقص المناعة البشـري ومتلازمـة نقـص المناعـة  -١٢٤
المكتسب (الإيدز)، الذي يجسد التعاون والتنسيق بين عدة منظمات في معالجـة مشـكلة صحيـة عالميـة لهـا تشـعبات ضـارة تمتـد 
إلى داخــل قطاعــات اجتماعيــة واقتصاديــة أخــرى، يشــكل نموذجــا جــاهزا لبرنــامج مشــترك للأمــم المتحـــدة بشـــأن العلـــم 
والتكنولوجيــا. ويمكــن أن يركــز البرنــامج، في البدايــة، علــى ثلاثــة مجــالات رئيســية ذات أولويــة: التكنولوجيــا الأحيائيــــة؛ 
والتكنولوجيـات السـليمة بيئيـا؛ وتكنولوجيـــات المعلومــات والاتصــالات. ويمكــن للبرنــامج، مثــلا، أن يســاعد علــى تنســيق 
ـــتي  المبـادرات العديـدة في مجـال تكنولوجيـات المعلومـات والاتصـالات، مثـل "خدمـة الأمـم المتحـدة لتكنولوجيـا المعلومـات"، ال
اقترحـها الأمـين العـام، أو مبـادرة dot.force الـتي اتخذـا مجموعـة البلـدان الصناعيـة الثمانيـة لسـد الفجـوة التكنولوجيـة الكبــيرة 

القائمة بين الشمال والجنوب. وإضافة إلى ذلك، يمكن أن يتناول البرنامج، على أساس مستمر، الحاجة إلى: 
رصد الاتجاهات والمخاطر العالمية للعلم والتكنولوجيا والتنبؤ ا، وما يترتب عليها مـن آثـار اقتصاديـة  -

واجتماعية وبيولوجية - أخلاقية؛ 
ــــدان العلـــم  مبــادرات بحثيــة وتنفيذيــة متعــددة التخصصــات ومتكاملــة دعمــاً لبنــاء القــدرات في مي -

والتكنولوجيا في البلدان النامية والبلدان المارة بمرحلة انتقالية؛ 
جهود أكثر فعالية وتنسيقاً في تعبئة الموارد لأجل التعاون الإنمائي في ميدان العلم والتكنولوجيا؛  -

إقامة ائتلافات وشراكات واسعة القاعدة مع الجهات المعنية في ميدان العلم والتكنولوجيـا (ولا سـيما  -     
المنتجين والمستعملين) في القطاعين العام والخاص. 

ويعتمد تنفيذ هذا الاقتراح على توفر الارادة السياسية لدى الدول الأعضـاء، منفـردة ومجتمعـة، لمتابعـة تنفيـذ البيانـات  -١٢٥
التي أدلت ا ولتعزيز ودمج قدرات منظومة الأمم المتحدة لتأدية المهام المذكورة أعلاه. ولا ينبغي أن يسـتتبع البرنـامج المقـترح 

تكاليف إضافية حقيقية للدول الأعضاء وللمنظمات المعنية إذا أمكن استقاء الموارد المطلوبة من: 
إعادة التشكيل الجزئية لموارد مركز الأمم المتحدة السابق المعني بتسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية؛  (أ)

إعـادة وزع المـوارد مـن الـبرامج الاقتصاديـة والاجتماعيـة الأخـرى ذات الأولويـة المنخفضـة في الأمانـــة العامــة  (ب)
للأمم المتحدة لتعكس الأولوية العالية الجديدة الممنوحة لقضايا تسخير العلم والتكنولوجيا لأغراض التنمية؛ 

ـــوارد مــن جــانب مؤسســات المنظومــة المشــاركة في البرنــامج  المسـاهمات الطوعيـة بالوظـائف وغيرهـا مـن الم (ج)
المشترك المقترح؛ 
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شراكات مع الكيانات والمؤسسات المختصة في القطاعين العام والخاص؛  (د)
تبرعات من الدول الأعضاء.  (ه)

  
الحواشي    

قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة ١٤/٤٤ ألف (٢٦ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٨٩).  (١)
تقريـر مؤتمـر الأمـم لمتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة، ريـو دي جانـيرو (الـبرازيل)، الـــد الأول، القــرارات الــتي  (٢)

اتخذها المؤتمر. 
الدورة الاستثنائية التاسعة عشرة للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة بشـأن برنـامج مواصلـة تنفيـذ جـدول أعمـال  (٣)

القرن ٢١(دإ-٢/١٩ المؤرخ ١٩ أيلول/سبتمبر ١٩٩٧). 
المؤتمر العالمي للعلوم، جدول أعمال وإطار عمل العلوم، بودابست، ١٩٩٩، الفقرة ٥.  (٤)

مؤتمر قمة الجنوب موعة الـ ٧٧ والصين، برنامج عمل هافانا (هافانا، ٢٠٠٠)، الفقرتان ٥ و٦.  (٥)
م. ديـل - كامبـا، تسـخير العلـم والتكنولوجيـا لأغـراض التنميـــة في أمريكــا اللاتينيــة والكــاريبي مونتفيديــو،  (٦)

مكتب اليونسكو الإقليمي للعلم والتكنولوجيا في أمريكا اللاتينية والكاريبي، ١٩٩٥. 
تقرير اجتماع فريق الخبراء الرفيع المستوى المعني بتكنولوجيا المعلومات والاتصال، نيويورك، ٢٠٠٠ (الوثيقـة  (٧)

A/55/75-E/2000/55، الصادرة في ٢٢ أيار/مايو ٢٠٠٠). 

 A/ تقرير الأمين العام بشأن التعاون بين الأمم المتحدة والمنظومة الاقتصادية لأمريكا اللاتينيـة (الوثيقـة 53/420 (٨)
الصادرة في ٢٣ أيلول/سبتمبر ١٩٩٨). 

منظمة الدول الأمريكية "إعلان رؤساء أمريكا بونتا ديل إستي، أوروغواي، ١٤ نيســان/أبريـل ١٩٩٧ الـوارد  (٩)
في "إنشـاء مكتـب للعلـم والتكنولوجيـا" (وثيقـة داخليـة لمنظمـة الـدول الأمريكيـة، واشـــنطن العاصمــة، تشــرين الثــاني/نوفمــبر 

 .(١٩٩٦
المرجع نفسه.  (١٠)

مصرف التنمية في البلدان الأمريكية، صفحة الشـبكة العالميـة (الويـب): مواضيـع في مجـال التنميـة: تكنولوجيـا  (١١)
المعلومات.  

Albornaz and Maria Elina Estébanez, "What de we mean by networks? Slected Latin American experi- (١٢)
 ences in cooperation" in New Approches to Science and Technology Cooperation and Capacity Building (ATAS XI)

(منشورات الأونكتاد، UNCTAD/ITE/EDS/6، جنيف، كانون الثاني/يناير ١٩٩٩). 
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مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنميـة، اسـتعراض السياسـة المتعلقـة بـالعلم والتكنولوجيـا والابتكـار: كولومبيـا  (١٣)
 .(UNCTAD/ITE/IIP/5, Geneva, 1999)

مؤتمر الأمم المتحدة للتجـارة والتنميـة، اسـتعراض السياسـة المتعلقـة بـالعلم والتكنولوجيـا والابتكـار: جامايكـا  (١٤)
 .(UNCTAD/ITE/IIP/6, Geneva, 1999)

(J IU/REP/94/5, Ge- دعم منظومة الأمم المتحدة للعلم والتكنولوجيا في أفريقيــا، وحـــدة التفتيـش المشـتركة (١٥)
 .neva, 1994)

دعــم منظومــة الأمــم المتحــدة للعلــم والتكنولوجيــا في آســيا والمحيــط الهــــادئ، وحـــدة التفتيـــش المشـــتركة  (١٦)
 .(JIU/REP/95/7, Geneva, 1995)

 


