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أولا - مقدمة 
بموجــــب القــــرار ١٧٨/٤٢ المــــــؤرخ ١١ كـــــانون  - ١
الأول/ديسـمبر ١٩٨٧، أقـرت الجمعيـة العامـة بإســـهام المــرأة 
ـــف الجــهود لتعزيــز  الكبـير في مجمـل الاقتصـاد وأوصـت بتكثي
إشراك المرأة في عملية التنمية. كما حثت الجمعية الحكومـات 
ـــة الوطنيــة تدابــير لإشــراك  علـى أن تـدرج في خططـها الإنمائي
المـرأة كعنصـر فـاعل وكمسـتفيد، واسـتعراض أثـر السياســات 
والــبرامج الإنمائيــة علــى المــرأة. وابتــداء مــن الـــدورة الثانيـــة 
ـــوام  والأربعــين المعقــودة في عــام ١٩٨٧، تواصــل لبضعــة أع
تقديم تقارير الى الجمعية العامة كل ســنتين عـن التعبئـة الفعليـة 

للمرأة وإشراكها في التنمية. 
ــــارير المقدمـــة مؤخـــرا �المســـائل المتعلقـــة  ومــن التق - ٢
بالجنســين في وضــع سياســات الاقتصــاد الكلــي والتخطيــــط 
الإنمائي� (A/50/399) و �مراعاة المنظـور الجنسـاني في وضـع 
A). أمـا  السياسات الاقتصادية: إطار أولي للعمـل� (52/345/
الدراسة الاستقصائية العالمية لعام ١٩٩٩ بشـأن دور المـرأة في 
التنمية،(١) التي تنـاولت، مـن منظـور جنسـاني، موضـوع عـالم 
العمل المتغير في سياق العولمة فقد أعـدت وفقـا لقـرار الجمعيـة 
العامة ١٦١/٤٩ المؤرخ ٢٣ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٤، 
الــذي طلبــت فيــه الجمعيــة إلى الأمــين العــام أن يبحــث أثـــر 
الاتجاهات والسياسات الاقتصادية الراهنة على المرأة. وطلبت 
كذلك التأكيد خصوصا على الأثر السلبي للحالـة الاقتصاديـة 

الصعبة على أغلبية البلدان النامية، وبخاصة على حالة المرأة. 
ـــة في منــهاج  وتم تنـاول مسـألة إشـراك المـرأة في التنمي - ٣
عمــل بيجــين(٢) . وأوصــي بــأن تقــوم الحكومــات واتمـــع 
ـــل السياســات والــبرامج مــن منظــور جنســاني،  الـدولي بتحلي
وتعزيز الفرص الاقتصادية للمرأة ووصولها علـى قـدم المسـاواة 
إلى المـوارد المنتجـة، بمـا في ذلـك عمـل المـرأة لحســـاا الخــاص 
وإقامة المشاريع الصغيرة. وأوصي أيضـا بتعزيـز حصـول المـرأة 

على الإئتمانات ورأس المال بشروط مساوية لما يطبق بالنسـبة 
للرجـل. وتم تـأكيد هـذه الطلبـات في الـدورات المتتاليـة للجنـة 

وضع المرأة. 
وتم أيضـا تنـاول الحاجـــة لتحســين وصــول المــرأة إلى  - ٤
الموارد المنتجة، بما في ذلـك المـوارد الماليـة، في الوثيقـة الختاميـة 
لــدورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية الثالثــة والعشــرين بشــــأن 
المســاواة بــين الجنســين والتنميــة والســلام في القــرن الحـــادي 
والعشرين(٣). وأكدت الوثيقة ضـرورة جعـل الخدمـات الماليـة 
ــــق مشـــاركتها  في متنــاول المــرأة وتبســيط الإجــراءات لتحقي
بالكـامل في عمليـة التنميـة. وفيمـا بعـــد، دعــا إعــلان الألفيــة 
(قرار الجمعية العامة ٢/٥٥) إلى تعزيز �المساواة بين الجنسين 
وتمكــين المــرأة باعتبارهمــا وســيلتين فعــالتين لمكافحــــة الفقـــر 

والجوع والمرض ولحفز التنمية المستدامة فعلا�. 
وستعقد الأمم المتحدة، في عام ٢٠٠٢، مؤتمرا دوليـا  - ٥
بشـأن تمويـل التنميـة؛ سـيكون الهـدف منـه هـو التقـاء صــانعي 
السياسـات مـن كافـة أنحـاء العـالم لمناقشـــة ســبل تعزيــز تعبئــة 
المـوارد الماليـة، الخاصـة والعامـة والمحليـة والدوليـــة، وتســخيرها 
لخدمـة أهـداف التنميـة. وسـيركز جـدول أعمـال هـــذا المؤتمــر 
على قضايا من قبيل تعبئة الموارد المالية المحلية والدوليـة، بمـا في 
ذلــك الاســتثمار الأجنــبي المباشــر؛ والتعــــاون المـــالي الـــدولي 
ــــة عـــن طريـــق المســـاعدة الإنمائيـــة الرسميـــة؛  لأغــراض التنمي

والتجارة؛ والدين؛ والقضايا العامة. 

ثانيا – تمويــــــل التنميــــــة: مراعــاة المنظور 
الجنساني 

ـــة تعبئــة المــوارد المحليــة والدوليــة  يسـتتبع تمويـل التنمي - ٦
وتخصيصها بفعالية. وللبيئـة المؤسسـية والسياسـات الوطنيـة - 
الضريبيـة والماليـــة والتجاريــة - تأثــير علــى قــرارات العنــاصر 
الفاعلة الاقتصادية، وهي تحدد، في اية المطاف، شـكل تعبئـة 
الموارد وتخصيصها لأغراض التنميـة. وبالتـالي فـإن المؤسسـات 
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والسياســات، علــى الســــواء، لهـــا آثـــار هامـــة مـــن الناحيـــة 
الاجتماعية وفيما يتعلق بالجنسين. 

ــــدد مـــتزايد مـــن المتخصصـــين في مجـــالي  وأعــرب ع - ٧
الاقتصاد واتمع عن القلق من أن النهج الضيق والاقتصـادي 
البحــــت إزاء سياســــات الاقتصــــاد الكلــــي، بمــــا في ذلـــــك 
السياســات الماليــة، الــذي لا يــأخذ في الاعتبــــار آثـــار هـــذه 
السياسـات علـى اتمـع والجنسـين، قـد يوسـع الثغـرة القائمــة 
بــين الجنســين ويفضــي إلى تفــاقم التفاوتــــات الاقتصاديـــة في 
اتمـــع وحرمـــان الكثـــيرين مــــن الاســــتحقاقات في جميــــع 
ـــذا التجــاهل للنتــائج  الحـالات(٤) . وفضـلا عـن ذلـك، فـإن ه
ـــات الاقتصــاد الكلــي ومــا يــترتب عليــها  الاجتماعيـة لسياس
بالنسـبة للجنسـين لـه أثـر ســـلبي أوســع نطاقــا علــى عمليــات 
التنميــة، يحــد مــن شموليــــة تلـــك السياســـات ومـــن طابعـــها 
التشاركي واستدامتها، ويجعلها تتجاهل التكاليف الاجتماعية 
للنمــو الاقتصــادي، بمــا في ذلــــك تدهـــور ظـــروف المعيشـــة 

واستبعاد عدة فئات اجتماعية. 
والمـرأة والرجـل عنصـران فـاعلان في عمليـات التنميــة  - ٨
ومستفيدان منها. بيد أن المرأة نادرا ما تكون ضمـن متخـذي 
القرارات بشأن المسائل الماليـة علـى الصعـد الوطـني أو الـدولي 
أو المحلي. وهذا الأمر ناتج عن انتشار التحيز للرجال المتـأصل 
في القوانـين والمؤسسـات والعمليـــات الاقتصاديــة والسياســية. 
ـــن حيــث  وكثـيرا مـا تكـون المـرأة غـير متسـاوية مـع الرجـل م
الوصــول إلى المــوارد الماليــة مثــل الائتمانــات أو أســـهم رأس 
المـال. وفي بعـض البلــدان، ليــس للمــرأة حقــوق متســاوية في 
الملكية، بما في ذلك الحـق في المـيراث المتسـاوي، وهـذا بـدوره 
يحرمها من الوصـول إلى الائتمانـات وملكيـة الأصـول. وليـس 
باســـتطاعتها أن تقـــرر بحريـــة مكـــان إقامتـــها أو عملـــــها أو 
الاشتراك في الأنشطة الاقتصادية بوصفها كائنـا مسـتقلا. وفي 
جميع أنحاء العالم، يمثل مرتب المـرأة العاملـة، في المتوسـط، ٧٠ 
ــــأجر  الى ٨٠ في المائــة ممــا يتقاضــاه الرجــل. والمــرأة تعمــل ب

وبـدون أجـر، ولكـن إسـهاماا كثـــيرا مــا تظــل مطموســة أو 
مقيدة أو مقدرة بأقل من قيمتها أو غير مأخوذة في الاعتبار. 
وفي الفـترات الـــتي تتســم بتقلــب الأســواق والبطالــة  - ٩
وتدهور الخدمات الاجتماعية، تشهد مسؤوليات المـرأة زيـادة 
هائلة. ونتيجة لذلك، تضطر المـرأة إلى اسـتنباط اسـتراتيجيات 
لضمان البقاء، منها تكملة الدخل الذي تفقده الأسرة وتقليل 
النفقـات اليوميـة عـن طريـق زيـادة العمـــل بــدون أجــر (جمــع 
الحطــب وإعــداد الطعــام)، إضافــة إلى مســؤولياا في تقــــديم 
الرعاية، ولا سيما للأطفال والمرضى والمسنين. وزيـادة عـبء 
عمل المرأة، ولا سـيما العـمل بدون أجـر، تؤثـر علـى عافيتـها 
وتسـتنفذ بشــــدة المــوارد البشــرية المتاحــة مــن أجــل التنمـــية 
المسـتدامة. والحد من مشـاركة المرأة في الأنشطـة الاقتـصادية، 

يفضي الى تقييد إسـهامـها العـام في التنمية. 
والآثار السلبية لزيادة عـبء العمـل علـى عافيـة المـرأة  - ١٠
وقدراا، كثيرا ما يحجبها الصمود المعـروف عـن المـرأة وقـت 
ــــة  الشــدة. وبمــا أن المصــاعب الــتي تواجهــها المــرأة غــير بادي
للعموم، كثيرا ما يتم تجاهلها، وهذا يعطــي فكـرة خاطئـة عـن 
فعالية سياسات الاقتصاد الكلي والاستراتيجيات الإنمائيـة(٥) . 
وعنـد تقييـم نتـائج سياسـات الاقتصـــاد الكلــي، بمــا في ذلــك 
السياسات المالية، ينبغـي أن يشـمل التحليـل أثرهـا علـى المـرأة 
داخـل الأسـرة، ولا سـيما التغـيرات الـتي تطـــرأ علــى ظــروف 
ـــرأة والرجــل  المعيشـة وعلـى تقسـيم العمـل بـدون أجـر بـين الم

والأطفال. 
وأفضــت العولمــة أيضــا إلى اتســــاع نطـــاق القطـــاع  - ١١
الخاص حيث أتيحت فرص جديدة لتمكين المرأة واضطلاعها 
بأنشطة تنظيم المشاريع. وفي العقد المـاضي، زاد نصيـب المـرأة 
مـن العمالـة زيـادة كبـيرة في جميـع أنحـاء العـالم. كمـا أن عــدد 

النساء صاحبات المشاريع ما برح يتزايد. 
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والقطـــاع الخـــاص- المشـــاريع الصغـــيرة والمشــــاريع  - ١٢
الصغرى(٦) ، على وجــه الخصـوص - هـو أقـوى أداة لتحقيـق 
النمــو العــادل في كــل مــن البلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان 
النامية(٧) .وتشارك المرأة بشكل متزايد في القطـاع الخـاص(٨)، 
بالرغم من أن أكـبر عـدد مـن النسـاء يوجـد غالبـا في القطـاع 

غير الرسمي(٩)  وفي المشاريع الصغيرة والمشاريع الصغرى. 
وتمثــل النســاء نســبة هامــة ومــتزايدة مــن أصحــــاب  - ١٣
المشــاريع التجاريـــة في البلـــدان الناميـــة، والبلـــدان الـــتي تمـــر 
اقتصاداا بمرحلة انتقاليـة والبلـدان المتقدمـة النمـو. والمشـاريع 
التجاريـة الـتي تملكـها نسـاء تمثـــل مــن رُبــع إلى ثُلــث مجمــوع 
المشـاريع التجاريـة علـى نطـــاق العــالم. وهنــاك حاليــا ٣٦ في 
المائة من المشاريـــــع التجاريـة في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة 
ــــن  و ٣٣ في المائــة في أســتراليا، مملوكــة لنســاء. وفي كثــير م
البلدان، بما في ذلك الولايات المتحدة وكندا، تجــاوز نمـو عـدد 
صاحبـات المشـاريع بقـدر كبـير النمـو العـام في عـدد المشــاريع 

الجديدة عموما(١٠). 
وهنــاك أيضــا مــا يشــــير إلى ارتفـــاع معـــدل ســـداد  -١٤
ـــت دراســة  القـروض مـن جـانب صاحبـات المشـاريع فقـد أثبت
أجراهـا مصـــرف وســتباك الموجــود في ســيدني (اســتراليا) أن 
المـرأة موثـوق ـا أكـثر مـــن الرجــل بنســبة ٥٠ في المائــة مــن 
حيث سداد الديون، مما يجعل الزبائن الإناث أكثر أهميـة لـدى 
المصـارف وقـت تبـاطؤ النمـو الاقتصـادي(١١)، كمـا أن معــدل 
سـداد النسـاء للقـروض مـــن مؤسســات الائتمانــات الصغــيرة 

يساوي أو يفوق معدل سداد الرجال. 
وزيادة عن ذلك، فـإن دعـم مبـادرات المـرأة في مجـال  -١٥
المشـاريع التجاريـة قـــد يعــود بفوائــد أكــبر علــى رفــاه أفــراد 
ــه أن  الأسـرة مقارنـة بدعـم مبـادرات الرجـل. فممـا لاشـك في
المرأة تنفق مـن دخلـها علـى رفـاه الأسـرة، بمـا في ذلـك تعليـم 

الأطفـال وتغذيتـــهم وصحتــهم، أكــثر ممــا ينفــق الرجــل مــن 
دخله(١٢). 

وبالنظر إلى الأهمية العملية لتمويل نمو القطاع الخاص  -١٦
كوسـيلة لتحقيـق التنميـة الاقتصاديـة في سـياق العولمـة، وأهميــة 
ـــى وصــول  دور المـرأة في هـذه العمليـة، يركـز هـذا التقريـر عل
المرأة إلى الموارد المالية، مــع مراعـاة أدوات ماليـة مثـل التمويـل 
ـــق أســهم رأس المــال والوفــورات  المصـرفي والتمويـل عـن طري
ـــولي التقريــر اهتمامــا خاصــا لأثــر  وخدمـات التـأمين. كمـا ي
ــــوارد الماليـــة علـــى تمكـــين المـــرأة، وممـــيزات  الوصــول إلى الم

صاحبات المشاريع وحالتهن. 

ثالثا - صاحبات المشاريع 
بالرغم من الزيادة المطردة في عدد المشـاريع المملوكـة  - ١٧
للنساء، يشار باستمرار إلى أن التمويل هـو أكـبر عقبـة تواجـه 
صاحبات المشاريع عنـد بـدء المشـروع وعنـد توسـيعه. وتفيـد 
دراسـة اسـتقصائية أجراهـا مركـز الأعمـال التجاريـــة النســائية 
بأن تحقيق الأرباح هـو الشـاغل الرئيسـي، يليـه تدفـق الأمـوال 

النقدية وحالة الاقتصاد وتكاليف اليد العاملة(١٠). 
بيد أن لصاحبات المشاريع في البلـدان الناميـة وبعـض  - ١٨
البلــدان الــتي تمــر اقتصاداــا بمرحلــة انتقاليــة شــواغل بعينــها 
لا تطرح بالنسبة للمرأة في البلدان المتقدمة النمو. فعلى سـبيل 
المثـال، يفيـد ٧٧ في المائـة مـن صاحبـات المشـــاريع في أفريقيــا 
ـــية (الطــرق والجســور  بـأن المشـاكل المتعلقـة بالهيـاكل الأساس
والمرافق) ذات أهمية كبيرة أو حاسمة بالنسبة لهـن، ويعتـبر ٦٨ 
في المائــة أن عــدم الاســتقرار السياســي هــو أحــــد الشـــواغل 
الرئيســية. وفي الاتحــاد الروســي، ورد في دراســة اســــتقصائية 
أجريت في عام ١٩٩٦ بشأن صاحبات المشاريع التجاريـة أن 
٩٠ في المائة منهن اعتبرن السياسات الضريبية مصدر انشـغال 
هــــام؛ وأشار ٨١ فـــي المائة منهـــــن إلى القوانـين التجاريـــة؛ 
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ـــتقرار النظــام المصــرفي؛ و ٥٥ في  و ٦٦ في المائـة إلى عـدم اس
المائة إلى الفساد(١٠). 

وهنـــاك عـــدة اعتبـــارات تحـــدو بـــــالمرأة لأن تنظــــم  - ١٩
ـــه لبعــض  مشـروعا. فربمـا قـررت أن تنشـئ مشـروعا تعمـل في
ـــدلا مــن البطالــة. وهــذا شــائع بصفــة  الوقـت أو تتفـرغ لـه ب
خاصة في البلدان النامية. كمـا يمكـن أن تصبـح المـرأة صاحبـة 
مشروع كبديل عن أصناف العمالة الرسمية المتاحة لها. وينظم 
ــــات غـــير  هــؤلاء النســاء بشــكل مــتزايد مشــاريع في القطاع
التقليديـة، مثـل النقـل والاتصـالات، والماليـة والعقـارات، ومـــا 
ــدا،  إلى ذلـك. وفي كـل مـن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة وكن
هناك ما يـدل علـى وجـود نسـبة مـتزايدة مـن النسـاء في هـذه 
ـــير. وختامــا، قــد تختــار المــرأة أن  القطاعـات ذات النمـو الكب
تصبـح صاحبـة مشـروع لأن العمــــــل في القطـــــــــاع الرسمـــي 
ـــا مــع مســؤولياا الأســرية. وهــؤلاء النســاء،  لا يتمشـى تمام
يســعين، عــن طريــق إنشــاء مشــــاريعن الخاصـــة، إلى تحقيـــق 
أهدافهن المهنية والاحتفاظ، في الوقت ذاته، بقـدر مـن المرونـة 
ــــك في  لتأديــة مســؤوليان الأســرية. وتوجــد أمثلــة علــى ذل

استراليا والسويد ونيوزيلندا(١٣) . 
وكثـير مـن المشـــاريع التجاريــة المملوكــة للنســاء لهــا  - ٢٠
سمـات مشـــتركة. فمعظمــها مشــاريع صغــيرة. وفي جمهوريــة 
كوريـا، يسـتعين مـا يزيـد علـــى ٩٥ في المائــة مــن الشــركات 
المملوكـة للنسـاء بـأقل مـن خمســـة أشــخاص. وفي المكســيك، 
يشـغل زهـاء ٩٧ في المائـــة منــها أقــل مــن ١٥ شــخصا، وفي 
كندا يشغل ٩٧ في المائة منها أقـل مـن ٥٠ شـخصا. وإضافـة 
إلى ذلك، فإن أغلبية الشـركات المملوكـة للنسـاء موجـودة في 
قطاع الخدمات: أكثر من ٥٠ في المائة و ٦٠ في المائـة و ٨٠ 
في المائـة في الولايـات المتحـــدة واســتراليا وكنــدا، تباعــا. وفي 
الســويد، يوجــد مــا يزيــد علــى ٨٠ في المائــة مــن المشـــاريع 
الجديدة المملوكة للنساء في صناعات الخدمـات(١٤) . كمـا أن 
هذه المشاريع توجد غالبا في قطاعات أقل ربحية – على سـبيل 

المثـال، في مجموعـة ضيقـة مـــن الســلع الاســتهلاكية (الملابــس 
والمنسوجات والأغذية اهزة) والمشغولات الحرفية. 

وفي كثــير مــن البلــدان، غالبــا مــا تكــــون الأعمـــال  - ٢١
التجارية المملوكة للنساء غير مسجلة وتشتغل في القطاع غـير 
الرسمي. وفي كثير من الحالات يتم الإنتـاج في المنــزل. وتتجـه 
المشاريع المملوكة للنساء إلى الاعتمـاد بشـدة علـى عمـال مـن 
أفــراد الأســرة (بــأجر أو بــدون أجــر)، ويتــم هــــذا النشـــاط 
ــــرية، وإلى جـــانب  الاقتصــادي إلى جــانب المســؤوليات الأس
الزراعـة، في المنـاطق الريفيـة. وفي كثـير مـن الحـــالات، تــؤدي 
ـــهام  صاحبــة المشــروع/العاملــة بــه جميــع المــهام بنفســها. وم
التســويق والإدارة كثــيرا مــا تكــون غــير متطــورة. ويتوقـــف 
تصرف المرأة في إيرادات هذا النشـاط الاقتصـادي علـى البيئـة 

الاجتماعية والثقافية والقانونية. 
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن المـرأة غالبـا مـا تكـون أقـــل  - ٢٢
خــبرة مــن الرجــل فيمــا يتصــل بــالإدارة وتنظيــم المشـــاريع، 
وملاءا غير معروفة بنفس القدر لدى المصارف، وهذا كثــيرا 
ما يحد من إمكانات تنظيم المشـاريع ونموهـا. ويبـدو أيضـا أن 
المعلومـات المتاحـة للمـرأة عـن إمكانـات التمويـل أقـل ممـا هــو 

متاح للرجل. 

رابعا - وصول المرأة إلى الموارد والأدوات 
المالية 

تواجـه الأعمـال التجاريـة المملوكــة للنســاء معوقــات  - ٢٣
ـــا وخدمــات  مـن حيـث الوصـول إلى الائتمانـات والتكنولوجي
الدعم والأراضي والمعلومات. وكثيرا مـا يتقيـد بـدء المشـروع 
وتوسيعه من جراء مصاعب في الحصول على الأمـوال، بمـا في 
ذلـك الائتمانـات، في عـدة مراحـل مـن دورة حيـــاة الشــركة. 
ويمكن أن تنشأ هذه المشـاكل لعـدد مـن الأسـباب منـها البيئـة 
التجاريـة العامـة لأصحـاب المشـاريع في بلـدان معينـة، وحجــم 
ـــرأة إلى تنظيمــه فيــه (مثــلا  المشـروع والقطـاع الـذي تتجـه الم
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قطاعات الخدمات وتجارة التجزئة)، وعدم معرفـة الإمكانـات 
المالية المتاحة للمرأة أو العوائق القانونية القائمة. 

ويشـــكل حجـــم المشـــروع أحـــد المتغـــيرات الهامــــة  - ٢٤
ـــيرة والمشــاريع  للحصـول علـى المـوارد الماليـة. فالمشـاريع الصغ
الصغرى لا تتمتع عموما برأس المال الكافي. وهذا عـائق أمـام 
احتمـال نموهـا، يجعلـــها غــير مؤهلــة لمواجهــة المنافســة المحليــة 
والدوليـة المـتزايدة. وأسـباب نقـص التمويـل هـي قلـة الأصــول 
الـتي تسـتخدم كضمـان وصغـر الاحتياجـات مـــن رأس المــال. 
ـــتي تســتتبعها  وبمـا أن التكـاليف الثابتـة وتكـاليف المعـاملات ال
ــــات  القــروض الصغــيرة أــظ بالنســبة للمصــارف، فــإن طلب

الحصول على هذه القروض من الأرجح أن ترفض. 
وشركات قطاع الخدمات، حيـث يوجـد عـادة أكـبر  - ٢٥
عـدد مـن المشـاريع المملوكـة للنسـاء، تعتمـد بشـدة علــى رأس 
المــال البشــري والمعلومــات. وهــذه الأصــول غــير الملموســــة 
يصعـب تقديرهــا واســتخدامها كضمــان. وعندمــا لا تكــون 
لصـاحب المشـروع خـبرة سـابقة أو مـلاءة، فـإن التكلفـة الـــتي 
تتكبدها المصارف للحصـول علـى تلـك المعلومـات قـد تفـوق 
عـائدات القـــرض، وخاصــة إذا كــان حجمــه صغــيرا نســبيا، 
وهـذا يفضـــي إلى عــدم تخصيــص القــروض الكافيــة لمشــاريع 

تتوافر فيها مقومات النجاح. 
وفي قطاع الزراعة، يواجه وصول صاحبات المشاريع  - ٢٦
إلى المـــوارد الماليـــة معوقـــات أخـــرى بســـبب طبيعـــة إنتــــاج 
مشاريعهن ذاا: الإنتـاج الـدوري، حيـث توجـد مهلـة زمنيـة 
بـين الاحتياجـات إلى التمويـل مـن أجـل تحقيـق الإنتـاج وبـــين 
جمع الإيرادات؛ والتقلب الشديد للإيـرادات بسـبب متغـيرات 
ـــروع؛ وانخفــاض ربحيــة  ليسـت لهـا صلـة بمـهارة صـاحب المش

الإنتاج الزراعي عموما(١٥) . 
ومن المعوقات القائمة على نوع الجنـس والـتي تواجـه  - ٢٧
ــــة  الوصـول إلى المـوارد الماليـة القوانـين والسياسـات التمييزيــــــ

والقيـــم الثقافيـــــــة واتمعية الـتي تكـرس التميـيز ضـد المـرأة. 
ولا تزال المرأة تواجه التمييز القانوني في كثير مـن البلـدان مـن 
حيث مجموعة الحقوق المدنية والاقتصادية التي لها أهمية حاسمـة 
في الاضطـلاع بشـتى الأنشـطة الاقتصاديـــة وتنظيــم المشــاريع. 
وفي حـالات أخـرى، قـد لا يمـيز القـانون ضـــد المــرأة، ولكــن 

الممارسات التقليدية والعرفية تفعل ذلك. 
وهنــاك دراســة اســتقصائية أجرـــا مؤخـــرا منظمـــة  - ٢٨
ـــة في الميــدان الاقتصــادي في بلداــا الأعضــاء  التعـاون والتنمي
وبعـض البلـدان الأخـرى تسـهم في تحقيـــق فــهم أفضــل لحالــة 
صاحبــات المشــاريع(١٦) . وتفيــد هــذه الدراســة بــأن العـــائق 
الرئيسـي أمـام صاحبـات المشـاريع هـو رأس المـال المتوافـر لهــن 
لبــدء المشــاريع(١٧) ، والــذي يزيــد مــن الحاجــة إلى التمويــــل 
ـــدء المشــروع  الخـارجي. بيـد أن محدوديـة رأس المـال الـلازم لب
تجعل من الصعب الحصول على التمويـل الخـارجي نظـرا لقلـة 
المـوارد المتاحـة كضمـــان. ويبــدو أن الحصــول علــى الأمــوال 
ــــل أهميـــة. ولم يعتـــبر  لتوســيع الشــركات الموجــودة عــائق أق
ايبــون عــن الاســتقصاء أن المعوقــات القائمــة علــى أســـاس 

الجنس شديدة الانتشار. 
وخلصـــــت الدراســـــة الاســـــتقصائية أيضــــــا إلى أن  - ٢٩
صاحبـــات المشـــاريع يســـاورهن القلـــق إزاء بيئـــة الأعمـــــال 
التجارية. ففي التقييمات التقليدية للائتمانات المصرفيـة، علـى 
سبيل المثال، يجري التركيز عادة علـى الأداء السـابق والحـاضر 
وليس على الاحتمالات في المستقبل، وهو ما يضر بأصحـاب 
المشاريع الجدد. وإضافة إلى ذلك، تعتبر الأغلبية الساحقة مـن 
صاحبــات المشــاريع أن السياســــات الحكوميـــة لا تســـتجيب 
لاحتياجان بكفاءة وفعالية. وختامـا، ارتئـي أن تدريـب كـل 
من صاحبات المشاريع والعــاملين في المؤسسـات الماليـة وتوفـير 
معلومات أفضل عــن الأدوات الماليـة القائمـة أمـور ذات أهميـة 

كبيرة بالنسبة لنمو المشاريع التجارية المملوكة للنساء. 
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وهناك عدة وسائط مالية يحتمـل وجودهـا في السـوق  - ٣٠
ـــهم النســاء، ويتوقــف ذلــك علــى  أمـام صغـار المقـاولين، ومن
مستوى نمو الأسواق المالية. ويمكن تصنيف هذه الوسائط إلى 
فئتـين: تمويـل القـروض، وتمويـل أسـهم رأس المـــال. والتمويــل 
مـن خـلال الديـــن يعــني اقــتراض المــوارد الماليــة مــن وســطاء 
مـاليين. وهـذا التمويـل يشـــتمل علــى القــروض الــتي تقدمــها 
المصارف، والــتي قـد تكـون محـدودة، والتمويـل الصغـير الـذي 
ـــــات غــــير الحكوميــــة والمصــــارف التجاريــــة  تقدمـــه المنظم
المتخصصة، الذي يفضل أن يتوجه إلى صغار المقاولين وفقـراء 
المقـاولين(١٨). وأسـهم رأس المـال الخاصـة هـي اســـتثمار يقــدم 
على شكل أسهم غير مسجلة في الشـركات الخاصـة والعامـة. 
وهـي مصـــدر قــوي محتمــل لتمويــل الأعمــال التجاريــة الــتي 
تمتلكـها النسـاء ووسـيلة للحصـــول علــى الخــبرة والتوجيــه في 
مجـال المقاولـة. أمـا وسـائط التمويـــل الــتي تســعى المــرأة إليــها 
ـــة والقــروض الحكوميــة، رغــم  عمومـا فـهي القـروض المصرفي

وجود تنوع أوسع في الوسائظ المتاحة. 
 

ألف - التمويل المصرفي 
يظل التمويل المصرفي التقليدي، رغـم مـا ذكـر أعـلاه  - ٣١
من عقبات، مصدر التمويل الأكـثر شـيوعا بالنسـبة لمنظمـات 
المشاريع في البلدان المتقدمة النمو. وفي عدة بلـدان، أصبحـت 
المصـارف مهتمـــة علــى نحــو مــتزايد بتوفــير الخدمــات الماليــة 
للنسـاء. وفي جميـع الحـالات تقريبـا، تجـري المصـــارف أبحاثــها 
المستقلة للتعرف بصورة أفضـل علـى المؤسسـات الـتي تمتلكـها 
النساء، وأدائها بوصفها جهات مقترضة، واحتياجاا المالية. 

ففـي أيرلنـــدا، قــام مصــرف أيرلنــدا بعــدة مبــادرات  - ٣٢
لإدراج قضايا الجنسين وتمهيد الطريق أمام منظمات المشـاريع 
وتيسير حصولهن على التمويل. وفي الولايات المتحـدة، سـعى 
عدد من المصارف إلى استهداف المصالح التجارية التي تمتلكها 
ـــائن لهــا عــن طريــق تشــكيل تحالفــات مــع  النسـاء لتكـون زب

رابطــات منظمــات المشــاريع. وفي اســتراليا، اتبعــت شــــركة 
ويست باك Westpac المصرفية جا متعددة الفـروع لمسـاعدة 
منظمات المشاريع. ويتألف هذا النهج من عدد من المبـادرات 
للموظفــات ومنظمــات المشــاريع والشــــابات الـــلاتي يحتمـــل 
أن يصبحــــن مقــــاولات. ويــــهدف مشــــروع آخــــر، هـــــو 
مشــروع منظمــــات المشـــاريع، إلى زيـــادة الإدراك لحاجـــات 
ــــاء بـــين  التمويــل لــدى المقــاولات الأوروبيــات وتحقيــق اللق
المؤسسـات الماليـة ومنظمـات المشـاريع. واتخـذ مصـرف كنـــدا 
الملكي جا شاملا لخدمة سوق منظمات المشـاريع. ويشـتمل 
هـذا النـهج علـــى برامــج تدريبيــة للموظفــات، وتقــديم دعــم 
للمؤتمـــرات والمنظمـــات التابعـــة للمـــرأة في مجـــال الأعمـــــال 
التجاريـــة، وتطويـــر خدمـــات ائتمانيـــة وماليـــــة متخصصــــة 
للمؤسسات التي تمتلكـها النسـاء(١٩). وأخـيرا، يعـتزم مصـرف 
فليت بوسطن Fleet Boston بالولايات المتحـدة الأمريكيـة أن 
ــــوني دولار  ينفــق علــى مــدى الســنوات الخمــس القادمــة بلي
لتدريـب منظمـات المشـاريع وتوفـــير القــروض لهــن. وهــدف 
المصـرف هـو مسـاعدة منظمـات المشـاريع علـى التغلـب علـــى 

مشاكلهن المالية وإبراز إسهامهن في الاقتصاد العالمي(١٠). 
وفي البلـــدان الناميـــة، شـــرع مصـــرف متروبوليتــــان  - ٣٣
 - Metwomen يطلـق عليـه اســم – لزمبـابوي في نـاتج جديـد 
يقدم قروضا بما يبلغ ٢٠٠ ٠٠٠ دولار للنساء اللاتي يعـتزمن 
الشـروع في أعمـال تجاريـة دون أن يطلـــب منــهن ضمانــات. 
وللحصول على الأمـوال مـن Metwomen ، يطلـب المصـرف 
الحصــول علــى اقــتراح بمشــروع وبرنــامج للتدفــق النقــــدي. 
ــوم  أمـا بالنسـبة لأولئـك الذيـن يعملـون أصـلا في التجـارة، فيق
المصرف بزيارة للموقع للتثبت من صلاحية العمـل التجـاري. 
وعلى الرغم من الجهود المذكورة أعلاه، حصــل علـى قـروض 
تجارية ٣٩ في المائة فقط من نساء الأعمال التجارية، بالمقارنـة 

مع ٥٢ في المائة من رجال الأعمال(١٠). 
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الائتمانات الصغيرة جدا  باء -
هناك في البلدان النامية عقبات في وجه الحصول على  - ٣٤
الائتمــان الرسمــي بحيــث لا تتــاح دومــــا القـــروض المصرفيـــة 
لمنظمات المشاريع. ومؤسسات التمويل الصغير جدا هي أهـم 

مصدر للخدمات المالية بالنسبة لمنظمات المشاريع. 
وتسـتهدف كثـير مـن برامـج الائتمـــان الصغــير جــدا  - ٣٥
المرأة بصورة خاصة. فــهي تـزود المشـاريع الصغـيرة والمشـاريع 
ـــة أخــرى. وهــي  الصغـيرة جـدا بقـروض صغـيرة وأصـول مالي
تقــدم غالبــا أنشــطة للتدريــب للمقــاولات المرتقبــات. وقــــد 
أصبحت مشاريع الائتمان الصغير جدا والتمويل الصغير جـدا 

استراتيجيات شائعة للتخفيف من الفقر. 
وتسـاعد اسـتراتيجيات الائتمـــان الصغــير جــدا علــى  - ٣٦
إزالة العقبات التي تواجهها المرأة عندما تحاول أن تحصل علـى 
قرض - كالافتقار إلى الضمان، أو تاريخ الائتمان، أو الخـبرة 
ـــــــة أو الإدارة. وتعتمــــــد هــــــذه  الســـــابقة في مجـــــال المقاول
الاستراتيجيات عادة على آليات إقـراض الجماعـات المتضامنـة 
للتغلــب علــى مشــاكل المعلومــات، كالاختيــار غـــير الموفـــق 
ــــة(٢٠)، الـــتي ترتبـــط بـــإقراض المقترضـــين  واازفــة الافتراضي
المعرضــين للخطــــر الشـــديد، بـــأن تســـمح باختيارهمـــا هـــي 
للجماعـة وجعـل كـل جماعـة مسـؤولة علـى نحـو مشـترك عــن 
جميع القروض المقدمة إلى أعضائها. واللجوء إلى هذه الحوافـز 
الـتي توفـر الوقـت والتكلفـة يتيـح لمؤسسـات التمويـــل الصغــير 
جــدا الوصــول إلى كثــير مــن الزبــائن الذيــــن لا يســـتطيعون 

الحصول على الائتمان في مصرف اعتيادي. 

وحــتى آب/أغســــطس ١٩٩٩، أبلـــغ ٩٢٥ برنـــامج  - ٣٧
للائتمان الصغير جدا أا وصلت إلى ١٣ مليون فقير في أنحاء 
العـالم. ويمثـل هـذا زيـادة تبلـغ ٥٠ في المائـة عـن الــ ٨ ملايــين 
ـــج الائتمــان الصغــير جــدا  شـخص الذيـن وصلـت إليـهم برام
ـــن المقــدر أن مؤسســات  الــ ٦٢٥ في عـام ١٩٩٧. غـير أن م

الائتمان الصغير جدا القائمة تصل إلى أقل من ٢ في المائـة مـن 
الـ ٥٠٠ مليون مقاول صغير في أنحاء العالم(٢١). 

وهنــاك نقــاش مســتمر بشــأن مــا إذا كــان التمويـــل  - ٣٨
الصغير جدا، الذي يشتمل علـى جميـع الخدمـات الـتي تقدمـها 
مؤسســات التمويــل الصغــير جــــدا، يحـــدث تغيـــيرا بالنســـبة 
للمشــتركين الفقــراء، وخصوصــا المــرأة(٢٢). وعلــى الجــــانب 
الإيجــابي، هنــاك حــالات عديــدة، لا ســيما في الــبرامج الــــتي 
تســـتهدف منظمـــات المشـــاريع، لنســـاء اســـتعملن القـــــرض 
واســتثمرنه في أنشــطة مــدرة للدخــل، ومــــع الزمـــن ازدادت 
الإيــرادات الــتي يتحكمــن فيــها بأنفســــهن. وأدى ذلـــك إلى 
تمكينـهن، وتحسـين في الظـروف المعيشـية لأسـرهن، وحــتى إلى 
حـالات فـاضت فيـها آثـار ذلـــك لتصيــب نســاء أخريــات في 
اتمـع نفسـه. غـير أن المـرأة، في حـالات أخـــرى، اســتعملت 
بوصفــها مجــرد وســيط منخفــض التكلفــة وموثــوق بــه بـــين 
موظفـي الـبرامج وأفـراد الأسـرة الذكـور، وليـس لهـن ســـيطرة 
تذكـر أو أي سـيطرة علـى اسـتعمال القـروض الـتي اقترضنــها. 
ــــث  كذلــك هنــاك حــالات، يغلــب وقوعــها في أفريقيــا، حي
اسـتعملت النسـاء قروضـــهن لأعمــالهن التجاريــة في اــالات 
الأنثوية التقليدية – كالتطريز وصنـع السـلال ومـا إلى ذلـك – 
باســتثمار منخفــــض وعـــائدات منخفضـــة. وأدى ذلـــك إلى 
إيــرادات منخفضــة، وعــبء عمــل أكــبر وضغــوط في مجـــال 
السـداد، ولم يـؤد إلى تحسـين وضعـهن الاقتصـــادي علــى نحــو 
ملمــوس ولا إلى زيــادة قدرــــن علـــى المســـاومة في الأســـرة 

المعيشية. 
وقد تم الإقرار بأن برامج الائتمان الصغير جـدا يمكـن  - ٣٩
أن تكون استراتيجية صالحة للتخفيف من الفقـر، ولكـن هـذه 
الــبرامج تحتــاج إلى برمجــة وإدارة تراعــى فيــها الفــوارق بــــين 
ـــوارد  الجنسـين مـن أجـل تمكـين المـرأة. أمـا حاجـة المـرأة إلى الم
الماليــــة الـتي تتجـاوز الائتمـان - كتعبئـة الادخـار والتـــأمين - 
فلا تؤخذ غالبا بعين الاعتبار في برامج الائتمان الصغير جـدا. 
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ــــات  لذلــك فمــن المــهم ألا يتــم التركــيز فقــط علــى الائتمان
الصغــيرة وإهمــال مســــائل الحصـــول علـــى الخدمـــات الماليـــة 

الأخرى وهدف تحقيق الاستدامة المالية. 
جيم - تمويل أسهم رأس المال 

هناك شكل آخر لتمويل المشاريع الخاصـة هـو أسـهم  - ٤٠
ــــل بالنســـبة  رأس المــال. ويــزداد شــيوع هــذا الشــكل للتموي
للمؤسسـات الصغـــيرة الــتي تســعى إلى الحصــول علــى تمويــل 
خارجي، حينما تصبح أسواق رأس المال أكثر تقدما وكفـاءة 
ـــق الأمــوال مــن المســتثمرين الخــاصين إلى  في مجـال تيسـير تدف
منظمـي المشـاريع. وبـالنظر لطبيعـة كثـير مـن المؤسسـات الـــتي 
تملكـها امـرأة (أي المؤسســـات الصغــيرة الــتي تعمــل غالبــا في 
قطـاع الخدمـــات) الــتي ليســت لهــا أصــول حقيقيــة وهــي في 
الغــالب معرضــة علــى نحــو أشــد للتقلــب، يمكــن أن يكـــون 
رأس المال السهمي وسيلة مناسبة للتمويل. وفضلا عن ذلـك، 
فـإن مـا يصـاحب الاكتتـاب في أسـهم رأس المـال مـــن توجيــه 
وإشـراف خـاص ومشـورة في مجـال الإدارة ورصـد، يمكـــن أن 
يصبح ذا قيمة كبـيرة بالنسـبة للمـرأة الـتي ليسـت لديـها خـبرة 
سابقة في مجال تنظيم المشـاريع. وهـذه الوسـيلة للتمويـل تنمـو 
بسرعة في أمريكا الشمالية وأوروبـا، لكـن النسـاء المقـاولات، 
في غــالب الأحيــان، لا ينتــهزن الفرصــة ليحققــن الاســــتفادة 
منـها. وفضـلا عـن العوائـق المعتـادة الـتي تتعلـق بحجـم وقطــاع 
ـــتي تملكــها المــرأة ومحدوديــة مشــاركة المــرأة في  المؤسسـات ال
القطاع المالي، يبـدو أن هنـاك عقبـة أساسـية هـي افتقـار المـرأة 
للمعرفـة. وتبـين الدراسـة الاســـتقصائية المذكــورة أعــلاه الــتي 
قـامت ـا منظمـة التنميـة والتعـاون في الميــدان الاقتصــادي أن 
الثغــرات المعرفيــة لــدى منظمــات المشــاريع هــي الســــبب في 

انخفاض طلبهن على تمويل أسهم رأس المال(١٣). 
ــــدة في الولايـــات  وقــد اتخــذت عــدة مبــادرات جدي - ٤١
المتحـدة لسـد هـذه الثغـرات. فصنـــاديق رأس مــال المخــاطرة، 
وهي صنف من أصناف تمويل أسـهم رأس المـال، علـى سـبيل 

المثـال، تبـدي اهتمامـا مـتزايدا بالأعمـال التجاريـة الـتي تملكـها 
المــرأة وفــرص الاســتثمار فيــــها. وبرنـــامج نقطـــة الانطـــلاق 
٢٠٠٠، الـذي يتزعمـه الـــس الوطــني للعــاملات في ميــدان 
التجارة بالتعاون مع المنظمات التجارية النسائية والشـركاء في 
تكنولوجيا الشركات، هو جزء من مبادرة ترمي إلى التعجيـل 
في حصـول المـرأة علـى أسـواق رأس المـــال الســهمي بوصفــها 
منظمة للمشاريع ومستثمرة علـى السـواء. وقـد صمـم لزيـادة 
ـــات المشــاريع وتيســير  قنـوات الاسـتثمار المفتوحـة أمـام منظم
الاستثمار في المؤسسات التي تقودها المرأة من قبل المسـتثمرين 
في الشـركات والمشـاريع في أنحـاء الولايـات المتحـــدة. وفضــلا 
عــن ذلــك، أنشــئت منــذ أوائــل التســعينيات عــدة صنــــاديق 
رأسماليـة خاصـة أو شـــبه خاصــة تركِّــز بصــورة محــددة علــى 

منظمات المشاريع(١٣). 
 

خدمات الادخار والتأمين  دال -
إن خدمـات الادخـار والتـأمين هـــي الخدمــات الماليــة  - ٤٢
الـتي يقبـل عليـها معظـم الفقـراء نظــرا لوظيفتــها الأساســية في 
تيسير الاستهلاك. فعندمـا توجـد مؤسسـات رسميـة للادخـار، 
يبـني الفقـراء ودائـع كـي تـتراكم لاســـتعمالها في الاســتثمار في 
ـــأمين  المسـتقبل، والحصـول بطريقـة أسـهل علـى الائتمـان، والت
ضـد الطـوارئ غـير المتوقعـــة. وقــد دلــت التجربــة في البلــدان 
ـــرص  المتقدمـة والبلـدان الناميـة علـى حـد سـواء علـى وجـود ف
هائلـة للادخـار أمـام منظمـات المشـاريع علـى النطـاق الصغـــير 

والنطاق الدقيق. 
إن تزايـد وصـول المـرأة إلى سـوق الادخـار يســـهم في  - ٤٣
تحسـين حالـة منظمـات المشـاريع. فـالمدخرات يمكـــن أن تمــول 
الاســتثمار في المؤسســة مباشــرة أو مــن خــلال قــوة نفوذهـــا 
عندمـا تدخـــل ســوق الائتمانــات، بتوفــير ضمانــات إضافيــة 

وتحسين جدارة طالب الائتمان. 



1001-52035

A/56/321

وفي ضـوء تنـوع الظـروف الاجتماعيـــة والاقتصاديــة،  - ٤٤
يظهر النساء والرجـال أنماطـا متفاوتـة للادخـار ضمـن الأسـرة 
المعيشية وخارجها. وقد تأتي مدخرات المـرأة مـن التحويـلات 
الآتيــة مــن العمــال المــهاجرين أو مــن بيــع المحــاصيل النقديـــة 
والمشـاريع الصغـيرة والصغـيرة جـدا. وتتطلـــب التعبئــة الفعالــة 
للمدخـرات الـتي تراعـــى فيــها الفــوارق بــين الجنســين تفاهمــا 
أوسع لأدوار كل من الجنسين واحتياجاما والصعوبات الـتي 
يواجهاا. والمواد المطبوعة المتاحـة عـن هـذا الموضـوع توحـي 
بأن هناك فروقا بين الجنسين في قرارات الادخار وفي المواقـف 
مـن المخـــاطرة في الاقتصــادات المتقدمــة النمــو والاقتصــادات 
الناميـة علـى الســـواء(٢٣). كمــا تــدل هــذه الدراســة علــى أن 
الخيارات والصعوبات التي تجدها المـرأة تختلـف عـن تلـك الـتي 
يجدهـا الرجـل، ولذلـك قـد يختلـف أيضـا ســـلوكهما في مجــال 
الادخـار. وتحتـج عـدة دراسـات، لا سـيما دراسـات جماعــات 
الادخار غير الرسمية في الوسط النسائي في بلـدان مختلفـة، بـأن 
النـزعة العامة للادخار بين النساء أقوى مما عنـد نظرائـهن مـن 

الذكور(٢٤). 
ــــــاء  وتخفـــق المؤسســـــات الماليــــــة في تزويــــــد النســ - ٤٥
الفقيرات بمرافـــق ادخارية كافية لأا لا تفهم هـؤلاء النسـاء. 
فالعاملون في المصارف، على سبيل المثال، يفـترضون عـادة أن 
الفائدة التي تدفع على المدخرات ستكون دومـا حـافزا رئيسـيا 
للنـاس كـي يدخـروا. غـير أن البيانـات المتاحـة تـدل علـى أنـــه 
بالنسبة لكثير من النساء، لا سيما في الأسـر المعيشـية الفقـيرة، 
يشــكل الأمــن علــى مدخراــــن والحصـــول علـــى الائتمـــان 
إغراءات بالادخار أكثر أهمية. كذلك فـإن اهتمامـات أخـرى 
كسـرية الحسـابات وقـــرب وســهولة الحصــول علــى الأمــوال 

المودعة ذات أهمية أيضا(٢٥). 
 

خامسا - حصول المرأة على المعلومات 
ينبغــي أن تكــون منظمــة المشــاريع مدركــــة لنطـــاق  - ٤٦
ــــة. وتكنولوجيـــا المعلومـــات  المــوارد والوســائط الماليــة المتاح
والاتصـالات أداة قويـة لتوفـير المعلومـــات عــن النطــاق الــذي 
تتـاح فيـه المـوارد والوسـائط الماليـة. وبازديـاد المعلومـــات عــن 
أسواق الائتمان والادخـار، تـزداد المنافسـة فيمـا بـين الجـهات 
التي تقدم الخدمات المالية. كذلـك فـإن تكنولوجيـا المعلومـات 
والاتصالات تقلل من تكلفـة حصـول المؤسسـات الماليـة علـى 
المعلومــات عــن زبائنــــها والوصـــول إليـــهم. وهكـــذا تـــزداد 
خيارات الزبائن، وبط أسـعار الخدمـات الماليـة. وفضـلا عـن 
ذلك، فإن تكنولوجيا المعلومات والاتصـالات تزيـد مـن عـدد 
ـــات  المنتجــات المتاحــة في الأســواق الماليــة – كــالعمل بالبطاق
الذكيـة والقـــروض بالحواســيب المركزيــة في البلــدان المتقدمــة 
والبلدان النامية على حد سواء. وقـد لوحـظ أنـه حينمـا تتـاح 

المعلومات للنساء يصبحن أكثر تقبلا للابتكارات المالية. 
ويقدم الاستعمال المـتزايد لشـبكة الإنـترنت لأغـراض  – ٤٧
العقـود فيمـا بـــين الأعمــال التجاريــة والعقــود بــين الأعمــال 
التجاريـة والمسـتهلكين فرصـا كبـيرة لمنظمـات المشـاريع لـــدى 
تمويـل أعمـالهن التجاريـة. وتشــعر بعــض النســاء أن الطلبــات 
ـــار بالنســبة  المقدمـة عـبر الحواسـيب المركزيـة قـد تكـون لهـا آث
لمنظمات المشاريع بتقليل إمكانيـة التميـيز علـى أسـاس الجنـس 
خلال عملية استعراض الطلب. وهنـاك بعـض الأدلـة علـى أن 
منظمــات المشــاريع ذكــرن وجــود نـــزوع أشـــد لاســـتعمال 
الحاسوب المركزي في الأعمـال المصرفيـة مـن نـزوع نظرائـهن 

من نزوع الذكور(١٣). 
غير أنه توجد ثغرة جنسانية داخل الفجوة الرقمية في  - ٤٨
البلدان المتقدمة النمو والبلــدان الناميـة(٢٦). فالرجـال يشـكلون 
٨٧ في المائة من مستعملي شبكة الإنـترنت في إثيوبيـا، و ٨٣ 
في المائة في السنغال، و٧٠ في المائـة في الصـين، و٦٧ في المائـة 
في فرنسـا، و٦٢ في المائـــة في أمريكــا اللاتينيــة(٢٧). وحصــول 
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المرأة على تكنولوجيا المعلومات والاتصـالات مـا زال محـدودا 
جدا. فعدم الحصول على تكنولوجيا المعلومـات والاتصـالات 
يزيــد مــن بعــد المــرأة عــن المــوارد الماليــــة وفـــرص الأعمـــال 
التجاريـة. والمطلـوب هـو الاسـتثمار في تكنولوجيـا المعلومــات 
والاتصــالات، وفي التعليــم والتدريــب، مــــع توجيـــه اهتمـــام 

خاص إلى المرأة. 
 

 سادسا - تمكين المرأة 
ـــى الصعيديــن  ينبغـي أن ـدف التنميـة الاقتصاديـة عل - ٤٩
الوطني والدولي إلى تحسين الحالة الاقتصاديـة للنسـاء والرجـال 
علـى الســـواء. وفيمــا يتعلــق بــالمرأة، لا يكفــي توفــير برامــج 
الائتمانـات الصغـيرة الـتي تبغـــي تحقيــق الكفــاف. وينبغــي أن 
ــــات الصغـــيرة ومشـــاريع الأعمـــال  ينظــر إلى برامــج الائتمان
التجاريـة الصغـيرة بوصفـها حـافزا لتمكـين المـــرأة ونقلــها مــن 

الأنشطة الكفافية إلى مشاريع المقاولة الأكثر ثباتا. 
إن التمكـــين يعـــني أن تعطـــى المـــرأة الاســــتحقاقات  - ٥٠
والقدرات التي تمكنها مـن تحسـين وضعـها وزيـادة مشـاركتها 
ـــرأة علــى  علـى جميـع المسـتويات في اتمـع. فعـدم حصـول الم
الموارد المالية، مما يستبعد بعض النساء عن الفـرص الاقتصاديـة 
والاجتماعيـة والسياسـية، يمكـن أن يـؤدي إلى نـــزع قدراــن. 
وفضـلا عـن ذلـك، فـإن الاسـتبعاد يزيـد مـن فـــرص تعرضــهن 
للفقر المدقع. ومن المعتقد أن اسـتراتيجيات التمكـين يجـب أن 
تتدخل على مستوى الظرف الذي تعيـش فيـه المـرأة، وتـؤدي 

أيضا إلى تحسين وضعها(٢٨). 
لقد تم الاعتراف بأن توفـير الخدمـات الماليـــــة للمـرأة  - ٥١
لا يكفي إذا لم تكن استراتيجيات التمكين جزءا متكاملا مـن 
أداء الخدمــــات. وينبغــــي للحكومــــات والقطــــاع الخــــــاص 
والمؤسســات الماليــة أن تنظــر في الأهــداف القصــــيرة الأجـــل 
والطويلـة الأجـل لحصـــول المــرأة علــى الخدمــات الماليــة. وإن 
التعليم والتدريب، لا سيما فيما يتصل بتكنولوجيا المعلومـات 

والاتصالات، أساسيان لتحقيق المساواة بين الجنسين، وتمكين 
المرأة، والقضاء على الفقر. 

ـــة مــن  يذكـر تقريـر البنـك الـدولي عـن تشـجيع التنمي - ٥٢
خــــلال تحقيــــق المســــاواة الجنســــانية في الحقــــوق والمــــوارد 
والتعبير(٢٩) أن التنمية الاقتصادية ستفضي في اية المطاف إلى 
مزيد من المساواة بين الجنسين، لكن إيجاد بيئة مؤسسـية توفـر 
المساواة في الحقوق والفرص للنساء والرجال واتخاذ إجـراءات 
في مجـــال السياســـة العامـــة الـــتي تعـــــالج حــــالات التفــــاوت 
ـــــى  المســــتحكمة ســــتكون مــــن الشــــروط الأساســــية. وعل
ـــين التقريــر أن أداء الخدمــات يجــب أن يصمــم  الخصـوص، يب
بحيث ييسر المساواة في الحصول عليـها. وتسـتطيع مؤسسـات 
الخدمات – ومن بينها المؤسسات المالية – أن تشـجع المسـاواة 
بين الجنسين في مجال الحصول علـى المـوارد المنتجـة إذا كـانت 
مصممة لمراعاة الفروق بين الجنسين. فعلى سبيل المثـال، أدت 
برامـج الإقـــراض للجماعــات الــتي تســتعيض عــن رأس المــال 
المـادي بالضمانـات التقليديـة، كـرأس المـال العقـاري أو المـــالي 
(وهو ما تفتقـر إليـه المـرأة غالبـا)، إلى زيـادة قـدرة المـرأة علـى 

الحصول على الائتمانات. 
إن تطوير الخدمات المالية التي تخدم المـرأة علـى نطـاق  - ٥٣
واسع سيتطلب تقديم خدمات متكاملة يسهل الحصول عليـها 
في مجال الادخار والتأمين والائتمان، وإدماج المـرأة في القيـادة 

والتخطيط وصنع القرار(٣٠). 
 

ــــــات في مجـــــــال  الاســــــتنتاجات والتوصي سابعا –
السياسة العامة   

ـــرأة  لقـد ازداد عـدد الأعمـال التجاريـة الـتي تملكـها الم - ٥٤
زيــادة ثابتــة في أنحــاء العــالم. فالمشــاريع الصغــيرة والمشـــاريع 
الصغـيرة جـدا الـتي تمتلكـها المـرأة تسـهم علـى نحـــو مــتزايد في 
التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لبلداـا، في سـياق التغيـــيرات 
الحديثة التي أوجدا العولمــة. غـير أن إسـهامات المـرأة محـدودة 
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بالصعوبات التي تواجهها منظمات المشاريع في الحصول علـى 
الموارد المالية. لذلك فـإن إيجـاد آليـات ماليـة متاحـة تسـتجيب 
لاحتياجات منظمات المشاريع لا بد منه بالنسـبة للحكومـات 

والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات المالية عموما. 
وبغيـة تشـجيع منظمـات المشـــاريع علــى استكشــاف  - ٥٥
مزيد من ميادين العمل التجاري المربح، خصوصا في االات 
غـــير التقليديـــة، ينبغـــي للحكومـــات ورابطـــــات المشــــتغلين 
بالأعمـــال الحـــرة أن تســـهل حصـــول منظمـــات المشــــاريع، 
الشـابات وغـير الشـــابات، علــى التعليــم والتدريــب في مجــال 
الأعمــــــال التجاريــــــة والإدارة وتكنولوجيـــــــا المعلومـــــــات 
والاتصـالات. وينبغـي لهـا أيضـا أن تـزود منظمـــات المشــاريع 
بمعلومات عن ظروف السوق وعن إمكانيات التمويل المتاحة. 

وينبغـي للحكومـات أن تطبـق علـى نحـو كـامل جميــع  - ٥٦
صكوك حقوق الإنسان ذات الصلة، كالمـادة ١٣ مـن اتفاقيـة 
القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، بشـــأن تدابــير 
القضاء على التمييز ضد المـرأة فيمـا يتعلـق بـالحق في الحصـول 
علـى القـروض المصرفيـة والرهانـات العقاريـــة وســائر أشــكال 
الائتمـان المـالي. وينبغـي توجيـــه اهتمــام خــاص إلى الفقــيرات 
وغـير المثقفـات الـلاتي يحتجـن إلى مسـاعدة قانونيـة مناســبة في 

هذا الصدد.  
إن البيانات ، مفصلة حسب الجنس، بشـأن التفـاوت  - ٥٧
في الحصول على الموارد الماليـة، شـرط لا بـد منـه للتوصـل إلى 
ـــة للسياســة العامــة والاحتياجــات والتنفيــذ وأداء  صياغـة فعال
الخدمــات. وينبغــي أن ترعــى الحكومــات علــى نحــو منتظـــم 
الأبحاث وجمع البيانات عن احتياجات المرأة المالية وتفضيلاا 

وحصولها على الخدمات المالية. 
وهـذه البيانـات الشـــاملة، وآراء اموعــات النســائية  - ٥٨
والأسـتاذات ومنظمـات المشـاريع، إذا تم تقييمـــها عــن طريــق 
التشـاور، ينبغـي أن تؤخـذ في اعتبـــار الحكومــات والبرلمانــات 

لدى صياغة القوانين والأنظمة الجديدة المتعلقة بالحصول على 
المـوارد الماليـة ولـدى تغيـير القوانـين القائمـة الـتي تتعـارض مــع 

مبدأ المساواة بين المرأة والرجل. 
وينبغي للحكومات أن تشجع المصارف وغيرهـا مـن  - ٥٩

هيئات الوساطة المالية على ما يلي: 
استكشـــاف الســـبل الممكنـــة للوصـــــول إلى  (أ)
الذين يعيشون في حالة فقر، وخصوصا المرأة، بما في ذلك مـن 

خلال الصناديق الدولية للشراكة العامة والخاصة؛ 
تصميــم خطــط للادخــــــار تجتــذب الفقـــراء  (ب)

والفقيرات من النساء بصورة خاصة؛ 
الاضطــــلاع بأبحــــاث لمعرفــــة المزيــــد عـــــن  (ج)
خصـائص الأعمـال التجاريـة الـتي تمتلكـــها المــرأة واحتياجاــا 

المالية وأدائها؛ 
العمـــل علـــى تحقيـــــق المســــاواة في معاملــــة  (د)
الزبونات من النساء، مـن خـلال تقـديم تدريـب شـامل بشـأن 
ـــى جميــع المســتويات، واتاحــة  الوعـي الجنسـاني للموظفـين عل

تمثيل أفضل للمرأة في مناصب صنع القرار. 
وبالنظر إلى التغييرات المتسارعة في الاقتصـاد العـالمي،  - ٦٠
ينبغـي فحـص جميـــع جوانــب التمويــل لأغــراض التنميــة مــن 
منظور جنساني بغية كفالة حصول المـرأة علـى المـوارد الماليـة. 
وينبغي أن تؤخذ في الاعتبار الصعوبات الخاصة التي تواجهـها 
المـرأة في الوصـول إلى المســـاواة في حقــوق الملكيــة والحصــول 
على الموارد الإنتاجية والائتمانات والخدمـات الماليـة والحمايـة 
الاجتماعيـــة والدعـــم في مجـــــال الأعمــــال الحــــرة. وينبغــــي 
للحكومـــات أن تقـــوم ، بالتشـــــاور مــــع القطــــاع الخــــاص 
والمنظمات غير الحكوميـة، بتصميـم سياسـات وبرامـج تراعـي 

الفوارق بين الجنسين على المستويين الصغير والكبير. 
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الحواشي 

ـــــة: العولمــــة  الدراســـة الاســـتقصائية لـــدور المـــرأة في التنمي (١)
والجنســان والعمــل (منشــــور الأمـــم المتحـــدة، رقـــم المبيـــع 

 .(E.99.IV.8

تقرير المؤتمر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة، بيجــين، ٤-١٥  (٢)
أيلــول/ســبتمبر ١٩٩٥ (منشــورات الأمــــم المتحـــدة، رقـــم 
ــــع E.96.IV.13)، الفصــــل الأول، القــــرار ١، المرفـــــق  المبي

الثاني. 
– ٣/٢٣ المؤرخ ١٦ تشرين  انظر قرار الجمعية العامة د إ  (٣)

الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠، المرفق. 
انظــر �الأبعــاد الاجتماعيــة لسياســات الاقتصــاد الكلــي�،  (٤)
ــــة  تقريـــر اللجنـــة التنفيذيـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة والمعني
ـــــة، نيويــــــورك، ٢٢  ـــــة والاجتماعي بالشـــــؤون الاقتصادي
E). أنشــئت فرقــة العمــل  CESA/4) حزيران/يونيه ٢٠٠١
ــــــة في تشــــــرين  ـــــــل التنمي ـــــس وتموي ـــــوع الجن ـــــة بن المعني
ـــــة  ـــــاع لجن ــــر ٢٠٠٠، ضمــــن هيكــــل اجتم الأول/أكتوب
التنســيق الإداريــة المشـــتركة بـــين الوكـــالات بشـــأن المـــرأة 

والمساواة بين الجنسين. 
ـــــراء  ـــــارات للفق ــــامج الأمــــم المتحــــدة الإنمــــــائي، خي برن (٥)

(نيويورك، مطبعة جامعة اكسفورد، ٢٠٠١). 
لا تتضمــن المقـــالات المكتوبـــة أي توافـــق في الآراء بشـــأن  (٦)
تعريف المشاريع الصغــيرة والمشــاريع الصغــرى. والمشــاريع 
الصغرى هي عموما كيانات صغــيرة جــدا، تتــألف أحيانــا 
من صاحب المشروع فحسب. أما المشاريع الصغـــيرة فــهي 
ذات هيكل أكبر ولكنها تظــل صغــيرة النطــاق. ومــن بــين 
الهيئات التي أتاحت تعاريف في هذا الصـــدد البنــك الــدولي 

ومنظمة العمل الدولية. 
على سبيل المثال، كــان ٩٩,٧ مــن المشــاريع الخاصــة غــير  (٧)
ـــة  الزراعيــة في مصــر يســتخدم أقــل مــن ٥٠ عــاملا؛ وأغلبي
المشاريع لها أقل من ١٠ عمال وكثير منــها تســتخدم أقــل 
من ٤ أشخاص. وهي تحقق ٨٠ في المائة من النمــو الــذي 
 T h e Economist, “Survey) يولده القطـــــاع الـخــــاص
”of Egypt، ١٨ آذار/مارس ١٩٩٩). وفـــــي الولايـــــات 

المتحدة كانت المشاريع الصغرى التي تســتخدم مــن واحــد 
ـــة مـــن فـــرص العمـــل  الى أربعــة عمــال مصــدر ٤٣ في المائ
الجديــدة الـــتي أتيحـــت مـــن عـــام ١٩٩٠ الى عـــام ١٩٩٤ 
(إعــلان وخطــــة عمـــل مؤتمـــر القمـــة للقـــروض الصغـــيرة، 
ــــــباط/فــــــــبراير ١٩٩٧)  ــــــة، ٢-٤ ش ــــــنطن العاصم واش

(A/52/113، المرفق الأول، الصفحة ١٣). 

القطاع الخاص مكــون مــن القطــاع الرسمــي والقطــاع غــير  (٨)
ــــألف عــــادة مــــن  الرسمـــي. والقطـــاع الخـــاص الرسمـــــي يت
المشـــاريع التجاريـــة المســـجلة. أمـــا القطـــاع الخـــاص غــــير 

الرسمي فيتألف من الشركات التجارية غير المسجلة. 
ــــة:العولمــــة  ـــــدور المــــراة في التنمي الدراســـة الاســـتقصائية ل (٩)
والجنســان والعمــل (منشــــور الأمـــم المتحـــدة، رقـــم المبيـــع 

 .(E.99.IV.8

ــــى شــــبكة  انظـــر مركـــز الأعمـــال التجاريـــة النســــائية عل (١٠)
 .(www.nfwbo.org أو wbc.org) الانترنت

ــــــوز،  ـــــيرغ بـــــــيزنس ني ـــــن بلومب ـــــات صـــــادرة ع معلوم (١١)
٢٠ حزيران/يونيه ٢٠٠١. 

E ngendering Devel-� انظر مثلا منشــور البنــك الــدولي (١٢)
�opment (نيويورك، مطبعة جامعة أكســفورد، ٢٠٠١)، 

ـــــم المتحــــــدة  ـــــامج الأم ـــــان ١٥٦ و ١٥٧؛ وبرن الصفحت
الإنمـــائي �تقريـــر التنميـــة البشـــرية� (نيويــــورك، مطبعــــة 

جامعة أكسفورد، ١٩٩٦) الصفحة ٦٩. 
ــــــة  ــــل المشــــاريع المملوكــــة للنســــاء�، ورقــ انظــــر �تموي (١٣)
معلومــــــــات أساســـية قدمـــت لحلقـــة العمـــل الثالثـــــــة في 
المؤتـــمر الثاني لمنظمة التعــــــاون والتنميـــــة في الميـــــــــدان 
الاقتصــــــــادي بشــأن صاحبــات المشــــاريع في المشاريــــــــع 
المتوسطــة والمشاريـــــع الصغيرة: تحقيق فوائـــــــــد العولـــمة 
ـــاريس، ٢٩- والاقتصـــــــــاد القــائم علـــى المعــــــــــارف (ب

٣٠ تشــــــــــرين الثــــــــــاني/نوفمــــــــــبر ٢٠٠٠)، انظــــــــــــر 
 .(www.oecd.org/dsti/sti/industry/smes/act/women2000)

المرجع نفسه.  (١٤)
انظــر �تقريــر اجتمــاع فريـــق الخـــبراء بشـــأن حالـــة المـــرأة  (١٥)
الريفيــة في ســياق العولمــة� (٤-٨ حزيــران/يونيــه ٢٠٠١؛ 
 .(E GM/RW/2001/Report) (أولان باتــــــــار، منغوليــــــــــا
وللاطــلاع علــى مناقشــة بشــأن الائتمانــات الريفيــة، انظـــر 
ــــة� (مطبعــــة جامعــــة  ــــات التنمي ديـــبراي راي، �اقتصادي

برنستون، ١٩٩٩). 
ــــات  �تمويـــل المشـــاريع المملوكـــة للنســـاء�، ورقـــة معلوم (١٦)
أساسيـــة قدمت لحلقــة العمــل الثالثـــــة فـــــي المؤتمــر الثــاني 
لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتصــــادي بشــــأن 
صاحبـــات المشاريـــــــع في المشـــاريع المتوســـطة والمشــــاريع 
الصغــيرة: تحقيــق فوائـــــــد العولمــــــــــة والاقتصـــاد القائــــــم 
ـــــي/  ــــاريس، ٢٩-٣٠ تشــــرين الثانـ ـــــارف (ب علـــى المعـــ
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبر ٢٠٠٠)، انظــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر  نوفم
 .(www.oecd.org/dsti/sti/industry/smes/act/women2000)
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في كثــير مــن البلــدان (مثـــلا، اســـتراليا وكنـــدا والولايـــات  (١٧)
المتحـــــدة الأمريكيــة)، تبــدأ المــرأة تنفيــــذ مشــروعها بـــأقل 
مــن ٠٠٠ ١٠ مــن دولارات الولايـــــــات المتحـــدة، وهـــو 
ـــير مـــن مشـــاريع  مــا يســهم في الاتجــاه الى وجــود عــدد كب
النســاء في قطاعــات لا تتطلــب رأس مــال كبــير في مرحلـــة 

البدء. 
توجــد أيضــا أنــواع عديــدة مــن أنديــة الادخــار والائتمـــان  (١٨)
المبتكــرة وغــير الرسميــة الــتي تتجـــه النســـاء والرجـــال علـــى 
ـــى وصـــف  الســواء إلى إيجادهــا فيمــا بينــهم. وللاطــلاع عل
لهــا، انظــر طبعــة عــام ١٩٩٩ لدراســــة الحالـــة الاقتصاديـــة 
والاجتماعية في العالم (من منشورات الأمم المتحدة، رقــم 
المبيــع E.99.2.C.1) الفصــل الســابع. وفي القطــاع الريفـــي، 
هناك إطار آخــر يمكــن المــرأة مــن الحصــول علــى الائتمــان 
دون ضمــان إضــافي هــو التعاونيــات الزراعيــة والتعاونيــات 

المدرة للدخل. 
�تمويل الأعمال التجارية التي تمتلكها المرأة� …  (١٩)

اازفة الافتراضية والاختيار الســيئ يحدثــان عندمــا توجــد  (٢٠)
معلومات غير متناسقة بـــين الطرفــين المتعــاقدين: وهمــا هنــا 
المســتقرض والمقــرض. وتحــدث اازفــة الافتراضيـــة عندمـــا 
تستطيع المرأة المقترضة أن تتخذ تدابير لصالحــها لا لصــالح 
ـــذه الجهـــة المقرضـــة وســـيلة  الجهــة المقرضــة وليــس لــدى ه
لتحري ذلك. ويحــدث الاختيــار الســيئ لأن ســعر الغرامــة 
بالنســبة للمقــترضين الســيئين أخفــض مــن ســعرها بالنســـبة 
للمقـــترضين الجيديـــن. وهكـــذا تـــــزداد نســــبة المقــــترضين 
الســيئين في مجمــوع المقــترضين ويــزداد لذلـــك احتمـــال أن 

تختار الجهة المقرضة مستقرضا سيئا. 
 .Microcredit Summit Campaign (www.microcreditsummit.org.) انظر (٢١)

 Amin Ruhul, Abdul Bayes and Stan Becker, “Microcredit and (٢٢)
 women's empowerment” in Journal of Developing Areas,

 vol.32, No. 2 (Winter 1998); Linda “Mayoux, Micro-finance

 and the empowerment of women: a review of the key issnes”.

 ILO working paper No.23 (www.ilo.org/public/english/

 .employment /finance/papers/mayoux.htm) 

Maria Floro “The gender dimensions of the financing for de- (٢٣)
velopment agenda”. Working paper prepared for the UN De-

velopment Fund for human (www.unifem.undp.org/ ffd/ffd-

 .documents)

Cheryl Doss “Women’s bargaining power in house- (٢٤)
 hold economic decisions: evidence from Ghana”. Staff

 Paper Series, Department of Applited Economics,

 University of Minnesota (1996); Monica Forg and

 Heli Perrett, “Women and crditi”. Paper repared for

 the FinAFRICA Foundation, Milan. Cooperation and

 .Development seris No. 23 (1991). (www.fdga.org)

ماريا فلورو، المرجع المذكور.  (٢٥)
في عـــام ٢٠٠٣، ســـتنظر لجنـــة وضـــع المـــرأة في موضـــوع  (٢٦)
�مساهمة المرأة وتمكينها من الوصول إلى وســائط الإعــلام 
وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــال وتأثـــير هـــذه الوســـائط 
واســتخدامها كــــأداة للنـــهوض بـــالمرأة وتمكينـــها مـــن أداء 
دورهــا� علــى نحــو مـــا أقرتـــه في برنـــامج عملـــها المتعـــدد 

السنوات في الفترة من ٢٠٠٢ إلى ٢٠٠٦. 
برنــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، تقريـــر التنميـــة البشـــرية  (٢٧)

(نيويورك، مطبعة جامعة اكسفورد، ٢٠٠١). 
Savitri Bisnath and Diane Elson, “Women’s empowement re- (٢٨)

 visited” in progress of the World's women, 2000. Published by

 .UNIFEM. (www.unifem.undp.org /progressww/2000

 New York, Oxford University Press, 2001 (٢٩)
انظر: ماريا فلورو، المرجع المذكور.  (٣٠)
 __________


