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 I. Введение 
 
 

1. На своей пятьдесят пятой сессии Генеральная 
Ассамблея приняла резолюцию 55/86 от 4 декабря 
2000 года, в которой она, в частности, постановила 
рассмотреть на своей пятьдесят шестой сессии 
вопрос об использовании наемников как средстве 
нарушения прав человека и противодействия 
осуществлению права народов на самоопределение. 
Ассамблея просила Специального докладчика 
представить на указанной сессии доклад по вопросу 
об использовании наемников в целях подрыва права 
народов на самоопределение и конкретные 
рекомендации. Следует отметить, что Генеральная 
Ассамблея признала, что вооруженные конфликты, 
терроризм, контрабанда оружия и скрытые 
действия третьих государств, в частности, 
усиливают спрос на наемников на глобальном 
рынке, и вновь подтвердила, что вербовка, 
использование, финансирование и обучение 
наемников вызывают серьезную озабоченность у 
всех государств и противоречат целям и принципам, 
воплощенным в Уставе Организации Объединенных 
Наций. 

2. Генеральная Ассамблея настоятельно призвала 
все государства предпринимать необходимые шаги 
и проявлять максимальную бдительность перед 
лицом опасности, которую создает деятельность 
наемников, и принять необходимые 
законодательные меры с целью обеспечить, чтобы 
территория этих государств и другие находящиеся 
под их контролем территории, а также их граждане 
не использовались для вербовки, сбора, 
финансирования, обучения и транзита наемников в 
целях планирования акций, направленных на 
дестабилизацию или свержение правительства 
любого государства или подрыв территориальной 
целостности и политического единства суверенных 
государств, или содействие отделению частей 
государств, или противодействие национально-
освободительным движениям, борющимся против 
колониальных или иных форм чужеземного 
господства или оккупации. 

3. Ассамблея предложила всем государствам 
проводить расследования на предмет возможного 
участия наемников во всех случаях совершения 
преступных действий террористического характера; 
она настоятельно призвала их в полной мере 
сотрудничать со Специальным докладчиком в 

выполнении им своего мандата и призвала все 
государства, которые еще не сделали этого, 
рассмотреть вопрос о подписании или ратификации 
Международной конвенции о борьбе с вербовкой, 
использованием, финансированием и обучением 
наемников. Генеральная Ассамблея приветствовала 
принятие некоторыми государствами 
национального законодательства, ограничивающего 
вербовку, сбор, финансирование, подготовку и 
транзит наемников. Она приветствовала также 
сотрудничество со стороны тех стран, которые 
принимали у себя Специального докладчика. 

4. Генеральная Ассамблея настоятельно призвала 
Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по правам человека организовать семинар по 
традиционным и новым формам наемнической 
деятельности как средства нарушения прав 
человека и противодействия осуществлению права 
народов на самоопределением до пятьдесят 
седьмой сессии Комиссии по правам человека, с 
тем чтобы доклад о результатах работы семинара 
мог быть представлен Комиссии на ее пятьдесят 
седьмой сессии. Она просила также Управление 
Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по правам человека в первоочередном 
порядке в рамках своей программы 
безотлагательных действий предавать широкой 
гласности информацию об отрицательных 
последствиях наемнической деятельности для права 
народов на самоопределение и, при наличии 
соответствующей просьбы, а также в случае 
необходимости, оказывать консультативные услуги 
государствам, затрагиваемым деятельностью 
наемников. 

5. В этой связи Специальный докладчик считает 
необходимым сообщить, что первый семинар был 
проведен в Женеве 29 января � 2 февраля 
2001 года. Доклад Верховного комиссара по правам 
человека о результатах этой деятельности был 
опубликован в качестве документа Е/CN.4/2001/18. 
Кроме того, составлен информационный бюллетень 
о негативных последствиях деятельности 
наемников для осуществления права на 
самоопределение и Управление Верховного 
комиссара проводит подготовку к его изданию. 
Второй семинар должен состояться в ближайшие 
месяцы. 

6. 6 апреля 2001 года на своей пятьдесят седьмой 
сессии Комиссия по правам человека приняла 
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резолюцию 2001/3. Комиссия по правам человека, в 
частности, вновь подтвердила, что использование, 
вербовка, финансирование и обучение наемников 
вызывают серьезную озабоченность у всех 
государств и противоречат целям и принципам, 
воплощенным в Уставе Организации Объединенных 
Наций. Комиссия признала, что вооруженные 
конфликты, терроризм, контрабанда оружия и 
тайные операции третьих держав, в частности, 
усиливают спрос на наемников на глобальном 
рынке. Она призвала все государства рассмотреть 
вопрос о принятии необходимых мер для 
подписания или ратификации Международной 
конвенции и предложила им проводить 
расследования на предмет возможной причастности 
наемников во всех случаях, когда совершаются 
преступные акты террористического характера. 

7. Комиссия по правам человека приветствовала 
созыв Управлением Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам 
человека совещания экспертов для обсуждения 
традиционных и новых форм наемнической 
деятельности и приняла к сведению доклад о 
результатах вышеупомянутого совещания экспертов 
как ценный вклад в процесс разработки более 
четкого юридического определения наемников, 
позволяющего повысить эффективность мер по 
предупреждению и пресечению наемнической 
деятельности. Комиссия постановила возобновить 
на трехлетний период мандат Специального 
докладчика и просила его проводить консультации с 
государственными, межправительственными и 
неправительственными организациями в порядке 
осуществления указанной резолюции и представить 
Комиссии на ее пятьдесят восьмой сессии доклад с 
конкретными рекомендациями, содержащий его 
выводы относительно использования наемников в 
целях подрыва права народов на самоопределение. 

8. Следует подчеркнуть, что Комиссия просила 
Специального докладчика и впредь учитывать в 
ходе осуществления своего мандата тот факт, что 
наемническая деятельность по-прежнему 
отмечается во многих частях мира и 
характеризуется новыми формами, проявлениями и 
методами. Она просила также Верховного 
комиссара Организации Объединенных Наций по 
правам человека оказывать Специальному 
докладчику всю необходимую помощь и поддержку 
в целях осуществления им своего мандата, в том 

числе путем поощрения сотрудничества между 
Специальным докладчиком и другими 
компонентами системы Организации 
Объединенных Наций, занимающимися вопросами 
противодействия деятельности, связанной с 
наемниками, а также в первоочередном порядке 
предавать широкой гласности информацию об 
отрицательных последствиях наемнической 
деятельности для права народов на 
самоопределение. Кроме того, она просила 
Управление Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека, при 
наличии соответствующей просьбы, а также в 
случае необходимости, оказывать консультативные 
услуги государствам, затрагиваемым деятельностью 
наемников. 

9. С учетом вышесказанного и во исполнение 
упомянутой ранее резолюции 55/86 Специальный 
докладчик имеет честь представить настоящий 
доклад на рассмотрение Генеральной Ассамблеи на 
ее пятьдесят шестой сессии. 
 
 

 II. Деятельность Специального 
докладчика 

 
 

 A. Осуществление программы работы 
 
 

10. Специальный докладчик представил свой 
доклад Комиссии по правам человека 22 марта 
2001 года. Во время своего пребывания в Женеве 
Специальный докладчик провел консультации с 
представителями различных государств и 
встретился с членами неправительственных 
организаций. Кроме того, он провел рабочие 
встречи с сотрудниками Сектора мероприятий и 
программ Управления Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам 
человека. 

11. Специальный докладчик дважды возвращался 
в Женеву в период с 21 по 25 мая 2001 года и с 9 по 
12 июля 2001 года для проведения различных 
консультаций, участия во втором заседании 
Подготовительного комитета Всемирной 
конференции по борьбе против расизма, расовой 
дискриминации, ксенофобии и связанной с ними 
нетерпимости, а также в целях подготовки 
настоящего доклада. 
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 B. Переписка 
 
 

12. Во исполнение резолюции 55/86 Генеральной 
Ассамблеи и резолюции 2001/3 Комиссии по правам 
человека 16 июня 2000 года Специальный 
докладчик разослал всем государствам � членам 
Организации письмо с просьбой представить: 
a) информа-цию о деятельности наемников, которая 
могла бы иметь место в последнее время (вербовка, 
финансирование, обучение, сбор, транзит и 
использование наемников); b) информацию об 
участии их граждан в качестве наемников в 
совершении актов, направленных на подрыв 
суверенитета других государств и создание 
препятствий для осуществления права на 
самоопределение других народов и прав человека; 
c) информацию о возможной деятельности 
наемников против государства на территории 
другой страны; d) информацию о возможном 
участии наемников в совершении международно 
противо-правных деяний, таких, как 
террористические нападения, признание и 
поддержка «эскадронов смерти» и полувоенных 
формирований, торговля людьми и их похищение, 
торговля наркотиками, торговля оружием и 
контрабанда; e) информацию о действующем 
внутреннем законодательстве и договорах, 
касающихся запрещения деятельности наемников, 
участником которых является государство; 
f) предложения, призванные расширить 
международную дискуссию по этому вопросу, 
включая предложения о более четком определении 
наемников; и наконец, g) информацию и мнения 
относительно частных предприятий, занимающихся 
вопросами обеспечения безопасности, 
предоставляющих военных советников и 
осуществляющих военную подготовку. 

13. В письме от 9 марта 2001 года министр 
иностранных дел Республики Эль-Сальвадор 
лиценциат Мария Эухения Брисуэла де Авила 
заявила следующее: 

  «В целях оказания содействия 
Специальному докладчику в осуществлении 
деятельности в соответствии с его мандатом 
имею честь направить ему приглашение 
правительства Сальвадора посетить страну, с 
тем чтобы таким образом получить 
непосредственную информацию по 
поставленному вопросу, касающемуся 

преступных актов наемнического характера, о 
которых заявили кубинские власти. 

  Правительство моей страны 
сотрудничает со Специальным докладчиком, 
предоставляя необходимую информацию, и 
поэтому считает, что этот визит расширит 
установленные контакты и будет 
способствовать уточнению вопросов, 
представляющих взаимный интерес. 

  Дата посещения оставлена на усмотрение 
Специального докладчика, однако мы 
убедительно просим его сообщить решение по 
этому вопросу, с тем чтобы мы могли 
соответствующим образом организовать для 
него программу мероприятий, уточнить 
необходимые детали и удовлетворить его 
потребности. 

  Будем признательны, если Специальный 
докладчик приложит усилия к тому, чтобы 
сделать возможным его визит в нашу страну, в 
ходе которого ему будет оказано всяческое 
содействие и поддержка, необходимые для его 
успешного проведения». 

14. Во время встречи 12 марта 2001 года с 
Постоянным представителем и заместителем 
Постоянного представителя Сальвадора в 
Отделении Организации Объединенных Наций в 
Женеве и в своем письме от 10 июля 2001 года на 
имя министра иностранных дел Сальвадора 
Специальный докладчик поблагодарил за 
приглашение посетить Сальвадор с официальной 
миссией в рамках расследования террористической 
деятельности на Кубе, осуществляемой 
наемниками. Специальный докладчик надеется, что 
его визит в эту страну может состояться вместе с 
другими визитами в страны региона, и он 
координирует даты своего визита с министерством 
иностранных дел Сальвадора. 

15. В вербальной ноте от 29 марта 2001 года 
Постоянное представительство Соединенных 
Штатов Америки при Отделении Организации 
Объединенных Наций в Женеве направило ответ на 
письмо Специального докладчика от 7 декабря 
2000 года (см. E/CN.4/2001/19, пункт 21), в котором 
говорилось: 

 «Как сообщалось Специальному 
докладчику в предыдущем послании, 
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Федеральное бюро расследований проводит 
расследование по указанным заявлениям. 
Политика Бюро заключается в том, чтобы не 
обсуждать ход незавершенных расследований, 
поэтому информация, которую мы можем 
предоставить ему, является чрезвычайно 
ограниченной. К сожалению, правительство 
Соединенных Штатов не получило ответ на 
его просьбу к правительству Кубы об оказании 
помощи в проведении расследования. 

 Что касается вопроса Специального 
докладчика о Луисе Посада Каррилесе, то 
правительство Соединенных Штатов не имеет 
данных, свидетельствующих о том, что он был 
или является гражданином Соединенных 
Штатов». 

16. В своем письме от 26 июня 2001 года на имя 
государственного секретаря Соединенных Штатов 
Америки Специальный докладчик выразил 
признательность правительству этой страны за 
помощь, оказанную в осуществлении его мандата, и 
просил направить ему официальное приглашение 
посетить Соединенные Штаты Америки. 
Специальный докладчик отметил, что этот визит 
позволит ему наладить диалог с правительством, 
представителями научных кругов и 
неправительственных организаций Соединенных 
Штатов по вопросам, касающимся связи между 
наемниками и терроризмом; связи между 
наемнической деятельностью и торговлей людьми, 
оружием и наркотиками; и по вопросу об 
использовании наемников организациями 
эмигрантов, которые прилагают усилия, 
направленные на свержение правительств их стран. 
Специальный докладчик выразил желание получить 
у правительства Соединенных Штатов Америки 
более подробную информацию о некоторых, 
созданных в южной части Флориды кубино-
американских организациях, которые используют 
наемников, с тем чтобы при их помощи 
осуществлять на Кубе деятельность, нарушающую 
нормы международного права, как, например, акты, 
направленные против туристических объектов на 
Кубе, совершенные в период с 1996 по 1998 год. 
Этот визит вписывался бы в серию визитов, 
совершенных Специальным докладчиком в 
Южноафриканскую Республику в 1996 году и в 
Соединенное Королевство Великобритании и 
Северную Ирландии в 1999 году с целью 

продолжить изучение вопроса об использовании 
наемников частными службами безопасности, 
которые оказывают консультативные услуги и 
военную помощь на международном рынке. 

17. Кроме того, Специальный докладчик направил 
10 июля 2001 года письмо министру иностранных 
дел Республики Панамы г-ну Хосе Мигелю 
Алеману Хили. Специальный докладчик выразил 
заинтересованность в получении информации о 
состоянии дел в правовой сфере и открытых 
судебных процессах против кубинских граждан 
Луиса Посады Каррилеса, Гаспара Хименеса 
Эскобедо, Гильермо Ново Сампола и Педро Ремона, 
которые незаконно проникли на территорию 
Панамы с намерением совершить преступное 
нападение на главу Республики Куба Фиделя Кастро 
Рус во время проведения десятой Иберо-
американской встречи на высшем уровне. 
Специальный докладчик просил направить ему 
официальное приглашение для посещения 
Республики Панама, с тем чтобы встретиться с 
руководством и должностными лицами этой страны 
и с лицами, содержащимися под стражей. 
Специальный докладчик считает, что такие встречи 
могли бы, несомненно, способствовать 
окончательному выяснению обстоятельств ряда 
преступных нападений с участием наемников в 
странах Латинской Америки на протяжении 
последних 40 лет. 

18. Специальный докладчик направил также 
письмо министру иностранных дел Республики 
Перу г-ну Хавьеру Пересу де Куэльяру, в котором 
известил его, что он получил информацию, 
согласно которой в период 1997�1999 годов 
израильские военнослужащие вели подготовку 
элитного подразделения перуанских 
военнослужащих и сотрудников национальной 
полиции, именуемого «Группой Зевс». В состав 
этого подразделения входили «коммандос», и его 
обязанностью, в частности, было обеспечение 
личной защиты бывшего в то время главным 
советником национальной службы разведки (НСР) 
Владимиро Монтесиноса Торреса. Израильские 
военнослужащие прибывали в Перу и убывали из 
страны в обстановке секретности через военный 
аэродром «воздушной группировки № 8». 
Координатором группы инструкторов был Исаак 
Барнет, который, как предполагается, является 
сотрудником израильской военной разведки. В 
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состав «Группы Зевс» входило более 1000 человек, 
прошедших подготовку, и в основном это были 
сотрудники национальной полиции, а их 
руководителем был полковник вооруженных сил 
Перу Оскар Касерес Родригес, работавший в школе 
«командос», созданной при национальной службе 
разведки в 1993 году. В программу подготовки 
входили обеспечение охраны важных должностных 
лиц, изучение методов нападения и обороны, 
операций по захвату жилых зданий, захват 
автотранспортных средств и освобождение 
заложников; подготовка велась с использованием 
израильских винтовок «Галил», приобретенных, как 
предполагается, у торговцев оружием Хаймеса 
Стоума Коэна и Илана Вейли Леви. 

19. Специальный докладчик запросил у 
правительства Перу официальную информацию по 
этим фактам. В частности, он задал вопрос, 
находились ли в Перу в период с 1997 по 1999 год 
израильские военнослужащие и, если это так, 
находились ли они там на основании 
соответствующих официальных соглашений между 
двумя государствами; были ли инструкторы 
«Группы Зевс» военнослужащими армии Израиля, 
находящимися на действительной службе или в 
резерве; были ли они официально направлены 
правительством этой страны или же они были 
завербованы по частным контрактам. Он запросил 
информацию о том, где и как они были завербованы 
и подписали контракты, каким был размер 
получаемого ими вознаграждения и какое 
отношение они имели к закупке израильского 
вооружения. В частности, Специальный докладчик 
задал вопрос о том, работали ли указанные 
инструкторы в военизированной службе 
безопасности или же были завербованы ею или 
заключили контракт с ней или при ее 
посредничестве. 

20. Хотя правительство Перу сообщило, что 
готовит ответ на полученное письмо, следует 
отметить, что стало известно о возбуждении против 
Владимиро Монтесиноса Торреса 54 дел в связи с 
совершением им различных правонарушений. 
Согласно перуанскому законодательству, некоторые 
из обвинений связаны с нарушениями, 
предусмотренными в договорах в области прав 
человека, участником которых является Перу. 
Расследования, проведенные в связи с заявлениями 
о нарушениях прав человека, таких, как убийства в 

Барриос Альтос, когда в ноябре 1991 годы было 
казнено 17 человек; насильственное исчезновение и 
затем убийство девяти студентов и одного 
преподавателя педагогического университета 
«Гусман и Валле» (Ла Кантута) в июле 1992 года; 
убийство сотрудника службы разведки по имени 
Мариэлья Баррето и пытки другого сотрудника по 
имени Леонор Ла Росса в начале 1997 года. Было 
установлено, что эти преступления были 
совершены военными по приказу национальной 
службы разведки, причем некоторые из этих 
военнослужащих были членами так называемой 
«Группы Колина». 

21. В ходе этих же расследований было 
установлено, что группа выполняла прямое 
указание бывшего советника президента Владимиро 
Монтесиноса, который, как подозревается, несет 
ответственность за формирование и подготовку 
группы и разработку планов и распоряжений, 
связанных с преступлениями, приписываемыми 
этой группе. Следует надеяться, что в ходе 
объективного расследования будет установлено, кто 
проводил подготовку этой группы убийц, однако 
необходимо учитывать в качестве прецедента 
создание и преступную деятельность «Группы 
Колина». Через несколько лет в 1997 году 
Монтесинос в качестве советника президента 
принимал в отношении деятельности армии и 
полиции решения, которые противоречили законам 
и нормам, принятым в армии и полиции. Он 
распорядился образовать элитные группы, на 
которые была возложена задача обеспечивать его 
личную охрану и другие задачи, распоряжение о 
которых отдавал непосредственно он. Для 
подготовки одной из этих групп под названием 
«Зевс» израильские военнослужащие, 
осуществлявшие продвинутую военную подготовку, 
прибывали в Лиму предположительно по контракту 
с национальной службой разведки, однако нет 
никакого официального документа, в котором 
излагаются необходимость и цель заключения 
контрактов с иностранным персоналом. Решение 
подобного рода могло приниматься только на 
основе двусторонних соглашений между двумя 
государствами в военной области. Известно, что 
Республика Перу не имеет подобных соглашений с 
Израилем. Ничего неизвестно также об особых 
предложениях заключить официальные контракты с 
иностранными специалистами в сфере военной 
подготовки и военнослужащими специальных 
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подразделений для проведения специальных 
операций. 

22. Специальный докладчик рассмотрел вопрос о 
необходимости со всей точностью установить, был 
ли иностранный персонал, проводивший эту 
подготовку, направлен в Перу на основании какого-
либо соглашения или договоренности о военной 
помощи между обоими государствами. Если это не 
так, необходимо установить, кто санкционировал 
заключение контракта с этим иностранным 
военным персоналом и какова была численность 
прибывшего в Перу персонала и проводил ли он 
продвинутую военную подготовку групп, 
осуществлявших деятельность непосредственно 
под руководством Владимиро Монтесиноса. В этом 
деле крайне необходимо знать всю правду. 
Закрытые военные источники сообщили 
Специальному докладчику, что таких иностранных 
должностных лиц следует рассматривать как 
наемников, завербованных Владимиро 
Монтесиносом, который, воспользовавшись 
государственными полномочиями, которых он не 
имел, привлек их в Перу к подготовке групп, 
которым было поручено совершать тайные 
операции, противоречащие законам и нормам, 
регулирующим деятельность армии и полиции.  

23. Преступные акты, совершенные «Группой 
Колина», и широкий круг незаконных акций, в 
которых участвовал Монтесинос, дают основания 
подозревать, что эти группы, действовавшие в 
качестве личной гвардии для охраны и других 
целей, совершали также незаконные акты. Если для 
подготовки этих групп, формирование которых 
противоречит законам и нормам, касающимся 
армии и полиции, вербуются наемники, необходимо 
в обязательном порядке иметь информацию об 
этом, так как само по себе это противоречит нормам 
международного права. 

24. В вербальной ноте от 11 июля 2001 года 
Постоянное представительство Кубы при 
Отделении Организации Объединенных Наций в 
Женеве в ответ на просьбу Специального 
докладчика о предоставлении информации заявило 
следующее: 

  «Правительство Республики Куба 
придает огромное значение предпринимаемым 
в рамках системы Организации Объединенных 
Наций усилиям, направленным на осуждение 

вербовки, использования, финансирования и 
обучения наемников и борьбу с этими 
явлениями, в частности усилиям Генеральной 
Ассамблеи и Комиссии по правам человека по 
анализу негативных последствий деятельности 
наемников для осуществления всех прав 
человека, в частности права народов на 
самоопределение. 

  Принятие посредством резолюции 44/34 
Генеральной Ассамблеи Конвенции 1989 года 
стало вехой в разработке международно-
правовых рамок борьбы с деятельностью 
наемников, несмотря на те недостатки, 
которые, по нашему мнению, есть у этого 
документа. 

  По мнению Кубы, прежде всего 
необходимо содействовать ратификации 
Конвенции 1989 года государствами, которые 
еще не сделали этого, чтобы обеспечить ее 
вступление в силу, и в настоящее время на 
национальном уровне она принимает 
соответствующие меры на предмет возможной 
ратификации указанного документа. 

  Куба неоднократно направляла 
Управлению Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам 
человека свои замечания и мнения по сути 
вопроса об укреплении международно-
правовых рамок борьбы с наемничеством. 
Некоторые из этих мнений будут повторены в 
настоящей ноте. 

  Правительство Республики Куба, 
пользуясь настоящей возможностью, хотело 
бы выразить свое удовлетворение в связи с 
тем, что Управление Верховного комиссара 
провело семинар экспертов для изучения 
вопроса о прогрессивном развитии 
международно-правовых рамок борьбы с 
наемничеством во всех его формах и 
проявлениях, просьба о чем содержится в 
различных резолюциях Генеральной 
Ассамблеи и Комиссии по правам человека. 

  Определение наемничества было 
закреплено на Кубе в уголовном кодексе 
1979 года. Оно было дословно воспроизведено 
в статье 119 Уголовного кодекса 1998 года, 
действующего в настоящее время. 
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  Куба считает, что определение 
наемников, содержащееся в статье 1 
Конвенции 1989 года, не учитывает в 
достаточной мере различные проявления их 
деятельности, устанавливая при этом 
чрезмерные требования для его квалификации 
в качестве преступления, главным образом в 
связи с тем, что одним из условий этого 
является комплексный характер состава 
преступления. 

  Правительство Кубы неоднократно 
заявляло, что оно считает нецелесообразным 
использовать в качестве критерия определения 
наемников объем материального 
вознаграждения, полученного в связи с 
осуществлением деятельности такого 
характера.  

  С другой стороны, исключение из 
определения наемников граждан, которые за 
вознаграждение действуют против своей 
собственной страны, находясь на службе 
иностранной державы или иностранных 
интересов, особенно ограничивает сферу его 
охвата.  

  Куба недавно внесла конкретные 
предложения в отношении возможного 
пересмотра понятия наемников, которые 
остаются в силе. 

  Правительство Республики Куба придает 
особое значение осуществлению мандата 
Специального докладчика Комиссии по 
вопросу об использовании наемников и в этой 
связи прилагает все усилия для расширения 
своего сотрудничества с г-ном Энрике 
Берналесом Бальестеросом, который 
проявляет высокий профессионализм в 
осуществлении указанного мандата. 

  По приглашению правительства Кубы 
г-н Берналес Бальестерос совершил 
плодотворную поездку по стране, в ходе 
которой ему были представлены 
многочисленные свидетельства и 
документальные доказательства деятельности 
наемников, осуществляемой в последние годы 
против Кубы. 

  Представленные доказательства 
непосредственно касаются организаций и лиц, 

проживающих в странах, которые 
расположены в географической близости от 
Кубы, в связи с чем правительство Кубы 
настоятельно призывает правительства 
указанных государств, прежде всего 
Соединенных Штатов Америки, рассмотреть 
возможность направления Специальному 
докладчику приглашения посетить эти страны, 
прежде всего это относится к правительству 
Соединенных Штатов Америки. 

  Акты агрессий и террористическая 
деятельность против Кубы с использованием 
наемников являются частью враждебной 
политики проводимой правительством 
Соединенных Штатов против кубинской 
революции в течение более 40 лет.  

  С территории Соединенных Штатов 
поощряются, организуются, подготавливаются 
и финансируются многочисленные акции 
наемников против Кубы. В условиях полной 
безнаказанности и при неопровержимой 
поддержке со стороны властей Соединенных 
Штатов террористическая организация 
«Национальный кубинско-американский 
фонд» организует и финансирует вербовку и 
обучение наемников для использования против 
нашей страны, и в большинстве случаев они 
используются для совершения 
террористических актов. 

  В этой связи Куба также самым 
решительным образом осуждает все акты, 
методы и практику терроризма во всех его 
формах и проявлениях, где бы и кем бы они ни 
совершались. 

  Как и в отношении вопроса о 
наемничестве, и с учетом широкой связи 
между этой практикой и терроризмом, Куба 
активно участвовала в мероприятиях и 
усилиях Организации Объединенных Наций, 
направленных на борьбу с международным 
терроризмом. Хотя она признает, что в 
некоторых случаях результаты этих усилий 
носили секторальный характер или же имели 
ограниченные последствия, она поддерживает 
их, будучи твердо убеждена в том, что в этой 
области вклад Организации Объединенных 
Наций и международного сообщества в целом 
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имеет приоритетное и крайне важное 
значение. 

  Куба выступает за адекватную 
кодификацию ряда элементов, являющихся 
неотъемлемой частью борьбы против 
терроризма во всех его формах и проявлениях, 
таких, как борьба против финансирования 
международного терроризма и отказ от 
использования территории какого-либо 
государства для организации 
террористических актов против другого 
государства и для подготовки лиц, 
совершающих такие акты. 

  Учитывая это, на международных 
форумах Куба продолжает настаивать на 
необходимости того, чтобы государственный 
терроризм и террористические акты, которые 
государства поощряют или с которыми они 
мирятся, были недвусмысленно осуждены в 
контексте осуждения всех актов, методов и 
практики терроризма во всех его формах и 
проявлениях, где бы и кем бы они ни 
совершались. Объектом определения и 
осуждения должна также стать деятельность 
какого-либо государства, направленная на 
дестабилизацию положения в другом 
государстве, когда поощряются, 
подготавливаются и финансируются 
террористические элементы для совершения 
действий против другого государства, когда им 
предоставляются ресурсы и обеспечивается их 
защита на своей территории или за ее 
пределами. 

  К большому и документально 
подтвержденному ранее правительством Кубы 
перечню операций наемников, имеющих 
явную террористическую направленность, 
следует добавить совершенные в последнее 
время акты, свидетельствующие о 
продолжении такой практики, целью которой 
являются создание препятствий для 
кубинского народа в осуществлении его права 
на самоопределение и недопущение этого. 

  26 апреля 2001 года пограничные войска 
Кубы задержали и взяли под стражу трех 
наемников, прибывших с территории 
Соединенных Штатов, при попытке попасть 

вглубь территории Кубы, с тем чтобы 
выполнить террористические задания. 

  Ниже приводятся имена этих трех 
наемников кубинского происхождения: 
Иосвани Сурис де ла Торре, руководитель 
группы; Максимо Прадера Вальдес и Сантьяго 
Падрон Кинтеро. 

  У упомянутых выше лиц были изъяты, в 
частности, четыре автомата АК-47 румынского 
производства, винтовка М-3, три пистолета 
Макарова, приборы ночного видения, сотовый 
телефон, а также большая сумма денег. 

  Согласно добровольному признанию 
задержанных, в замыслы этой группы 
наемников входило совершение новых 
террористических актов против кубинских 
туристических объектов и создание видимости 
начала в центре острова контрреволюционного 
мятежа лицами, которые якобы являются 
членами революционных вооруженных сил 
Кубы. 

  Задержанные наемники указали также, 
кто непосредственно руководил этой 
операцией и организовывал и финансировал 
ее; эти лица являются террористами и 
возглавляют группы, связанные с 
Национальным кубинско-американским 
фондом. 

  Вся подготовка этой наемнической 
операции осуществлялась в Майами, штат 
Флорида, на виду у местных и федеральных 
органов власти Соединенных Штатов. Они 
закупили большое количество оружия в 
местах, где им открыто торгуют, и прошли 
подготовку на военных полигонах, которыми 
открыто пользуются кубинские 
террористические организации, такие, 
например, как «Альфа-66» во Флориде. 

  Как известно, 17 ноября 2000 года после 
сделанного Кубой заявления в Панаме был 
сорван план нападения на президента Фиделя 
Кастро, организованного Национальным 
кубинско-американским фондом. Одним из его 
главных участников был известный 
международный террорист Луис Посада 
Каррилес, который содержится под стражей в 
Панаме. 
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  Вместе с ним под стражей в качестве 
соучастников этой авантюры содержатся еще 
три американских гражданина, связанные с 
террористическими организациями, штаб-
квартира которых находится в Соединенных 
Штатах. Все они имеют богатый опыт 
совершения таких актов. Их имена: Педро 
Ремон Родригес, Гильермо Ново Сампол и 
Гаспар Хименес Эскобедо. 

  У них было обнаружено 20 килограммов 
вещества С-4 и 50 пакетов «Сентеркс», планы 
актового зала университета Панамы и другие 
доказательства того, что они намеревались 
произвести взрыв в этом помещении во время 
встречи президента Фиделя Кастро с тысячами 
панамских студентов. Они могли также 
совершить другие акты в ходе проведения 
других мероприятий Иберо-американской 
встречи на высшем уровне и поставить под 
угрозу жизнь президентов других стран, 
участвовавших во Встрече. 

  Посада Каррилес прошел подготовку в 
Центральном разведывательном управлении и 
был сотрудником этой организации, 
занимавшимся объединением наиболее 
агрессивных групп наемников кубинского 
происхождения. Он стоит за взрывом 
находившегося в воздухе пассажирского 
самолета авиакомпании «Кубана де авиасьён» 
в Барбадосе в 1976 году, а в 1997 году он 
организовал ряд взрывов в гостиницах Гаваны, 
используя американских наемников, 
некоторые из которых были задержаны и 
осуждены на Кубе. 

  Кубинские власти официально направили 
правительству Панамы просьбу выдать Посаду 
Каррилеса и других террористов, при этом они 
дали полные гарантии соблюдения 
надлежащей правовой процедуры и того, что 
не будет применена высшая мера наказания, а 
срок лишения свободы не превысит 20 лет. 
Кроме того, Куба предложила, чтобы в Гаване 
их судили судьи Международного 
латиноамериканского трибунала. 

  Несмотря на это, правительство Панамы 
отказалось выдать преступников. 

  Правительство Соединенных Штатов 
оказало существенное давление, с тем чтобы 

воспрепятствовать выдаче группы 
террористов. Это неудивительно, так как на 
протяжении нескольких десятилетий 
правительство Соединенных Штатов 
организовывало, финансировало и 
осуществляло террористические акты против 
Кубы с использованием таких наемников. 

  Эти новые факты наемнической 
деятельности, связанной с терроризмом, 
являются еще одним свидетельством важного 
значения дальнейшей мобилизации 
международного сообщества на борьбу против 
такой практики во всех ее формах и 
проявлениях с учетом того непосредственного 
воздействия, которое она оказывает на 
осуществление всех прав человека и, в 
частности, права на самоопределение 
народов». 

25. Сообщение правительства Кубы было 
получено в тот момент, когда Докладчик завершал 
подготовку настоящего доклада. Заявление, в 
котором утверждается о попытке нелегального 
проникновения на кубинскую территорию трех лиц 
из штата Флорида, Соединенные Штаты, будет 
рассмотрено Докладчиком, с тем чтобы выяснить 
цель совершения террористических актов на 
кубинской территории, и в полной мере изучить 
наемнический характер этого плана. 

26. В вербальной ноте Постоянного 
представительства Мальдивской Республики при 
Организации Объединенных Наций от 11 июля 
2001 года, в которой приводится ответ на письмо 
Специального докладчика, говорится следующее: 

  «Мы не располагаем информацией о 
существовании или использовании наемников 
в недавнем прошлом на территории 
Мальдивских Островов. 

  Мальдивские Острова являются 
государством � участником Международной 
конвенции по борьбе с вербовкой, 
использованием, финансированием и 
обучением наемников. Мальдивские Острова 
глубоко убеждены в том, что скорейшее 
вступление в силу Конвенции и обеспечение 
ее универсального характера будут в 
значительной мере способствовать борьбе с 
деятельностью наемников».) 
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III. Первое совещание экспертов 
 
 

27. В соответствии с резолюцией 54/151 
Генеральной Ассамблеи от 17 декабря 1999 года и 
резолюцией 2000/3 Комиссии по правам человека 
Управление Верховного комиссара по правам 
человека организовало первое из двух совещаний 
экспертов по теме наемников для рассмотрения 
сути самых различных современных форм 
наемнической деятельности, а также для внесения 
вклада в дело разработки обновленного 
юридического определения понятия наемника. 

28. Это совещание прошло в течение последней 
недели января 2001 года в Женеве, и в нем приняли 
участие восемь приглашенных экспертов и 
Специальный докладчик. В ходе широкого и 
обстоятельного анализа были рассмотрены аспекты, 
касающиеся истории вопроса наемничества, 
методов деятельности наемников, наиболее 
известных примеров наемнической деятельности, 
проблем, связанных с ее нынешним определением в 
рамках международного права, а также укрепления 
деятельности Организации Объединенных Наций 
по пресечению наемнической деятельности в мире. 

29. Были обсуждены такие темы, как анализ 
истории рассмотрения в Организации 
Объединенных Наций явления наемничества; 
состояние международных норм в этом вопросе с 
уделением особого внимания статье 47 
Дополнительного протокола I к Женевским 
конвенциям; региональное право, в особенности 
Конвенция Организации африканского единства; 
национальное законодательство и оценка методов 
обеспечения соблюдения действующего 
законодательства. 

30. Особое внимание было уделено анализу 
международного определения понятия «наемник» с 
учетом также аспектов, связанных с правовыми 
рамками этого вопроса, и трудностей в 
рассмотрении различных форм наемнической 
деятельности. В ходе совещания также был 
проведен анализ таких вопросов, как присутствие 
наемников в Африке и ситуации в Российской 
Федерации и Колумбии. 

31. Разработанный к концу совещания документ в 
целом имеет большое значение. Специальный 
докладчик отмечает, что на совещании был 
констатирован факт расширения и диверсификации 

наемнической деятельности, что еще более 
усугубляет проблему отсутствия надлежащих 
правовых рамок, которые не только охватывали бы 
в соответствующем определении различные формы 
наемнической деятельности, но также и служили 
бы основой для выработки норм, регулирующих 
применение мер наказания. Помимо этого, 
участники совещания согласились с 
необходимостью расширения мандата, поскольку 
такие действия, как незаконный оборот оружия, 
оборот наркотиков, террористические и иные 
противоправные действия, совершаемые при 
участии наемников, являются нарушением прав 
человека. 

32. Следует также отметить, что в ходе совещания 
экспертов часть времени была отведена изучению 
вопроса о значительном увеличении числа частных 
охранных фирм, предоставляющих услуги в 
военной сфере. Эксперты не выступали против 
деятельности такого рода фирм на международном 
рынке, признавая, что они оказывают эффективные 
услуги различного рода. Вместе с тем эксперты 
единодушно выступили против участия таких фирм 
в вооруженных конфликтах посредством 
направления подразделений наемников, которые 
образуют частные вооруженные силы. В этой связи 
они отметили, что государства обязаны запрещать 
охранным предприятиям участвовать в 
вооруженных конфликтах, создавать частные 
вооруженные силы, осуществлять незаконный 
оборот оружия, вести незаконную добычу полезных 
ископаемых и в этом контексте использовать 
наемников. 

33. Другим важным моментом для Специального 
докладчика было то, что, по мнению экспертов, 
деятельность наемников не следует ограничивать 
только ситуациями, затрагивающими 
самоопределение. Самоопределение, безусловно, 
является одним из прав, которые нарушают 
наемники, однако существуют также и другие 
нарушения прав человека и международного 
гуманитарного права, которые необходимо 
учитывать. В этой связи эксперты отметили 
тенденцию к тому, чтобы рассматривать 
наемническую деятельность как противоправное 
деяние, в результате которого могут совершаться 
массовые нарушения прав человека в населенных 
пунктах, затрагиваемых такой деятельностью. 
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34. Наконец, группа экспертов уделила особое 
внимание необходимости систематического 
пересмотра определения «наемник». В этой связи 
было отмечено, что в число элементов нового или 
более широкого определения наемников 
необходимо включать мотивы, цель, оплату, 
характер действий и национальность. Также 
указывалось, что в определении необходимо 
оставить открытой возможность увязки действий 
наемников с другими преступлениями, такими, как 
терроризм, оборот оружия и организованная 
преступность, в совершении которых наемники 
могут принимать прямое или косвенное участие. 

35. Хотя второе совещание экспертов пока не 
созвано, Специальный докладчик считает, что 
выводы и рекомендации первого совещания могут 
быть учтены Генеральной Ассамблеей в ее 
стремлении обеспечить на постоянной основе 
осуждение деятельности наемников и предупредить 
народы мира об угрозе, которую она создает для 
самоопределения и прав человека. 

36. С другой стороны эксперты внесли важный 
вклад, который позволит разработать современное 
определение понятия «наемник», чтобы устранить 
любые неясности в отношении негативных 
последствий наемничества и любые сомнения в 
отношении масштабов и разнообразия видов 
деятельности наемников. Безусловно, эта 
деятельность наносит ущерб коллективной 
безопасности, миру и универсальному соблюдению 
прав человека. 

37. Специальный докладчик отмечает, что одним 
из первых позитивных итогов совещания экспертов 
и его выводов стал текст принятой на последней 
сессии Комиссии по правам человека 
резолюции 2001/3, в которой мандат Докладчика 
был продлен на очередной трехлетний период. 
Действительно, хотя в резолюции приняты не все 
предложения совещания экспертов, в ее тексте 
безусловно предусматривается расширение 
мандата, который включает рассмотрение 
различных преступных проявлений и связей, 
возникающих вследствие деятельности наемников. 

38. Таким образом, при более широкой поддержке 
Генеральной Ассамблее и Комиссии Специальный 
докладчик может продолжать заниматься такими 
явлениями, как деятельность наемников во 
внутренних или международных вооруженных 

конфликтах, затрагивающих самоопределение 
народов, а также другими явлениями, связанными с 
преступными действиями наемников, такими, как 
незаконный оборот, терроризм, присутствие 
наемнических подразделений в частных охранных 
фирмах, использующих их для осуществления 
вмешательства во внутренние дела государств, с 
которыми эти фирмы подписывают соглашения. 

39. Следует надеяться, что второе совещание 
позволит углубить проведенный анализ. В 
особенности хотелось бы, чтобы оно позволило 
разработать более конкретные формулировки, 
например касающиеся правовой концепции 
наемников; нормативных критериев регулирования 
частных фирм, оказывающих охранные услуги на 
международном уровне; или путей 
совершенствования некоторых положений 
Международной конвенции о борьбе с наемниками. 
В заключение хотелось бы отметить, что большое 
значение имеет поддержка и стимулирование 
работы группы экспертов со стороны Генеральной 
Ассамблеи. 
 
 

 IV. Деятельность наемников 
в Африке 

 
 

40. Учреждение должности Специального 
докладчика по вопросу об использовании 
наемников в значительной мере было связано с тем, 
что Организация Объединенных Наций стремится 
внести свой вклад в дело эффективного 
осуществления права на самоопределение 
африканских народов. К сожалению, спустя 14 лет, 
для многих народов Африки мир по-прежнему 
остается только мечтой. Во многих районах этого 
континента вооруженные конфликты, в том числе и 
региональные, уносят жизни тысяч африканцев. Во 
многих из этих конфликтов присутствуют наемники 
в качестве инструкторов или непосредственных 
участников боевых действий или участников 
незаконного оборота, который широко 
осуществляется в районах, затрагиваемых 
вооруженными конфликтами. 

41. Что касается Африки, то окончание «холодной 
войны» и падение режима апартеида, которые 
ставили под угрозу свободу народов, только что 
обретших независимость, не повлекли за собой 
ликвидацию конфронтации и антагонистических 
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интересов, как того можно было ожидать. Вместо 
этого острейшие процессы социально-
политического распада, сопровождаемые 
вооруженными конфликтами, продолжаются. 
Действительно, возникают острые ситуации, 
отмечаются ослабление государственной власти и 
глубокий кризис стабильности руководства и 
ведется тайная борьба за осуществление контроля 
над богатыми природными ресурсами, а также 
нефтяными месторождениями и залежами полезных 
ископаемых. Идет война за обладание богатыми 
месторождениями алмазов. Об этом 
свидетельствуют войны в Анголе, Демократической 
Республике Конго, Либерии, Сьерра-Леоне и 
нынешняя война на юге Гвинеи. 

42. В октябре 2000 года в Кот-д'Ивуаре погибли 
сотни людей в результате уличных столкновений 
после президентских выборов, когда руководитель 
военной хунты генерал Робер Гей приостановил 
подсчет голосов, указывавший на победу его 
соперника Лорана Гбагбо. Кроме того, сотни людей 
погибли в Центральноафриканской Республике во 
время попытки государственного переворота в 
конце мая 2001 года, совершенной бывшим 
диктатором генералом Андре Колингба. 

43. С помощью Объединенного революционного 
фронта в Сьерра-Леоне Либерия контролирует 
добычу алмазов в этой стране и обогащается за счет 
контрабанды драгоценных камней. Эта контрабанда 
дает возможность Объединенному революционному 
фронту приобретать оружие, что способствует 
продолжению конфликта после подписания 
соглашений о прекращении огня. Президент 
Либерии Чарльз Тейлор и Фронт в свою очередь 
финансируют  и вооружают так называемое 
Объединение демократических сил Гвинеи в целях 
свержения президента Гвинеи Лансанса Конте. 

44. Начиная с августа 2000 года объединенные 
силы либерийской армии и партизан 
Объединенного революционного фронта совершают 
нападения на лагеря беженцев, расположенные на 
юге Гвинеи, с целью преследования членов 
либерийского движения «Ультимо-К», 
находящегося в оппозиции президенту Тейлору. 
Речь идет не просто об использовании пехоты, а о 
нападениях с применением вертолетов и тяжелой 
артиллерии. 

45. Осуществление права на самоопределение 
африканских народов не гарантировано, о чем 
свидетельствует длительная история вооруженных 
конфликтов с участием наемников на этом 
континенте, причем под угрозой также находятся 
суверенитет этих народов над их природными 
ресурсами и право на их рациональное 
использование. 

46. На этом фоне происходит обострение 
африканской проблемы, особенно в западной части 
континента, богатой алмазами прекрасного 
качества, а также полезными ископаемыми и 
нефтью, которые вызывают зависть у 
беспринципных политиков, торговцев на мировом 
рынке и мафиозных структур, обогащающихся за 
счет разграбления и контрабанды драгоценных 
камней. Безусловно, в этих преступных операциях 
также используются наемники. 

47. В своих первых докладах Специальный 
докладчик указывал на присутствие наемников в 
вооруженных конфликтах, имевших место в 
Анголе, бывшем Заире, Замбии, Зимбабве, 
Либерии, Мозамбике, Намибии, Руанде, Сомали, 
Судане и Чаде. Он также занимался ситуациями, 
характеризовавшимися политической 
нестабильностью; почти во всех случаях они 
привели к вооруженным столкновениям, которые 
затронули Бенин, Ботсвану, Бурунди, Джибути, 
Камерун, Коморские Острова, Лесото, Нигер и 
Того. Занимался он и вопросом использования 
наемников расистским режимом Южной Африки. 
Режим апартеида прибегал к услугам наемников для 
дестабилизации политических режимов, 
считавшихся близкими к социализму в той или 
иной форме, или недружественных режимов, а 
также в целях совершения покушений на 
руководителей Африканского национального 
конгресса, как, например, в случае убийства Криса 
Хани польским наемником в апреле 1993 года. 

48. В докладах Специального докладчика 
отмечается, что указанные вооруженные конфликты 
возникали в контексте осуществления 
африканскими народами своего права на 
самоопределение. Сейчас, как представляется, эти 
конфликты связаны с другим аспектом � запасами 
нефти, урана, магния, бокситов и, в особенности, 
драгоценных камней и алмазов. Алчное стремление 
обладать ими является сейчас достаточной 
причиной для дестабилизации законных 
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правительств, вооружения и финансирования 
повстанческих группировок и разжигания 
внутренних конфликтов. К этим конфликтам также 
причастны те, кто из Европы контролирует рынки 
драгоценных камней, и в частности алмазов. 

49. Участие Либерии в незаконном обороте 
алмазов явилось причиной введения торговых 
санкций против указанной страны, в числе которых 
можно отметить утвержденные резолюцией 1343 
(2001) Совета Безопасности от 7 марта 2001 года 
санкции, которые были введены в действие 7 мая 
2001 года. 

50. Национальный союз за полное освобождение 
Анголы (УНИТА) расплачивается алмазами за 
оружие, приобретаемое в Восточной Европе в 
рамках оборота, который осуществляется через 
Того, Израиль (Тель-Авив) и Соединенное 
Королевство (Лондон). На средства, вырученные от 
экспорта в Антверпен алмазов, добытых на севере 
Анголы, УНИТА закупает оружие в Болгарии. 
Доход от оборота алмазов, оцениваемый в 3�
4 млрд. долл. США, позволяет ему укреплять свои 
воинские подразделения и боевые позиции за счет 
привлечения наемников. Специальный докладчик 
уже указывал ранее на необходимость устранения 
значительных пробелов в системе контроля за 
соблюдением санкций, введенных с 1998 года 
против УНИТА Организацией Объединенных 
Наций, а также запретов на добычу и торговлю 
алмазами в районах, контролируемых УНИТА. 
Несмотря на этот запрет, имеются сведения о том, 
что на канадских биржах по-прежнему котируются 
акции предприятий, ведущих добычу алмазов на 
шахтах в районах, контролируемых УНИТА. 

51. Председатель Комитета Совета Безопасности, 
учрежденного резолюцией 864 (1993) о положении 
в Анголе, в своем письме от 10 марта 2000 года на 
имя Председателя Совета Безопасности 
(S/2000/203) подтвердил, что его Комитет получал 
сообщения о присутствии иностранных военных 
инструкторов, работающих на УНИТА, в частности 
в механизированных подразделениях. Эти 
инструкторы, как правило, направлялись 
поставщиками оружия. Как сообщается, в числе 
иностранных военных, сотрудничающих с УНИТА, 
находятся русские, украинцы, болгары и 
южноафриканцы. Согласно информации, которую 
международная пресса приписывает одной из 
западных разведок, руководители УНИТА связаны с 

русской мафией, ливанскими террористическими 
организациями и бельгийскими 
предпринимателями, которые организовали 
незаконный оборот алмазов, приносящий им 
значительные прибыли. В этом обороте принимают 
участие наемники, которые отвечают за вывоз 
драгоценных камней из Анголы и их погрузку на 
самолеты, следующие в Европу. 

52. Безусловно, существует подозрение, что 
значительные прибыли от этого незаконного 
оборота алмазов, объемы которого составляют 
миллиарды долларов США в год, получает 
антверпенский рынок. Как уже отмечалось, алмазы 
доставляются в Антверпен из Анголы через Того, 
Тель-Авив и Лондон. В Лондоне осуществляется 
набор наемников для участия в обороте. 
Утверждается, что война в Анголе, обострившаяся 
с 1998 года, когда УНИТА отказался от выполнения 
Лусакского протокола, прекратилась бы, если бы не 
этот незаконный оборот алмазов. В мае 2001 года 
УНИТА захватил 51 мальчика и 9 девочек во время 
нападения на северный город Кахито, в ходе 
которого свыше 200 человек погибло и пропало без 
вести. 

53. Алмазы являются центральным элементом и в 
вооруженном конфликте в Сьерра-Леоне. Несмотря 
на официально действующее прекращение огня, 
комбатанты Объединенного революционного 
фронта по-прежнему вооружены, контролируют 
важные районы добычи алмазов и продолжают 
заниматься грабежами и террористическими 
акциями, а также совершают нарушения 
международного гуманитарного права, причем в 
мае 2000 года они вновь совершили нападение на 
Фритаун. Иностранные наемники также 
занимаются продажей оружия Фронту и оборотом 
алмазов. 

54. В этой связи необходимо на постоянной 
основе тщательно изучать и пресекать незаконный 
оборот алмазов и торговлю оружием и бороться с 
использованием наемников в указанном обороте. 
Контроль над алмазными копями по-прежнему 
позволяет финансировать операции Объединенного 
революционного фронта, среди которых были 
наиболее тяжкие массовые преступления, 
совершавшиеся в последние годы на 
систематической основе. В марте 1999 года 68 тонн 
вооружений, следовавших из Украины в Буркина-
Фасо, на самом деле были доставлены в Либерию, а 
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оттуда попали в руки повстанцев Фронта в Сьерра-
Леоне, что является вопиющим нарушением 
введенного Организацией Объединенных Наций 
эмбарго. Международное сообщество не должно 
оставаться безучастным перед лицом таких 
нарушений самых основных прав человека и 
должно расследовать действия возможных 
пособников, которые благодаря своим действиям 
или бездействию извлекают выгоды от указанного 
незаконного оборота. 

55. В этой связи необходимо расследовать 
политику алмазодобывающих предприятий, 
алмазных бирж и ассоциаций производителей 
алмазов в отношении Анголы, Либерии и Сьерра-
Леоне, а также предприятий и организаций, 
участвующих в незаконной или недостаточно 
транспарентной торговле алмазами, драгоценными 
камнями и нефтью. Необходимо определить их 
ответственность за продолжение вооруженных 
конфликтов, затрагивающих Африку, а также 
причастность к нарушениям прав человека и 
международного гуманитарного права. В этой связи 
следует отметить деятельность 
неправительственных организаций «Борьба с 
голодом», Международная амнистия, «Хьюман 
райтс уотч», «Интермон», «Интернешнл алерт», 
«Медикус мунди», «Врачи мира», «Врачи без 
границ» и «Партнерство Африка�Канада». 

56. Трудно поверить, что, как указывают 
некоторые организации, занимающиеся добычей и 
торговлей алмазами, незаконная торговля 
составляет лишь 4 процента мировой торговли 
необработанными алмазами, т.е. 7 млрд. долл. 
США. Отсутствие надлежащего и эффективного 
контроля позволяет предположить, что в 
действительности этот процент значительно выше. 

57. Вооруженные конфликты, затрагивающие 
Анголу, Либерию или Сьерра-Леоне, не являются 
единичными на африканском континенте. 
Неустойчивое положение сложилось и в других 
странах континента, таких, как Гвинея, а в 
Демократической Республике Конго идет 
опустошительная война. Обращает на себя особое 
внимание продолжение незаконного оборота, 
особенно оборота оружия, который расширяется во 
всех регионах. Таким образом, беспринципные 
торговцы пользуются теми скудными ресурсами, 
которые предназначались для развития Африки. 

58. Спустя 41 год после достижения 
независимости идущая в Демократической 
Республике Конго гражданская война, в которой 
участвуют другие африканские государства, 
обходится стране в 80 процентов ее ресурсов. 
Вооруженные силы Анголы, Намибии и Зимбабве, 
поддерживают правительство президента Жозефа 
Кабилы, а силы Руанды и Уганды по-прежнему 
оказывают поддержку повстанцам, в числе которых 
можно назвать Фронт освобождения Конго, 
возглавляемый Жан-Пьером Бембой, и 
Конголезское объединение за демократию, 
возглавляемое Адольфом Онусумбой. Прекращение 
огня, подписанное в 1999 году, неоднократно 
нарушалось. На границе с Угандой продолжаются 
этнические столкновения между ленду и хима, 
причем последних поддерживают вооруженные 
силы Уганды. 

59. Присутствие наемников в Конго ни для кого не 
является новостью. Недавние исследования 
подтвердили факт вербовки и найма наемников из 
Бельгии, Франции и Южной Африки, которые 
воевали на стороне оппозиционных сил Катанги, 
возглавляемых Моисом Чотбе, а также 
причастность бельгийских наемников к пыткам и 
последующему убийству первого премьер-министра 
Конго Патриса Лумумбы. Специальный докладчик 
постоянно изучает характер конфликтов, которые 
затрагивали и затрагивают Африку, и неизменно 
выступает за проведение всеобъемлющей политики 
защиты жизни, личной неприкосновенности, 
свободы и безопасности человека и уважения 
суверенитета африканских государств. 
Специальный докладчик считает, что необходимо 
придерживаться пути, намеченного в докладе 
Группы экспертов, учрежденной резолюцией 1237 
(1999) Совета Безопасности о положении в Анголе, 
и Группы экспертов, учрежденной Комитетом по 
санкциям в отношении Сьерра-Леоне (S/2000/203 и 
S/2000/756). В этой связи сейчас необходимо 
настаивать на соблюдении права народов Африки 
на свободный выбор своего будущего и 
политической системы и на свободное и 
рациональное использование своих ресурсов. В 
противном случае вооруженные конфликты в 
сочетании с голодом, нищетой и болезнями 
обернутся смертельным бедствием для миллионов 
африканцев. 
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 V. Нынешнее положение дел 
в связи с деятельностью 
наемников 

 
 

60. Деятельность наемников продолжается во 
многих регионах планеты и по-прежнему связана с 
ситуациями, которые затрагивают право народов на 
самоопределение или нарушают мир, политическую 
стабильность и причиняют ущерб таким основным 
ценностям, как жизнь, физическая 
неприкосновенность, свобода и безопасность. 
Наемничество по-прежнему представляет собой 
угрозу для осуществления прав человека тех 
народов, которым оно причиняет страдания. Это 
явление, характерное не только для Африканского 
континента. Наемники участвовали в войнах на 
территории бывшей Югославии, войнах, которые 
затронули некоторые государства, появившиеся 
после распада Союза Советских Социалистических 
Республик, в затяжных конфликтах, подобных тому, 
который имеет место в Колумбии, и даже в 
попытках дестабилизировать политические 
режимы, например на Кубе. 

61. Кроме того, помимо традиционных форм 
использования наемников для посягательства на 
право на самоопределение, возникли такие формы и 
методы, которых ранее не существовало. Некоторые 
из них имеют внешние атрибуты законности в 
расчете узаконить наемничество. 

62. Возникновение новых и разнообразных форм 
наемнической деятельности не означает 
исчезновения ее традиционных форм, обычно 
связанных с попытками воспрепятствовать 
осуществлению права того или иного народа на 
самоопределение. Различные вооруженные 
конфликты последних лет, например на территории 
бывшей Югославии, свидетельствуют о 
существовании традиционной наемнической 
деятельности в ее классических формах. 

63. Во время недавних конфликтов в Африке, 
Азии и Латинской Америке было установлено, что 
при вербовке наемников и заключении с ними 
контрактов учитываются боевой опыт и умение 
вести боевые действия. Во многих случаях 
наемников нельзя было бы квалифицировать как 
таковых, если применялись бы в совокупности и 
одновременно критерии, установленные в статье 47 
принятого в 1977 году Дополнительного протокола I 

к Женевским конвенциям 1949 года. Специальный 
докладчик считает их наемниками, хотя в 
существующих правовых определениях имеются 
лакуны и юридические недостатки, в результате 
которых не упоминаются ситуации и действия, 
которые являются наемническими. 

64. Специальный докладчик считает, что его 
мандат охватывает все виды наемнической 
деятельности в той степени, в которой они служат 
средствами нарушения прав человека или 
воспрепятствования осуществлению права народов 
на самоопределение. Он также считает, что 
Организации Объединенных Наций следует отвести 
больше времени для исследования и анализа новых 
форм и видов использования наемников и выделять 
на эти цели больше ресурсов; и что Генеральной 
Ассамблее следует вновь заявить, что, независимо 
от формы или вида наемнической деятельности, по 
своей сути она является незаконной и представляет 
собой попытку воспрепятствовать осуществлению 
прав человека народов, которые испытывают на 
себе ее воздействие. 

65. В этой связи следует отметить, что на 
недавнем совещании экспертов, которое было 
проведено в январе 2001 года, как это было 
предусмотрено в резолюции 2001/3 Комиссии по 
правам человека, участники поддержали 
изложенную выше позицию Специального 
докладчика. Действительно, Комиссия считает 
необходимым исследовать и выявлять присутствие 
наемников в связи с различными видами 
преступной деятельности. Такая точка зрения 
подкрепляет идею наличия таящейся в 
использовании наемников угрозы совершения 
различных противоправных деяний и нарушения 
прав человека и норм международного 
гуманитарного права, даже в тех случаях, которые, 
возможно, непосредственно и не связаны с 
самоопределением. Таким образом, Комиссия с 
учетом мнений, высказанных на совещании 
экспертов, укрепила линию Организации 
Объединенных Наций на осуждение наемнической 
деятельности. 

66. В резолюции 2001/3 также упоминается о 
возможной взаимосвязи между деятельностью 
наемников и террористическими актами. Речь не 
идет о постоянной или систематической 
взаимосвязи. Анализ соответствующих случаев 
показывает, что в значительной мере 
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террористические акты совершают 
индоктринированные боевики-фанатики под 
действием идей фундаменталистской идеологии, 
которые рассматривают терроризм как «законное» 
средство достижения поставленных целей. Фоном 
многих террористических актов является 
фундаменталистская идея, рассчитанная на 
массовое запугивание путем устрашения и 
распространения паники. Вместе с тем существуют 
также такие террористические акты, которые 
просто отвечают интересам определенных 
правительств, политических организаций или 
образований, которые во имя борьбы против 
определенных режимов не останавливаются перед 
терроризмом. Эти образования для совершения 
террористических актов прибегают к 
использованию наемников. 

67. Мотивы, которыми руководствуются такие 
наемники, не имеют ничего общего с каким бы то 
ни было фундаментализмом, они скорее связаны с 
денежным вознаграждением, которое наемники 
получают за совершение преступных деяний. Их 
опыт, выучка и умение разрушать и убивать 
позволяют использовать их для совершения 
террористических актов. Иными словами, сами 
деяния по своей природе будут по-прежнему 
представлять собой террористический акт, но в то 
же время они приобретают характер наемничества, 
учитывая то, кто их совершает. 

68. Специальный докладчик считает, что при 
расследовании террористического акта необходимо 
также изучать возможность того, что он был 
совершен наемником. Наличие взаимосвязи между 
террористическим актом и наемнической 
деятельностью нельзя игнорировать. 

69. В целом наемническая деятельность не 
является стихийной. Как правило, она � результат 
преступного сговора. Она также обычно связана с 
другими видами преступной деятельности, такими, 
как торговля людьми, торговля наркотиками и 
оружием. Некоторые вооруженные конфликты 
обязаны своим возникновением  стимулировавшим 
его рынкам оружия, а другие по той же причине 
затягиваются без каких бы то ни было для этого 
оснований. Наемники участвуют в такой торговле. 
К услугам наемников прибегают для перевозки 
оружия, будь то в качестве пилотов, вторых 
пилотов, бортинженеров или вооруженной охраны. 
Кроме того, их вербуют для того, чтобы они 

торговали оружием на местах или выступали в 
качестве инструкторов для обучения навыкам 
использования закупленного военного имущества. 

70. Обучение навыкам использования оружия, как 
правило, проходят военнослужащие, однако его 
проходят и члены повстанческих организаций или 
полувоенных групп, не имеющие сколько-нибудь 
значительной военной подготовки. В сфере 
незаконной торговли оружием расчеты 
производятся как наличными, так и натурой. В ходе 
недавних конфликтов в качестве платежных средств 
при приобретении оружия использовались алмазы и 
другие драгоценные камни, нефть или наркотики. 
Такого рода расчеты производились в Афганистане, 
Анголе, Колумбии, Либерии и Сьерра-Леоне. 
Наемники принимают участие в таких торговых 
сделках, при этом для них не имеет никакого 
значения, в каких целях будет использоваться 
оружие и какой ущерб оно может причинить. Это 
явление имеет огромные масштабы, и 
международное сообщество не защищено от него 
должным образом. В этой связи следует заняться 
разработкой нормативных документов, 
предусматривающих эффективное судебное 
преследование за такую деятельность, и укрепить 
политическую волю к тому, чтобы покончить с этой 
незаконной торговлей. 

VI. Частные агентства, 
специализирующиеся на услугах 
в области обеспечения военной 
безопасности и действующие 
в международных масштабах 

 
 

71. Эта тема регулярно включалась в последние 
доклады Специального докладчика. Это 
объясняется тем, что некоторые агентства, 
специализирующиеся на услугах в области 
обеспечения военной безопасности, участвуют в 
деятельности, которая представляет собой угрозу 
безопасности и миру в той или иной стране или 
регионе, подряжая для этого наемников. В рамках 
подхода, применяемого в настоящем докладе, равно 
как и в предыдущих докладах, существование таких 
агентств, которые оказывают самые разные услуги, 
не ставится под сомнение. Сохраняется 
потребность в регулировании и контроле на 
национальном и международном уровнях, с тем 
чтобы не допустить военного участия этих агентств 
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в вооруженных конфликтах, а также в связанных с 
ними видах деятельности: продаже и обороте 
оружия, обучении навыкам его применения и т.д. 

72. Проводимая в настоящем докладе мысль, 
которую, по существу, разделяли и участники 
первого совещания экспертов, заключается в том, 
что одной из новых форм наемничества является 
наемническая деятельность, осуществляемая через 
частные агентства, которые специализируются на 
услугах в области обеспечения безопасности и 
подряжаются оказывать военные услуги, используя 
для этого наемников. Эта форма наемничества не 
охвачена положениями международно-правовых 
документов, что способствует ее быстрому 
распространению. В то же время увеличение числа 
наемников, которых вербуют эти агентства, и их 
участие в вооруженных конфликтах, незаконной 
торговле оружием, обороте наркотиков и 
нарушениях прав человека, убедительно 
свидетельствуют о потребности в регулировании, 
контроле, предотвращении и отслеживании 
деятельности этих агентств. В этой связи 
Организации Объединенных Наций следует 
оказывать государствам помощь в создании 
механизмов регулирования работы этих агентств и 
согласовании их национальных законодательств. 

73. Нельзя уйти от того факта, что за последние 
десятилетия государство постепенно уступает 
исключительное право применения силы частному 
сектору в такой степени, что в некоторых аспектах 
сфера безопасности была частично 
приватизирована. Это явление отмечается главным 
образом в области обеспечения безопасности 
граждан. Это не означает, что государство 
отказалось от обеспечения безопасности, что 
является одним из факторов, обусловливающих его 
существование, но в некоторых аспектах оно 
действительно делится своими соответствующими 
полномочиями, переходя в то же время к правовому 
регулированию этого обеспечения и устанавливая 
пределы компетенции частных агентств в области 
обеспечения безопасности. 

74. Вопрос, как это можно констатировать в 
настоящий момент, заключается в существовании 
специализирующихся на услугах в области 
безопасности агентств, которые быстро вышли на 
международный рынок, предлагая услуги военного 
характера, что ведет к вовлечению их в 
вооруженные конфликты и ведению деятельности 

таким образом, что берутся выполнять работы, 
которые сами по себе выходят далеко за рамки 
помощи и консультирования по военным вопросам 
и сопряжены с деяниями, идущими вразрез с 
принципами мира и уважения прав человека. 

75. Это в значительной мере обусловлено 
существованием пробелов в действующем 
международном законодательстве, что облегчает 
для таких агентств возможность проводить 
операции, которые по своей сути являются 
незаконными, утверждая при этом, что это не так. 
Именно в этом случае появляются новые формы 
наемничества под крышей многоцелевых частных 
агентств, которые вербуют наемников для оказания 
«высококвалифицированных и эффективных для 
ведения боевых действий» военных услуг. Вместе с 
тем международно-правовые нормы не охватывают 
эти новые виды операций наемников, когда они 
проходят как профессионалы, нанимаемые 
частными агентствами для выполнения 
специализированных задач. 

76. Очевидно, что международно-правовые нормы 
касаются именно государств, а не агентств, так что 
агентства могут утверждать, что они не несут 
ответственности за противоправные деяния, вина за 
совершение которых может вменяться только 
государствам. Таким образом, если агентства 
вербуют наемников, которые совершают нарушения 
прав человека, они не несут за это ответственности 
и указанные нарушения остаются безнаказанными. 
Проблему, связанную с отсутствием четких 
положений на этот счет и трудностью определения 
того, кому должна вменяться вина, необходимо как 
можно скорее решать путем надлежащего 
согласования и толкования норм в области прав 
человека и норм международного гуманитарного 
права; но следует принимать, если это уместно, и 
новые меры на международном уровне и в рамках 
национального законодательства государств-членов. 
Таким образом будут заполнены пробелы и лакуны; 
кроме того, будет решена проблема упомянутого 
отсутствия ответственности частных агентств, 
вербующих наемников для оказания услуг военного 
характера, вследствие чего они участвуют в 
вооруженных конфликтах и незаконной торговле, в 
связи с которыми происходят нарушения прав 
человека. 

77. Даже если нынешние международные 
документы не во всем отвечают требованиям 
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относительно квалифицирования и предотвращения 
и новых методов, используемых наемниками, было 
бы неверным ссылаться на эту ситуацию и делать 
вывод о беззащитности всех государств-членов. Во-
первых, необходимо гарантировать реальное и 
эффективное применение существующих 
документов и вводить в действие те, которые уже 
готовы, например Международную конвенцию о 
борьбе с деятельностью наемников. 

78. Во-вторых, государства не могут ссылаться на 
пробелы в собственном законодательстве и, 
самоустраняясь, предоставлять свободу действий 
частным агентствам по обеспечению военной 
безопасности. Это крайне серьезная 
ответственность, особенно в тех странах, где 
сосредоточены и зарегистрированы наиболее 
мощные, специализирующиеся на услугах в 
области безопасности частные агентства, которые 
действуют в международном масштабе и известны 
своими связями с наемниками. В этих случаях, не 
принимая во внимание те или иные пробелы в 
международно-правовых нормах, государство 
обязано разработать законы таким образом, чтобы 
регулировать частную деятельность в области 
безопасности, ограничить сферу ответственности 
частных агентств и, в особенности, создать 
адекватные механизмы надзора и контроля. 

79. Действительно, нынешнее положение дел 
таково, что, как представляется, разработка 
национального законодательства для регулирования 
деятельности частных агентств, 
специализирующихся на услугах в области 
безопасности, � это самый короткий и 
эффективный путь, чтобы покончить с 
безнаказанностью и ввести нормативное 
регулирование в этой сфере. Национальное 
законодательство могло бы или должно быть 
направлено на регулирование вопросов 
предоставления военной помощи за рубежом, 
регулировало бы также условия, при которых 
осуществляется экспорт и перевозка оружия; 
предусматривало бы запрет на любые виды 
вербовки наемников, которые через агентство 
направляются для участия в вооруженных 
конфликтах, и обеспечивало бы надзор за 
деятельностью этих агентств, предоставляя 
возможность возобновлять или приостанавливать 
действие их лицензий и патентов на 
функционирование в зависимости от того, 

выполняют ли они правила, регулирующие их 
деятельность. Таким образом, принятие такого 
национального законодательства послужило бы 
первым шагом на пути к согласованным действиям 
государств, которые приняли бы типовые законы и 
внедрили общую практику. Кроме того, все это 
позволило бы очень быстро обновить 
соответствующие международные нормы. В этой 
связи Организация Объединенных Наций может 
содействовать принятию мер, поощряющих 
транспарентность, например мер по составлению 
списков агентств, специализирующих на услугах в 
области военной безопасности. 

80. В данном пункте было бы полезно изложить 
точки зрения и мысли, которыми обменялись 
эксперты в ходе своего совещания. Они были 
единодушны в вопросе о необходимости 
упорядочить национальное законодательство, 
касающееся этих агентств, а также сочли уместным 
изучить возможность создания под эгидой 
Организации Объединенных Наций общего 
регулирующего органа, который занимался бы 
регистрацией частных агентств, 
специализирующихся на услугах в области военной 
безопасности, и следил бы за их деятельностью. 
Разрешение на осуществление такой деятельности 
эти агентства получали бы только при условии 
соблюдения ими согласованных на международной 
основе принципов и норм, отражающих 
международные стандарты в области прав человека 
и нормы гуманитарного права. Государства-члены 
предоставляли бы информацию об агентствах, 
действующих за пределами их территории и 
совместно координировали бы свои усилия с тем, 
чтобы иметь список агентств и обладать 
потенциалом отслеживания их текущей 
деятельности. Таким образом, хотя каждое 
государство и сохраняло бы за собой право 
санкционировать деятельность агентств, 
согласованная информация об их работе служила 
бы эффективным средством контроля за их 
операциями. Хотя этот вопрос еще предстоит 
изучить, инициатива в этой области представляется 
интересной и могла бы послужить инструментом 
пресечения противозаконной деятельности 
агентств. 

81. Так или иначе следует и впредь уделять 
внимание � в качестве одного из основных 
вопросов � разработке превентивных мер, 
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направленных на укрепление политики мира, 
недопущение ожесточенных конфликтов и 
повышение эффективности операций Организации 
Объединенных Наций во всех тех областях, которые 
способствуют мирному урегулированию 
конфликтов. Таким путем было бы естественным 
образом ограничено продвижение частных 
агентств, специализирующихся на услугах в 
области безопасности, на рынок услуг военного 
характера. Благодаря этому уменьшилась бы также 
возможность вербовать наемников для участия в 
осуществляемой ими деятельности. Организации 
Объединенных Наций следует и далее изучать такие 
вопросы, как использование наемников такими 
агентствами, механизмы вербовки и найма и 
транспортные и финансовые сети, которыми они 
пользуются. Среди государств-членов следует 
также распространить список работающих на такие 
агентства наемников, которые были осуждены. 
 
 

VII. Вклады в разработку правового 
определения наемников 

 
 

82. Как Генеральная Ассамблея, так и Комиссия 
по правам человека отметили целесообразность 
углубления и окончательной разработки правового 
определения наемников, благодаря чему можно 
было бы решить проблему, связанную с 
двусмысленностью и сложностями в его 
применении характерными для определения, 
приведенного в статье 47 Дополнительного 
протокола I к Женевским конвенциям 1949 года, и 
других используемых определений, которые могут 
упоминаться в резолюциях Генеральной Ассамблеи 
Организации Объединенных Наций, или 
определения, содержащегося в Международной 
конвенции по борьбе с деятельностью наемников, 
даже несмотря на то, что она еще не вступила в 
силу. 

83. Специальный докладчик уделил часть времени 
анализу этого вопроса, провел консультации по 
библиографическим материалам, встретился с 
представителями государств или 
межправительственных организаций, а также с 
исследователями и учеными, занимающимися этой 
темой. Участники прошедшего в январе 2001 года 
совещания экспертов подробно обсудили этот 
вопрос и согласовали ряд элементов нового 
определения. Хотя достигнутые результаты и не 

позволяют сделать вывод об окончательной 
готовности соответствующего предложения, уже 
можно отметить новый этап в рассмотрении этого 
вопроса и продвигаться вперед по тем аспектам, по 
которым уже имеется консенсус. 

84. Одним из первых элементов, получивших 
единодушное одобрение со стороны государств и 
экспертов, с которыми проводились консультации, 
является сохраняющееся осуждение наемничества, 
а также мнение о том, что определение наемников, 
содержащееся в статье 47 Дополнительного 
протокола I к Женевским конвенциям 1949 года, 
является недостаточным и неадекватным. Кроме 
того, участники совещания экспертов даже заявили, 
что на переговорах, связанных с Протоколом I, 
включение этой концепции в какую-либо 
конвенцию, посвященную гуманитарным вопросам, 
вызвало возражения и было отмечено, что запрет на 
вербовку наемников должен быть закреплен в 
специальном договоре. 

85. В своих предыдущих докладах Специальный 
докладчик сослался в целом на положения 
статьи 47 и отметил их недостатки и трудности с их 
применением. Эти замечания сохраняют свою 
актуальность и получили дальнейшее развитие в 
высказанных участниками совещания экспертов 
мнениях. На этом совещании отмечалось, что 
ссылка делается исключительно на наемников, а не 
на наемничество, представляющее собой 
концепцию, которая охватывает более широкий 
комплекс вопросов и включает ответственность 
государств и организаций, которых касаются 
действия наемников. Кроме того, отмечались 
трудности, связанные с отсутствием у наемников 
права на получение статуса комбатантов или 
военнопленных. Наконец, определение 
предусматривало такое количество одновременных 
и взаимодополняющих требований, позволяющих 
рассматривать то или иное лицо как наемника, что 
это сделало практически невозможным 
квалифицировать кого-либо в качестве такового или 
во всяком случае облегчало этим лицам 
возможность избежать подобной квалификации. 
Вследствие этого, несмотря на то, что в свое время 
это определение считалось первым шагом, в 
настоящее время, как правило, отмечается, что оно 
является неполным, недостаточно четко 
разработанным, не учитывающим конфликты 
немеждународного характера и неприменимым к 
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новым понятиям, например уголовной 
ответственности юридических лиц (частных 
агентств, специализирующихся на услугах в 
области безопасности), вербующих и 
использующих наемников, которые нарушают права 
человека. 

86. Второй элемент, по которому был достигнут 
консенсус, заключается в признании того факта, что 
деятельность наемников не связана исключительно 
с ситуациями, в которых их услуги используются в 
целях причинения ущерба праву на 
самоопределение, а включает различные действий, 
которые также могут негативно сказаться на 
стабильности правительств, праве на рациональное 
использование национальных ресурсов или 
осуществлении прав человека. Во всех этих 
предполагаемых ситуациях может иметь место 
наемническая деятельность, которая под влиянием 
такого фактора, как денежное вознаграждение, 
может повлечь за собой террористические акты, 
покушения на жизнь людей и противоправные 
действия в отношении объектов, культурного или 
экономического предназначения, а также 
незаконную торговлю и стимулировать 
вооруженные и иные конфликты в целях 
выполнения задач, связанных с совершением актов 
жестокости и действий, имеющих 
дестабилизирующий характер и серьезнейшим 
образом затрагивающих осуществление прав 
человека. В этой связи в правовом определении 
наемников компонент наемничества следует 
учитывать как характерный для преступной 
деятельности, оказывающий дестабилизирующее 
воздействие и порождающий посягательства на 
права человека 

87. Термин «наемник» по своему смыслу и 
употреблению главным образом ориентирован на 
то, чтобы в рамках этой категории отразить найм с 
целью оказания профессиональных услуг военных 
специалистов, которые получают денежное 
вознаграждение за участие в вооруженном 
конфликте в иной, нежели их собственная, стране. 
Вместе с тем следует понимать, что использование 
такого рода профессиональных услуг 
распространяется и на другие незаконные действия, 
такие, как торговля людьми, будь то мигрантами 
или женщинами, торговля оружием и 
боеприпасами, наркоторговля, терроризм, действия 
по дестабилизации законно избранных 

правительств, акты, связанные с установлением с 
применением силы контроля над ценными 
природными ресурсами и даже организованная 
преступность, например угон или разграбление 
автотранспортных средств в большом количестве. 
Следовательно, при пересмотре правового 
определения наемников следует сосредоточить 
внимание на цели их действий и предложить 
достаточно широкую концепцию, с тем чтобы 
можно было учитывать в свете этой цели различные 
формы преступной деятельности, включающей 
компонент наемничества. 

88. Третий элемент связан с денежным 
вознаграждением, которое без всякого сомнения 
является элементом, определяющим природу этой 
деятельности и ее характер. Отличительными 
признаками, характерными для наемников, является 
то, что они состояли на военной службе или 
прошли военную подготовку, и особенно то, что 
они являются бывшими членами специальных 
подразделений � подразделений «коммандос» или 
десантных подразделений � и имеют опыт 
обращения с современным оружием; особенно это 
касается тех наемников, которые были завербованы 
для участия в боевых действиях или подготовки 
элементов, из которых будут сформированы 
батальоны, колонны или подразделения 
«коммандос». Тот факт, что то или иное 
правительство заключает контракты с наемниками 
или же с агентствами, которые, в свою очередь, 
вербуют наемников, для защиты своей страны и 
укрепления позиций в вооруженных конфликтах, 
отнюдь не придает этим действиям более законный 
характер. Действия правительств законны только в 
том случае, когда они соответствуют конституции и 
международным договорам, участником которых 
является то или иное государство. Этот фактор 
должен учитываться в расширенном правовом 
определении наемников. 

89. Что касается критерия гражданства, то в 
данный момент консенсус по этому вопросу не 
достигнут. Нормы международного обычного и 
договорного права, направленные против 
деятельности наемников, по сути предусматривают 
осуждение наемнической деятельности в широком 
контексте купли-продажи услуг военного характера, 
не охватываемых действующими нормами 
международного гуманитарного права, услуг, 
которые, как правило, приводят к совершению 
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военных преступлений и нарушениям прав 
человека. Если речь идет о гражданах затронутой 
страны, то они официально не считаются 
наемниками. Таково положение дел на сегодняшний 
день. Вместе с тем именно этот критерий является 
предметом споров. Действительно, если происходит 
вербовка граждан с очевидной целью превратить их 
в наемников и под этим прикрытием использовать 
этих лиц как наемников, то норма должна 
исключать критерий гражданства и обеспечивать, 
чтобы в первую очередь принимался во внимание 
наемнический характер этого акта. Таким образом, 
вопрос о требовании быть «иностранцем» для той 
страны, в которой наемник осуществляет свою 
деятельность, должен быть пересмотрен и более 
глубоко проанализирован, с тем чтобы наиболее 
весомыми элементами определения являлись 
характер и цель противоправного деяния, к 
которому причастно действующее за 
вознаграждение лицо. В связи с этим аспектом 
остается отметить, что участники совещания 
экспертов согласились с необходимостью 
проанализировать и подробнее обсудить эту 
ситуацию. Говоря в общем, отнюдь не 
исчерпывающий комплекс вкратце изложенных в 
данном разделе данных, позволяет сделать вывод о 
необходимости иметь такое правовое определение 
наемников, которое охватывало бы различные 
формы, в которых они осуществляют свою 
деятельность, с тем чтобы добиться эффективного 
наказания виновных и обуздания этого явления в 
соответствии с законом. 
 
 

VIII. Нынешнее состояние 
Международной конвенции 
о борьбе с вербовкой, 
использованием, 
финансированием и обучением 
наемников 

 
 

90. Международная конвенция о борьбе с 
вербовкой, использованием, финансированием и 
обучением наемников, принятая Генеральной 
Ассамблеей в ее резолюции 44/34 от 4 декабря 
1989 года, еще не вступила в силу, несмотря на то, 
что с момента ее принятия прошло почти 12 лет. 
Вместе с тем уже 21 государство ратифицировало 
ее или присоединилось к ней. Таким образом, для 

вступления Конвенции в силу необходимо, чтобы ее 
ратифицировало или присоединилось к ней еще 
лишь одно государство, это само по себе станет 
большим событием, ибо у человечества появится 
еще один международный документ, 
обеспечивающий защиту прав человека. 

91. Несмотря на замечания к определению, 
содержащемуся в статье 1, Специальный докладчик 
считает, что скорейшее вступление Международной 
конвенции в силу обеспечит более широкие 
возможности для совершенствования этого важного 
документа и сможет послужить принципиальной 
основой для противодействия предпринимаемым 
наемниками в последнее время действиям, которые 
остаются безнаказанными. Конвенция будет 
способствовать превентивному сотрудничеству 
между государствами, более эффективному 
выявлению ситуаций, связанных с деятельностью 
наемников, более четкому определению 
юрисдикционных полномочий применительно к 
каждому конкретному случаю, а также будет 
способствовать разработке процедур выдачи 
наемников и эффективному проведению судебных 
процессов и вынесению уголовных наказаний 
лицам, причастным к этому преступлению. 

92. Как отмечалось, уже завершило официальные 
процедуры и тем самым выразило согласие взять на 
себя обязательства, вытекающие из Международной 
конвенции, 21 государство. В их число входят 
Азербайджан, Барбадос, Беларусь, Грузия, Италия, 
Камерун, Катар, Кипр, Ливийская Арабская 
Джамахирия, Мавритания, Мальдивские Острова, 
Саудовская Аравия, Сейшельские Острова, Сенегал, 
Суринам, Того, Туркменистан, Узбекистан, 
Украина, Уругвай и Хорватия. Еще девять 
государств, а именно: Ангола, Германия, 
Демократическая Республика Конго, Конго, 
Марокко, Нигерия, Польша, Румыния и Югославия 
подписали Международную конвенцию, но пока 
еще не ратифицировали ее. 
 
 

IX. Выводы 
 
 

93. В резолюции 55/86 Генеральной Ассамблеи от 
4 декабря 2000 года и резолюции 2001/3, принятой 
Комиссией по правам человека на ее пятьдесят 
седьмой сессии 6 апреля 2001 года, вновь выражена 
обеспокоенность Организации Объединенных 
Наций продолжающейся деятельностью наемников, 
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которая противодействует осуществлению права 
народов на самоопределение, а также 
эффективному осуществлению ими своих прав 
человека. В тексте резолюции Комиссии 
подтверждается, что эта деятельность 
характеризуется новыми формами, проявлениями и 
новыми методами. В контексте возобновления 
мандата Специального докладчика по вопросу об 
использовании наемников на трехгодичный период 
предполагается, что он будет заниматься как 
вопросом об использовании наемников как средства 
противодействия осуществлению права народов на 
самоопределение, так и всеми новыми формами их 
использования в более широком плане. 

94. Первое совещание экспертов, созванное 
Управлением Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека во 
исполнение резолюций 54/151 Генеральной 
Ассамблеи и 2001/3 Комиссии по правам человека, 
явилось весьма полезным в деле углубления 
анализа вопроса об использовании наемников и о 
серьезном ущербе, наносимом тем народам, против 
которых направлены их действия. В 
заключительном докладе экспертов приводится 
существенная информация в обоснование 
необходимости соответствующего обновления с 
учетом требований времени правового определения 
понятия «наемник». В нем содержится также 
информация, касающаяся связанных с 
использованием наемников различных методов 
противодействия осуществлению права на 
самоопределение и прав человека. В этой связи 
эксперты рассматривают действия наемников как 
незаконные и способные привести к массовым 
нарушениям прав человека тех групп населения, 
против которых они направлены. 

95. Участники совещания экспертов высказались 
о целесообразности расширения мандата 
Специального докладчика с разграничением 
традиционного направления работы, связанного с 
рассмотрением вопросов самоопределения, и 
подходов, предполагающих уделение 
приоритетного внимания вопросам деятельности 
частных агентств, предлагающих на 
международном уровне услуги по обеспечению 
безопасности и использующих наемников, и всем 
другим явлениям, в которых присутствует 
компонент преступной деятельности наемников, 
таким, как незаконная торговля, терроризм, 

организованная преступность и т.п. Можно считать, 
что в широком смысле направленность резолюции 
Комиссии по правам человека, предусматривающей 
возобновление мандата Специального докладчика, 
отвечает этой установке. 

96. Окончание эпохи колониализма, «холодной 
войны» и апартеида давали основания полагать, что 
это приведет к ослаблению страданий многих 
африканских народов, однако на деле ситуация 
неуклонно ухудшается, особенно в западной части 
континента, богатой первоклассными алмазами и 
полезными ископаемыми, в частности нефтью, к 
которым устремили свои алчные помыслы 
нечистоплотные политики, торговцы, работающие 
на международном рынке, авантюристы и 
мафиозные группировки, наживающиеся на 
грабеже и контрабанде драгоценными камнями. 
Наемники являются функциональной частью 
механизма этого грабежа и осуществляют 
существенную часть преступных операций. 

97. В некоторых странах еще продолжаются 
выступления против осуществления права на 
самоопределение африканских народов, проводятся 
также операции, направленные на дестабилизацию 
законных правительств, при этом весьма активно 
используются наемнические силы. Наряду с этим 
сложились и группировки, ведущие борьбу за 
доступ к природным ресурсам, в частности нефти, 
урану, магнию, бокситам и � особенно � 
драгоценным камням, и за контроль над ними. Ради 
возможности эксплуатации этих ресурсов без 
колебаний разжигаются конфликты, вооружаются и 
финансируются группы мятежников и 
привлекаются наемники. В вооруженных 
конфликтах друг другу противостоят внутренние 
группировки и государства раздираемых 
противоречиями регионов, однако не остаются от 
них в стороне и те, кто из Европы контролирует 
рынки драгоценных камней, особенно рынок 
алмазов. 

98. Одним из примеров, дающих наиболее 
наглядное представление о картине расхищения 
богатств африканских стран, дает деятельность 
Национального союза за полное освобождение 
Анголы (УНИТА) в Анголе. Эти мятежнические 
силы используют один из самых крупных по 
численности контингентов наемников. На 
находящихся под его контролем территориях 
УНИТА занимается ничем не ограничиваемыми 



 

 25 
 

 A/56/224

добычей и сбытом алмазов, несмотря на введенный 
Организацией Объединенных Наций запрет. 
УНИТА осуществляет незаконные поставки 
алмазов на европейские рынки, прибегая для этого 
к услугам наемников. Алмазы переправляются 
главным образом в Антверпен. Доходы, которые 
УНИТА получает от этой незаконной торговли, 
позволяют ему продолжать войну, 
обескровливающую Анголу. 

99. Алмазы лежат и в основе вооруженного 
конфликта в Сьерра-Леоне. Бойцы Объединенного 
революционного фронта так и не сложили оружие, 
несмотря на прекращение огня, и контролируют 
значительные богатые алмазами территории, 
занимаясь грабежом, совершая террористические 
акты и нарушая нормы международного 
гуманитарного права. Как и в ходе других 
конфликтов, наемники занимаются сбытом алмазов 
и поставками оружия Объединенному 
вооруженному фронту. 

100. Расширение масштабов и многообразие форм 
наемнической деятельности отмечаются и в других 
вооруженных конфликтах в Африке, однако это не 
означает исчезновения ее традиционной формы, 
связанной с противодействием осуществлению 
права народов на самоопределение. 

101. Вербовке и использованию наемников как в их 
классической, так и новых формах способствуют 
пробелы в правовом определении наемников. 
Положения статьи 47 Дополнительного протокола I 
1977 года к Женевским конвенциям являются 
недостаточно полными. Тем не менее, даже 
несмотря на то, что существующие правовые 
определения страдают от наличия юридических 
лакун и пробелов, они дают возможность 
заниматься сбором данных и материалов, которые 
помогают выявлять наемников и запрещать их 
деятельность. 

102. Для повышения эффективности борьбы с 
наемнической деятельностью необходимо выявлять 
причастность наемников к различным видам 
преступной деятельности, связанной с 
нарушениями прав человека и попранием норм 
международного гуманитарного права. При 
расследовании террористических актов следует 
прорабатывать также версию их совершения 
наемниками. Не следует исключать возможность 

наличия связи между террористическими актами и 
наемнической деятельностью. 

103. Наемническая деятельность, как правило, 
напрямую связана с деятельностью преступных 
группировок, занимающихся, в частности, 
торговлей людьми, наркотиками и оружием. 
Некоторые вооруженные конфликты разгорались в 
результате того, что существуют рынки оружия, 
стимулирующие их возникновение. Другие по той 
же причине безосновательно затягиваются. 
Наемники принимают весьма активное участие в 
торговле оружием, выступая также в качестве 
инструкторов по обучению пользованию 
проданными средствами ведения войны. 

104. Наличие частных агентств, предлагающих на 
международном уровне услуги по обеспечению 
безопасности, само по себе не является 
незаконным, � обеспокоенность вызывает то, что в 
условиях отсутствия национальных и 
международных правовых рамок некоторые 
агентства прибегают к услугам наемников для 
совершения сомнительных и запрещенных сделок, 
предполагающих, в частности, участие этих 
элементов в вооруженных конфликтах, незаконной 
торговле оружием и наркотиками и нарушениях 
прав человека. Эта сторона деятельности частных 
агентств выходит за рамки предоставления военной 
помощи и консультаций, представляя собой 
действия, подрывающие мир и наносящие ущерб 
правам человека. 

105. Государства не вправе со ссылками на лакуны 
в своем законодательстве проявлять пассивность и 
позволять агентствам по обеспечению военной 
безопасности заниматься наемнической 
деятельностью. Допускать это крайне 
безответственно, особенно в тех странах, где 
находятся и зарегистрированы наиболее мощные из 
таких частных агентств, которые, специализируясь 
на услугах в области безопасности, действуют в 
международных масштабах и связи которых с 
наемниками ни для кого не являются секретом. На 
государствах лежит обязанность не только 
ликвидировать какой бы то ни было нормативный 
вакуум, но и принимать такие законодательные 
меры, которые позволяли бы регламентировать 
деятельность частных агентств в области 
обеспечения безопасности, ограничивать их 
полномочия и создавать адекватные механизмы 
надзора и контроля. 
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106. В вопросах, касающихся деятельности 
частных агентств по обеспечению безопасности, 
принятие национального законодательства должно 
служить первым шагом на пути к согласованным 
действиям государств по разработке совместных 
законодательных моделей и норм. Это могло бы 
способствовать более оперативному введению в 
действие международных норм в этой области. 

107. Первое совещание экспертов по вопросам 
наемнической деятельности внесло важный вклад в 
дело совершенствования правового определения 
этого понятия. В частности, было решено, что это 
определение должно включать квалификацию 
наемника как индивидуального агента, а также 
наемничества в более широком смысле, включая 
ответственность государств и организаций, которые 
имеют отношение к действиям наемников. 
Наемники могут использоваться в контексте 
международных или внутренних конфликтов; их 
действия носят многоплановый характер и во 
многих отношениях способны препятствовать 
осуществлению права народов на самоопределение 
и прав человека. Наконец, при определении 
наемника следует учитывать, что это специалист в 
военной области или в области применения 
огнестрельного оружия, который ставит свои 
знания и умения на службу третьей стороны, 
которая нанимает его для нанесения ущерба тому 
или иному государству в его устремлении к 
самоопределению, для дестабилизации его 
законного правительства, разрушения объектов 
инфраструктуры или совершения покушений на 
физических лиц посредством проведения 
террористических актов, а также для участия в 
незаконной торговле. Во всем этом присутствует в 
качестве особого компонента элемент оплаты, 
который выступает в качестве элемента, 
определяющего характер действия. Наемник � это 
преступник, который берет плату за совершение 
преступных действий и нанесение ущерба правам 
человека. 

108. До сих пор было принято считать, что одно из 
необходимых критериев для квалификации 
наемника заключается в том, чтобы он являлся 
иностранцем по отношению к стране, в которой он 
действует, однако в настоящее время это положение 
пересматривается. Так, указывается, в частности, 
что параметры гражданства не должны 
приниматься во внимание, когда речь явно идет об 

использовании собственных граждан, которые 
получают плату за совершение действий, 
направленных против своей страны, с тем чтобы на 
этой основе избежать квалификации их 
деятельности в качестве наемнической. 

109. Несмотря на эти недостатки, международному 
сообществу следует обеспечить, чтобы Конвенция о 
борьбе с использованием наемников вступила в 
силу. Ее подписало 21 государство. Для ее 
вступления в силу будет достаточно, чтобы ее 
ратифицировало либо присоединилось к ней еще 
одно государство. 
 
 

 X. Рекомендации 
 
 

110. Принимая во внимание продвижение вперед в 
концептуальном плане и предложения первого 
совещания экспертов по вопросу об использовании 
наемников, Генеральной Ассамблее рекомендуется 
выразить свое удовлетворение итогами этого 
совещания и одобрить принятое на нем решение, с 
тем чтобы Управление Верховного комиссара по 
правам человека могло запланировать проведение 
второго совещания, предусматриваемого 
резолюцией 54/151 для проведения экспертами 
более углубленного анализа и выработки 
конкретных предложений в отношении правового 
определения наемников и по другим связанным с 
этим вопросам. 

111. С учетом предложений первого совещания 
экспертов и текста резолюции 2001/3 Комиссии по 
правам человека в целом Специальному докладчику 
рекомендуется сосредоточить внимание на вопросе 
о наемнической деятельности, рассматриваемой с 
точки зрения ее противодействия осуществлению 
права народов на самоопределение, занимаясь 
наряду с этим рассмотрением положения и в других 
областях, в которых используются наемники, таких, 
как незаконная торговля, терроризм, использование 
наемников частными агентствами по обеспечению 
безопасности для вмешательства во внутренние 
дела государств, и организованная преступность. 

112. Генеральной Ассамблее рекомендуется вновь 
заявить о своей полной поддержке права 
африканских народов на самоопределение, права 
жить в мире, пользоваться плодами развития, 
которое может быть обеспечено на основе 
рациональной эксплуатации собственных 
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природных ресурсов и при котором законные 
правительства пользуются уважением и работают в 
обстановке стабильности, а также осудить в этой 
связи наемническую деятельность, которая, как 
правило, направлена на подрыв прав африканских 
народов. 

113. Генеральной Ассамблее рекомендуется также, 
руководствуясь принципами уважения суверенитета 
африканских народов и их права на жизнь в мире, 
предостеречь государства, в которых находятся 
предприятия алмазной промышленности, алмазные 
биржи и ассоциации производителей алмазов, а 
также всех тех, кто замешан в незаконной торговле 
алмазами и другими драгоценными камнями, кто 
существует за счет нечистоплотных сделок в 
области добычи алмазов и торговли ими, и тех, на 
ком, по имеющейся информации, лежит 
ответственность за продолжение вооруженных 
конфликтов, затрагивающих Африку, и являющиеся 
их следствием нарушения прав человека и норм 
международного гуманитарного права. Как 
известно, наемники причастны к незаконной 
деятельности, которой занимаются эти 
предприятия. 

114. Кроме того, с учетом привлечения наемников 
к исполнению террористических актов, 
рекомендуется обеспечить учет этого аспекта при 
проведении анализа, принятии последующих мер и 
в резолюциях Организации Объединенных Наций 
по борьбе с терроризмом. С такой же 
осмотрительностью следует подходить и к 
разработке национальных законодательных норм. 
Специальный докладчик будет следить за 
продолжением борьбы с терроризмом и 
координировать свои усилия с усилиями 
механизмов Организации Объединенных Наций, 
деятельность которых направлена на борьбу с этим 
злом. 

115. Принимая во внимание многоцелевое 
использование наемников, рекомендуется уделить 
особое внимание вопросу об их причастности к 
незаконной торговле оружием, которая 
способствует разжиганию и затягиванию 
вооруженных конфликтов, и вести борьбу против их 
использования в этих целях. Наемники благодаря 
своему опыту содействуют активизации и 
увеличению объемов незаконной торговли 
оружием. В этой связи следует расширять усилия 
по разработке нормативных документов, 

направленных на ведение эффективной борьбы с 
этой незаконной деятельностью, и мобилизовать 
политическую волю государств на действенное 
искоренение этой незаконной торговли. 

116. Увеличение числа наемников, набираемых 
частными агентствами, специализирующимися на 
услугах в области безопасности и 
функционирующими на международном рынке, для 
использования в вооруженных конфликтах, 
незаконной торговле и в качестве средства для 
нарушения прав человека, является реальным 
фактом. Эта ситуация обусловливает необходимость 
регламентации деятельности этих агентов, 
принятия превентивных мер, обеспечения контроля 
и надзора. В соответствии с национальными 
законодательными нормами, в координации с 
Организацией Объединенных Наций и при ее 
поддержке должны быть созданы соответствующие 
механизмы регулирования. 

117. С учетом продвижения вперед в плане 
постановки задач и в работе по обновлению 
правового определения наемников рекомендуется, 
чтобы Генеральная Ассамблея поручила 
Специальному докладчику предложить по итогам 
второго совещания экспертов новое определение. 
Оно должно содержать элементы, касающиеся как 
самих наемников, так и более сложного механизма 
их использования. Наряду с этим в нем должны 
содержаться четкие критерии в отношении учета 
гражданства и предложения относительно 
процедуры утверждения нового определения на 
международном уровне. 

118. Без ущерба для уже достигнутого в деле 
обновления определения наемников рекомендуется, 
чтобы Генеральная Ассамблея обратилась в 
государствам-членам с настоятельной просьбой 
ратифицировать Международную конвенцию о 
борьбе с вербовкой, использованием, 
финансированием и обучением наемников или 
присоединиться к ней. Для вступления Конвенции в 
силу, что будет содействовать запрещению этих 
видов деятельности и созданию международных 
условий, более благоприятствующих уважению 
принципов самоопределения и защите прав 
человека, необходимо, чтобы ее ратифицировало 
или присоединилось к ней всего одно государство. 

 


