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أولا – مقدمة 
في القــــرار ١٨٤/٥٥ المــــؤرخ ٢٠ كــــــانون الأول/  - ١
ديســمبر ٢٠٠٠، وإذ لاحظــت الجمعيــة العامــــة مـــع القلـــق 
استمرار مشاكل الديون وخدمة الديون التي تواجهها البلـدان 
ـــام أن يقــدم إلى  الناميـة المثقلـة بـالديون، طلبـت إلى الأمـين الع
ـــلا شــاملا  الجمعيـة العامـة في دورـا السادسـة والخمسـين تحلي
وموضوعيـا لمشـاكل الديـــون الخارجيــة وخدمــة الديــون الــتي 
تواجهها البلدان النامية، بما في ذلك جملة أمـور منـها المشـاكل 
الناجمـة عـن عـدم الاسـتقرار المـالي علـى الصعيـد العـالمي. وقــد 
أعد هذا التقرير تلبية لهذا الطلب. وهو يلقـي أولا نظـرة علـى 
الحالة العامة للديون التي تواجهها البلدان النامية والبلـدان الـتي 
تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية، وما طرأ مؤخرا مـن تطـور علـى 
مؤشرات الديون التقليدية وتغييرات في نمط التمويل الخــارجي 
للبلدان النامية وفي طبيعـة مشـاكل ديوـا الخارجيـة. ويتنـاول 
الفـرع الثـالث التطـورات الأخـيرة الـــتي طــرأت علــى الديــون 
الخارجية المستحقة للدائنين الرسميين وما أحرزه اتمع الدولي 
ـــادرة المتعلقــة  مـن تقـدم في تخفيـف عـبء الديـون في إطـار المب
بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون ونادي باريس. ويمضي التقريـر 
فيناقش التطورات الأخيرة في الالتزامات المالية للبلـدان الناميـة 
المدينـة إزاء الدائنـين مـن القطـــاع الخــاص والأســواق الدوليــة 
لـرأس المـال ويتنـاول مسـألة كيفيـة إشـراك القطـاع الخــاص في 
منع حدوث الأزمـات الماليـة وحلـها. وينتـهي التقريـر بـالفرع 
الخامس الذي يتضمن عددا مـن التوصيـات المتعلقـة بالسياسـة 

العامة. 
 

حالة الديون الخارجية للبلدان النامية   ثانيا –
التطورات الأخيرة  ألف –

شـــهد عـــام ٢٠٠٠ بعـــض التحســـن في مؤشـــــرات  - ٢
الديـون الخارجيـة للبلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداــا 
بمرحلة انتقالية. فنظرا لبقاء الحجم الإجمالي للديون دون تغيـير 

تقريبـا بالقيمـة الاسميـة، وتجـاوز معـدلات نمـــو النــاتج القومــي 
الإجمالي ٥ في المائة في البلدان المتقدمة النمو والبلدان الـتي تمـر 
اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة علـى السـواء، تحسـنت نسـبة الديــن 
إلى النـاتج القومـي الإجمـالي في جميـــع المنــاطق، بــل وأظــهرت 
الأرقــام المؤقتــة لنســب الديــن إلى الصــــادرات تحســـنا أكـــبر 
(الجدول ١). ومع ذلك، ينبغي تفسير هـذا التحسـن بحـرص. 
فالاختلافـات بـين البلـدان في نمـو حصـائل الصـادرات كـــانت 
ــة  كبـيرة بشـكل خـاص في عـام ٢٠٠٠ نتيجـة للآثـار التفاضلي
لتطورات أسعار السلع الأساسـية وللنمـو القـوي في الولايـات 
المتحـدة الأمريكيـــة والانتعــاش في شــرق آســيا. وفضــلا عــن 
ذلك، لا تزال خدمة الديون تمثل عبئا ثقيلا بالنسبة لكثير مـن 
البلدان النامية، لا سـيما في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى 
وأمريكـا اللاتينيـة، وكذلـك بـين البلـدان الـــتي تمــر اقتصاداــا 
بمرحلة انتقالية، وارتفعت متأخرات مدفوعات الفائدة بـالفعل 
في أمريكــا اللاتينيــة وشــرقي آســيا في عــــام ٢٠٠٠. وهـــذه 
الصعوبـــات يمكـــن توقـــع تفاقمـــها بدرجـــة كبـــيرة بســــبب 
التباطؤ الشديد في الاقتصاد العالمي ذلك العام ممـا ترتـب عليـه 
آثـار سـيئة بشـكل خـاص بالنســـبة لكثــير مــن البلــدان المثقلــة 

بالديون.  
ومن نتائج عدم الاستقرار المتزايد في الأوضـاع الماليـة  - ٣
الدولية والأزمات المتكررة في الأسواق الناشئة الاتجاه إلى بنــاء 
احتياطيــات كضمــــان ضـــد الخـــروج الســـريع لـــرأس المـــال 
ومضاربـات العمـلات. ويشـــار علــى البلــدان الناميــة بشــكل 
ـــأن يكــون لديــها احتياطيــات ليــس فقــط  مـتزايد في الواقـع ب
لتغطيــة الــواردات ولكــن أيضــا لمواجهــة التزاماــا القصــــيرة 
الأجــل(١). وقــد ارتفــع رصيــد احتياطيــات مجمــوع البلــــدان 
الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة بمبلـــغ ٦٧ 
ـــام ٢٠٠٠. وفي  بليــون دولار أو أكــثر مــن ٩ في المائــة في ع
اية العام، كانت الاحتياطيات الدولية حـوالي ضعـف مقـدار 
الديون القصيرة الأجل؛ وفي بدايـة العقـد المـاضي كـانت هـذه 
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ـــام  النسـبة أقـل مـن الواحـد. وتركـز تعزيـز الاحتياطيـات في ع
٢٠٠٠ بشــــكل كبــــير في شــــرق آســــيا حيــــث ارتفعـــــت 
الاحتياطيات إلى أكثر من ثلاثـة أمثـال مجمـوع حجـم الديـون 
القصـــيرة الأجـــل. وعلـــــى الرغــــم مــــن أن زيــــادة رصيــــد 
الاحتياطيـات الدوليـــة يمكــن أن يحســن، إلى حــد مــا، فرصــة 
المنـاورة في حـالات مشـــاكل الســيولة القصــيرة الأجــل، فإنــه 
يـترتب عليـها تكـاليف كبـيرة لأن هـذه الاحتياطيـات تقــترض 
في حالــة عــدد كبــير مــن البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمـــر 
اقتصاداا بمرحلة انتقالية بأسعار أعلى بكثـير مـن الفـائدة الـتي 

تدرها. 
 

تغير حالة ديون البلدان النامية   باء –
حدثت خلال العقد المـاضي تغـيرات هامـة في هيكـل  - ٤
إجمالي التمويل الخارجي للبلدان الناميـة، ويرجـع ذلـك جزئيـا 
ــــذاب  إلى تحريـــر حســـابات رأس المـــال واتخـــاذ تدابـــير لاجت
الاســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر وتدفقـــات الحوافـــظ. وارتفـــــع 
ـــا  الاقـتراض غـير المضمـون مـن جـانب القطـاع الخـاص ارتفاع
سـريعا بالمقارنـة بديـون القطـاع العـام والديـون الـــتي تضمنــها 
الدولـة. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن الإقـراض المصـرفي الجمــاعي، 
الـذي كـان أهـــم مصــدر للتمويــل الخــارجي للحكومــات في 
ـــل الثمانينــات، حلــت محلــه بشــكل مــتزايد  السـبعينات وأوائ

إصدارات السندات الدولية.  
وتنخفـض نسـبة الإقـراض القصـير الأجـل إلى الطويــل  - ٥
الأجـل مـن مجمـوع التدفقـــات الماليــة انخفاضــا كبــيرا، حيــث 
هبطـت  مـن ٧٠ في المائـة في الفــترة ١٩٩٠-١٩٩١ إلى ٢٠ 
ــــى الرغـــم مـــن أن  في المائــة في الفــترة ١٩٩٩-٢٠٠٠. وعل
ـــدان شــرق  معظـم هـذا الهبـوط قـد حـدث في أعقـاب أزمـة بل
آسـيا، فقـد كـان هنـاك أصـــلا اتجــاه عــام إلى ذلــك في أوائــل 
التسـعينات؛ وبلـغ متوسـط نســـبة هــذا الإقــراض مــن إجمــالي 
ــــابل ٥٨ في  التدفقــات الماليــة في التســعينات ٣٠ في المائــة مق

المائة في الثمانينات. وأصبح الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر النـوع 
الوحيد والأهم من تدفقات رأس المـال إلى البلـدان الناميـة، إذ 
أصبـــح يمثـــل نحـــو ثلثـــي مجمـــوع تدفقـــات المـــوارد خــــلال 
التسـعينات(٢). وكـان أســـرع نمــو في جميــع أنــواع التدفقــات 
ـــة  الماليـة إلى البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحل
انتقاليـة خـلال العقـد المـاضي هـو النمـو في اسـتثمارات أســهم 
الحافظة، حيث ارتفعت بمقدار سـتة أمثـال لتصـل إلى متوسـط 
ـــتركز  سـنوي يزيـد علـى ٤٠ بليـون دولار في ايـة العقـد. وت
تدفقـات الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر وتدفقـات أسـهم الحافظــة 
على السواء تركيزا كبيرا في عدد صغير من الأسواق الناشـئة. 
وفي معظـــم البلـــدان الناميـــة، ولا ســـيما البلـــدان المنخفضـــة 
الدخـل، لا يحتمـل أن تقلـل أنـواع التدفقـات الماليـة هـــذه مــن 

الاعتماد على الاقتراض التجاري أو التدفقات الرسمية. 
وجاء الإقراض الرسمي مـن المصـادر الثنائيـة والمصـادر  - ٦
المتعددة الأطراف على السـواء في أعقـاب اتجـاه نـزولي خـلال 
التسعينات. وانعكست وجهة هذا الاتجاه في الفـترة ١٩٩٧-
١٩٩٨ عندمــا تدخــل الدائنــون الرسميــــون لدعـــم الأســـواق 
الناشـئة الـتي عصفـت ـا الأزمـة في شـــرق آســيا. وبالمقارنــة، 
ارتفعــت القــروض التجاريــة الطويلــة الأجــل الصافيــة، الــــتي 
كانت قد هبطــت هبوطـا حـادا بعـد أزمـة الديـون في النصـف 
ـــن  الأول مـن الثمانينـات، ارتفاعـا شـديدا في النصـف الأول م
التسـعينات، أي مـن أقـــل مــن ٢٠ بليــون دولار في الســنة في 
الفـــترة ١٩٩٠-١٩٩١ إلى حـــــوالي ١٠٠ بليــــون دولار في 
ـــد  الفـترة ١٩٩٦-١٩٩٧. وأظـهرت هـذه التدفقـات فيمـا بع
درجة عالية من التقلب. فأصبحت تتخذ اتجاها سـلبيا في عـام 

١٩٩٩ قبل أن تعود إلى وضعها في عام ٢٠٠٠.  
وطـرأت أيضـا تغـيرات هامـــة علــى تكويــن تدفقــات  - ٧
الديون التجارية يحتمل أن تترتب عليها آثـار فيمـا يتعلـق بحـل 
مشاكل خدمة الديون. أولا، أصبحت حصة أكـبر بكثـير مـن 
هـذه التدفقـات تتخـذ الآن شـكل الإقـراض المصـــرفي الثنــائي، 
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ويتم ذلك في أغلب الأحيان من جانب مؤسسة مالية وحيـدة 
إلى مقـترض خـاص في بلــد نــام. ثانيــا، اكتســبت إصــدارات 
الســندات بســرعة أهميــة في التســعينات كمصــــدر للائتمـــان 
التجـاري؛ وارتفعـت نسـبتها مـن إجمـالي تدفقـات الديـون مــن 
أقل من ٤ في المائـة في الثمانينـات إلى ٧,٦ في المائـة في الفـترة 
ــــــترة  ١٩٩٠-١٩٩١ وإلى أكــــثر مــــن ٥٠ في المائــــة في الف
١٩٩٩-٢٠٠٠. إلا أن إصـدارات البلـدان الناميـــة مــن هــذه 

السندات هبطت هبوطا حادا منذ عام ١٩٩٧. 
وهـذه التطـــورات الحاصلــة في نمــط التدفقــات الماليــة  - ٨
تنعكس في الهيكل المتغير لديون البلـدان الناميـة (الجـدول ٢). 
فقد ارتفعت نسـبة ديـون القطـاع الخـاص مـن إجمـالي الديـون 
الطويلـة الأجـل للبلـدان الناميـة والبلـــدان الــتي تمــر اقتصاداــا 
بمرحلة انتقالية من ٥١,١ في المائـة في عـام ١٩٨٩ إلى ٥٧,٥ 
في المائــة في عـــام ١٩٩٩. وترجـــع النســـبة المـــتزايدة للديـــن 
الخــارجي بصــورة كاملــة تقريبــا إلى تزايــد أهميــة إصـــدارات 
السـندات الدوليـة؛ فقـد ارتفعـت نسـبة السـندات مـن الديـــون 
الخارجية الطويلة الأجل مـوع البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي 
تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية من ٨,٥ في المائة في عام ١٩٨٩ 
ــــت  إلى ٤٠ في المائـــة في عـــام ١٩٩٩ (الجـــدول ٣). وارتفع
نسبة السندات من مجموع الديون الطويلـة الأجـل مـن حـوالي 
٨ في المائـة في عـام ١٩٨٩ إلى ٢٣ في المائـة في عـــام ١٩٩٩. 
والعـامل الرئيسـي وراء هــذا التطــور هــو الســندات الســيادية 
حيـث عـادت البلـدان إلى أســـواق رأس المــال الخــاص لســداد 
ديوا وفقا لخطة بريدي. وارتفعـت نسـبة السـندات السـيادية 
ــــون التجاريـــة مـــن ٨,٥ في المائـــة في ايـــة  مــن إجمــالي الدي
الثمانينــات إلى ٣٠,٤ في المائــة في ايــــة التســـعينات، بينمـــا 
هبطت النسبة المقابلة من الديـون المصرفيـة مـن حـوالي ٦٠ في 
المائة إلى أقل من ٢٠ في المائة في الفترة ذاا. كذلك ارتفعـت 
نسبة ديون السندات الدولية التي يصدرها القطاع الخاص مـن 
البلدان النامية والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة في 

التسـعينات؛ وعلـى الرغـــم مــن أن هــذه الديــون لم يكــن لهــا 
وجود تقريبا قبل أواسط الثمانينات، فقد أصبحت تمثـل ٩,٦ 
ـــن  في المائــة مــن مجمــوع الديــون التجاريــة و٥,٥ في المائــة م

مجموع الديون الطويلة الأجل في عام ١٩٩٩. 
وبلغــت ديــون الســندات الدوليــة للبلــدان المتوســـطة  - ٩
الدخـل ٢٨,٢ في المائـة مـن مجمـوع الديـون الخارجيـة في عــام 
١٩٩٩، مقـابل ٥,٥ في المائـة في البلـدان المنخفضـــة الدخــل. 
ـــة مــن  وفي هـذه اموعـة الأخـيرة كـان أكـثر مـن ٧٠ في المائ
الديون الخارجية مستحقا لدائنـين رسميـين، وهـي النسـبة ذاـا 
في الثمانينات. ومع ذلـك، فقـد هبطـت نسـبة الديـون الثنائيـة 
الرسمية من ٤٧,٦ في المائة إلى ٤٠,٥ في المائة فيما بين عـامي 
١٩٨٩ و ١٩٩٩، بينمــا ارتفعــــت نســـبة الديـــون المتعـــددة 
الأطـراف مـن ٢١,٢ في المائـة إلى ٣٠,٦ في المائـة. وممـا كــان 
له دور في هذا التحول، فيمـا يبـدو، تخفيـض الديـون في إطـار 
نادي باريس وزيادة الإقراض المقـدم في الأزمـات مـن جـانب 

المؤسسات المتعددة الأطراف. 
 

تطور أهمية مؤشرات الديون التقليدية  جيم -
إن تزايـد نسـبة تدفقـات أســـهم الحافظــة والاســتثمار  - ١٠
الأجنبي المباشر من التمويل الخارجي للبلـدان الناميـة والبلـدان 
التي تمر اقتصاداا بمرحلـة انتقاليـة لــه آثـار هامـة علـى الأهميـة 
التحليليـة لمؤشـرات خدمـة الديـون التقليديـة. أمـا التحويـــلات 
المالية المتصلة بالصكوك المالية غير الديون فلا تنعكـس، بحكـم 
تعريفـها، ضمـن هـذه المؤشـرات، ولكـن آثارهـــا علــى مــيزان 
المدفوعـات يمكــن أن تكــون مماثلــة تمامــا. ومــع زيــادة أهميــة 
تدفقات أسهم الحافظة والاستثمار الأجنبي المباشر مـن إجمـالي 
التدفقات المالية، تنحـــو نسـب الديـون وخدمـة الديـون إلى أن 
تفقد أهميتها كمؤشرات لضعف التمويـل الخـارجي وللمرونـة 

في تخصيص احتياطيات النقد الأجنبي. 
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ويمكن لتزايد أهمية هذه التدفقــات أن يزيـد أيضـا مـن  - ١١
عـــدم اســـتقرار مـــيزان المدفوعـــات. وعلـــى الرغـــم مــــن أن 
مدفوعـات أربـاح الأسـهم تكـون دوريـــة في معظــم الحــالات 
حيث ترتفع أرباح الشـركات عندمـا تـزداد سـرعة نمـو النـاتج 
والصــادرات، فــإن إعــادة هــذا الدخــل الرأسمــالي إلى الوطـــن 
يصعب التكهن ا ومن الممكن أن تكـون بنـدا أكـثر تقلبـا في 
الحساب الجاري من مدفوعات الفائدة الدولية. وبالمثل، تشير 
الأدلـة إلى أنـه حـتى تدفقـات الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر يمكــن 
أن تســتجيب بســرعة للتغــيرات الــتي تطــرأ علــــى الظـــروف 
الاقتصادية القصيرة الأجل، لا سيما بعد أن أصبحت حصيلـة 
الأرصدة القائمة للاستثمار الأجنـبي المباشـر والـتي لا تعـاد إلى 
الوطن مصدرا متزايدا لتدفقات الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر في 
السنوات الأخيرة. وعلى الرغم من أنه غالبا ما يفترض إعـادة 
استثمار هذه الحصائل تلقائيا في رأس مال مادي، فإنـه يتعـذر 
علـى التدابـير الإحصائيـة الحاليـة أن تمـيز بـين اسـتخدامها لهـــذا 
ـــا في ذلــك صكــوك  الغـرض واسـتثمارها في الأصـول الماليـة بم
الديـون الحكوميـــة والخاصــة. وفضــلا عــن ذلــك، فإنــه حــتى 
عندما يكون الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر مرتبطـا بحيـازة بعـض 
الأصول المنتجة، فإا يمكن استخدامها كضمان للاقــتراض أو 

لتدفقات رأس المال إلى الخارج(٣). 
وأخـيرا، فـإن الأهميـة التحليليـة للمؤشـــرات التقليديــة  - ١٢
التي تربط الدين بالصادرات تحتاج إلى إعادة تقييم على ضـوء 
انتشار تقاسم الإنتاج العالمي. وقد ارتفعت نسـب الصـادرات 
إلى الناتج المحلي الإجمالي في بلدان كثيرة دون أن يكون هنـاك 
زيادة مقابلة في القيمة المضافة المحلية في صناعـات الصـادرات، 
وذلك بسبب تفرق مواقع مراحل الإنتاج المختلفة لمنتج ائي 
معين في بلدان ناميـة مختلفـة. وذلـك يجعـل مـن الصعـب أيضـا 
عقـد مقارنـات مـــن حيــث نســب الديــون إلى الصــادرات أو 
ـــون إلى الديــون نظــرا لأن المحتــوى المســتورد مــن  خدمـة الدي
الصــادرات يختلــف اختلافــا كبــيرا عــــبر الزمـــن وبـــاختلاف 

البلدان. ولذلك، فلا بد من تعديل أرقام قيم الصادرات وفقـا 
للدرجـات المختلفـة للمحتـوى المسـتورد حـــتى تكــون مؤشــرا 
ـــد الأجنــبي للوفــاء بالالتزامــات الماليــة  مفيـدا لمـدى توافـر النق
الخارجيــة الجاريــة. غــير أن هنــاك صعوبــات عمليــة خطـــيرة 
تكمن في إجراء هذا التعديل وفي تقدير الصادرات مـن حيـث 

القيمة المضافة. 

ثالثا - الديون الرسمية 
 

المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون  ألف -
 

التقدم المحرز مؤخرا  - ١
لقيت المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون  - ١٣
منـذ بدئـها في عـام ١٩٩٦ دعمـا واسـع النطـــاق مــن اتمــع 
الدولي بوصفها جا شاملا منسقا يستهدف مساعدة البلـدان 
على التخلص ائيا مـن مشـاكل الديـون. ومـع ذلـك، فـهناك 
قلــق مــتزايد بشــــأن فعاليـــة هـــذه المبـــادرة في رفـــع الديـــون 
المستفحلة عن كاهل أشـد البلـدان فقـرا. وقـد حقـق الانتقـال 
ــــادرة الأولى) إلى المبـــادرة المعـــززة  مــن المبــادرة الأصليــة (المب
المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون (المبـادرة الثانيـة) بعـض 
التحسن. ومــع ذلـك، فقـد ازداد ضعـف التوقعـات بـأن تضـع 
هـذه المبـادرة حـدا لإعـــادة الجدولــة المتكــررة لديــون البلــدان 
المعنية وذلك بسبب استمرار المشاكل المتعلقة بنقـص التمويـل 
والقيود المفروضة على الأهليـة والتخفيـف غـير الكـافي لعـبء 

الديون، والشروط احفة والإجراءات المعوقة. 
وفي منتصف عام ٢٠٠١ لم يبلغ نقطـة الإكمـال مـن  - ١٤
الـ ٤١ بلدا المصنفة بوصفها بلدانا فقيرة مثقلة بالديون سـوى 
بلدين (أوغندا وبوليفيا)، فحصلا على النطاق الكامل الممكن 
للتخفيـف مـن عـــبء الديــون بموجــب المبــادرة. وبلــغ ثلاثــة 
وعشرون بلدا نقطة القرار. واعتبرت أربعة بلدان غـير مؤهلـة 
للحصـول علـى تخفيـف مـن عـبء الديـون خـلاف مـــا توفــره 
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الآليات التقليدية. ومن المتوقع ألا يصـل إلى نقطـة القـرار قبـل 
اية ٢٠٠١ سوى قلة أخرى من البلدان. 

ــــ ٢٣ بلــدا الــتي بلغــت نقطــة القــرار في  ومـن بـين ال - ١٥
منتصف عام ٢٠٠١، كان هناك ١٩ بلدا من أفريقيـا وأربعـة 
من أمريكا اللاتينية(٤). وحسبما يراه البنك الـدولي وصنـدوق 
النقد الدولي فإن هـذه البلـدان مؤهلـة للحصـول علـى تخفيـف 
ــة.  لعـبء الديـون بمـا مجموعـة ٣٤ بليـون دولار بالقيمـة الاسمي
فـإذا أضيـف إلى ذلـك الآليـات التقليديـة للتخفيـف مـن عــبء 
الديــون والتخفيــف الإضــافي للديــون الثنائيــة، يبلــغ مجمـــوع 
مـا ينبغـي تقديمـه لهـذه البلـدان ٥٣ بليـون دولار. ويمثـل ذلــك 
ــبء  حـوالي ٧٠ في المائـة مـن مجمـوع التخفيـف المتوقـع مـن ع

الديون بموجب المبادرة. 
وبموجب المبادرة المعززة يحق للبلـدان الـتي تبلـغ نقطـة  - ١٦
القرار الحصول على مساعدة مؤقتة من جـانب البنـك الـدولي 
وصنـدوق النقـد الـدولي وبعـض الدائنـين الآخريـن، ولا ســيما 
نادي باريس. ومع ذلك، فقد تكـون الفوائـد الفعليـة محـدودة 
تمامـا حيـــث يظــل تنفيــذ العنصريــن الرئيسيـــين مــن مجموعــة 
عنـاصر تخفيـف عـبء الديـــون، بمــا في ذلــك تخفيــض حجــم 
الديون من قبـل نـادي بـاريس، مشـروطا بالانتـهاء مـن إعـداد 
ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر الــتي تحــــدد سياســـات 
الاقتصــاد الكلــي والإصــلاح الهيكلــــي للبلـــد وتنفيـــذ تلـــك 
الورقات بنجاح، فضلا عن تحديد أهـداف ملموسـة لتخفيـف 

وطأة الفقر. 
وأغلــب البلــدان الــتي لم تصــل إلى نقطــــة القـــرار في  - ١٧
منتصــف عــام ٢٠٠١ كــانت مشــغولة بصراعــات مســــلحة 
ـــــى  داخليــة أو عــبر الحــدود أو خرجــت منــها مؤخــرا. ويول
الاعتبار حاليا لمراعاة الظروف الخاصة لتلـك البلـدان في تنفيـذ 
المبادرة وذلك باختصـار الوقـت الـلازم لبلـوغ كـل مـن نقطـة 

القرار ونقطة الإكمال، وكذلك عن طريق التبكـير بالمسـاعدة 
المؤقتة من أجل التقليل إلى أدنى حد من المعاناة البشرية. 

ومنذ النصف الثاني من عام ٢٠٠٠ أعلن عدة دائنين  - ١٨
ثنائيين تقديم قدر مـن التخفيـف مـن عـبء الديـون أكـرم مـن 
ـــيرة  المتفـق عليـه بموجـب أحكـام المبـادرة المتعلقـة بـالبلدان الفق
المثقلة بالديون. فقد أعلنت حكومة المملكة المتحـدة لبريطانيـا 
العظمـى وأيرلنـدا الشـــمالية في كــانون الأول/ديســمبر٢٠٠٠ 
أـا سـتلغي المطالبـات مباشـرة أو تحتفـظ علــى ســبيل الأمانــة 
بجميـع المبـالغ الـتي دفعتـها البلـدان المشـمولة بالمبـادرة للمملكـة 
ــــذ كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠، وتردهـــا إلى  المتحــدة من
البلدان المعنية. وقررت إيطاليا مؤخرا إلغاء ١٠٠ في المائة مـن 
الائتمانـات التجاريـة والتسـاهلية الـتي علـــى البلــدان المشــمولة 
ـــر ماليــة كنــدا مقترحــا خــلال اجتمــاع  بالمبـادرة. وقـدم وزي
مجموعة الثمانية المعقود في أوكينـاوا، اليابـان، في عـام ٢٠٠٠ 
بتـأجيل مدفوعـات خدمـة الديـــون المقدمــة مــن البلــدان الــتي 
بلغت نقطة القـرار الخاصـة ـا شـريطة أن يكـون سـجل سـير 
الإصلاح ا مقبولا. وهذا المقـترح ممـاثل للتوصيـة الـواردة في 
تقرير الأمين العام المقدم إلى الجمعية العامة في دورا الخامسة 
ــــيرة في حالـــة ديـــون  والخمســين والمعنــون �التطــورات الأخ
البلدان النامية� (A/55/422). وفي مؤتمر الأمم المتحدة الثالث 
المعني بأقل البلدان نموا المعقود في أيـار/مـايو ٢٠٠١، تعـهدت 
الحكومـات المشـتركة، في إعـلان بروكســـل، �بــإحراز تقــدم 
سريع في اتجاه الإلغـاء الكـامل للديـون الثنائيـة الرسميـة القائمـة 
وذلك في إطار المبادرة المعززة المتعلقـة بـالبلدان الفقـيرة المثقلـة 
بالديون … [و] بتخفيف عبء الديـون عــن البلـدان الـتي تمـر 
بمرحلة لاحقة لصراع ما في إطـار المرونـة الـتي توفرهـا المبـادرة 
المعـززة المذكــورة� (A/CONF.191/12، الفقــرة ٩). وأعلنــوا 
كذلـك أن تظـل قـدرة أقـــل البلــدان نمــوا علــى تحمــل عــبء 
الديـون، بمـا في ذلـك منــها البلــدان غــير الداخلــة في مجموعــة 
البلدان الفقيرة المثقلـة بـالديون، مسـألة قيـد الاسـتعراض، وأن 
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ينظر في منح تـأجيل بخصـوص أداء مدفوعـات خدمـة الديـون 
في حالات استثنائية. 

مســـاهمة نـــادي بـــاريس في عمليـــة المبـــادرة المتعلقــــة  - ٢
بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون 

في إطار المبادرة المنقح، تحصل أغلبية الـ ٢٣ بلدا الـتي  - ١٩
تكـون قـد بلغـت نقطـة القـرار في منتصـف عـام ٢٠٠١ علـــى 
ـــاريس. واســتفادت  تخفيـف معـزز للديـون مـن دائنــي نـادي ب
أوغنـدا وبوليفيـا مـن التخفيـض الإضـافي لحجـــم الديــون بعــد 
بلوغـهما نقطـة الإكمـال ممـا سمـح ببلـوغ الحصـة المتفـق عليــها 
لدائني نادي باريس في عمليات تخفيف عبء الديون بموجـب 
المبـادرة. وانطـوى ذلـك أيضـا علـــى إلغــاء جــزء مــن الديــون 
اللاحقة لموعد القطع ومخالفة لمبدأ نادي بـاريس الـذي يقضـي 
بتناول الديون السابقة لموعد القطع فقط. وسيلزم ذلـك أيضـا 
لعـدد مـــن الحــالات الأخــرى حيــث يكــون مجمــوع الديــون 
المؤهلـة عـادة وفقـا لشـروط نـادي بـاريس غـير كـــاف لتقــديم 
التخفيف اللازم لعبء الديون وتحقيق الأهـداف المتفـق عليـها 

بموجب المبادرة بخصوص القدرة على تحمل عبء الديون. 
وكــانت جمهوريــة تنـــزانيا المتحــــدة وموريتانيـــا أول  - ٢٠
بلديــن يبرمــان في عــام ٢٠٠٠ اتفاقــات جديــدة مــع نــــادي 
باريس لإعادة جدولة التدفقـات وفقـا لشـروط كولونيـا (الـتي 
تنص على تخفيض قدره ٩٠ في المائة من القيمة الحالية لخدمـة 
الديون المستحقة على الديـون المؤهلـة). وتبعتـهما في النصـف 
الأول مـــن عـــــام ٢٠٠١ تشــــاد وغينيــــا وغينيــــا – بيســــاو 
والكامـيرون ومدغشـقر ومـلاوي والنيجـر. وحقـق أربعـة مــن 
البلـدان المشـمولة بالمبـادرة رفـع مسـتوى اتفاقاـا القائمـة مـــع 
نادي باريس إلى مستوى شـروط كولونيـا عـن طريـق تخفيـف 
إضافي لعبء الديون (بنن وبوركينا فاسو والسنغال ومالي). 

ومــن المتوقــع أن يــبرم عــدد مــــن البلـــدان الأخـــرى  - ٢١
المشـمولة بالمبـادرة اتفاقـات مماثلـة في أواخـر العـام، سـواء مـــن 

أجل تخفيض حجم الديون عندما تبلغ نقطة الإكمـال الخاصـة 
ـا بموجـب الإطـــار المعــزز للمبــادرة كمــا فعلــت بوليفيــا في 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ أو مـن أجـل إعـادة جدولـــة التدفقــات 
وفقا لشروط كولونيـا بموجـب الاتفاقـات القائمـة أو في إطـار 
اتفاقــات دعــم جديــدة تبرمــها مــع صنــدوق النقــد الـــدولي. 
ويستفيد حاليا بلدان من البلدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون، همـا 
موزامبيـق وهنـدوراس، مـن تـأجيل لتسـديد مدفوعـات خدمــة 

الديون(٥). 
ومن البلدان الفقيرة المثقلة بالديون الـتي لم تصـل بعـد  - ٢٢
إلى مرحلـة القـرار حصلـــت إثيوبيــا في نيســان/أبريــل ٢٠٠١ 
على إعادة جدولة للتدفقات وفقـا لشـروط نـابلي (الـتي تنـص 
ـــة  علـى تخفيـض بنسـبة ٦٧ في المائـة مـن القيمـة الحقيقيـة الحالي
لخدمة الديون المستحقة على الديون المؤهلة)، ومن المتوقـع أن 
تبلغ تلك النقطة وتصبح مؤهلة لتخفيف إضافي لعبء الديون 
بموجـب شـروط كولونيـا في أواخـر عـام ٢٠٠١. وثمـة بلــدان 
من البلدان الأربعة الفقـيرة المثقلـة بـالديون، والمتوقـع أن تحقـق 
القـدرة علـى تحمـل عـبء الديـون بعـد الحصـول علـى تخفيــف 
ــــة إعـــادة  بموجــب الآليــات التقليديــة، تشــملهما أيضــا عملي
جدولـة الديـون مـع نـادي بـاريس. وفي تشـرين الثـاني/نوفمـــبر 
ـــة بشــروط غــير تســاهلية  ٢٠٠٠ حققـت كينيـا إعـادة جدول
للمتـأخرات ومدفوعـات خدمـة الديـون يبلـغ مجمـــوع قيمتــها 
٣٠٠ مليــون دولار وفقــا لشــروط هيوســتون لفــترة توحيـــد 
للديـون مدـا ١٢ شـهرا حـتى ايـــة حزيــران/يونيــه ٢٠٠١. 
أمـا اليمـن، الـتي كـانت قـد أعـادت جدولـة ديوـا مرتـين مــن 
قبـل مـع نـادي بـاريس وفقـا لشـروط نـابلي فقـد اتفقـــت مــع 
نـادي بـاريس في حزيـــران/يونيــه ٢٠٠١ علــى إدارة مجمــوع 
الديـون وفقـا للشـروط ذاـا؛ ومـن المتوقـع بعـد هـذا الاتفـــاق 
ألا يحتاج هذا البلد إلى عملية أخرى لإعادة جدولة الديون. 

ومن الواضح أن البلدان الفقيرة المثقلة بالديون تحظـى  - ٢٣
الآن بمعاملة أفضل في نادي بـاريس. فقـد آثـر الدائنـون بوجـه 



01-491399

A/56/262

ـــة التدفقــات بموجــب شــروط  عـام، في عمليـات إعـادة جدول
كولونيا، الاختيار الأبسط والمباشـر لتخفيـض الديـون والـذي 
يســقط بموجبــه ٩٠ في المائــة مــن الديــون المؤهلــة المســـتحقة 
خلال فترة التوحيد. وتتفاوت معاملة المدفوعات الأخرى من 
ــد في  حالـة إلى حالـة. ومـع ذلـك، تـدرج ضمـن عمليـة التوحي
العادة جميع الديون التي سـبق إعـادة جدولتـها. وينـاظر حجـم 
تخفيـض الديـون المتحقـق عـن طريــق عمليــات إعــادة جدولــة 
التدفقـات بموجـب شـروط كولونيـا التخفيـــف المؤقــت الــذي 
تقدمـه مجموعـة دائـني نـادي بـاريس بموجـــب المبــادرة المتعلقــة 
بــالبلدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون. وعمومــا، فقــد خفضــــت 

التزامات خدمة الديون خلال فترة التوحيد تخفيضا كبيرا. 
ــادي  وعـلاوة علـى ذلـك، فقـد تعـهد أغلبيـة أعضـاء ن - ٢٤
باريس بتخفيف عبء الديون بمـا يتجـاوز المسـاعدة المطلـوب 
منهم تقديمها بموجــب المبـادرة المعـززة. وتعـهد أغلبـهم بتقـديم 
تخفيف من عبء الديون بنسـبة ١٠٠ في المائـة لكافـة الديـون 
السـابقة لموعـد القطـع؛ وتعـهد عـدد منـهم بالإضافـة إلى ذلــك 
بتقــديم تخفيــف لعــبء الديــون بنســبة ١٠٠ في المائــة أيضــــا 
للديون اللاحقة لموعد القطـع. غـير أن البلـد المديـن قـد ينتظـر 
فترة طويلة قبل أن يفيد إفادة كاملة من هـذا التخفيـف؛ ففـي 
معظم الحالات لا يقدم التخفيف الإضافي بمـا يتجـاوز شـروط 
كولونيـا إلا عنـد نقطـة الإكمـال. وثمـة سـبب واحـد لإرجـــاء 
هـذه التدابـير الإضافيـة وهـو الحـرص علـى تقاسـم العـبء بــين 
الدائنـين علـى نحـو عـادل؛ وثمـــة ســبب آخــر وهــو أن أغلــب 
التخفيـف الثنـائي الإضـافي مرهـون بتوافـر الشـروط المنصــوص 

عليها في الإطار الشامل للمبادرة. 
 

المسائل المعلقة في تنفيذ المبادرة  - ٣
مـا زال هنـاك قـدر كبـير مـن القلـق يسـود المناقشــات  - ٢٥
العامة الدولية بشأن مدى ملاءمة شروط التخفيف مـن عـبء 
الديـون بموجـب المبـادرة. فكثـــيرا مــا يقــال إن بلدانــا عديــدة 

ستواجه صعوبــة كبـيرة في الوفـاء بالشـروط المرتبطـة بتخفيـف 
عبء الديون. وعلاوة علـى ذلـك، فـإن التخفيـف مـن عـبء 
الديـون الـذي ســـيتم توفــيره قــد لا يكــون فقــط غــير كــاف 
لتحقيق قدرة كثير من البلـدان علـى تحمـل الديـون الخارجيـة، 
ـــة،  ولكنــه مــن المحتمــل أن يتــأتى مــن تدفقــات المعونــة الحالي
وبالتـالي فإنـه لـــن يزيــد مــن حجــم التمويــل الإجمــالي المتــاح 

للبلدان النامية ككل. 
إن توفير التخفيف من عبء الديون بموجـب المبـادرة  - ٢٦
المعززة يرتبط مباشرة بالتخفيف من وطأة الفقر ـدف تـأمين 
استفادة أفقر قطاعات السكان من المبادرة. وعلـى الرغـم مـن 
أن هذا الارتباط يحظى بدعم كبير، فإن عملية إعـداد ورقـات 
استراتيجية الحد من الفقـر ووضعـها في صيغتـها النهائيـة تعتـبر 
بوجـه عـام عمليـة معقـدة تنطـوي علـى مشـاورات مســـتفيضة 
بين عديد من الجـهات الفاعلـة، بمـا في ذلـك اتمـع المـدني في 
البلـدان المدينـة، قبـــل أن يوافــق عليــها الدائنــون والمؤسســات 
الكفيلة. وفي بعض الحــالات يحتمـل أن يتطلـب إعـداد وتنفيـذ 
ـــدرة معظــم  تلـك الورقـات قـدرة مؤسسـية وإداريـة تتجـاوز ق
ـــك يمكــن أن يفضــي إلى  البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون. وذل
مزيد من الإطالة للإجراءات المفضية إلى التخفيف الفعلي مـن 
عبء الديون. وفضلا عن ذلك، قد تكـون الأهـداف المتعلقـة 
بتخفيف وطأة الفقـر الـتي تتضمنـها ورقـات اسـتراتيجية الحـد 
من الفقر أهدافا غير واقعيـة، يحركـها السـعي للوفـاء بتوقعـات 
الدائنين وتفضي إلى شـروط مجحفـة. وقـد تكـون هنـاك أيضـا 
مفاضلات بين أهداف التخفيف مـن وطـأة الفقـر وغـير ذلـك 
مـن أهـداف السياسـة العامـة. والواقـع، أنـــه تبــين مــن دراســة 
أعدهـا مكتـب المحاســـبة العامــة التــابع للولايــات المتحــدة، أن 
ورقات استراتيجية الحد من الفقر تحتوي على وجوه تضارب 
بـين أهـداف التخفيـف مـــن وطــأة الفقــر وأهــداف الاقتصــاد 

الكلي(٦). 
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ــــة الإكمـــال  ويغلــب علــى العمليــة المفضيــة إلى نقط - ٢٧
والامتثال للشروط طـابع الاسـتغراق للوقـت بصـورة مفرطـة. 
والواقـع أنـه في حـين تتوخـى المبـادرة الموسـعة �تعـويم� نقطــة 
الإكمال، فإن عملية إعـداد ورقـة اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر 
ووضعها في صيغتها النهائية قد تستغرق فترة تصل إلى سـنتين 
يتعــين بعدهــــا التدليـــل علـــى التنفيـــذ النـــاجح لاســـتراتيجية 
التخفيف من وطأة الفقر بتقديم سـجل أداء مـرض لمـدة عـام. 
وبـالنظر إلى المشـاكل الاقتصاديـة الخطـيرة الـتي تواجـه البلـــدان 
الفقـيرة المثقلـة بـالديون، وطـابع الاسـتعجال الـــذي تتســم بــه 
ضــرورة تحســين فــرص حصولهــا علــــى التمويـــل الخـــارجي، 
طُرحـت مقترحـات مختلفـة لجعـــل هــذه العمليــة أكــثر مرونــة 
وللإســـراع بخطواـــا. وتشـــمل هـــذه المقترحـــــات التبكــــير 
ـــق توفــيره عنــد نقطــة  بـالتخفيف مـن عـبء الديـون عـن طري

القرار وزيادة المرونة في تطبيق شرط سجل الأداء المرضي. 
ـــادرة المتعلقــة بــالبلدان الفقــيرة المثقلــة  ومـع تقـدم المب - ٢٨
ــا  بـالديون، يتحـول الاهتمـام إلى القـدرة علـى تحمـل الديـون لم
بعد نقطة الإكمال. وقد ألقى كثـير مـن التحليـلات المضطلـع 
ا في هذا الصدد مزيدا من الشكوك حول قدرة المبادرة على 
تخليـص البلـــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون ائيــا مــن مشــاكل 
الديون، وتفادي إعادة الجدولة المتكررة للديون. ومـن المسـلَّم 
به على نطاق واسع الآن أن تحليل القدرة علـى تحمـل الديـون 
قد غالى إلى حد بعيد في تقدير حصيلة الصادرات وإمكانـات 
النمو للبلدان الفقيرة المثقلة بالديون بالمقارنة بسجل اتجاهاـا، 
نظرا لعدم أخذ عوامـل خارجيـة مثـل تحركـات أسـعار السـلع 
الأساســية وأســعار الصــــرف والطلـــب علـــى الصـــادرات في 
الاعتبار على النحو السليم. وفي بعض الحـالات قُـدرت أيضـا 
المساهمة المحتملة للسياسات المحلية في النمو وتكوين رأس المـال 
بـأكثر مـن قدرهـا. كمـا أفرطـت في التفـاؤل التوقعـات بشــأن 
احتياطيات النقد الأجنبي التي يمكـن أن توفـر وقايـة مـن عجـز 
ـــون،  حصيلــة الصــادرات عــن الوفــاء بمدفوعــات خدمــة الدي

ـــــين تخصيــــص جــــزء مــــن هــــذه الاحتياطيــــات  حيـــث يتع
كمدفوعات للدائنين من خارج نادي باريس، بما في ذلـك في 
بعــض الحــالات بلــدان أخــرى مــن البلــدان الفقــــيرة المثقلـــة 
بـالديون. والواقـع، أن ثمـة تقريـرا أعـده موظفـو البنـك الــدولي 
وصنـدوق النقـد الـدولي أكـد أن توقعـــات المؤسســات عينــها 
ــر  كـانت غـير واقعيـة في عـدد مـن الحـالات(٧). وفحـص التقري
ـــة الأجــل علــى تحمــل الديــون  مـدى حساسـية القـدرة الطويل
للبلدان التي بلغت نقطـة القـرار للعجـز في حصيلـة الصـادرات 
والحصـول علــى تمويــل تســاهلي جديــد بالمقارنــة بالتوقعــات 
ـــى تحمــل الديــون.  الـواردة في التحليـلات الأصليـة للقـدرة عل
وخلص التقرير إلى أن إمكانية حدوث تدهور كبير بـدون أن 
ـــى تحمــل الديــون  يؤثـر ذلـك علـى القـدرة الطويلـة الأجـل عل
وعلى التخفيف من وطأة الفقر هي إمكانية محدودة، وأن مـن 
المحتمل أن تلجأ البلدان التي بلغت نقطة القرار مرة أخـرى إلى 

اقتراض لا يمكنها تحمله. 
وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، خلُـص مكتـــب المحاســبة  - ٢٩
العامـة للولايـات المتحـدة إلى أنـه مـا لم يتحقـق نمـــو اقتصــادي 
قـوي ومســـتمر فمــن غــير المحتمــل أن تقــود المبــادرة البلــدان 
الفقـــيرة المثقلـــة بـــالديون إلى خـــلاص دائـــم مـــــن مشــــاكل 
الديون(٨). ولكن النتـائج الأخـيرة تشـير إلى أن عمليـة واحـدة 
لتخفيض الديون في الإطار المعزز للمبادرة من غير المحتمـل أن 
تضع جميع البلدان المعنية على طريق النمو المسـتمر. ولمـا كـان 
خطر تكّون ديون جديـدة لا يـزال قائمـا، فمـن المُلـح تصميـم 
تدابير وضمانات احتياطية للبلدان الـتي توشـك أن تبلـغ نقطـة 
الإكمال. ولكي يحقق بلد ما قدرة طويلـة الأجـل علـى تحمـل 
الديــون في مواجهــة الصدمــات الخارجيــة المحتملــة الــــتي قـــد 
تتطلــب تمويــلا خارجيــا جديــدا، يلــزم أن تكــون المســــاعدة 
ــــاء علـــى أداة  الإنمائيــة الرسميــة أعلــى مســتوى. ويمكــن الإبق
التخفيــف الإضــافي لعــبء الديــون اســتنادا إلى إعــادة تقييـــم 
شـاملة لمشـاكل الديـون للبلـدان الفقـيرة المثقلـــة بــالديون عنــد 
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نقطة الإكمال، كخيار في الحالات الاستثنائية حيـث تتسـبب 
العوامل الخارجية في تغييرات جوهرية في الظروف الاقتصادية 
ـــة الديــون الخارجيــة  للبلـد. وفضـلا عـن ذلـك فـإن رصـد حال
دوريا بعد مرحلة الإكمال يمكن أن يكون بمثابة نظام للإنـذار 

المبكر بشأن المشاكل المحتمل وقوعها. 
وعلى الرغم من أن تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية  - ٣٠
ـــتي تم بلوغــها في العقــد المــاضي  بمسـتويات أعلـى مـن تلـك ال
سيكون ضروريا لعدد مـن البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون إذا 
ما أريد لهـا أن تحقـق قـدرة طويلـة الأجـل علـى تحمـل الديـون 
ـــتزايد مــن أن المنــافع المتأتيــة مــن  ونمـوا سـريعا، فـهناك قلـق م
تخفيـف عـبء الديـون في إطـــار المبــادرة قــد يقابلــها تخفيــض 
لتدفقات المعونة. وذلك يمكن أن يعني انخفاض المعونة الإنمائيــة 
الرسميــة المقدمــة للبلــدان المنخفضــة الدخــل الــتي لا تشــــملها 
المبـادرة، ويمكـن أن يخفـض علـى نحـو خطـير إجمـالي تحويــلات 
المــوارد إلى البلــدان المنخفضــة الدخــل. وإلى جــــانب ذلـــك، 
فهناك أسباب تدعو للقلق من أن توفير تخفيـف عـبء الديـون 
في إطـار المبـادرة يمكـن أن يضـر بـالمركز الائتمـــاني للبلــدان في 
الأسواق المالية، وبالتالي يقلل من وصولها إلى المصادر الخاصـة 
للتمويــل الخــارجي. ويبــدو أن ذلــك كــان الســبب للرفـــض 
الأولي لأن تتقـدم غانــا، وهــي أحــد البلــدان الـــ ٤١ الفقــيرة 

المثقلة بالديون، بطلب لإلغاء الديون بموجب المبادرة. 
ويبـــدو أن التطـــورات الأخـــيرة الـــتي طـــرأت علـــى  - ٣١
تدفقـات المعونـة تؤكـد هـذا القلـق. إذ تتخـذ تدفقـات المعونـــة 
الإنمائيــة الرسميــة اتجاهــــا نزوليـــا منـــذ بدايـــة التســـعينات(٩). 
ـــدا، خفضــت  فباسـتثناء بعـض بلـدان الشـمال الأوروبي وهولن
بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي مـــن 
ــــنوات العشـــر  مســاعدا بمقــدار النصــف تقريبــا خــلال الس
الماضيـــة، ولا يلــــوح في الأفـق احتمـال عكـس هـــذا الاتجــاه. 
ولم يبلــغ حــتى الآن الهــدف الــــذي وضعتـــه الأمـــم المتحـــدة 
للمعونة بأن تكون ٠,٧ في المائــة مـن النـاتج القومـي الإجمـالي 

للمانحين إلا أربعة بلدان. ولم يف بوعـده بتخصيـص ٠,٢ في 
المائة من لناتجه القومي الإجمالي لتدفقات المعونـة المقدمـة لأقـل 
البلـدان نمـوا إلا خمسـة بلـدان. وقـــد أكــدت منظمــة التعــاون 
والتنمية في الميدان الاقتصادي في �تقرير التعاون الإنمائي لعام 
�٢٠٠٠ أنه �ليس هناك حــتى الآن زيـادة واضحـة كبـيرة في 
المسـاعدة الإنمائيـــة الرسميــة المقدمــة لــبرامج ومشــاريع التنميــة 
العادية�(١٠) وقد أوضح البنك الدولي أن �هناك بعض الخطر 
المتمثـل في أن التخفيـــف مــن عــبء الديــون المقــدم في إطــار 
ــــة مـــن المـــانحين.  البرنــامج قــد لا يمثــل مــوارد إضافيــة مقدم
فالإعفاء من الديـون يمثـل الآن ٢٠ في المائـة مـن المنـح الثنائيـة 
المقدمة للبلدان الفقيرة المثقلـة بـالديون. وبـالنظر إلى ميزانيـات 
المعونة المحدودة للمانحين، فإن المبالغ التي توجه لغرض الإعفـاء 
مـن خدمـة الديـون المســـتحقة في المســتقبل قــد يتــم الحصــول 
عليـها عـن طريـق وقـف أشـكال أخـرى مـن المعونـة. ويفــرض 
بعض المانحين أيضا قيـودا علـى اسـتخدام المـوارد المفـرج عنـها 
من خلال التخفيف من عبء الديون. وبالتـالي فـإن وفـورات 
ميزانيات الحكومات المتلقية قد تكـون أقـل مـن مقـدار كـامل 

التخفيض في خدمة الديون�(١١). 
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن إسـهام المؤسسـات المتعــددة  - ٣٢
الأطـراف في تخفيـف عـبء الديـون في إطـار المبـادرة يمكـن أن 
يخفـض مـــن المــوارد الــتي يمكــن أن تكــون متاحــة لــولا هــذا 
الإسـهام لتقـديم دعـم مـالي للبلـدان الأعضـاء الأخــرى. فعلــى 
سبيل المثال، ستستخدم أرباح البنك الدولي الـتي ترصـد عـادة 
لتمويل المؤسسة الإنمائية الرسمية في تمويل عنصر البنك الـدولي 
في التخفيف من عبء الديون بموجـب المبـادرة. وذلـك معنـاه 
أنه ما لم يكـن هنـاك إعـادة تزويـد للمؤسسـة الإنمائيـة الرسميـة 
بمـوارد مقابلـة أكـبر فسـيمول تخفيـف عـبء الديـــون في إطــار 
المبــادرة إلى حــد مــا مــن البلــدان الناميــة الفقــيرة الأخــــرى. 
وبالإضافة إلى ذلك، فإن الطريقة الغالبة لتحقيق التخفيف من 
عبء الديون المستحقة للمؤسسة الإنمائية الرسمية سـتتأتى عـن 
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طريق إعفاء نسبة من ديـون تلـك المؤسسـة لـدى اسـتحقاقها. 
ولـن تـرد إلى المؤسسـة تكـاليف هـذا الإعفـاء مـــن الديــون إلا 
بقـدر توافـر المـــوارد في الصنــدوق الاســتئماني للبنــك الــدولي 

الخاص بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون. 
وموجـز القـــول، أنــه بــدون زيــادة كبــيرة في إجمــالي  - ٣٣
التحويـلات الصافيـة إلى البلـدان الناميـة مـــن خــلال المســاعدة 
الإنمائية الرسمية، من الممكن أن تحول المبـادرة المتعلقـة بـالبلدان 
الفقيرة المثقلة بـالديون وجهـة جـزء كبـير مـن الأمـوال المتاحـة 
بشـروط ميسـرة عـن البلـدان الفقـيرة إلى البلـدان الأشـد فقــرا، 
وهي عملية إعادة توزيـع لا تخـدم بالتـأكيد الهـدف المتمثـل في 

تخفيف وطأة الفقر بمقدار النصف بحلول عام ٢٠١٥. 
ــــا   عمليــات إعــادة التفــاوض الأخــرى المضطلــع باء -

مؤخرا بشأن الديون الرسمية 
أدت العمليات المضطلع ا بصدد توفير تخفيف معزز  - ٣٤
للديون في إطار المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون 
إلى التعجيل بخطى عمليات إعـادة التفـاوض بشـأن الديـون في 
نادي باريس خلال النصف الثـاني مـن عـام ٢٠٠٠ والنصـف 
الأول من عام ٢٠٠١. ومع ذلك، فـهناك أيضـا عـدد مـتزايد 
مــن اتفاقــات نــادي بــاريس الجديــدة بشــأن الشــــروط غـــير 
التسـاهلية. وقـد أبرمـت هـذه الاتفاقـات لصـــالح ثمانيــة بلــدان 
ــــا وباكســـتان  حــتى تمــوز/يوليــه ٢٠٠١ (إكــوادور وأوكراني
وجورجيـا وغـابون وكينيـــا وجمهوريــة مقدونيــا اليوغســلافية 
السابقة ونيجيريا). وتضاهي هذه الحـالات العديـدة الـتي تمـت 
في سنة واحدة مجمـوع الاتفاقـات غـير التسـاهلية الـتي أبرمـت 
ـــع الســابقة، ممــا يــدل علــى اســتفحال  خـلال السـنوات الأرب
المشـاكل الماليـة ومشـاكل خدمـــة الديــون في البلــدان الناميــة. 
وتواجـه البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة انتقاليـة هـذه المشـاكل أيضـــا 

بصورة متزايدة. 

وعادت إكوادور وباكستان وغابون ونيجيريـا جميعـا  - ٣٥
إلى نادي باريس في عام ٢٠٠٠ وأوائل عام ٢٠٠١، بعـد أن 
كــانت قــد عقــدت ترتيبــات احتياطيــة مــع صنــدوق النقــــد 
الـدولي. وتصنـــف باكســتان ونيجيريــا حاليــا بوصفــهما مــن 
البلدان المنخفضة الدخل المثقلة بالديون، ولكنـهما مـن حيـث 
المبدأ يحتفظان بسبل الحصول على التمويل مـن البنـك الـدولي 
للإنشـاء والتعمـير، وهمـا بذلـك غـير مؤهلـــين لإعــادة جدولــة 
الديون بشروط تسـاهلية في نـادي بـاريس. وعلـى الرغـم مـن 
أن كينيـا غـير مؤهلـة مـن حيـث المبـدأ لعمليـة إعـــادة الجدولــة 
هذه، فإا لم تطلب إعادة الجدولة إلا بشـروط غـير تسـاهلية. 
أما أوكرانيا وجورجيا فقـد التمسـتا لأول مـرة تخفيـف عـبء 
الديون في إطار نادي باريس. وأتيحت لإكـوادور وباكسـتان 
ـــك كينيــا الحصــول علــى شــروط هيوســتون  ونيجيريـا وكذل
ـــروض التجاريــة بأســعار الفــائدة  (وتعـاد وفقـا لهـا جدولـة الق
السـائدة في السـوق خـلال فـترة ١٨ سـنة، بمـــا في ذلــك فــترة 
سماح مدا ثلاث سنوات)، في حـين حصلـت جورجيـا علـى 
إعـادة جدولـة لهـذه القـروض خـلال فـــترة عشــرين عامــا(١٢). 
واشـتملت جميـع هـــذه الاتفاقــات علــى شــرط مبادلــة، يتيــح 

تحويل جزء من الديون لتغطية الالتزامات بالعملة المحلية. 
وأبرمت إكوادور اتفاقا جديـدا مـع نـادي بـاريس في  - ٣٦
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، بعـــد أن أتمــت بنجــاح عمليــة تبــادل 
للديون مع الدائنين من القطـاع الخـاص. فقـامت بتوحيـد نحـو 
٨٨٠ مليـون دولار مـن المتـأخرات والمبـالغ الـتي حـــان موعــد 
استحقاقها لدائني نادي باريس خلال فترة ١٢ شـهرا تبـدأ في 
أيــار/مــايو ٢٠٠٠. وكــانت تغطيــة الديــون شــــاملة ونـــص 
الاتفـاق أيضـا علـى إرجـاء تسـديد جـزء مـن الفـائدة المتــأخرة 
ـــون مــن حيــث  والديـون اللاحقـة لموعـد القطـع. واتفـق الدائن
المبدأ على استعراض الحالة لإجراء عملية إعادة هيكلـة أخـرى 
لمطالبـام الـتي تحـــين مواعيــد اســتحقاقها بعــد نيســان/أبريــل 

 .٢٠٠١
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أما الاتفاقات المبرمـة مـع غـابون ونيجيريـا في كـانون  - ٣٧
الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠، فتخـــــص بالدرجــــة الأولى تســــوية 
المتأخرات، وجرت عملية إعادة الجدولة السابقة لنيجيريـا مـع 
نادي باريس في عام ١٩٩١ ولغابون في عام ١٩٩٥. ووحـد 
الاتفاق المتعلق بنيجيريا مبلغا قدره ٢٣,٤ بليون دولار تقريبا 
منــه ٢١ بليــون دولار مــن المتــأخرات في ايــة تمــــوز/يوليـــه 
ـــدول فقــد تنــاولت المدفوعــات الأصليــة  ٢٠٠٠. أمـا بقيـة ال
ومدفوعـات الفـائدة الـتي يحـين موعـد اسـتحقاقها خـلال فــترة 
توحيد الدين البالغة ١٢ شهرا والمستمرة حتى اية تموز/يوليه 
٢٠٠١. ونتيجة للاتفاق، خفض مقدار خدمة ديـون نيجيريـا 
الــتي يحــين موعــد اســتحقاقها لدائــني نــادي بــاريس في عـــام 
ـــون دولار. وتوقعــا لبرنــامج لصنــدوق  ٢٠٠١ إلى حـوالي بلي
النقد الدولي من أجل المتابعة، اتفق الدائنـون مـن حيـث المبـدأ 
على النظر في الخيارات الممكنة مـن أجـل إجـراء عمليـة إعـادة 
هيكلة أخرى لديون نيجيريا التي يحين موعـد اسـتحقاقها بعـد 
ـــاريس،  ايــة فــترة التوحيــد. وكالمعتــاد في اتفاقــات نــادي ب
سـتتضمن عمليـة إعـادة الهيكلـة المقبلـــة المحتملــة شــرطا بشــأن 

المساواة في المعاملة. 
أما الاتفاق مـع غـابون، وهـو البلـد الوحيـد في أعلـى  - ٣٨
سـلم البلـدان المتوسـطة الدخـل المســـتفيدة مــن البنــك الــدولي 
للإنشاء والتعمير المصنـف بوصفـه مثقـلا بـالديون، فقـد أدرج 
بعد موافقة صندوق النقد الدولي على ترتيـب احتيـاطي مدتـه 
١٨ شـــهرا في تشـــرين الأول/ أكتوبـــر ٢٠٠٠. واقتصــــرت 
عمليــة إعــادة الجدولــة علــى مبلــغ ٥٣٢ مليـــون دولار مـــن 
متــأخرات الديــن الأصلــي والفــائدة في ايــة أيلــول/ســـبتمبر 
٢٠٠٠، مـن مجمـوع المتـأخرات البالغـــة ٦٨٦ مليــون دولار. 
ووافقت غابون على تسديد المبالغ المستحقة حاليا علـى جميـع 
الديــون الخارجيــة لــدى اســتحقاقها. وسيســدد المبلــغ المعــاد 
جدولته خلال ١٢ عاما، بما في ذلك فترة سمـاح مدـا ثـلاث 

سنوات. 

ـــــاريس في كــــانون  وعـــادت باكســـتان إلى نـــادي ب - ٣٩
الثـاني/ينـاير ١٩٩٩ بعـد غيـاب مدتـــه نحــو ٢٠ عامــا. وبعــد 
انقضـــاء مـــدة الاتفـــاق الســـابق، حصـــل البلـــد في كـــــانون 
الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ علـى إعـادة جدولـة جديـدة لحـــوالي ١,٨ 
بليون دولار مــن المتـأخرات الـتي تراكمـت حـتى ايـة تشـرين 
الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ ولمبـالغ مســـتحقة حــتى أيلــول/ســبتمبر 

 .٢٠٠١
ـــا، وهــي بلــد منخفــض الدخــل صنفــها  أمـا جورجي - ٤٠
ـــــت في  البنـــك الـــدولي كبلـــد معتـــدل المديونيـــة، فقـــد أبرم
ـــادي بــاريس عقــب  آذار/مـارس ٢٠٠١ أول اتفـاق لهـا مـع ن
ترتيـب مدتـه ثـلاث سـنوات مـع مرفـق النمـو وتخفيـــف حــدة 
الفقـر التـابع لصنـدوق النقـد الـدولي في أوائـل العـام. ويشـــمل 
الاتفـاق السـنتين الأوليـين مـن هـذه الفـترة ويوحـد مدفوعــات 
تسـديد الديـن الأصلـي المسـتحقة وقدرهـا حـــوالي ٥٨ مليــون 
دولار. واتفق الدائنون من حيـث المبـدأ علـى النظـر في إجـراء 
عملية إعادة هيكلـة أخـرى لديـون جورجيـا الـتي يحـين موعـد 
اسـتحقاقها خــلال الفــترة المتبقيــة مــن برنامجــها لمرفــق النمــو 

وتخفيف حدة الفقر في حالة الاحتياج إلى تمويل. 
وفي أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، أبرمت جمهورية مقدونيـا  - ٤١
ـــالغ  اليوغوســلافية الاتحاديــة اتفاقــا بشــأن إرجــاء تســديد المب
المقدمـة مـن دائـني نـادي بـاريس في سـياق صـــراع كوســوفو. 

وأبرم اتفاق مماثل مع ألبانيا في مستهل ذلك العام. 
واجتمعت أوكرانيا مع دائنيها في نادي باريس عقب  - ٤٢
عقد ترتيبات لإعادة هيكلة السندات مــع دائنيـها مـن القطـاع 
الخـاص في عـامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠. وأبـرم اتفـاق مــع نــادي 
بـاريس في تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ يتيـح لأوكرانيـا الحصـول علـــى 
إعادة جدولة الديون الأصلية المتأخر سدادها والديـن الأصلـي 
المســـتحق ســـــداده خــــلال فــــترة ٢٠ شــــهرا حــــتى بدايــــة 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. ومن المقرر تسديد المبلغ المعاد جدولته 
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خـلال اثـني عشـــر شــهرا بمــا فيــها فــترة سمــاح مدــا ثــلاث 
ـــاق ديونــا قدرهــا حــوالي ٥٨٠ مليــون  سـنوات. وشمـل الاتف

دولار. 
ويمكـن توقـع اســـتمرار عمليــات إعــادة التفــاوض في  - ٤٣
نـادي بـاريس بخطـى سـريعة في المسـتقبل القريـــب، مــع تقــدم 
المبـادرة المتعلقـة بـالبلدان الفقـيرة المثقلـــة بــالديون، ويتوقــع أن 
تطلـب البلـدان الدائنـة الأخـرى إجـــراء عمليــة إعــادة جدولــة 
جديـدة بمجـرد أن تتوصـل إلى اتفاقـات طويلـة الأجـل جديــدة 
مـع صنـدوق النقـــد الــدولي. وقبــل بدايــة الأزمــة الماليــة الــتي 
ـــترة ١٩٩٧ - ١٩٩٨ كــان يعتقــد أن أغلــب  حدثـت في الف
البلدان المتوسطة الدخــل، فضـلا عـن بعـض البلـدان المنخفضـة 
الدخل قد خرجت أو على وشك أن تخرج مـن نطـاق عمليـة 
إعادة جدولة الديون التي يقوم ا نـادي بـاريس. وقـد تكـون 
بعض البلدان الفقيرة المثقلة بـالديون في سـبيلها الآن إلى ذلـك 
ـــألة أبعــد مــا تكــون عــن  بموجـب المبـادرة المعـززة، لكـن المس
التسـوية بالنسـبة لبعـــض البلــدان المنخفضــة الدخــل والبلــدان 
المتوسطة الدخل الأخـرى الـتي تعـاني مـن الديـون. وقـد دخـل 
بعض هذه البلدان مؤخرا مرة أخرى في عملية إعـادة الجدولـة 
(مثـل إكـوادور وإندونيسـيا وباكســـتان) والأمــر غــير واضــح 
حتى الآن بالنسبة للبلدان الأخرى (مثل جمهورية يوغوسـلافيا 
الاتحاديـة وغـابون ونيجيريـا). وفي الوقـت ذاتـه، تواجـه بعــض 
البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية أيضـا مشـاكل تتعلـق 
بخدمة الديون وتلتمس من نادي باريس تخفيف عبء ديوا. 
ومـن الخـبرة السـابقة يتبـين أن إعـادة جدولـــة الديــون  - ٤٤
الثنائيـة الرسميـة أصبحـت عمليـة مطولــة ومتكــررة، نظــرا لأن 
الاتفاقات غدت معقدة بشكل متزايد وتتطلب توافـر قـدرات 
ـــد تتفــاوت طبيعــة مشــكلة  فنيـة كبـيرة في البلـدان المدينـة. وق
الديون من صعوبات حادة تتعلق بمـيزان المدفوعـات (حـالات 
�الافتقـار إلى السـيولة�) وإلى مشـاكل أطـــول أجــلا هيكليــة 
ومالية ومتعلقة بتحويل الموارد (حالات �العسر المـالي�)(١٣). 

وتتصـل الحاجـــة إلى تكريــر عمليــات إعــادة جدولــة الديــون 
الثنائية الرسمية، فيما يبدو، بكون ج نادي باريس أعد أصـلا 
لتناول مشاكل السيولة - ومن هنا كانت الأهمية المعلقة علـى 
موعـد القطـع في اتفاقـات نـادي بـاريس. وهـذا الموعـــد يحــدد 
عندما يجتمع البلد المدين أول مرة مع دائنيه في نــادي بـاريس، 
ولا يكون محل تغيـير في اتفاقـات لاحقـة ولا تكـون القـروض 

الممنوحة بعد ذلك الموعد مؤهلة لإعادة الجدولة. 
بيــد أن ممارســات نــادي بــاريس قــد تطــورت عــــبر  - ٤٥
السـنين ـدف تنـاول مشـاكل الديـون ذات الطــابع الهيكلــي. 
وقد أدى ذلك إلى تزايد تقديم شروط تساهلية تتيح درجة مـا 
من تخفيف عبء خدمة الديون أو حجـم الديـون، أفضـت في 
النهاية إلى المبادرة المعززة للبلدان الفقيرة المثقلـة بـالديون. وفي 
عمليات إعادة الجدولـة بشـروط غـير تسـاهلية يتـم إطالـة أمـد 
فـترات الاسـتحقاق وأصبحـت جـداول التسـديد التدريجـــي - 
مع تزايد استهلاك الدين بمرور الوقت - ترتيبا معتادا. ولكـن 
هـذه التدابـــير لا تكــون، فيمــا يبــدو، كافيــة في حالــة بعــض 
البلـدان المدينـة بمـا يكفـل خروجـها مـــن نطــاق عمليــة إعــادة 
الجدولة في المستقبل القريب. والخطوة الأولى نحو إعادة النظـر 
في ج التخفيف من عبء الديون الرسميـة للبلـدان الـتي تعـاني 
مـن الديـون مـن غـير البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون يمكــن أن 
ـــة الأجــل علــى تحمــل الديــون  تتمثـل في تقييـم القـدرة الطويل
الخارجية، مع مراعاة عوامل مثل إمكانـات نموهـا الاقتصـادي 
وتوسـيع نطـاق صادراـا فضـلا عـن ســـيناريوهات الاقــتراض 

المختلفة. 

 رابعا – الدين التجاري 
 ألف - تدفقات رأس المال الخاص 

تشير الأرقام المؤقتة لعام ٢٠٠٠ إلى وجود ركـود في  - ٤٦
تدفقـات رأس المـال الخـاص، بمـا في ذلـك الاســـتثمار الأجنــبي 
ـــة، إلى البلــدان الناميــة  المباشـر واسـتثمار حافظـة الأوراق المالي
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والبلـدان الـتي تمـر اقتصاداـــا بمرحلــة انتقاليــة. وإن التوقعــات 
لعــام ٢٠٠١ غامضــة بســبب صعوبــة التنبــؤ بتأثــــير التبـــاطؤ 
الاقتصـادي والتطـورات النقديـة في البلـدان الصناعيـة الرئيســية 
على التدفقات المالية، لكـن مـن المحتمـل جـدا، فيمـا يبـدو، أن 
تكون تدفقات رأس المال الخــاص الإجماليـة إلى البلـدان الناميـة 
أقـل ممـا كـــانت عليــه في عــام ٢٠٠٠. لذلــك، هنــاك نقــص 
مستمر في صافي التمويل الخــارجي الخـاص الموجـه إلى البلـدان 
النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقاليـة بالمقارنـة مـع 

المستويات المتحققة في الفترة ١٩٩٦-١٩٩٧. 
والعـامل الأهـم في تـدني التدفقـات الماليـة الصافيـــة إلى  - ٤٧
ـــتي تمــر اقتصاداــا بمرحلــة انتقاليــة  البلـدان الناميـة والبلـدان ال
يتمثل في انخفاض مسـتويات الإقـراض المصـرفي وانكماشـه في 
ـــــترة ١٩٩٨-١٩٩٩  بعـــض المنـــاطق (الجـــدول ٤). وفي الف
تجاوزت المبالغ المسددة إلى المصـارف الـتي تقـدم تقاريرهـا إلى 
ــــة القـــروض الجديـــدة، وانخفـــض  مصــرف التســويات الدولي
مجمـوع قـروض هـذه المصـــارف بمــا يزيــد علــى ١٥٠ بليــون 
ــــام ٢٠٠٠ هـــذا  دولار منــذ عــام ١٩٩٧. وقــد تباطــأ في ع
الانكماش الذي يعكس بشكل رئيسي التطورات الحاصلـة في 
جنوب وشرق آسيا. أما بالنسبة لفئتي البلدان النامية والبلـدان 
التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقاليـة معـا، كـانت المبـالغ المسـددة 
ــــة الأولى مـــن الســـنة مســـاوية تقريبـــا  خــلال الأربــاع الثلاث
ــة  للإقـراض الجديـد. إلا أن صـافي الإقـراض إلى أمريكـا اللاتيني
ازداد بنســبة ٤ في المائــة في الأربــاع الثلاثــة الأولى مــن عـــام 

٢٠٠٠، ومعظم تلك الزيادة كانت من نصيب المكسيك. 
وتعكـس هـذه التطـورات جزئيـــا القــدر المــتزايد مــن  - ٤٨
المخاطرة الذي تنسبه المصارف الدوليـة إلى الأسـواق الناشـئة، 
وتعكـس في الجـزء الآخـــر جــهود المدنيــين في هــذه الأســواق 
للتقليل من حجم قروضها الأجنبيـة. وفي معظـم بلـدان شـرق 
ـــــأثرة بأزمــــة الفــــترة ١٩٩٧-١٩٩٨، اســــتمرت  آســـيا المت
المدفوعـــات المســـددة الصافيـــة في ظـــــل الفوائــــض الكبــــيرة 

للحسابات الجارية. وعلـى العكـس مـن ذلـك، أدى الانتعـاش 
ـــات  القـوي في نمـو النـاتج في جمهوريـة كوريـا إلى نشـاط تدفق

رأس المال إلى داخل البلد. 
كمــا أعقــب الأزمــات الماليــة الأخــيرة تمديــد أجــــل  - ٤٩
اسـتحقاق القـروض المصرفيـة غـــير المســددة المتعلقــة بــالبلدان 
ـــتي تقــدم  المتـأثرة. وقـد انخفضـت نسـبة مطالبـات المصـارف ال
تقاريرهـا إلى مصـرف التسـويات الدوليـة بشـأن هـذه البلـــدان 
والتي بقي من أجل اسـتحقاقها سـنة أو أقـل مـن ٦٥ في المائـة 
في أواخر عام ١٩٩٣ إلى زهاء ٥٠ في المائة في عـام ١٩٩٨. 
ومنـذ ذلـك الحـين، لوحظـت تحركـــات أقــل، رغــم اســتمرار 
الانخفاض في نسبة القروض المتبقي مـن فـترة اسـتحقاقها فـترة 
ـــذه الــدول. وخفضــت كذلــك  قصـيرة بالنسـبة لبعـض مـن ه
حصـة مـدة آجـال الاسـتحقاق القصـيرة المتبقيـة تخفيضـا كبـيرا 
للاتحاد الروسي من ٤٦ في المائة في منتصـف عـام ١٩٩٨ إلى 
٢٦ في المائة في منتصف عام ٢٠٠٠، ويعزى ذلك جزئيا إلى 
عمليات إعادة الهيكلة. وفي البرازيل، انخفضت الحصة المماثلـة 
مـن ٦٣ إلى ٥٤ في المائـة خـلال الفـــترة نفســها. وفي البلــدان 
الأخرى تباينت درجة تركيز الديـون المصرفيـة الـتي لهـا آجـال 
اســتحقاقات قصــيرة، فكــانت حصــة آجــــال الاســـتحقاقات 
للبلدان الأفريقية وبلدان غـرب آسـيا مثـلا زهـاء ٥٥ في المائـة 

و ٤٠ في المائة فقط بالنسبة لبلدان شرق أوروبا. 
ــــق بـــالتمويل الخـــارجي للبلـــدان الناميـــة  وفيمــا يتعل - ٥٠
والبلدان التي تمر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة في شـكل صكـوك 
ديـون بمــا فيــها الســندات، فقــد انحرفــت التطــورات في عــام 
٢٠٠٠ عـن الاتجـاه العـام الطويـل الأجـل الملاحـظ منـذ بدايــة 
العقـــد المـــاضي. إذ انخفضـــت الإصـــــدارات الصافيــــة لهــــذه 
ـــام ٢٠٠٠، للســنة  الصكـوك في الأربـاع الثلاثـة الأولى مـن ع
الثالثة على التوالي، إلى ما يقـرب مـن ٣١ بليـون دولار – أي 
أقـل ممـا كـانت عليـه في عـام ١٩٩٧ بـأكثر مـن ٦٠ في المائـــة 
(الجـدول ٥). وتوقـف إجمـالي الإصـــدارات عنــد حــوالي ٧٩ 
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بليـون دولار، أي ممـا كـانت عليـه في عـام ١٩٩٧ بنســبة ٣٧ 
في المائة، في حين ارتفع إجمالي الإصدارات من قبل المقـترضين 
مـن البلـــدان المتقدمــة النمــو بنســبة ٨٠ في المائــة بــين عــامي 
١٩٩٧ و ٢٠٠٠. وكما هو الحال في الإقراض المصرفي، بلغ 
الهبــوط أشــده في آســيا. ورغــم انتعــاش صــافي الإصــــدارات 
الموجهة إلى البلدان في المنطقـة بعـض الشـيء في عـام ٢٠٠٠، 
كانت قيمتها لا تـزال ١٠ في المائـة فقـط مـن المسـتوى الـذي 
كانت عليه في عـام ١٩٩٧. أمـا صـافي الإصـدارات مـن قبـل 
بلـدان أمريكـا اللاتينيـة، الـتي شـكلت منـذ عـــام ١٩٩٨ ثلثــي 
مجموع صافي الإصدارات من قبل البلدان النامية والبلدان الـتي 
تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية، فقد بلغت أكـثر مـن ٢٠ بليـون 
دولار بقليـل في عـام ٢٠٠٠، أي مـا يعـادل نصـف المســـتوى 

الذي كانت عليه في عام ١٩٩٧. 
وشـأن السـنتين السـابقتين، بلـغ مجمـوع قيمـــة إجمــالي  - ٥١
إصدارات سندات الديون من قبل البلدان النامية والبلدان التي 
تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية في عام ٢٠٠٠ أكـثر مـن ضعـف 
قيمة صافي الإصدارات، وذلك بسبب إعـادة التمويـل بدرجـة 
كبـيرة للسـندات المسـتحقة. وفي شـرق وجنـــوب آســيا، فقــد 
عوضت عملية إعادة التمويـل هـذه عـن الإصـدارات الجديـدة 

منذ عام ١٩٩٨ بشكل يكاد يكون كاملا. 
ــد  وانعكسـت كذلـك الصعوبـات الـتي واجـهت العدي - ٥٢
مـن البلـدان الناميـة بشـأن إصـــدارات الســندات الدوليــة منــذ 
الأزمة المالية الآسيوية في توزيع أكـبر للإقـراض بكثـير لديوـا 
ـــا الســيادية. وفي حــين كــانت هنــاك فــروق  التجاريـة وديو
كبيرة في توزيع العائدات عبر البلدان، كان ثمة اتجــاه عـام نحـو 
تخفيـض التوزيـع الـذي حـــدد خــلال الربــع الأخــير مــن عــام 
١٩٩٨ واستمر حتى عام ٢٠٠٠، في الوقت الـذي كـان فيـه 
توزيــع ديــون المقــترضين مـــن البلـــدان المتقدمـــة النمـــو ذات 
العائدات الكبيرة محسوبا بالدولار واليـورو في ارتفـاع. إلا أن 
هذا الاتجاه توقف في الربع الثالث من عام ٢٠٠٠ مـع ظـهور 

حــالات جديــدة مــن الأزمــات الماليــة في الأســواق الناشـــئة، 
وهـذه المـرة في الأرجنتـين، الـتي لم تتمكـن مــن الانتعــاش مــن 
ـــد الإعســار الروســي، وفي تركيــا الــتي  الكسـاد الـذي بـدأ بع
كانت تطبق برنامجا لتحقيق الاستقرار الاقتصـادي اسـتنادا إلى 
ـــد أســفرت هــذه الصعوبــات، الــتي تشــير  سـعر الصـرف. وق
بوضـوح إلى اسـتمرار هشاشـة الأسـواق الناشـــئة، عــن إعــادة 
تقييم مخاطر الائتمان في هذه الأسـواق. ونتيجـة لذلـك، ازداد 
توزيع عائدات مقترضي الأسواق الناشئة بشكل عام في الربع 
الرابع من عام ٢٠٠٠. وفي أمريكا اللاتينية وفي بعض البلدان 
الآسـيوية والأوروبيـة اسـتمر هـذا الارتفـاع في الأشـــهر الأولى 
من عام ٢٠٠١، وكان أشدها في تركيا والأرجنتـين (بنقطـتي 
أساس ٦٣٠ و ٥٨٠ على التوالي). وفي وقت لاحـق، كـانت 
هناك بعض المؤشرات على أن أسواق رأس المـال الدوليـة مـرة 
أخرى أكثر رغبة في قبـول إصـدارات الديـن مـن قبـل البلـدان 
ـــورو  الناميــة، حيــث انخفضــت أســعار الفــائدة بــالدولار والي
ووافق صندوق النقـد الـدولي علـى ترتيبـات إنقـاذ ماليـة لكـل 
من الأرجنتين وتركيـا. إلا أن الصعوبـات الـتي بـرزت مؤخـرا 
في هـــذه البلـــدان أدت إلى إجـــراء تقييـــم جديـــد للمخــــاطر 

والارتفاع في التوزيع. 
ـــت التوقعــات بالنســبة  وفي منتصـف عـام ٢٠٠١ بقي - ٥٣
للتدفقـات الماليـة الخاصـة إلى البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـــر 
اقتصاداا بمرحلة انتقالية أبعـد مـا تكـون عـن اليقـين. ويتمثـل 
أحـد أسـباب ذلـك في أن مـــدى وشــروط حصــول الأســواق 
الناشئة على التمويل الخارجي الخـاص يرتبطـان ارتباطـا وثيقـا 
بـالأحوال السـائدة في البلـدان الصناعيـة الرئيسـية. وحــتى الآن 
ـــدان  لم يكـن لانخفـاض أسـعار الفـائدة المرتبـط بالتبـاطؤ في البل
الصناعية الرئيسية أي تأثير موات على تدفقات رأس المال إلى 
الأسـواق الناشـئة، ويعـزى ذلـك في جـزء كبـير منـــه إلى ســوء 
التوقعـات المتعلقـة بـالتصدير والنمـو بالنسـبة لتلـــك الأســواق. 
وثمة ميل نحو تعويـض أسـعار الفـائدة المنخفضـة بزيـادة توزيـع 
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المخــاطرة. ويعــد ذلــك ذا أهميــــة خاصـــة بالنســـبة لأمريكـــا 
اللاتينيــة. ففــي حــين لا تــزال المنطقــة تواجــه عقبــات ماليـــة 
ـــها فقــد  كبـيرة، ولا تـزال تعتمـد علـى تدفقـات رأس المـال إلي
اسـتمرت في التعـرض إلى تحـــول ســلبي في المــوارد الصافيــة في 
عام ٢٠٠٠. وتعتبر العدوى كذلك مصدرا من مصــادر عـدم 
اليقين سواء بين الأسواق الناشئة، وبسبب التأثيرات المزعزعـة 
للاسـتقرار المنقولـة مـن البلـدان الصناعيـة. ويصعـب التنبـؤ ــا 
بشكل عام نظرا لعدم وجود صلة كبيرة بينها وبين سياسـات 

المقرضين المحتملين. 
 

عمليات إعادة هيكلة السندات الأخيرة   باء -
ــات  لا توجـد في إطـار الترتيبـات المؤسسـية الحاليـة آلي - ٥٤
راسـخة لإعـــادة هيكلــة ســندات الســيادة الدوليــة علــى نحــو 
منتظـــم. إلا أن البلـــدان المتوســـطة الدخـــل أبرمـــت في عــــام 
٢٠٠٠ وفي الشــــطر الأول مــــن عــــام ٢٠٠١ عــــددا مـــــن 
الاتفاقـات. وفي أعقـاب إعـادة الهيكلـة الـتي أجرـــا باكســتان 
ــــاني/نوفمـــبر ١٩٩٩)، وأوكرانيـــا (تمـــوز/يوليـــه  (تشــرين الث
١٩٩٩ وشــــــباط/فــــــبراير ٢٠٠٠)، والاتحــــــاد الروســــــــي 
(شباط/فبراير ٢٠٠٠)، تمكنـت إكـوادور مـن تخفيـض ديوـا 
ـــرادي بنســبة ٤٠ في المائــة ومبادلــة ســندات  بموجـب خطـة ب
برادي المتأخرة السـداد البالغـة ٦,٦٥ بلايـين دولار بسـندات 
عالميـة لفـترة اسـتحقاق مدـا ٣٠ ســـنة. وقــد ســاعدت قــوة 
الـدولار النسـبية المكسـيك في إعـادة شـراء ٢,٥ بليـــون دولار 
مـن ديوـا بموجـب خطـة بـرادي بغـــير الــدولار. وفي تشــرين 
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، سـددت بولنـدا نحـو ٢٠ في المائـة مـــن 
سـندات بـرادي غـــير المســددة، في عمليــة إعــادة شــراء بمبلــغ 
يتجاوز ٩٤٣ مليون دولار، مولـت مـن عـائدات بيـع شـركة 
ـــة إلى مجموعــة مــن  اتصـالات سـلكية ولاسـلكية تملكـها الدول
المســتثمرين الدوليــين(١٤). وقــــامت الأردن كذلـــك بتســـديد 
٢٣٥ مليون دولار من سـندات بـرادي غـير المسـددة الخاصـة 

ـا في النصـف الثـاني مـن عـام ٢٠٠٠ مـن عـائدات آتيـة مـــن 
عملية الخصخصة. 

وأظهرت الترتيبات الأخيرة أن إعادة هيكلـة سـندات  - ٥٥
السـيادة الدوليـة عمليـة صعبـة، ويعـزى ذلـك في جـزء منــه إلى 
غيـاب إطـار دولي متفـق عليـه لهـذه العمليـات(١٥). وفي بعـــض 
الحـالات، اسـتندت المفاوضـات إلى شـروط الإجـراء الجمــاعي 
ــــق أصحـــاب  المدرجــة في الوثــائق. وفي حــالات أخــرى، اتف
السندات على التفاوض على إعادة الهيكلـة في مواجهـة خطـر 
التخلـف عـن السـداد. وفي هـذه الممارسـات لا يوجـد ضمــان 
للمدينـين بـالحصول علـى قـدر هـام مـن التخفيـف مـــن عــبء 
الديــون. ومثــال علــى ذلــك إعــادة هيكلــة ديــون الســـندات 
الأرجنتينية في حزيران/يونيه ٢٠٠١، التي كانت أكـبر عمليـة 
من نوعها حتى الآن، والتي شملت ٣٠ بليون دولار، تم مبادلة 
٨ بلايين دولار منها مع مسـتثمرين دوليـين. وتمثلـت مسـاهمة 
الدائنين في مجرد الاتفاق على تمديد كبير لآجال الاسـتحقاق، 
إلا أن العمليـة لم تشـمل أي تخفيـف لعـبء الديـون؛ بـل علــى 
العكس ازدادت قيمة سندات الديـون غـير المسـددة بحـوالي ٧ 
في المائة، في حين كانت تكلفة فائدة السندات الجديـدة أعلـى 
مـن تكلفـة السـندات السـابقة بمـا يـــتراوح بــين ٣٠٠ و ٤٠٠ 

نقطة أساس.  
وتقوم السوق الثانويـة لسـندات بـرادي حاليـا بتيسـير  - ٥٦
إدارة هيكـل أجـل اسـتحقاق الديـون غـير المدفوعـة. وتشــارك 
كل من المكسـيك والأرجنتـين والـبرازيل جميعـها في صفقـات 
في هــذه الســوق. فقــد أصــدرت المكســيك مثــلا في كــانون 
الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ سـندا قيمتـه ١,٥ بليـون دولار مدتــه ١٠ 
ــــة إلى أجـــل الإخفـــاق،  ســنوات بعــائد يقــارب ٨,٧ في المائ
وغطت المتحصلات خدمة ديوا المتوقعة للســنة. وفي أعقـاب 
ذلك بادلت ما قيمته ٢,٣ بليون دولار من السـندات الاسميـة 
غير المسددة وبليون دور من سندات برادي مخصومة ممـا يمثـل 
مـا يقـرب مـن ٢٧ في المائـة مـن مجمـوع سـندات بـرادي غـــير 
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المسددة الخاصة ا، بسـندات عالميـة بـالدولار لمـدة ١٨ سـنة؛ 
ـــون  وقـد أتـاحت هـذه العمليـة للمكسـيك أن تسـترد ١,٥ بلي
دولار بضمـان خزانـة الولايـات المتحـدة وأن تحقـــق وفــورات 
بالقيمة الصافية الحالية قدرها حوالي ١١٥ مليـون دولار. وفي 
آذار/مارس ٢٠٠١ أصدرت المكسيك سندا عالميا مدته سـبع 
سـنوات محسـوبا بـاليورو ـدف اسـتخدام العـــائدات لتســديد 
الدين القائم، وفي أيـار/مـايو ٢٠٠١ أصـدرت سـندات عالميـة 
ـــض  قيمتـها بليـون دولار مدـا ١٠ سـنوات أسـهمت في تخفي

الدين الخارجي بمبلغ ٥٠ مليون دولار. 
وبإصدارات من السندات الاسميـة وسـندات مخصومـة  - ٥٧
وسـندات بـرادي بالسـعر العـائم شـاركت الأرجنتـين في عــدد 
من عمليات المبادلات وفقا لخطة برادي لإعادة هيكلـة الديـن 
منــذ عــام ١٩٩٧. وشملــت عمليتــها لإعــادة هيكلـــة الديـــن 
الطوعيــة الأخــــيرة أيضـــا ســـندات بـــرادي وســـندات اسميـــة 
وسندات مخصومــة بـين الائتمانـات الصالحـة للتبـادل وأتـاحت 
للحكومة استعادة سندات بسعر الخصم مـن خزانـة الولايـات 
المتحدة بقيمة ٨١٦ مليـون دولار كـانت بمثابـة ضمـان. وقـد 
أدت الزيادة في قيمة السـندات علـى تكـاليف الحصـول عليـها 

إلى تحقيق حصيلة مالية تقدر بحوالي ٤٠٠ مليون دولار.  
وبالرغم من عمليات إعادة الهيكلة والمبادلة المتكررة،  - ٥٨
لم تتمكـن الأرجنتـين مـن بلـوغ وضـع للديـن الخـارجي يمكــن 
تحمله. وقد تدهورت مؤشراا المتعلقة بالدين وخدمة الديـن، 
بعــــد حــــدوث بعــــض التحســــــن في النصـــــف الأول مـــــن 
التسعينيات، وتدهورت ثانية في النصف الثاني من ذلك العقد 
وعــادت إلى مســتواها في الفــترة ١٩٨٥-١٩٨٦. والوضــــع 
مماثل في بعض البلدان الأخرى الـتي تدعـى مجموعـة �بيكـر – 
�١٥ وهي البرازيل، وبـيرو، والجزائـر، وفـترويلا، وكولومبيـا 
التي كانت فيـها خدمـة الديـون كنسـبة مئويـة مـن الصـادرات 
أعلى في أواخر التسعينيات منها في منتصف الثمانينيـات. وفي 
البرازيل التي تظهر نسبة الدين إلى الناتج القومي الإجمالي فيـها 

اتجاها متصاعدا، فقد وضعت المبادلات المتكـررة حـدا لخدمـة 
الدين حتى منتصف التسعينات بتـأجيل آجـال الاسـتحقاق إلا 
أنه بعد عام ١٩٩٧ بدأت خدمة الديـن تسـتوعب حصـة مـن 
حصيلـة الصـادرات أكـبر حـتى ممـا كــانت عليــه خــلال أزمــة 
الديـن في الثمانينـات. ولم تتمكـن معظـم بلـدان خطـة بيكــر – 
ـــذا  ١٥ تفـادي عمليـات إعـادة الهيكلـة والمبادلـة المتكـررة. وه
كله مخيب للآمال بدرجة أكبر بسبب مبيعـات الأصـول علـى 
ـــة الخصخصــة  نطـاق واسـع إلى غـير المقيمـين مـن خـلال عملي
الهادفـة إلى تحسـين وضـع الديـن الخـارجي فضـــلا عــن الوضــع 

المالي للحكومة. 
 

جيـم - الإقـراض الرسمـــي وإشــراك القطــاع الخــاص في 
حل الأزمة   

في أعقاب الأزمة الماليـة الآسـيوية في الفـترة ١٩٩٧- - ٥٩
ـــدد مــن المقترحــات لإصــلاح البنيــة الماليــة  ١٩٩٨، طـرح ع
الدولية بغية الحيلولة دون حدوث مثل هذه الأزمات وإدارـا 
على نحو أفضل عندمـا تحـدث. ويعـد إشـراك القطـاع الخـاص 
في حل أزمات الديون أحد مجـالات الإصـلاح الرئيسـية. وثمـة 
مقترح تم بحثه كثيرا في هذا السياق وهـو وضـع إطـار لتطبيـق 
مبـادئ الإعســـار الرئيســية علــى الديــون الدوليــة، ولا ســيما 
ـــأخرات،  التجميـد المؤقـت لخدمـة الديـن والإقـراض لسـداد المت
ـــاس فضــلا  والهـادف إلى تزويـد المدينـين بفرصـة لالتقـاط الأنف
عـن تمكينـهم مـن الحصـول علـى الائتمانـات اللازمـة لمواصلـــة 
عمليــام. وســتكون هــذه المبــادئ هامــة علــى نحــو خــــاص 
بالنسبة لأزمات العملة والديـون الدوليـة الناجمـة عـن مشـاكل 
السـيولة وذلـك لأن الهـدف منـها بشـكل رئيسـي هـو معالجـــة 

إعادة الهيكلة المالية وليس التصفية. 
ويسود اعتقاد عـام بـأن انضبـاط السـوق لا يمكـن أن  - ٦٠
يتحقـق إلا إذا تحمــل الدائنــون نتــائج المخــاطر الــتي يقدمــون 
عليـها. وبـــالفعل فقــد تم التركــيز مؤخــرا علــى جعــل تقــديم 
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ـــا الأزمــة مشــروطا   مسـاعدة رسميـة إلى البلـدان الـتي لحقـت
بمشاركة القطاع الخاص. وسيشمل ذلك التزاما بعـدم إقـراض 
أو منح مساعدة رسمية للتخفيف من عبء الديون مـا لم تمـدد 
ـــــواق الخاصــــة آجــــال مطالباــــا الــــتي آن أوان  أيضـــا الأس
اســـتحقاقها، أو تقـــرض أمـــوالا جديـــــدة أو تعيــــد هيكلــــة 
مطالباا. ولا دف هذه الاستراتيجية فقط إلى الحيلولـة دون 
ـــا تتعلــق بــالدائنين الخــاصين، بــل  حـدوث مخـاطر معنويـة لأ
دف كذلك إلى إيجاد شكل مقبـول مـن تقاسـم العـبء بـين 
الدائنين الخاصين والدائنين الرسميين. ويتمثل المبدأ الـذي تقـوم 
عليـه في أنـه يجـب عـدم إتاحـة المسـاعدة العامـــة مــا لم يحصــل 
المدينـون علـى شـيء مـن تخفيـض عـبء الديـون مـــن الدائنــين 
ـــن الدائنــين الخــاصين مــن  الخـاصين، وعـدم اسـتثناء أي فئـة م
تقاسـم العـبء. والسـؤال الـذي مفـاده إلى أي مـدى يجــب أن 
يقــدم صنــدوق النقــد الــدولي الســــيولة في حـــالات أزمـــات 
ـــة ليــس بســبب  حسـاب رأس المـال هـو سـؤال في غايـة الأهمي
ــذه  محدوديـة مـوارد الصنـدوق فقـط، بـل كذلـك لأن تقـديم ه
الأموال قد يتضارب مـع هـدف إشـراك الدائنـين والمسـتثمرين 

من القطاع الخاص في إدارة وحل أزمات الأسواق الناشئة. 
وقــد أقــر الــس التنفيــذي لصنــدوق النقــد الـــدولي  - ٦١
بضرورة أن يكون لتقـديم القـروض مـن الصنـدوق دور حـافز 
في مشـــاركة القطـــاع الخـــاص، وضـــرورة أن تكـــون هـــــذه 
المشاركة طوعية من حيث المبدأ. بيد أنه وافق أيضـا علـى أنـه 
ـــع الدائنــين  في الحـالات الـتي يتعـذر فيـها التوصـل إلى اتفـاق م
بشـأن تجميـد طوعـي، فقـد يجـد الأعضـاء أنـه مـن الضــروري، 
كملاذ أخير، فرضه من جانب واحد. إلا أنه لا يوجد اتفـاق 
بشـأن تمكـين صنـدوق النقـد الـدولي، مـن خـلال تعديـل مــواد 
الاتفاق لفرض وقف مقاضاة الدائنين بغية توفير حماية قانونيـة 
للمدينـين الذيـن يفرضـون تجميـدات مؤقتـة. وفي حـــين يســود 
اعتقـاد عـام بـأن الصنـدوق قـــد يوحــي بقبولــه للتجميــد مــن 
جــانب واحــد عــن طريــق الإقــراض لتســديد المتـــأخرات، لم 

توضع مبادئ توجيهية صريحـة عـن وقـت وكيفيـة تقـديم هـذا 
الدعم. 

ورغم بحث هذه المسألة في العديد مـن المنتديـات، بمـا  - ٦٢
فيها المؤسسات المالية الدولية، والجمعية العامة للأمم المتحدة، 
لا يوجد حتى الآن ج متماســك لإشـراك القطـاع الخـاص في 
حــل الأزمــات الماليــــة وأزمـــات الديـــون. ولا تـــزال توجـــد 
معارضة قوية من جانب بعض البلدان الصناعية الرئيسية ومن 
بعـض المشـاركين في الأسـواق الخاصـــة، حيــال وضــع آليــات 
ــــــى الدخـــــول أو  إلزاميــــة �لإلــــزام� القطــــاع الخــــاص عل
�إشراكه�. وبما أن مثل هذه الآليات ستغير من توازن القـوة 
ــــا  التفاوضيــة بــين المدينــين والدائنــين وســتخلق خطــرا معنوي
بالنسـبة للمدينـين، فـإم يدعـون، بـــدلا مــن ذلــك إلى وضــع 
ترتيبات طوعية وتعاقدية بين المدينين والدائنـين لتيسـير تسـوية 
ـــــود  الديـــن، مثـــل إدراج شـــروط الإجـــراء الجمـــاعي في عق
السنــــدات. ويبـــدو كذلـك أن عــــددا مــــن البلــــدان الناميــة 
لا ترغـــب في فـــرض تجميـــد مؤقـــت في أوقـــات الأزمــــات، 
ـــير مبــالغ كبــيرة مــن تمويــل  وتفضـل الترتيبـات الطوعيـة وتوف
الطوارئ كدفاع ضد حـدوث أزمـات نتيجـة للعـدوى وعـدم 
اسـتقرار. كمـا تخشـى مـن أن يـــؤدي إدراج شــروط الإجــراء 
الجمــاعي إلى الإضــرار بقدرــا علــى الوصــول إلى الأســـواق 

الدولية. 
وفي ظل ظروف معينة قد يكون من الممكـن التوصـل  - ٦٣
إلى اتفاق بشأن تجميـدات طوعيـة مـع الدائنـين، إلا أنـه، كمـا 
أدرك صنــدوق النقــد الــدولي، قــد يكــــون مـــن الصعـــب في 
ـــق رأس المــال الواســع إلى الخــارج، التوصــل إلى  مواجهـة تدف
ـــين وغــير المقيمــين ذوي الصلــة.  اتفـاق مـع المسـتثمرين المقيم
علاوة على ذلك، فـإن بعـض سمـات الديـن الخـارجي للبلـدان 
النامية تجعل من الصعوبة البالغة الاعتمـاد علـى هـذه الآليـات. 
وهذه تشمل تفرق الدائنين والمدينين علـى نحـو كبـير والتنـوع 
ـــالدمج المــتزايد لأســواق رأس  المـتزايد لعقـود الديـن المرتبطـة ب
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المال الدولية والاعتماد بصورة متزايدة على الديون المحولـة إلى 
سندات. ونتيجة لذلك، يكون نطاق الآليات الطوعية محدودا 

جدا لإشراك القطاع الخاص في حل الأزمة. 
ويبـدو أن إحـــدى الاســتراتيجيات الفعالــة والســليمة  - ٦٤
لإشراك القطاع الخاص في الأزمات المالية في الأسواق الناشـئة 
تتمثل في الجمع بـين الآليـات الطوعيـة المصممـة لتيسـير إعـادة 
ــــدات المؤقتـــة المـــأذون ـــا دوليـــا  هيكلــة الديــن مــع التجمي
لاســتخدامها عندمــا تســتدعي الحاجــة. ويجــب أن يصحبـــها 
توفير سيولة دولية دف بشكل رئيسـي إلى مسـاعدة البلـدان 
المدينة على الحفاظ على صادراا ونشاطها الاقتصادي وليس 
الإبقـاء علـى حسـاب رأس مـال مفتـــوح، والســماح للدائنــين 
والمسـتثمرين مـن القطـاع الخـاص بـالخروج مـن الأزمـة بـــدون 
خسـائر. وبشـكل عـام، فـإن الحصـول الطبيعـي إلى تســهيلات 
الصندوق، التي يتعين تكييفها بشكل ملائـم للسـماح بتوسـيع 
النـاتج والتجـارة العـالميتين، يجـب أن يفـي ـذه الاحتياجـــات. 
وفي حـين قـــد تســتدعي الضــرورة في بعــض الحــالات تمويــلا 
إضافيـا، ينبغـي أيضـا إدراك أنـــه مــا أن يســمح بالاســتثناءات 
لدواعـي منـع الفـائض العـالمي وعـدم الاسـتقرار المنتظـــم، فقــد 
يصبح هذا النهج بسهولة هو القـاعدة، ممـا يفـاقم مـن مشـكلة 
الخطــر المعنــوي. وفي هــذا الصــدد، فقــد يتمثــل الحـــد الأدنى 
للاسـتراتيجية في طلـب مشـــاركة القطــاع الخــاص مــتى ازداد 
التمويل الرسمي عن حدود الإقراض العادي أو تجاوز مسـتوى 

العتبة. 
 

ـــات  خامسا - الاســتنتاجات فيمــا يتعلـــق بالسياس
الدولية   

تضمـن تقريـر الأمـــين العــام الــذي قــدم إلى الجمعيــة  - ٦٥
العامـة في دورـا الخامسـة والخمسـين (A/55/422) عـددا مــن 
المقترحات المتعلقة بالسياسة العامة من أجل إيجـاد حـل سـريع 
لمشـاكل الديـون للبلـدان المنخفضـة الدخـل والمتوسـطة الدخــل 

فيما يتعلق بالدين الرسمـي والديـن التجـاري علـى حـد سـواء. 
ـــل  وفي حــين تم إحــراز بعــض التقــدم في بعــض النواحــي (مث
تسريع عملية المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بـالديون)، 
علـى النحـو الـــذي أشــير إليــه في المناقشــات أعــلاه، لا تــزال 
المشـاكل في معظـــم المنــاطق دون حــل. ولذلــك فــإن النتــائج 
المســتخلصة مــن المناقشــة الآنفــة، فيمــــا يتعلـــق بالسياســـات 
الدوليـة، لا تختلـف كثـيرا عـن المقترحـــات المقدمــة في التقريــر 

السابق. 
ففــي حــين أدخــل الإطــار المعــزز للمبــادرة المتعلقــــة  - ٦٦
بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون بعض التحسينات على المبـادرة 
الأصلية تحتاج المبادرة إلى إدخال تغيـيرات جوهريـة مـن أجـل 
إحـراز تقـدم ملمـــوس لحــل مشــاكل ديــون البلــدان الفقــيرة. 
ــــي  وتشـــمل تلـــك التغيـــيرات تدابـــير لتعجيـــل التوفـــير الفعل
للتخفيـف مـــن عــبء الديــون بتيســير عمليــة إعــداد وتنفيــذ 
الورقـات المتعلقـة باسـتراتيجية الحـد مـــن الفقــر الــتي تشــكل، 
بالنسـبة للعديـد مـن البلـدان، عقبـة كـأداء. وبسـبب المشـــاكل 
الاقتصاديـة الهامـة الـتي تواجـه البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـــالديون 
وحاجتـها إلى الحصـول بسـرعة علـى تمويـــل خــارجي كــاف، 
فإنه يمكن إيلاء اهتمام جدي للمقترحات الرامية إلى التعجيـل 
بعملية التخفيف من عبء الديون بمـا فيـها �التبكـير� بذلـك 
التخفيف بدءا من نقطة اتخـاذ القـرار فصـاعدا. وقـد اقـترحت 
بعـض حكومـات مجموعـة البلـدان الصناعيـة الرئيسـية الســبعة، 
أو اتخـذت، إجـراءات لفـرض تـأجيل علـــى ســداد مدفوعــات 
خدمة الديون من قبل جميع البلدان الفقيرة المثقلة بالديون التي 
بلغت نقطة القـرار، وقـد اقـترح مثـل هـذا الإجـراء في التقريـر 

السابق للأمين العام وهو يستحق مزيدا من النظر. 
وتوحي الدلائل على نحو متزايد بـأن عمليـات تحقيـق  - ٦٧
القـدرة علـى تحمـل الديـون الـتي تتـم في سـياق المبـادر المتعلقـــة 
بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون كانت مفرطة في التفـاؤل فيمـا 
يتعلق بتقدير مستوى المديونية التي يمكـن للبلـدان أن تتحملـها 
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بعـد الحصـول علـى التخفيـف مـن عـبء الديـن. وهـذا يؤكــد 
أهميـة إجـراء تقييـم مسـتقل للقـدرة علـى تحمـل الديـــن. ومــرة 
أخرى يجب ألا يقتصر هذا التقييم على البلدان الفقـيرة المثقلـة 
بــالديون، بــل ينبغـــي كذلـــك أن يشـــمل البلـــدان الأخـــرى 
ـــون.  المنخفضـة الدخـل والمتوسـطة الدخـل الـتي تعـاني مـن الدي
ومـــن الناحيـــة الأخـــرى، ونظـــــرا لهشاشــــة الوضــــع المــــالي 
والاقتصادي العام في البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، يبدو مـن 
الضروري أيضا العمل بسرعة على تصميـم تدابـير وضمانـات 
طـوارئ لصـالح البلـدان الـتي علـى وشـــك أن تصــل إلى نقطــة 
الإكمـال للحيلولـة دون وقوعـها في شـرك الديـن مـرة أخـــرى 
بسبب التغيرات غير المواتية في العوامل الخارجية، بمـا في ذلـك 

توقعات التصدير والاقتراض الخاصة ا. 
ويتمثـل أحـد العوامـل الهامـة لنجـاح المبـــادرة المتعلقــة  - ٦٨
ـــــة المتمثلــــة في  بـــالبلدان الفقـــيرة المثقلـــة بـــالديون في الإضاف
التخفيف من عـبء الديـن بالمقارنـة مـع التحويـلات الإجماليـة 
التي تسبق ذلك التخفيـف. ويحتـاج ذلـك إلى زيـادة المسـاعدة 
ـــدان المتلقيــة(١٦). عــلاوة  الإنمائيـة الرسميـة وفـق احتياجـات البل
على ذلك، ولكفالة ألا تؤدي المبادرة المتعلقة بــالبلدان الفقـيرة 
المثقلة بالديون إلى تخفيض التمويل المتعدد الأطراف المقدم إلى 
ـــدم  البلــدان الفقــيرة الأخــرى، ينبغــي للجــهات المانحــة أن تق
الموارد اللازمة للاحتفـاظ بالمسـتويات السـابقة للإقـراض لهـذه 

البلدان. 
وثمة مسألة رئيسية بالنسـبة للبلـدان المدينـة في البلـدان  - ٦٩
ـــة بــالديون  الفقـيرة المثقلـة بـالديون والبلـدان غـير الفقـيرة المثقل
ـــادي بــاريس.  علـى حـد سـواء تتمثـل في مبـادئ وإجـراءات ن
ورغم أن ممارسات نــــادي باريـــس قـد تطـورت عـبر الزمـن، 
بما في ذلك التحركات الأخيرة الرامية إلى إدخال المرونـة فيمـا 
يتعلق بمواعيد القطع، فإـا لا تـزال قـاصرة عـن حـل مشـاكل 
ـــاق  الديـن للعديـد مـن البلـدان بطريقـة تكفـل الخـروج مـن نط
عملية إعادة الهيكلة الطويلة والمتكررة. وثمة خطوة هامـة تجـاه 

إعادة التفكير في ـج التخفيـف مـن عـبء الديـون الرسميـة في 
إطـار نـادي بـاريس يمكـن أن تتمثـل في توصيـــة نطــاق الديــن 

المؤهل للشطب. 
ومن المتفق عليه عموما أن عدم الاستقرار المـتزايد في  - ٧٠
الأسواق المالية الدولية يعـد عـاملا رئيسـيا يفـاقم مـن مشـاكل 
الديــن الخــارجي في اقتصــادات الأســواق الناشــــئة. ولم تـــؤد 
التغييرات التي طرأت على نمط التمويل الخارجي، وعلى حالـة 
صكـوك الديـن الدوليـة الـتي نوقشـت أعـلاه إلى إيجـــاد قنــوات 
جديدة لنقل نبضات الأسواق المالية إلى البلـدان الناميـة فقـط، 
بل أدت كذلك إلى بـروز صعوبـات جديـدة في حـل مشـاكل 
دينها الخارجي، كما أصبح واضحا في عمليات إعـادة هيكلـة 
الديـن الأخـيرة. ولم يحـرز اتمـع الـدولي بعـد تقدمـا هامـــا في 
توفـير آليـات لتسـوية الديـن بشـكل منظـم لكفالـة أن يتحمـــل 
الدائنون والمستثمرون نتائج المخاطر التي أقدموا عليـها، وليتـم 
توزيع عبء الأزمات على نحو متساو بين المدينـين والدائنـين، 
وبـين مختلـف فئـات الدائنـين. وعلـى الرغـم مـن أنـه قـــد يلــزم 
توافـر قـدر مـن المرونـة للوفـاء بالاحتياجـات المحـددة للحـالات 
المختلفـة، يبـدو أن ثمـة ضـرورة إلى وضـع إطـار فعـال يشـــتمل 
على آليات طوعية وإلزامية على السـواء فضـلا عـن اسـتخدام 

التمويل الرسمي على نحو رشيد. 
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الأرقام المشار إليها في هـذا الفـرع مسـتمدة مـن البنـك الـدولي  (٢)
�تمويل التنمية العالمية �٢٠٠١ (واشنطن العاصمة، أيـار/مـايو 
٢٠٠١). والجدير بالملاحظة أن بيانات البنك الدولي هـي عـن 
التدفقــات الطويلــة الأجــل الصافيــــة فقـــط الـــتي تؤثـــر علـــى 
الالتزامـات الخارجيـة للبلـدان، أي المدفوعـات الإجماليـة ناقصــة 
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البلـدان الناميـة، والاقـتراض قصـير الأجـل والاسـتخدام الصــافي 
لائتمـان صنـدوق النقـد الـدولي. وتختلـف تقديــرات التدفقــات 
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الطويلة الأجل الصافية هذه اختلافا كبـيرا عـن تلـك الموضوعـة 
على أساس ميزان المدفوعات. 
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جمهورية تترانيا المتحدة، رواندا، زامبيا، سان تومي وبرينسيبي، 
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مكتب المحاسبة العامة التابع للولايات المتحدة، المرجع نفسه.  (٨)
انظر الأونكتاد، تقرير التجارة والتنمية، ١٩٩٩، الجـزء الثـاني،  (٩)
الفصـل الخـامس، الفـرع بـاء، والأونكتـاد، تدفقـات رأس المــال 
 ،(TD/B/47/4-UNCTAD/GDS/MDPB/7) والنمـــو في أفريقيـــــا

(نيويورك وجنيف، ٢٠٠٠). 
 Development� ،منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي (١٠)
�Co-operation 2000 Report (باريس، ٢٠٠٠) الصفحة ٨١. 

البنـك الـدولي تمويـل التنميـة العالميـة، ٢٠٠١، تحليـل وجـــداول  (١١)
موجــزة، (واشــنطن العاصمــة، أيــار/مــايو ٢٠٠١) الصفحــــة 

 .١٠٣
بموجــب شــروط هيوســتون وفي الاتفــــاق المتعلـــق بجورجيـــا،  (١٢)
أعيدت هيكلة ديـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة علـى مـدى ٢٠ 

سنة تشمل فترة سماح مدا ١٠ سنوات. 

قارن بتقرير اللجنة التنفيذيـة للشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة  (١٣)
التابعـة للأمـم المتحـدة المعنـون �إيجــاد الحلــول لمشــاكل ديــون 

البلدان النامية�، كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. 
للاطـلاع علـى مزيـد مـن التفـاصيل بشـأن إعـادة هيكلـة الديــن  (١٤)
التجاري في عام ٢٠٠٠، انظر: البنـك الـدولي �تمويـل التنميـة 
العالميـة ٢٠٠١، تحليـل وجـداول موجــزة، الصفحــات ١٥٣-

 .١٥٦
للاطلاع على تفاصيل بشـأن الحـالات الأخـيرة لإعـادة هيكلـة  (١٥)
السـندات السـيادية، انظـر أيضـا أ. دي لا كـروز�البنيــة الماليــة 
الدولية الجديدة. هل غير عام ١٩٩٩ شيئا؟� ورقة قدمت إلى 
مؤتمـــر إدارة الديـــون المشـــترك بـــين الأونكتـــاد ونظــــام إدارة 
ـــل  الديـــــون والتحليـــــل المالـــــي، جنيـــــف، نيســـــان/أبريــــــــ
 B Eichengreen and C. Ruhi “The Bail-in�  ٢٠٠٠؛  و
problem: systemic goals, ad hoc means (نسـخة مصـورة)، 

ــــيركلي، والبنـــك الـــدولي (واشـــنطن  جامعــة كاليفورنيــا في ب
 L.C. Buchheit� العاصمــــة، أيــــــــــار/مايـــــــــو ٢٠٠٠)؛ و
Sovereign debtors and their bondholders ، اليونيتار، �برامج 

التدريب على العلاقات الاقتصادية الأجنبية�، الوثيقة رقـم ١، 
(الأمـم المتحـدة، جنيـف، ١٩٩٩)؛ وصنـــدوق النقــد الــدولي، 
تقريــر المديــر العــام بالنيابــة إلى لجنــــة النقـــد والماليـــة الدوليـــة 
عـن التقـدم المحـــرز في إصــلاح الصنــدوق وتعزيــز بنيــة النظــام 
المــالي الــدولي، (واشــنطن العاصمــة، نيســــان/أبريـــل ٢٠٠٠) 

الإطار ٥-٣. 
وضعـــت أمانــــة الأونكتــــاد فــــي تقريرهـا المعنـون �تدفقــات  (١٦)
TD/B/47/4-) ــــــــــــــو في أفريقيـــــــــــــا� رأس المــــــــــــال والنم
UNCTADGDS/MDPB/7) حســابات نموذجيــة مفصلــة لهــــذه 

الاحتياجـات في أفريقيـا، حيـث توجـد معظــم البلــدان الفقــيرة 
المثقلة بالديون. 
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A/56/262 الجدول ١ 
الديون الخارجية للبلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية 

 (ببلايين دولارات الولايات المتحدة) 
جميع البلدان النامية  

أفريقيـا الواقعـة جنـوب الصحـــراء
أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي الشرق الأوسط وشمال أفريقيا الكبرى 

  ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٠ ٢٠٠٠ ٢٠٠٠١٩٩٠١٩٩٩ ١٩٩٩ ١٩٩٠ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٠
٨٠٩,١ ٨١٣,٩ ٤٧٥,٤ ٢٠٣,٦ ٥٢٧,٥١٧٦,٩٢١٦,٤٢٠٦,١١٨٣,٨٢١٦,٨ ٢ ٥٧٢,٧ ٢ ٤٥٩,٩ ١مجموع أرصدة الديون 
٦٧٤,٠ ٦٧٣,٠ ٣٧٩,٧ ١٥١,٦ ٠٦١,١١٤٩,٤١٦٥,٠١٦٥,٤١٣٧,٦١٦٣,٢ ٢ ٠٨٦,٤ ٢ ١٨٠,١ ١الديون الطويلة الأجل 

الديون العامة والديون التي تضمنـها
٤٢٨,٦ ٤٣٠,٠ ٣٥٤,٧ ١٤٦,٨ ٥٢٦,٩١٤٤,١١٥٧,٧١٥٦,٩١٣٦,١١٥٩,٣ ١ ٥٤٩,٩ ١ ١١٤,٦ ١الدولة 

٢٤٥,٤ ٢٤٣,٠ ٢٥,١ ٤,٨ ٣,٩ ١,٥ ٨,٥ ٧,٣ ٥,٣ ٥٣٤,٢ ٥٣٦,٤ ٦٥,٥ الديون الخاصة غير المضمونة 
١٢٦,٣ ١٢٠,٤ ٧٧,٤ ٤٩,٤ ٥٠,٦ ٤٤,٤ ٣٤,٠ ٤٤,٣ ٢٠,٩ ٤٠٢,٣ ٤٠٧,٤ ٢٤٥,١ الديون القصيرة الأجل 
١٦٧,٣ ١٦٢,٣ ٤٥,٦ ٢٣,٧ ٢٥,٦ ٢٤,٣ ١٤,٦ ١٤,٣ ١٠,٩ ٣٧٦,٧ ٣٨٩,٦ ١٦٤,١ خدمة الدين المسددة 

٠٠ ١١,٠ ٥٠,٢ ٠٠ ١٢,٨ ١١,١ ٠٠ ٥٧,٨ ٢٦,٨ ٠٠ ١٢٩,٥ ١١٢,٤ المتأخرات على خدمة الدين 
٢,٧ ٢,٦ ٢٥,٦ ٢,٥ ٢,٥ ٢,٩ ١١,٦ ١٩,٧ ٩,٣ ٣٢,٠ ٤٠,٤ ٥٢,٧ متأخرات الفائدة 

٠٠ ٨,٥ ٢٤,٦ ٠٠ ١٠,٣ ٨,٢ ٠٠ ٣٨,١ ١٧,٥ ٠٠ ٨٩,١ ٥٩,٦ متأخرات أصل الدين 
١٠٢,٩ ٢ ٩٤٧,٧ ٠٦٧,١١ ٦٥١,٨١ ٧٥٦,١٢٨٠,٧٣٠٦,٧٣١١,٩٤٠٢,٦٥٩٧,١ ٦ ٣٣٣,٧ ٦ ٧٢٦,٣ ٤الناتج القومي الإجمالي 
١٥٣,٣ ١٥٢,٤ ٥٨,٨ ٧٤,٣ ٦٧,٦ ٤٠,٦ ٣٣,٦ ٣٢,٢ ١٥,٤ ٧٨٨,٢ ٧٢١,٥ ٢٢٤,٨ الاحتياطيات الدولية 

            مؤشرات الدين (النسبة المئوية) 
خدمة الديون/الصادرات من السلع

٣٥,٧ ٤١,٦ ٢٤,٤ ١٠,٩ ١٣,٧ ١٤,٩ ١٢,٨ ١٣,٩ ١٢,٩ ١٧,٠ ٢١,٤ ١٨,١ والخدمات 
ــــن مجمـــوع الديـــون/الصـــادرات م

١٧٢,٦ ٢٠٨,٦ ٢٥٤,٥ ٩٣,٨ ١١٤,٣٢٠٩,٤٢١٠,٨١٨٠,٢١١٢,٥١١٥,٩ ١٤١,٥ ١٦٠,٧ السلع والخدمات 
٨,٠ ٨,٣ ٤,٣ ٣,٦ ٤,٣ ٦,٠ ٤,٧ ٤,٦ ٣,٩ ٥,٦ ٦,٢ ٣,٥ خدمة الدين/الناتج القومي الإجمالي
مجمـــوع الديـــون/النـــــاتج القومــــي

٣٨,٥ ٤١,٨ ٤٤,٦ ٣١,٢ ٣٦,٣ ٤٥,٧ ٦٦,١ ٧٠,٥ ٦٣,٠ ٣٧,٤ ٤٠,٦ ٣٠,٩ الإجمالي 
الديــــــــون القصــــــــيرة الأجـــــــــل/

٨٢,٤ ٧٩,٠ ١٣١,٨ ٦٦,٥ ٧٤,٨ ٥١,٠١٣٦,٠١٣٧,٥١٠١,٢١٠٩,٢ ٥٦,٥ ١٠٩,٠ الاحتياطيات 
             
 



A/56/262 (تابع) الجدول ١
الديون الخارجية للبلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية 

 (ببلايين دولارات الولايات المتحدة) 
 

 
 أوروبا ووسط آسيا جنوب آسيا شرق آسيا والمحيط الهادئ 

  ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٠ ١٩٩٩٢٠٠٠ ١٩٩٠ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٠   
   ٤٨٣,٣ ٤٨٦,١ ٢١٩,٨ ١٢٩,٩١٦٤,٨١٦٤,٥ ٦٦٠,٩ ٦٧٤,٨ ٢٧٤,٠ مجموع أرصدة الديون 
   ٣٨٧,٠ ٣٩٠,٨ ١٧٧,٧ ١١٣,٠١٥٥,٢١٥٦,٧ ٥٢٦,٤ ٥٣٩,١ ٢٢٢,٨ الديون الطويلة الأجل 

الديون العامة والديون التي تضمنـها
   ٢٩٢,٣ ٢٩٦,١ ١٧٢,٧ ١١١,٣١٤٥,٠١٤٥,٦ ٣٥٦,٨ ٣٦١,٩ ١٩٥,٧ الدولة 

   ٩٤,٧ ٩٤,٧ ٤,٩ ١١,٢ ١٠,٣ ١,٧ ١٦٩,٦ ١٧٧,٣ ٢٧,٠ الديون الخاصة غير المضمونة 
   ٧٤,٤ ٧١,٤ ٤٠,٩ ٥,٩ ٧,٢ ١٢,٤ ١١٢,٣ ١١٣,٥ ٤٩,٢ الديون القصيرة الأجل 
   ٦١,٥ ٦٠,٩ ٣٢,١ ١٣,٩ ١٤,٨ ١١,٥ ٩٥,٧ ١١١,٧ ٣٩,٨ خدمة الدين المسددة 

   ٠٠ ٢٦,٠ ١٩,٤ ٠٠ ١,٠ ٠,١ ٠٠ ٢٠,٩ ٤,٩ المتأخرات على خدمة الدين 
   ٧,٣ ٩,٥ ١٣,٠ ٠,٢ ٠,٢ ٠,٠ ٧,٧ ٥,٩ ١,٩ متأخرات الفائدة 

   ٠٠ ١٦,٥ ٦,٣ ٠٠ ٠,٧ ٠,٠ ٠٠ ١٥,٠ ٣,٠ متأخرات أصل الدين 
   ٠٤٢,٦ ٠٥٩,٢١ ٦٧٨,٦١ ٤٠١,٩٥٧٩,٨٦٢١,٣١ ٠٢٥,٧ ٢ ٨٥٤,٨ ١ ٩٢٠,٨ الناتج القومي الإجمالي 
   ١٢٠,٣ ١٠١,٨ ٠٠ ٤٣,١ ٣٨,٧ ٨,٩ ٣٦٣,٧ ٣٣٧,٨ ٨٦,٣ الاحتياطيات الدولية 

            مؤشرات الدين (النسبة المئوية) 
خدمة الديون/الصادرات من السلع

   ١٤,٦ ١٨,٠ ٠٠ ١٣,١ ١٥,٧ ٢٨,٩ ١٠,٨ ١٥,٨ ١٥,٧ والخدمات 
ــــن مجمـــوع الديـــون/الصـــادرات م

   ١١٤,٤ ١٤٣,٨ ٠٠ ٣٢٧,٤١٧٤,٦١٥٦,٠ ٧٤,٨ ٩٥,٥ ١٠٨,٤ السلع والخدمات 
   ٥,٩ ٥,٨ ١,٩ ٢,٢ ٢,٦  ٢,٩ ٤,٧ ٦,٠ ٤,٣ خدمة الدين/الناتج القومي الإجمالي
مجمــــوع الديــــون/النــــــاتج القومـــــي

   ٤٦,٤ ٤٥,٩ ١٣,١ ٢٦,٥ ٢٨,٤ ٣٢,٣ ٣٢,٦ ٣٦,٤ ٢٩,٨ الإجمالي 
   ٦١,٨ ٧٠,١ ٠٠ ١٣,٧ ١٨,٧ ١٣٩,١ ٣٠,٩ ٣٣,٦ ٥٧,٠ الديون القصيرة الأجل/ الاحتياطيات

  
البنك الدولي، �تمويل التنمية العالمية �٢٠٠١ (واشنطن العاصمة، ٢٠٠١).  المصدر:

ملاحظة: وجود نقطتين (٠٠) يعني عدم توافر بيانات.  



الجدول ٢ 
حالة ديون البلدان النامية 

(حصة مختلف أنواع الدائنين بالنسبة المئوية من مجموع الدين) 
  
الدائنون الرسميون الثنائيونجميع الدائنين الرسميين الدائنون الخاصون  

الدائنون الرسميون المتعددو
الأطراف 

 ١٩٨٩١٩٩٩١٩٨٢١٩٨٩١٩٩٩ ١٩٨٢١٩٨٩١٩٩٩١٩٨٢ ١٩٨٢١٩٨٩١٩٩٩
١٦,٩ ٢٥,٥١١,٥١٦,٢ ٣٢,٧ ٢٧,٤ ٤٢,٥ ٤٨,٩ ٣٨,٨ ٦١,٢٥١,١٥٧,٥ جميع البلدان النامية 

٣٠,٦ ٤٠,٥٢١,٢٢٤,٤ ٤٧,٦ ٤٥,٠ ٧١,١ ٧٢,٠ ٦٦,٢ ٣٣,٨٢٨,٠٢٨,٩ البلدان المنخفضة الدخل 
١٢,٨ ٨,٨١٢,٩ ٢١,٠ ٢٦,٦ ٢٢,٥ ٣٣,٨ ٣٩,٥ ٣١,٣ ٦٨,٧٦٠,٦٦٦,٣ البلدان المتوسطة الدخل 

  
حسابات أمانة الأونكتاد، استنادا إلى البنك الدولي، �تمويل التنمية العالمية�، ٢٠٠١، (قرص حاسوبي مدمج).  المصدر:
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الجدول ٣ 
حصــص الســندات والقــروض المصرفيــة التجاريـــة في الديـــون التجاريـــة الطويلـــة الأجـــل 

للبلدان النامية 
(نسبة مئوية) 

 
ائتمانات أخرى(أ) الائتمانات المصرفية التجاريةديون السندات جميع الديون التجارية  

  ١٩٨٩١٩٩٩١٩٨٢١٩٨٩١٩٩٩ ١٩٨٢١٩٨٩١٩٩٩١٩٨٢ ١٩٨٢١٩٨٩١٩٩٩
            جميع البلدان النامية 

٦,٨ ٥٣,٣١٩,٦٢٣,٤ ٦٨,١ ٧٥,٠ ٤٠,٠ ٨,٥ ٥,٤ ١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠جميع المدينين 
- - - ٣٥,١ ٩,٦ ٢٦,٢ ٩,٦ ٠,٠ ٠,٠ ٤٤,٧ ٩,٦ ٢٦,٢ المدينون من القطاع الخاص 

٦,٨ ١٨,٢١٩,٦٢٣,٤ ٥٨,٤ ٤٨,٨ ٣٠,٤ ٨,٥ ٥,٤ ٥٥,٣ ٩٠,٤ ٧٣,٧ المدينون من القطاع العام 
            البلدان المنخفضة الدخل 

١٥,٨ ٦٥,٢٣٣,٧٣٥,٨ ٦٠,٢ ٦٤,٢ ١٩,١ ٣,٩ ٢,١ ١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠جميع المدينين 
- - - ٣٨,٠ ١٤,٦ ٢١,٣ ٨,٣ ٠,٠ ٠,٠ ٤٦,٣ ١٤,٦ ٢١,٣ المدينون من القطاع الخاص 

١٥,٨ ٢٧,٢٣٣,٧٣٥,٨ ٤٥,٦ ٤٢,٩ ١٠,٨ ٣,٩ ٢,١ ٥٣,٧ ٨٥,٤ ٧٨,٧ المدينون من القطاع العام 
            البلدان المتوسطة الدخل 

٥,٦ ٥١,٧١٧.٧٢١,١ ٦٩,٥ ٧٦,٥ ٤٢,٧ ٩,٤ ٥,٨ ١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠جميع المدينين 
- - - ٣٤,٧ ٨,٧ ٢٦,٩ ٩,٧ ٠,٠ ٠,٠ ٤٤,٥ ٨,٧ ٢٦,٩ المدينون من القطاع الخاص 

٥,٦ ١٧,٠١٧,٧٢١,١ ٦٠,٨ ٤٩,٦ ٣٣,٠ ٩,٤ ٥,٨ ٥٥,٥ ٩١,٣ ٧٣,١ المدينون من القطاع العام 
 

المصدر: حسابات أمانة الأونكتاد، استنادا إلى البنك الدولي، �تمويل التنمية العالمية �٢٠٠١. 
قروض من موردي السلع وائتمانات مصرفية مشمولة بضمان من وكالة ائتمانات تصدير.  (أ)



الجدول ٤ 
الأصــول الخارجيــة للمصــارف الواقعــة في منطقــة إبــلاغ مصــرف التســــويات الدوليـــة* 
بالنسبة إلى البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية، ١٩٩٧-٢٠٠٠ 

 
الأرصدة في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠ ٢٠٠٠(أ)١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧  
(ببلايين دولارات الولايات المتحدة) (النسب المئوية لمعدلات الزيادة)(ب)  

٨٥٥   ٠,١ -٦,٩ -٧.٧ ٨,٦ اموع(ج) 
     توزيعه في مناطق: 

٢٩٢   ٤,٣ -٥,٤ -٢,٨ ١١,٣ أمريكا اللاتينية 
٤٠ -١,٤   ٠,٨   ٠,٣ ١٩,٦ أفريقيا 

٧٨   ١,٦   ١,٦   ١٦,٥١٨,٠ غرب آسيا 
٢٩٧ -٣,٤ -١٧,١-١.١٢١,٧  شرق وجنوب آسيا 

٣ -٥.٥    ٢٨,٠  ٣٥,٥١٧,٦ وسط آسيا 
٨٩ -٦,٧ -١,٥ -٠,٤ ١٩,٤ شرق أوروبا 

٥٦   ١٨,٢   ١٥,٦  ٩,٤ ٢٧,١ أجزاء أوروبا الأخرى(د) 
١٢٥ ١٠   ٧,٤   ٢,٧   ٣,٠ ١٥,٤ جميع المقترضين(هـ) 

 
مصرف التسويات الدولية والتطورات المصرفية وتطورات الأسواق المالية الدولية، أعداد مختلفة.  المصدر:

بما في ذلك بعض الفروع الخارجية لمصارف تابعة للولايات المتحدة.  *
الأرباع الثلاثة الأولى.  (أ)

استنادا إلى بيانات في اية الفترة بعد إجراء تسوية حسب تحركات أسعار الصرف.  (ب)
ـــة: بربــادوس وبرمــودا وجــزر الأنتيــل  باسـتثناء المراكـز المصرفيـة الخارجيـة، أي، في أمريكـا اللاتيني (ج)
الهولندية وجزر البهاما وجزر كايمـان؛ وفي أفريقيـا: ليبريـا؛ وفي غـرب آسـيا: البحريـن ولبنـان؛ وفي 
جنوب شرق آسيا: سنغافورة وفانواتو وهونغ كونغ (الصين)، ولكنها تشمل مبالغ متبقية لا يمكـن 

عزوها إلى البلدان. 
البوســنة والهرســــك وجمهوريـــة مقدونيـــا اليوغوســـلافية الســـابقة وســـلوفينيا وكرواتيـــا ومالطـــة  (د)

ويوغوسلافيا. 
بما في ذلك المؤسسات المتعددة الأطراف.  (هـ)
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الجدول ٥ 
الإصـدارات الدوليـة مـــن ســندات الديــن* مــن قبــل البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر 

اقتصاداا بمرحلة انتقالية** 
(ببلايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
صافي الإصدارات إجمالي الإصدارات(أ)  
٢٠٠٠(ب) ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧  

٣١,٤   ٣٤,١   ٣٧,٤ ٨٢,١ ٧٨,٦ ٧٩.٢ ٧٨,٣ ١٢٣,٦ اموع 
        توزيعه في مناطق: 

٢٠,٦   ٢٦,٤   ٢٢,٥ ٤١,١ ٤٣,٠ ٤٨,٠ ٤٣,٠  ٦٤,٠ أمريكا اللاتينية 
٢,٥ -١,١ -٠,٧ ٢٥,٤ ١٨,٤ ١٦,٧ ١٠,٨ ٣٩,٨ شرق وجنوب آسيا

٦,٠   ٦,٥   ١٥,١ ١١,١ ١٣,٣ ١٠,٣ ٢٠,٤ ١١,٤ أوروبا 
        بند تذكيري 

١٣٨,٢ ١  ٢١٥,٤ ١  ٦٨١,١ ٥٦٠,٤ ٦١١,٨ ٢ ٣٠٥,٠ ٦٥٧,٢٢ ١ ٥٠٨,٦ ١ العالم 
 

حسابات أمانة الأونكتـاد اسـتنادا إلى مصـرف التسـويات الدوليـة �التطـورات المصرفيـة وتطـورات الأسـواق الماليـة الدوليـة�، أعـداد  المصدر:
مختلفة. 

صكوك أسواق المال الدولية وسندات وأوراق مالية دولية، مصنفة حسب مقر جهة الإصدار.  *
غير المراكز المالية الخارجية.  **

يشمل إجمالي الإصدارات إجمالي إصدار صكوك الأسواق المالية والإصدارات المعلنة للسندات والأوراق المالية الدولية.  (أ)
الأرباع الثلاثة الأولى.  (ب)

 
 


