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الدورة السادسة والخمسون 
البند ٢٣ من جدول الأعمال المؤقت* 

  التعاون بين الأمم المتحدة ومجلس أوروبا 
 تقرير الأمين العام** 

 التعاون بين الأمم المتحدة ومجلس أوروبا 
مقدمة   أولا -

في ٢٠ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠، اتخذت الجمعية العامـة بالإجمـاع القـرار ٣/٥٥  - ١
بشأن التعاون بين الأمم المتحدة ومجلــس أوروبـا. وفي ذلـك القـرار، قـامت الجمعيـة العامـة، في 
جملة أمور، بمطالبة الأمين العام بأن يواصل استكشاف إمكانيات زيادة تعزيـز التعـاون وتبـادل 
المعلومات والتنسيق بين الأمم المتحدة والس، وقررت أن تدرج في جـدول الأعمـال المؤقـت 

لدورا السادسة والخمسين البند المعنون �التعاون بين الأمم المتحدة ومجلس أوروبا�. 
وبنفس القرار، طلبت الجمعية العامـة أيضـا إلى الأمـين العـام أن يقـدم إليـها في دورـا  - ٢
السادسة والخمسين تقريرا عن التعاون بين المنظمتين في تنفيذ هذا القرار. وهـذا التقريـر مقـدم 

عملا بذلك الطلب. 
 

المشاورات وتبادل المعلومات   ثانيا -
استمر التعاون بين الأمم المتحدة ومجلس أوروبا من خلال الاتصال المباشر بين أمـانتي  - ٣
المنظمتـين، وبفضـل مركـز المراقـب الـذي يحظـى بـه الـس لـدى الجمعيـــة العامــة، إلى جــانب 
اتفاقات التعاون المبرمة بين الس ومختلف وكالات الأمـم المتحـدة المتخصصـة وهيئاـا. وقـد 

 
 

 .A/56/150 *
لم تدرج في الوثيقة المقدمة الحاشية المطلوبة بموجب قرار الجمعية العامة ٢٤٨/٤٥.  **



201-51296

A/56/302

ـــر ٢٠٠٠،  التقـى الأمينـان العامـان للمنظمتـين باستراسـبورغ، فرنسـا، في تشـرين الأول/أكتوب
كما التقيا مرة أخرى بنيويورك. وفي شـباط/فـبراير ٢٠٠١، شـارك الأمـين العـام للمجلـس في 
الاجتماع الرابع الرفيع المستوى الذي عقد بين الأمين العام للأمم المتحـدة ورؤسـاء المنظمـات 
الإقليميـة بشـأن موضـوع التعـاون مـن أجـل بنـاء السـلام. وقـد حـدد هـذا الاجتمـاع اــالات 
الرئيسية للتعاون في ميدان بناء السلام في المستقبل، كمـا وضـع إطـارا عمليـا موسـعا للأنشـطة 

التعاونية. ورحب مجلس أمن الأمم المتحدة بنتائج هذا الاجتماع. 
 

المعلومات الواردة من منظومة الأمم المتحدة   ثالثا -
مقر الأمم المتحدة  ألف -  

إدارة عمليات حفظ السلام  - ١  
بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك   (أ)

مـا فتئـت العلاقـات بـين بعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك والاتحـــاد الأوروبي  - ٤
ـــد قــام الممثــل  شـديدة الوثاقـة، بشـكل تقليـدي، سـواء علـى الصعيـد العملـي أم السياسـي. وق
الخاص للأمين العام ومنسق عمليـات الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك، السـيد جـاك بـول 
كلـين، علـى نحـو دائـم، بتصـدر المناقشـات العامـة المتصلـة بتنـاول الحاجـة إلى انضمـام البوســنة 
والهرسك إلى الس. وكان بمثابة مدافع عام وقـوي، في كـل مـن البوسـنة والهرسـك وأوروبـا 
والولايـات المتحـدة، عـن مبـدأ وضـــع معايــير مباشــرة وقابلــة للتحقيــق فيمــا يتصــل بعضويــة 
البوسنة، وذلك من منطلق إيمان راسخ بأن النظام الداخلي للمجلس مـن شـأنه أن يشـجع مـن 
رشـاد الحكـم، في حـين أن القبـول في الأسـرة الأوروبيـة الأوسـع نطاقـا سـيثبط الهجـرة ويحــث 

على العودة. 
ـــتي انعقــدت في عــامي ٢٠٠٠  وقـد شـاركت البعثـة في كافـة الاجتماعـات الثلاثيـة ال - ٥

و ٢٠٠١ بين الأمم المتحدة ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا والس. 
وخـلال العـام المـاضي، عـهِدت البعثـة بالمهمـــة المنوطــة ــا، والمتعلقــة بتقييــم الوضــع  - ٦
القضائي، إلى مكتب الممثل السامي المعني بتنفيذ اتفاق السلام بشأن البوسنة والهرسـك. وبعـد 
مشاورات مفصلة في سراييفو وفي ستراسبورغ، فرنسا، تقرر أن يتعــاون مجلـس أوروبـا تعاونـا 

كاملا مع اللجنة القضائية المستقلة الجديدة التي تعمل تحت رعاية مكتب الممثل السامي. 
وثمـة تعـاون مـن جـانب البعثـة والـس في إطـار الـس التوجيـهي لحقـــوق الإنســان،  - ٧
الـذي يتـولى تحديـد الأولويـات وتقييـم التقـدم المحـرز بشـأن قضايـا حقـوق الإنسـان. وتســتفيد 
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البعثـة فـائدة جمـة مـن الفتـاوى الـتي يقدمـها خـبراء الـس فيمـا يتصـل بمـدى توافـق تشـريعات 
البوسنة والهرسك مع الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان. وقد نسق مجلس أوروبا أيضا قضايـا 

إصلاح السجون مع السلطات المحلية والبعثة. 
 

بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو   (ب)
إن ثمـة تعاونـا بـين البعثـة ومجلـس أوروبـا علـى مسـتويات كثـيرة، ولا سـيما في حقـــل  - ٨
التدريب القضائي والتعليم القـانوني ورصـد الانتخابـات. وفي هـذا السـياق، اسـتمر الـس في 
مسـاعدة البعثـة في تلـك المسـائل المتعلقـة بالتشـريعات والإصلاحـات في كوسـوفو بغيـة جعلــها 
متفقة مع الاتفاقية الأوروبية لحقـوق الإنسـان. ومـا بـرح الـس نشـطا أيضـا في ميـدان إعـادة 
ـــة، وتســجيل الســكان،  تشـكيل وإصـلاح النظـام القضـائي، وحمايـة الأقليـات، وحقـوق الملكي
والـبرامج الخاصـة بالأطفـال والشـباب (بمـــا في ذلــك قضــاء الأحــداث)، وسياســات التعليــم، 

وحماية واستعادة التراث الثقافي. 
وبناء على طلب البعثة، اضطلع مجلـس أوروبـا أيضـا بالمسـؤولية المتصلـة بمراقبـة عمليـة  - ٩
الانتخابـات البلديـة، الـتي جـرت في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، عندمـا كـان التعــاون بــين 
عنصـر البعثـــة الثــالث والــس قائمــا علــى نطــاق واســع. واضطلعــت البعثــة المعنيــة بمراقبــة 
ـــى ثــلاث مراحــل، تتضمــن مراقبــة تســجيل  الانتخابـات، التابعـة للمجلـس، بمهمـة رقابيـة عل
المدنيين/الناخبين، والقيـام بحملـة الانتخابـات، وإجـراء الانتخابـات البلديـة ذاـا. وقـام الـس 
بدور شامل في برنامج البعثة الخاص ببنـاء القـدرات، وهـو يواصـل النـهوض بذلـك في العمليـة 
الانتخابيـة المؤديـــة إلى انتخابــات مجلــس نــواب كوســوفو، المقــرر إجراؤهــا في خريــف عــام 

 .٢٠٠١
ودعا الس موظفين مهنيين، دوليين ومحليين، للمشاركة في المؤتمرات الدولية المتعلقـة  - ١٠
بـالمواضيع ذات الأهميـة والشـأن بالنسـبة لهيكـل البعثـة وللجـهاز القضـــائي وللمجتمــع المــدني، 
بصفة خاصة. وتعاون الس والبعثة على نحو مسـتفيض في إنشـاء المعـهد القضـائي لكوسـوفو 
من أجل زيادة تفــهم القضـاة والمحـامين لمعايـير حقـوق الإنسـان الدوليـة وللقـانون المعمـول بـه. 
وينظم المعهد عمليات التمرين وحلقات التدريـب مـن أجـل القضـاة فيمـا يتصـل بمواضيـع مـن 
قبيل مسائل العنف العائلي وجرائم الحرب. وخلال العـامين المـاضيين، نظـم الـس عـددا مـن 
الحلقات الدراسية التثقيفية داخل كوسوفو لكل مـن القضـاة والمدعـين. وقـام الـس والمعـهد، 
منذ وقت قريب جدا، بتنظيم دورة دراسية لمدة يومين من أجل القضاة المحليـين بشـأن المـادتين 
٥ و ٦ من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان. وثمة دورات يزمع الاضطـلاع ـا في المسـتقبل 
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لتوفير مزيد مـن المسـاعدة في تدريـب محـاميي الدفـاع بشـأن نقـاط مـن نقـاط القـانون، وأيضـا 
بشأن الدفاع القانوني. 

ونظم الس عددا من المؤتمرات تتصل بقضايا ذات أهمية بالنسـبة لأعمـال البعثـة، بمـا  - ١١
ــوز/يوليـه المـاضي عـن الاتجـار في النسـاء، حيـث  في ذلك عقد مؤتمر في أثينا باليونان في شهر تم
وُضعت خطة عمل تتعلق بمكافحة هذا الاتجار. وشاركت البعثة أيضا في مناقشات مـن إعـداد 

الس في أيار/مايو ٢٠٠١ باستراسبورغ بشأن مشكلة الأقليات الوطنية في أوروبا. 
 

بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا   (ج)
قـام ممثلـو الـس علـى نحـو مسـتمر بتبـادل الآراء مـع الممثـل الخـاص للأمــين العــام في  - ١٢
ـــتر بــودن؛ كمــا أــم تعــاونوا في التنظيــم المشــترك لحلقــة دراســية عــن  جورجيـا، السـفير دي
�الجوانب القانونية – الرسميـة لتسـوية نـزاع (أبخازيـا)� في بتسـوندا بجورجيـا في شـباط/فـبراير 
٢٠٠١. وشـارك الـس أيضـا في بعثـة تقييميـة مشـتركة بـين الأمـــم المتحــدة ومنظمــة الأمــن 
والتعاون في أوروبا ومجلس أوروبا والجماعة الأوروبية، وكانت هـذه البعثـة موفـدة إلى منطقـة 

غالي بأبخازيا، جورجيا، في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠. 
 

إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية  - ٢ 
في أعقاب مشاركة الس مشاركة نشـطة في دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية المعنيـة  - ١٣
بالتنميـة الاجتماعيـة المعقـودة بجنيـف في عـام ٢٠٠٠، مـا فتئـــت اللجنــة الأوروبيــة للتماســك 
ـــا. وشــارك  الاجتمـاعي تنـاقش موضـوع متابعـة الـدورة الاسـتثنائية، علـى صعيـد بلـدان أوروب
ـــوة محــددة أولى، قــام  بعـض كبـار الموظفـين في هـذه المناقشـات. ومـن منطلـق الاضطـلاع بخط
الس وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعـة للأمانـة العامـة بتنظيـم اجتمـاع مشـترك 
لتقديم أفكار الخبراء بشأن الطرق المؤدية إلى التنمية الاجتماعيـة، ممـا تمخـض عـن مقارنـة أـج 
ــــؤون  شــتى منــاطق العــالم في تنــاول عمليــة التنميــة الاجتماعيــة. وكذلــك أســهم مديــر الش
الاجتماعية والصحة بالس في الاجتماع السنوي للجنـة الخدمـة الاجتماعيـة في شـباط/فـبراير 

 .٢٠٠٠
 

مكتب الأمم المتحدة في جنيف   باء -
منـذ عـام ١٩٩٤، ومكـاتب ووكـالات الأمـم المتحـــدة ومجلــس أوروبــا، إلى جــانب  - ١٤
منظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا، تشـارك في الاجتماعـات الثلاثيـة السـنوية الرفيعـة المسـتوى 
من أجل تبادل المعلومات وتشجيع تنسـيق الأنشـطة في اـالات الـتي تحظـى باهتمـام مشـترك. 
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ـــالأمين العــام للمجلــس  والمديـر العـام لمكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف علـى اتصـال مسـتمر ب
ورئيس الجمعية البرلمانية، وكلاهما يزوران جنيف على نحو متواتر، إلى جانب قيام المدير العـام 
ــاول  بزيارمـا أيضـا. وفي مـرات متكـررة، طـالبت قـرارات الجمعيـة البرلمانيـة، وخاصـة عنـد تن
قضية إصلاح الأمم المتحدة، بإقامة تعاون وثيق بـين أمانـة الـس والمديـر العـام للمكتـب، مـع 
الاضطلاع من خلالـه بالتعـاون مـع مؤسسـات منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي توجـد مقارهـا في 
جنيـف. ودعـا المديـر العـام الـس، كمـا دعـا منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا أيضــا، إلى 
المشـاركة في أنشـطة شـبكة البحـوث والتدريبـات غـير الرسميـة الـتي تربـط بـين معـــهدي الأمــم 
المتحـدة للبحـث، اللذيـن يوجـد مقاراهمـا في جنيـف وتوريـن وجامعـة الأمـم المتحـدة والمعــاهد 

التابعة لها. 
 

مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان   جيم -
سـاهم مجلـس أوروبـا بنشـاط في الإعـداد للمؤتمـر العـالمي لمكافحـة العنصريـــة والتميــيز  - ١٥
العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصـب، وذلـك بدربـان في جنـوب أفريقيـا 
في عام ٢٠٠١. وفي تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠، عقد في استراسبورغ بحضور ما يزيد عـن 
٥٠٠ من المشتركين المؤتمر الأوروبي لمكافحة العنصرية، �الجميع مختلفون، الجميع متسـاوون: 

من المبدأ إلى الممارسة�. 
وتحظـى المفوضيـة بتمثيـــل مســتمر في الاجتماعــات الــتي ينظمــها مجلــس أوروبــا مــع  - ١٦
المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان وأمناء المظالم المعنيين بحقوق الإنسـان بـالبلدان، ممـا تضمـن 
ــارس ٢٠٠٠)  أول اجتمـاع مـن اجتماعـات المـائدة المسـتديرة مـع المؤسسـات الوطنيـة (آذار/م
والاجتمـاع الاسـتعراضي الأخـير الـذي عقـد في إطـار ميثـاق تحقيـق الاسـتقرار لجنـــوب شــرق 
أوروبا وأيار/مايو ٢٠٠١)، وكـان هذيـن الاجتمـاعين في استراسـبورغ. ويتـولى ممثلـو الـس 
بدورهم، على نحو منتظم، مراقبة اجتماعات هيئات الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، بمـا فيـها 
لجنة حقوق الإنسان واللجنة الفرعية لتشـجيع وحمايـة حقـوق الإنسـان وفريقـها العـامل المعـني 

بالأقليات. 
وما فتئت المفوضية والـس يعمـلان معـا طيلـة سـنوات عديـدة بشـأن مسـألة الاتجـار  - ١٧
بالبشر. وفي عام ١٩٩٩، شاركت المفوضية في تمويل حملة إعلاميـة بشـأن مخـاطر هـذا الاتجـار 
ـــة بصفــة  إلى جـانب منعـه، وكـانت هـذه الحملـة مـن تنظيـم الـس في ألبانيـا، وكـانت موجه
أساسية إلى اللاجئين من كوسوفو. وتتعـاون المفوضيـة والـس أيضـا، تعاونـا نشـطا، في فرقـة 
العمـل المعنيـة بالاتجـار في البشـر الـتي شـكلت في إطـار ميثـاق تحقيـق الاسـتقرار لجنـوب شـــرق 

أوروبا.  
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مكتب الأمم المتحدة لمراقبة المخدرات ومنع الجريمة   دال -

في عام ١٩٩٤، قام فريق بومبيـدو التـابع للمجلـس ومكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع  - ١٨
الجريمـة، علـى نحـو مشـترك، ببـدء مشـروع طويـل الأجـل، بمسـاهمة ماليـة مقدمـة مـن حكومـــة 
سويسرا، لمساعدة الباحثين المحليين في القيام بصـورة منتظمـة بجمـع وتفسـير معلومـات موثوقـة 
من أجل تكوين صورة متماسكة للأنمـاط والاتجاهـات السـائدة في اسـتعمال المخـدرات بتسـع 
مــدن في ســتة بلــدان، وهــي بلغاريــا وبولنــدا والجمهوريــة التشــيكية وســلوفاكيا وســـلوفينيا 
وهنغاريا. وأسهمت هذه المرحلة الثانية في دعم نظم رصـد إسـاءة اسـتعمال المخـدرات، علـى 
صعيــدي المــدن والبلــدان، كمــا أــا ولّــدت معلومــات نوعيــة عــن أنمــاط إســاءة اســـتخدام 
المخدرات واتجاهاا الجديدة. ولقد وفرت بالتالي بيانات للاضطلاع بتقييم سريع لحالة إسـاءة 
اسـتعمال المخـدرات، وذلـك كأسـاس لتخطيـط وتقييـم سياسـات الحـد مـن الطلـب في منطقــة 

وسط أوروبا الفرعية. 
وشـارك مكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـــع الجريمــة في الأنشــطة المتعلقــة بميثــاق تحقيــق  - ١٩
الاسـتقرار لجنـوب شـرق أوروبـا لـدى مجلـس أوروبـا، كمـا حضـر الاجتمـاع الإقليمــي الأول 
للفريق التوجيهي وفريق الاتصال الاستشــاري بشـأن مبـادرة الجريمـة المنظمـة، الـذي اسـتضافته 

وزارة الخارجية البلغارية في صوفيا ببلغاريا في ٩ و ١٠ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١. 
 

اللجنة الاقتصادية لأوروبا   هاء -
اضطلـع الأمـين التنفيـذي للجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا بزيـارة رسميـة للمجلـس وجمعيتــه  - ٢٠
البرلمانية في آذار/مارس ٢٠٠١ لاستعراض مجالات العمل المشتركة مـن أجـل تكثيـف التعـاون 
ــــس دورا رئيســـيا في الإعـــداد  بــين المنظمتــين. وفي ميــدان المســاواة بــين الجنســين، أدى ال
الموضوعي للاجتماع التحضيري الإقليمي للجنـة بشـأن اسـتعراض عـام ٢٠٠٠ لتنفيـذ منـهاج 
عمـل بيجـين، مـن خـلال توفـير خبرتـه الفنيـة في ثلاثـة مجـــالات رئيســية: العنــف ضــد المــرأة، 

والاتجار بالبشر، وتعزيز الآليات الوطنية المتعلقة بالنهوض بالمرأة. 
وكـان ثمـة تعـاون وثيـق أيضـا بـين اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا والـس بشـأن متابعـــة  - ٢١
المؤتمر المعني بالسكان والتنمية. وقد قام الس مؤخرا بترشيد أنشـطته السـكانية، حيـث ركـز 
على الإحصاءات الديمغرافيـة، ولا سـيما فيمـا يتصـل براسمـي السياسـات. والـس مرتبـط، في 
اية المطاف، بالعملية التحضيرية للمؤتمر الوزاري المعني بالشيخوخة، المنظـم مـن قبـل اللجنـة، 

والمقرر عقده ببرلين في عام ٢٠٠٢. 
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وفي أعقـاب حـادث بايامـار برومانيـا، تقـوم اللجنـة والـس باتخـاذ خطـــوات لكفالــة  - ٢٢
تنسيق أعمالهما بشأن الآثار العـابرة للحـدود المترتبـة علـى الحـوادث الصناعيـة في مجـال تلـوث 
المياه. والس شريك نشط، علاوة على ذلك، في عملية يئة بيئـة لأوروبـا. وتضطلـع اللجنـة 

بدور الأمانة للعملية التحضيرية للمؤتمر الوزاري الخامس �بيئة لأوروبا� في عام ٢٠٠٣. 
وفي سياق العملية السالفة الذكر، ينهض الس وبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة بأعبـاء  - ٢٣
المسـؤولية المتعلقـة بقضايـا التنـوع الإحيـائي، ولا ســـيما تنفيــذ اســتراتيجية البلــدان الأوروبيــة 
للتنوع الإحيائي وتنوع المناظر الطبيعية، التي ترمي إلى وقـف تدهـور التنـوع الإحيـائي وتنـوع 
المناظر الطبيعية بأوروبا وعكس اتجاه هذا التدهور، إلى جانب كفالة إدارة البيئة الطبيعيـة علـى 
نحو مستدام. وهذه المبادرة تتضمـن تنسـيق الأعمـال الأوروبيـة المشـتركة في إطـار اتفاقيـة ريـو 
للتنوع الإحيائي، كما أا توفر وسيلة إقليمية لتنفيذها. وثمة أمانة مشتركة بـين مجلـس أوروبـا 
وبرنامج البيئة تؤدي الخدمات اللازمة للاستراتيجية، وقد أبرمت هذه الأمانـة في عـام ٢٠٠٠ 

مذكرة للتعاون مع أمانة اتفاقية ريو. 
والس نشط إلى حـد كبـير بشـأن قضيـتي الجريمـة والمـرأة، وقـد اعتمـد اتفاقيـات مـن  - ٢٤
اتفاقيات القانونين المدني والجزائي، ووضع مبادئ توجيهيـة ومدونـات لقواعـد السـلوك بشـأن 
المسـؤولين العـاملين، ووافقـت لجنـة وزراء الـس علـى هـذه المبـادئ وعلـــى تلــك المدونــات. 
واضطلعـت اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا بـدور هـام في إنشـاء المركـز الإقليمـي المعـــني بمكافحــة 
الجريمة العابرة للحدود في بوخارست، في إطـار المبـادرة التعاونيـة لجنـوب شـرق أوروبـا. وثمـة 
اتصالات جارية اليوم للنظر في كيفيـة التحويـل المحتمـل للمركـز إلى وسـيلة لتشـجيع اتفاقيـات 

الس ومبادئه التوجيهية في هذا اال. 
وعلى صعيد المستوطنات البشرية، اتفق على تعزيز الصلات بين مؤتمـر الهيئـات المحليـة  - ٢٥
والإقليميـة، التـابع للمجلـس، والشـــبكة الاستشــارية للإســكان والإدارة الحضريــة، الــتي تتبــع 
اللجنة. وتواصل اللجنة ما لها مـن علاقـة راسـخة إلى حـد كبـير مـع لجنـة الشـؤون الاقتصاديـة 
والتنمية التابعة للجمعية البرلمانية. وتقوم اللجنة الفرعيـة المعنيـة بالعلاقـات الاقتصاديـة الدوليـة، 
الـتي تتبـع هـذه اللجنـة، عـادة، بالاجتمـاع مـرة واحــدة في الســنة بجنيــف مــع شــعبة التحليــل 
الاقتصادي لدى اللجنة من أجـل تقاسـم الآراء بشـأن القضايـا والمشـاكل الاقتصاديـة الرئيسـية 
بالمنطقة. وثمة نشاط من جانب كل من اللجنة الاقتصاديـة لأوروبـا والـس في جنـوب شـرق 
أوروبا، وذلك في إطار المبادرة التعاونية لجنوب شرق أوروبا بالنسبة للجنـة، وفي إطـار ميثـاق 

تحقيق الاستقرار الذي وضعه الاتحاد الأوروبي بالنسبة للمجلس. 
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برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   واو -
قامت اللجنة المعنية بالهجرة واللاجئين والشؤون الديمغرافية، التابعــة للجمعيـة البرلمانيـة  - ٢٦
للمجلس، بالتعاون مـع برلمـان أذربيجـان، بتنظيـم اجتمـاع برلمـاني عـن اللاجئـين والأشـخاص 
ـــر إلى تقديــر مــدى الوفــاء  النـازحين بجنـوب القوقـاز في أيـار/مـايو ٢٠٠١. ويرمـي هـذا المؤتم
بالاحتياجات الإنسانية للاجئين والأشخاص النازحين في المنطقة، وماهيـة مـا أحـرز مـن تقـدم 
في تنفيذ الحلول وتحديد طرق لتحسـين الأوضـاع. وأدلى الممثـل المقيـم/المنسـق المقيـم للبرنـامج 
الإنمائي في أذربيجان ببيان بشأن أعمال البرنـامج الإنمـائي في جمـهوريات جنـوب القوقـاز الـتي 
تركـز علـى اســـتراتيجيات تشــجيع عمليــات العــودة، والدمــج وإعــادة التوطــين، إلى جــانب 

التركيز على المشاريع الحالية والأج الجديدة والعقبات المتبقية. 
 

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين   زاي -
ـــين مكتــب  منـذ عـام ١٩٩٦، عندمـا أنشـأت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئ - ٢٧
اتصال بالمؤسسات الأوروبيـة في ستراسـبورغ، تحـول تعـاون المفوضيـة مـع الـس إلى شـراكة 
ـــادة التوعيــة بشــأن حقــوق الإنســان وتعزيــز  شـاملة، ركـزت علـى وضـع معايـير قانونيـة وزي
اتمعات المدنية، من منطلق صلة هذه القضايا بمن تعتني المفوضيـة بشـأم. وتطـورت العلاقـة 
بين الس والمفوضية على نحو كبير، فاقتصار عضوية الس على البلدان الأوروبيـة يتفـق مـع 
تزايـد مشـاركة المفوضيـة، علـى الصعيـد التشـغيلي، في مشـاكل اللاجئـين والسـكان المشـــردين 

بوسط أوروبا وشرقها وجنوب شرقها. 
ومن خلال تشـجيع الاسـتقرار الديمقراطـي وحمايـة حقـوق الإنسـان ورصـد التزامـات  - ٢٨
الـدول أعضـاء الـس، يسـاهم المركـز أيضـا في ولايـة المفوضيـة عـن طريـق تشـجيع يئـة بيئــة 
تفضي إلى تحسين حالة اللاجئين وملتمسـي اللجـوء، مـع القيـام، علـى الصعيـد الأطـول أجـلا، 
بتعزيـز اسـتقرار أوروبـا ومنـع حـدوث مزيـد مـن حـالات تشـريد السـكان. وفي عــام ١٩٩٩، 
كان ثمة زخم جديد للتكامل بين ولايتي المفوضية والس، وذلك عندمـا قامـا بتوقيـع مذكـرة 
للتفاهم تتعلق بالتعاون. ويسعى إطار التعاون هذا إلى زيادة ما تتسم به كل من المنظمتــين مـن 
صفات محددة، إلى أقصى حد، عن طريق تشجيع الشراكة التآزرية في اـالات ذات الاهتمـام 
المشترك، وخاصة من خلال التمثيل المتبـادل في اجتماعـات العمـل ذات الصلـة وتنفيـذ أنشـطة 

تعاونية مشتركة حيثما كان ذلك مناسبا. 
وفيما يتصل بآليات التنسيق والتشاور الشاملة، تجرى زيارات على مستوى عـال بـين  - ٢٩
المفوضيـة وأمانـة الـس  بشـكل مسـتمر. ومـع تطـور الأوضـــاع الإقليميــة بأوروبــا، يضطلــع 
بأسلوب متزايد بالتشاور والتنسيق بشـأن اسـتحداث اسـتراتيجيات متكاملـة وخطـط للعمـل، 
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وذلك على نحو مشترك مع سـائر الشـركاء ذوي الصلـة. وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، 
دُعيت المفوضية إلى بيان استراتيجيتها وتقاسم آرائها، بشــأن التنسـيق المشـترك بـين الوكـالات 
في جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة، مـع لجنـة الـوزراء. وكذلـك تقـوم المكـاتب ذات الأســـاس 
الميداني لدى كل من المنظمتين، على نحـو منتظـم، بالتشـاور وتقاسـم المعلومـات. وفي مجـالات 
كثيرة من مجالات التعاون المشترك، كان ثمة تعزيز متبادل بين مـا تتسـم بـه ولايـة وخـبرة كـل 
من المنظمتين من صفات محددة وميزات مقارنـة. وفيمـا يتعلـق بالمفوضيـة، كـان هنـاك جـانب 
من أهم جوانب هذا التعاون، يتمثل في وضع معايير قانونية تتصل بـاللجوء ومعاملـة اللاجئـين 
وملتمسي اللجوء، إلى جانب صوغ تشـريعات وطنيـة تتعلـق بالجنسـية. وفي أعقـاب مشـاركة 
المفوضيــة بشــكل نشــط في المؤتمــــر الأوروبي الأول المعـــني بالجنســـية في عـــام ١٩٩٩. فإـــا 
سـتخاطب أيضـا المؤتمـر الأوروبي الثـاني المقـرر عقـده باستراسـبورغ في تشـــرين الأول/أكتوبــر 

 .٢٠٠١
وفريـق المتخصصـين المعـني بشـؤون الغجـر هيئـة تقنيــة تابعــة للجنــة الأوروبيــة المعنيــة  - ٣٠
بـالهجرة، والمفوضيـة تكـرس اهتمامـا خاصـا ـذا الفريـــق، حيــث أن هنــاك عــددا كبــيرا مــن 
اللاجئـين والأشـخاص المشـردين بجنـوب شـرق أوروبـا ينتمـي إلى أصـل غجـري. وإلى جــانب 
المشاركة على نحو نشط في اجتماعات فريـق المتخصصـين الـتي تركِّـز علـى تطويـر المؤسسـات 
والاستراتيجيات الوطنية، فإن مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين يشارك أيضـا في 
عـدد مـن الأنشـطة الملموسـة المشـتركة المضطلـع ـا علـى الصعيـد الميـداني. وفي أيلـول/ســبتمبر 
٢٠٠٠، نظمـت المفوضيـة ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا والـس حلقتـين تدريبيتـــين في 
سكوبي، من أجل المنظمات غـير الحكوميـة والخـبراء الإقليميـين علـى التـوالي، بشـأن �الحمايـة 
ـــين في البلقــان: حالــة اللاجئــين والأشــخاص المشــردين داخليــا مــن الغجــر�.  الدوليـة للاجئ
ويضطلع أيضا بالتنسيق والتشاور على نحو كامل فيما يتصـل بتطويـر وتنفيـذ مبـادرات ميثـاق 
تحقيق الاستقرار المتصلة بالأشخاص ذوي المنشأ الغجري. وفي إطار هدف هـذا الميثـاق، تقـوم 
المفوضية، هي والمصرف الإنمائي التابع للمجلس، أيضا باستكشاف أساليب التعـاون الملمـوس 

لدعم تنفيذ الحلول المتعلقة باللاجئين والأشخاص المشردين في تلك المنطقة. 
ـــاون  وكمـا حـدث في الأعـوام الماضيـة، تطبـق المفوضيـة والـس برنامجـا مشـتركا للتع - ٣١
التقني في دول أعضاء مختارة. وهذا البرنامج يتألف من القيام بأسلوب مشترك بتنظيـم وإجـراء 
حلقات تدريبية بشأن مجموعة متنوعة من القضايـا المواضيعيـة الـتي ـم كـلا المنظمتـين. وعلـى 
سبيل المثال، ستعقد حلقات تدريبية في أرمينيا بشأن إدارة الحدود ومعاملـة ملتمسـي اللجـوء؛ 
وفي أذربيجـان بشـأن تنفيـذ تشـريعات المنظمـات غـير الحكوميـة وتطبيـق قـانون الجنســـية؛ وفي 
الاتحاد الروسي بشـأن الجنسـية. وفيمـا يخـص منطقـة رابطـة الـدول المسـتقلة، تشـكل الأنشـطة 
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السابقة أيضا جزءا من خطة العمل الموضوعية المشتركة، التي تعكس الـتزام المفوضيـة والمنظمـة 
الدولية للهجرة ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا والـس بتنفيـذ ومتابعـة مؤتمـر جنيـف لعـام 
١٩٩٦ المعني برابطة الدول المستقلة، مما أعلن في تموز/يوليه ٢٠٠٠. وقد اشترك الـس علـى 
ـــة  نحـو رسمـي، بوصفـه وكالـة رائـدة مشـاركة، مـع المفوضيـة والمنظمـة الدوليـة للـهجرة ومنظم
الأمن والتعاون في هذا الإطار الموضوعي، مع التركيز على الجنسية وانعدامـها، وكذلـك علـى 
ـــس والمفوضيــة  الإطـار القـانوني المتصـل بالمنظمـات غـير الحكوميـة. وفي جورجيـا، يتعـاون ال
بشـأن قضيـة عـودة مـن سـبق طردهـم مـن ســـكان مســخت، وكذلــك بشــأن مســائل إعــادة 

الممتلكات وحقوق الحيازة المتصلة بالصراع في جنوب أوسيتيا. 
وفي الوقت الذي تتعاون فيه المفوضية مع عدد مـن اللجـان التابعـة للجمعيـة البرلمانيـة،  - ٣٢
فـإن ثمـة تعاونـا نشـطا ومسـتمرا، بصفـة خاصـة، بينـها وبـين اللجنـة المعنيـة بـالهجرة واللاجئــين 
والشؤون الجغرافية التابعة للمجلس. وكلما أمكن، تقوم المكاتب الميدانية للمفوضيـة بمسـاعدة 
ــــة  مقــرري اللجنــة في الاضطــلاع بزيــارام، كمــا حــدث فيمــا يتصــل بكوســوفو، جمهوري
يوغوســلافيا الاتحاديــة، في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٠. وتشــارك المفوضيــة، بصفــة مراقــــب، في 
ــــارير  اجتماعــات اللجنــة، كمــا أــا تتقاســم المعلومــات والملاحظــات المتصلــة بمشــاريع التق
والتوصيات. وهذا هو ما جرى بشأن التقرير ومشروع التوصيـة المتعلقـين بالمفوضيـة وذكـرى 
ـــف، ممــا تمــت مناقشــته بــدورة الجمعيــة في حزيــران/يونيــه  مـرور ٥٠ عامـا علـى اتفاقيـة جني
٢٠٠١. ومـن التوصيـات المقترحـة، توصيـة تسـعى إلى إعـــادة تــأكيد الــتزام الــدول الأعضــاء 
باتفاقية عام ١٩٥١، وتشجيع مشاركتها على نحو نشط في عملية المشـاورات العالميـة المتصلـة 
بالحماية الدولية التي شـرعت فيـها المفوضيـة، والحـث علـى الانضمـام إلى الاتفاقيـة مـن جـانب 

الدول الأعضاء الخمس التي لم توقع على صكوك حقوق الإنسان هذه. 
وتشـكل الاتفاقيـة الأوروبيـــة لحقــوق الإنســان، باعتبارهــا الصــك الإقليمــي لحقــوق  - ٣٣
الإنسـان علـى صعيـد أوسـع نطاقـا، تكملـة مفيـدة للصكـوك الدوليـة الـتي تتعلـق بشـكل محـــدد 
بحماية اللاجئين، ولا سـيما اتفاقيـة عـام ١٩٥١. والأمـر علـى هـذا النحـو بصفـة خاصـة لأـا 
تضع آلية للتنفيذ بشــأن تطبيقـها – المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان – وقـد تكمـل مجموعـة 
قوانـين هـذه الآليـة قـانون اللاجئـين الدوليـين. وقـد قـامت المفوضيـة والـس بصـورة مشــتركة 
بدراسة هذا التكامل بين القوانين من خـلال تنظيـم ندوتـين بشـأن الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق 
الإنسـان وحمايـة اللاجئـين وملتمسـي اللجـوء والأشـخاص النـــازحين. وتتعــاون المفوضيــة مــع 
المحكمة عن طريق تقاسم المعلومات، ولا سـيما فيمـا يخـص المبـادئ التوجيهيـة للحمايـة العامـة 
لدى المفوضية فيما يتصل بحالات محددة مـن حـالات اللجـوء/التشـرد. وبالتعـاون مـع المديريـة 
العامة لحقوق الإنسان التابعة للمجلس، تنظم أيضـا بأسـلوب مشـترك حلقـات تدريبيـة وطنيـة 
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بشـأن �الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان وأهميتـها بالنسـبة لحمايـة اللاجئـــين والأشــخاص 
المشردين وملتمسي اللجوء�، وذلك في بلدان مختارة. وقد أصبحت المفوضية كذلـك تشـارك 
في برنامج مجلس أوروبا المتعلق بتشجيع مؤسسة أمين المظالم البرلماني في الاتحـاد الروسـي، عـن 
طريـق توفـير دعـم تقـني لأمنـاء المظـــالم الذيــن ســيعملون مــع المفوضيــة فيمــا يتصــل بحــالات 

المهاجرين وملتمسي اللجوء بصورة قسرية في منطقة كل منهم. 
وفي الشهور العشرة الماضيـة، قـام ممثـل المفوضيـة في جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية،  - ٣٤
باسـم اتمـع الإنسـاني بكاملـه، بالتعـاون مـع الـس في إعـداد مختلـف برامـــج المســاعدة. وفي 
أوائل شهر نيسان/أبريل ٢٠٠١، قـامت، علـى سـبيل المثـال، بعثـة مؤلفـة مـن مستشـارين مـن 
المصرف الإنمائي التابع للمجلس بزيارة سكوبي، بدعوة من الحكومة، من أجـل تقـديم قـروض 
في حالات الطوارئ وتوفير مساعدات في مجال إصلاح القرى التي تــأثرت بالمرحلـة الأولى مـن 
مراحل التراع. وقدم الممثل معلومات أولية عن مدى الأضرار الـتي لحقـت بالمسـاكن، وعـرض 
توفير مساعدته، كلما أمكن، فيما يتصل بتهيئة أحوال من شأا أن تفضي إلى عـودة السـكان 

المتضررين إلى أوطام. 
 

منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)   حاء -
وأعـد مجلـس أوروبـا علاقـة عمـل وثيقـة مـع اليونيسـيف، ولا سـيما في ضـوء الـــدورة  - ٣٥
الاستثنائية المعنية بالطفل الوشيكة الانعقـاد، الـتي وجـهت إليـها لجنـة الـوزراء التابعـة للمجلـس 

رسالة سياسية. 
  

التعليقات   رابعا -
ما فتئ التعاون بين الأمـم المتحـدة والـس قائمـا منـذ فـترة طويلـة. ومـع هـذا، فمنـذ  - ٣٦
اتخاذ قرار الجمعية العامة ٣/٥٥ والتفاعل بين المنظمتـين مسـتمر في التحسـن. وكـلا المنظمتـين 
تواصلان تقاسم ذات الاهتمامات، مما ييسر الاضطلاع بالتعاون، وذلك في مجـالات مـن قبيـل 
منع الصراع، وبنـاء السـلام في أعقـاب حـالات الصـراع، وتدابـير بنـاء الثقـة الراميـة إلى زيـادة 
التسامح والتفاهم بين السكان المنتمين إلى فئـات إثنيـة مختلفـة، ولا سـيما مـن يعيشـون ببلـدان 

تكتنفها الأزمات. 
ومـن المتوقـع أن يتعـزز التعـاون الجـاري في الشـهور القادمـة عمـلا بمـا طلبتـــه الجمعيــة  - ٣٧
العامة من مواصلة استكشاف إمكانيات زيادة تعزيز التعاون وتبادل المعلومـات والتنسـيق بـين 
الأمم المتحدة والس. ولا تزال الاحتمالات المتوقعة تبشر بالخير إلى حد كبير. وبغية إطـلاع 
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الجمعية العامة بشكل أكثر اكتمالا عن التدابير التعاونيـة المحـددة، يلاحـظ أن ثمـة فـائدة كـبرى 
من تقديم تقرير إلى الجمعية العامة عن هذا التعاون كـل عـامين. وأوصـي بالتـالي بتقـديم تقريـر 
الأمين العام إلى الجمعية العامة في هذا الشأن في دورا الثامنة والخمسين. وقد ترغب الجمعيـة 
العامة، وفقا لذلك، في أن تـدرج في جـدول الأعمـال المؤقـت لدورـا الثامنـة والخمسـين بنـدا 

عنوانه �التعاون بين الأمم المتحدة ومجلس أوروبا�. 
 


