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الدورة السادسة والخمسون 
البند ٢٠ (ب) من جدول الأعمال المؤقت* 

تعزيــز تنســيق المســاعدة الإنســانية والمســاعدة الغوثيــــة 
التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الكوارث، بما في 
ذلـك المسـاعدة الاقتصاديـة الخاصـة: تقـديم المســـاعدة 

 الاقتصادية الخاصة إلى فرادى البلدان أو المناطق 
 تقديم المساعدة لتعمير جيبوتي وتنميتها 

  تقرير الأمين العام** 
 أولا - مقدمة 

ـــر مقــدم عمــلا بقــرارات الجمعيــة العامــة  هـذا التقري - ١
١٩٨/٤٨ و ٥٨/٥٠ واو و ٣٠/٥١ هـــــــــــــاء و ١٦٩/٥٢ 
ـــديم المســاعدة  كـاف و ١/٥٣ يـاء و ٩٦/٥٤ جيـم بشـأن تق
لتعمير جيبوتي وتنميتها. ويعرض بإيجاز التقدم المحرز في تنفيـذ 

آخر قرار. 
 

 ثانيا -الحالة العامة 
تبلغ مساحة جيبوتي ٠٠٠ ٢٣ كيلومتر مربع وتتميز  - ٢
بمناخ جاف وإمكانيات مائية وزراعية محدودة للغاية. بيد أـا 
تحظى بموقع استراتيجي في القرن الأفريقـي عنـد ملتقـى البحـر 
الأحمـر والمحيـط الهنـدي. ولـه خـط ســـاحلي طولــه ٣٧٠ كــم 

ـــا في الغــرب  وحـدود مشـتركة مـع إريتريـا في الشـمال وإثيوبي
والجنــوب والصومــال في الجنــوب الشــــرقي. وجيبـــوتي هـــي 

المدخل التجاري الطبيعي لإثيوبيا. 
وتنتسـب أغلبيـة أهـالي جيبـــوتي إلى قبــائل مــن أصــل  - ٣
عفــري وصومــالي؛ أمــا اموعــــات الأخـــرى فتتـــألف مـــن 
العـرب اليمنيـين ومـــن الإثيوبيــين. وقُــدر عــدد ســكان البلــد 
بـــ ٦٨٠ ٠٠٠ نسـمة في عـام ١٩٩٨، ومعظمـهم حضريـــون 
ــــة، حيـــث يقيـــم زهـــاء ثلثـــي  يــتركزون في جيبــوتي العاصم
السكان. ويقدر معدل النمو الطبيعي السـنوي بنسـبة ٣,١ في 
المائة. وبالإضافة إلى ذلك يوجد عدد كبـير مـن اللاجئـين مـن 
البلدان ااورة، مما يفرض ضغطا هـائلا علـى المـوارد الضئيلـة 
المتاحة. وحسب آخر التقديرات يوجد في جيبـوتي ٢٤٣ ٢٣ 

 
 

 .A/56/150 *
يعزى التأخير في تقديم التقرير إلى الوقت الذي استغرقه جمع المعلومات والحصول على التراخيص اللازمة.  **



201-49988

A/56/264

لاجئــا مــن ضمنــهم ٧٠٦ ٢١ مــن شمــال غــربي الصومـــال. 
ومجمـوع عـدد المشـردين (مـن سـكان جيبـوتي وغـــيرهم) غــير 
معــــروف ولكــــن التقديــــــرات تـــــتراوح بـــــين ٠٠٠ ١٠٠ 
و ١٥٠ ٠٠٠، حســب المكتــب الوطــني لمســاعدة اللاجئـــين 

وضحايا الكوارث. 
ويفيد تقرير التنمية البشرية لعام ٢٠٠٠ بـأن جيبـوتي  - ٤
تحتل الرتبة ١٣٧ من بين البلـدان الـتي شملـها التقريـر وعددهـا 
ــــة لأن  ١٦٢ بلــدا. والحالــة الاجتماعيــة العامــة في البلــد هش
النظــام التعليمــــي والتدريـــبي ضعيـــف الإمكانيـــات والمرافـــق 
الصحية غير كافية والموارد الطبيعية محـدودة والقطـاع الخـاص 
صغير جدا. ولا يزيد معدل إلمام الكبار بالقراءة والكتابة على 
٦٣,٤ في المائة، ومتوسط العمر المتوقـع عنـد الـولادة هـو مـن 
أدنى المعــدلات في العــالم حيــــث يبلـــغ ٤٢,٦ ســـنة بالنســـبة 

للرجال و ٤٥,٣ سنة بالنسبة للإناث. 
وتـــؤدي المـــــرأة دورا نشــــطا في اقتصــــاد جيبــــوتي،  - ٥
ولا سيما في القطاع غير الرسمي وقطاع المؤسسات الصغـيرة، 
وتشكل النساء ٣٢,٢ في المائة من القوة العاملة. وفي القطـاع 
ـــرأة بالدرجــة الأولى في الوظــائف  الحضـري الرسمـي، تعمـل الم
الكتابية أو الإدارية، أما في المنـاطق الريفيـة فتـؤدي دورا هامـا 

في تربية المواشي. 
ويسـتأثر الأجـــانب الذيــن فقــدوا الاســتقرار بســبب  - ٦
ــــون)  الصراعــات في القــرن الأفريقــي (أي المــهاجرون/اللاجئ
بحصة كبيرة من الخدمات الصحية في جيبوتي. وبمـا أن النظـام 
الصحي مجاني تماما للجميع، وأعـداد المسـتفيدين في تزايـد، لم يعـد 
ـــة لجميــع الســكان.  النظـام قـادرا علـى توفـير الخدمـات الكافي
وبالإضافـة إلى ذلـك، ألحـق الصـراع المسـلح الداخلـي أضـــرارا 

مادية بالهياكل الأساسية الصحية. 
ويجري حاليا توفـير التعليـم الابتدائـي في جيبـوتي عـن  - ٧
طريق شبكة مكونة من ٦٤ مدرسـة حكوميـة وتسـع مـدارس 

خاصــة. وتــتراوح نســـبة التلاميـــذ إلى المعلمـــين في المـــدارس 
الابتدائية بين ٣٤ و ٤٦ تلميذا لكل معلم في المناطق الريفيـة، 
وتنـاهز ٤٦ لواحـد في المدينـة. وتضطـــر بعــض المــدارس الــتي 
تسـتوعب أعـدادا كبـيرة مـن التلاميـذ إلى العمـل بنظـام النوبـــة 
المزدوجـة، وهـــو نظــام قــد يتعــين توســيعه إذا تعــذرت تلبيــة 
ــــق زيـــادة  الطلــب المــتزايد علــى التعليــم الحكومــي عــن طري
ـــد أغلقــت مــدارس في  الاسـتثمار في بنـاء مـدارس أخـرى. وق
بعض المناطق بسبب الافتقار إلى الهياكل الأساسية والمعلمـين. 
وفي عام ٢٠٠١، أنشئت بإعانة مــن وكالـة التعـاون الفرنسـية 
نواة جامعية أطلق عليها ”مجمع جيبوتي الجامعي“، يتلقى فيـه 
الطلاب تدريبا في بعض االات على مدى سنتين تسـلم لهـم 

على أثره شهادات. 
وتتصل حالة العمالة اتصالا وثيقا بالقطاع التعليمـي.  - ٨
ففـي كـل عـام، لا يسـتطيع أكـثر مـن ٠٠٠ ٤ شـاب دخـــول 
مؤسسات التعليم الثانوي العام أو الحصول على أي نوع مـن 
التدريـب المـهني. ويلجـون سـوق العمـل بـدون أي مؤهــلات. 
ويتوقع أن يزيد هذا العدد في غضون السنوات القليلة المقبلـة، 
ـــاطق  ولا سـيما في مدينـة جيبـوتي، وذلـك لأن الـتروح مـن المن
الريفيـة إلى العاصمـة يـتزايد بسـبب نقـص المراعـــي والأراضــي 

الخصبة. 
واقتصاد جيبوتي مـزدوج ويتمـيز بقطـاع غـير نظـامي  - ٩
هـام يخـدم مجموعـة مـن السـكان ذات قـوة شـرائية منخفضـــة، 
وباقتصاد حديث قائم علـى الهيـاكل الأساسـية القويـة للمينـاء 
والمطـار، يخـدم مجموعـة ذات قـوة شـرائية عاليـــة تعتمــد علــى 

الواردات بشكل تام تقريبا. 
ويقــدر أن أكــثر مــن ٨٠ في المائــة مــن المؤسســــات  - ١٠
التجارية تنتمي إلى القطاعين غير النظامي وشبه النظامي ومـن 
بينها عدد كبير مـن المؤسسـات الصغـيرة غـير النظاميـة. وربمـا 
استطاعت المرأة، التي لها حضور كبير في هـذا القطـاع، تأديـة 
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دور اقتصادي أكبر لو زادت إمكانيـة حصولهـا علـى التمويـل 
الصغير النطاق. 

ونظرا لافتقار جيبـوتي إلى مـوارد طبيعيـة ذات شـأن،  - ١١
فإن اقتصادها يقوم على قطاع الخدمات، الذي كـان إسـهامه 
في النــاتج المحلــي الإجمــالي للبلــد زهــاء ٨٠ في المائــة في عـــام 
٢٠٠٠. ولا يزال القطاعان الزراعي والصناعي صغيرين جـدا 
(يسـهمان علـى التـوالي بنسـبة ٣ في المائـة و ٢٠ في المائـة مـــن 
الناتج المحلي الإجمالي). وتتمتع جيبوتي بميزة مقارنة في المنطقـة 
بفضــل فعاليــة هياكلــها الأساســية في مجــــال النقـــل (المينـــاء، 
ـــة، ومرافــق  والمطـار، والسـكة الحديديـة)، ومؤسسـاا المصرفي
الاتصالات السلكية واللاسلكية. ولها واحـد مـن أكـثر النظـم 
الاقتصاديــة تحــررا في أفريقيــا. ويمكــن تحويــل عملتــها بحريـــة 

ولا توجد قيود على حركة رأس المال. 
وقد أخذت المؤشرات الاقتصادي لجيبـوتي في الهبـوط  - ١٢
ـــي  في السـنوات القليلـة الماضيـة. وبلـغ متوسـط نمـو النـاتج المحل
الإجمالي ٢ في المائة في عـامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩ و ١ في المائـة 
في عام ٢٠٠٠ وسجل الدخل الفـردي انخفاضـا كبـيرا حيـث 

تقلص بنسبة ١٠ في المائة خلال السنوات الخمس الأخيرة. 
ويعاني البلد من عجز تجاري هيكلي (بلغ ٣٢ مليــون  - ١٣
دولار في عام ٢٠٠٠ حسب البنك المركزي) اتسـم بارتفـاع 
مستوى الواردات وانخفاض مستوى الصادرات. ومما زاد مـن 
وتــيرة التدهــــور الاقتصـــادي في جيبـــوتي الـــتراع المســـلح في 
ــــوب الغـــربي، الـــذي أدى إلى توقـــف معظـــم  الشــمال والجن
المشاريع الإنمائية في البلد، فضلا عـن عـدم اسـتقرار الأوضـاع 

الاجتماعية والسياسية في إثيوبيا والصومال. 
ــــة  وفي عــام ٢٠٠٠ كــان العجــز في ميزانيــة الحكوم - ١٤
(دون احتساب المنح الخارجيـة المقدمـة للميزانيـة) ينـاهز ١,٥ 
في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـــالي وارتفعــت المتــأخرات إلى 
١١٩ مليون دولار. وواجه قطاع المؤسسـات العامـة مشـكلة 

سـيولة خطـيرة، تضـاعفت بسـبب مسـاهمته في الميزانيـة (تديــن 
الحكومة لهذا القطاع بمبلـغ ٩٠ مليـون دولار) ووصلـت فـترة 
التـأخر في دفـع أجـور موظفـي الخدمـة المدنيـة إلى سـتة أشــهر، 

بينما تقلصت المساعدة الخارجية. 
 

 ثالثا -الحالة الراهنة 
ـــة الــتي بــدأت بعــد توقيــع  أفضـت العمليـة الديمقراطي - ١٥
اتفاق السلام مع المعارضة في كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٤، 
إلى نظام سياسي جديد متعـدد الأحـزاب. وتمثلـت أول تجربـة 
مـع النظـام الجديـد في الانتخابـات البرلمانيـة لعـام ١٩٩٧ الـــتي 
أسفرت عن تمثيل مجموعة المعارضة في البرلمان الوطــني وعقبـها 
تشــكيل حكومــة ائتلافيــة للوحــــدة الوطنيـــة. ولحـــد الآن لم 

تنتخب أي امرأة لعضوية البرلمان. 
وحدث تطور ثـان في العمليـة السياسـية عندمـا أعلـن  - ١٦
أن حسـن غولـد، الرئيـس الأول والوحيـد منـــذ الاســتقلال في 
عام ١٩٧٧، لن يترشح للانتخابات الرئاسية عند انتـهاء مـدة 
ــدان  ولايتـه. ودعـت الحكومـة بعـض الكيانـات الخارجيـة والبل
إلى إيفاد مراقبين للانتخابـات الـتي جـرت في ٩ نيسـان/أبريـل 
١٩٩٩. ولـبى دعـــوة الحكومــة مراقبــون مــن منظمــات مثــل 
منظمة الوحدة الأفريقية وجامعة الدول العربية وأمانة المنظمـة 
ـــون مــن ســفارات بعــض البلــدان  العالميـة للفرانكوفونيـة وممثل
العربية والأوروبية وسـفارة الولايـات المتحـدة. وفي أيـار/مـايو 
١٩٩٩ أصبــح الســيد إسمــاعيل عمــر غلــه، المرشــح الجديــــد 
للحزب الحاكم ثاني رئيـس منتخـب للبلـد، بعـد أن فـاز علـى 

ممثل أحزاب المعارضة الموحدة. 
ـــبراير ٢٠٠٠ وقّعــت الحكومــة مذكــرة  وفي شـباط/ف - ١٧
تفـاهم مـع آخـر فصيـــل في الجبهــة مــن أجــل إعــادة الوحــدة 
ـــع اتفــاق الســلام لعــام ١٩٩٤ وواصــل  والديمقراطيـة، لم يوق
ــــوتي، يـــوم  الــتراع المســلح في الشــمال. وأقيــم حفــل في جيب
١٢ أيار/مايو ٢٠٠١، للتوقيع رسميا علـى عمليـة السـلام بـين 
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الحكومة وممثلي الجبهـة. وبـالرغم مـن إحـراز قـدر مـن التقـدم 
بشـأن اللامركزيــة، فــإن المســألة السياســية المتصلــة بتشــكيلة 

الحكومة لم تحل بعد بصفة ائية. 
وفي كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠، قـــام الجـــــنرال  - ١٨
ياسـين يابـه غـلاب رئيـس الشـــرطة الســابق بمحاولــة انقلابيــة 

أحبطت بأدنى حد من الخسائر المادية والبشرية. 
وفي ١٩ أيـار/مـايو ٢٠٠٠، باشـرت الحكومـة رسميــا  - ١٩
مؤتمــر الســلام في الصومــال الــذي اســتضافته مدينــة عرطـــة، 
بحضور متواصل من الممثـل الخـاص للأمـين العـام في الصومـال 

ودعم مادي ومالي من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
ــام  ونتيجـة للـتراع بـين إثيوبيـا وإريتريـا حدثـت، في ع - ٢٠
١٩٩٨، زيادة هامة في أنشطة ميناء جيبوتي، الذي كان حـتى 
ذلـك الحـين يسـتوعب ٢٥ في المائـة فقـــط مــن حركــة النقــل 
الإثيوبيـة، ممـا أفضـي إلى أثـــر إيجــابي علــى إيــرادات الحكومــة 
والناتج المحلي الإجمالي. ولكن هذه الزيــادة المفاجئـة في حركـة 
الواردات الإثيوبية عبر جيبوتي، حملت ميناء جيبوتي والهيـاكل 
الأساسـية المتصلـة بـه أعبـاء ثقيلـة. وأصبـح التحـدي الرئيســـي 
المطروح أمام البلد الآن هو محاولة الاستفادة مـن هـذا الوضـع 
وهو أمر تترتب عليه آثار في مجالي الاستثمار وبناء القـدرات. 
وحلَّت هذه المشكلة جزئيا من خلال تحويل ميناء جيبــوتي إلى 
القطاع الخاص حيث عهد به إلى ”هيئــة موانـئ دبي“ في عـام 
٢٠٠٠. ومنذئـذ تقلـص النشـاط التجـاري عـبر مينـاء جيبــوتي 
بفعل الجهود التي تبذلها الحكومة الإثيوبية للحد مـن اعتمادهـا 
على ميناء جيبوتي من خلال تشجيع اسـتخدام موانـئ أخـرى 
في المنطقــة، يضــاف إلى ذلــك الانخفــاض الكبــــير في واردات 

الوقود والنفط بعد توقف الحرب مع إريتريا. 
وعلى الصعيد الاجتماعي، لا تزال الأحـوال المعيشـية  - ٢١
تتسم باستمرار تقلص القوة الشرائية، التي تدهورت في الفترة 
١٩٩٧-١٩٩٨. كمــا أن رداءة الأحــــوال الصحيـــة وتـــدني 

مسـتوى المرافـق التعليميـة ومحدوديــة مؤهــلات القــوة العاملــة 
لا تزال تعوق التقدم الاجتماعي. 

وبمســاعدة مــن فرنســا والاتحــاد الأوروبي، اســـتهلت  - ٢٢
جيبوتي برنامجا لتسريح القوات. ومنحـت حوافـز ماليـة لزهـاء 
ــــن يتعـــين تســـريحهم وعددهـــم ٠٠٠ ١٨  ثُلثــي الجنــود الذي
جنـدي، لتشـــجيعهم علــى تــرك الجيــش، ومــع ذلــك يواجــه 
المسرحون صعوبات في الحصول على عمل بسـبب مؤهلاـم 
المحـدودة ومـهارام غـير الملائمـة وضعـف الاقتصـــاد. وتدعــو 
الحاجة إلى التنسيق الدقيق بين برنامج التسريح وبرنامج إعادة 
الإدماج الاجتماعي والاقتصـادي فضـلا عـن أنشـطة الإنعـاش 
في المنــاطق المتــأثرة بـــالصراع. وتتـــولى هـــذه المهمـــة جزئيـــا 
مؤسسـتان يمولهمـا البنـك الـدولي ومصـرف التنميـة الأفريقــي، 
هما وكالة جيبوتي لبناء مرافق المنفعــة العامـة وصنـدوق التنميـة 
ـــام ١٩٩٩ وتعمــلان بكــامل  الاجتماعيـة، اللتـين أنشـئتا في ع

طاقتهما منذ عام ٢٠٠٠. 
وشــهد عــام ١٩٩٨ انقطاعـــات متكـــررة في التيـــار  - ٢٣
الكهربائي. وكان التزويد بالكــهرباء يتـم لمـدة تنـاهز ٤ إلى ٦ 
ساعات يوميا، وكانت محطة إنتاج الطاقـة الكهربائيـة تشـتغل 
ــــذا  في حـــدود ١٠ إلى ٢٠ في المائـــة فقـــط مـــن طاقتـــها وه
ما عرقل النمو في قطاع الخدمات، وأحدث انخفاضا كبــيرا في 
إنتاجيــة القـــوة العاملـــة. واســـتطاعت الحكومـــة أن تشـــتري 
وتركب أربعة مولدات جديـدة في عـام ٢٠٠٠ بفضـل قـرض 
من الصندوق العربي للتنمية الاقتصادية والاجتماعيـة. وبذلـك 
عادت الحالة، في مجال الطاقة، إلى حالتها الطبيعيـة في النصـف 

الثاني من عام ٢٠٠٠. 
ولا تزال على البلد التزامات مالية تتجاوز قدراته إلى  - ٢٤
ـــل  حــد كبــير، في الوقــت الــذي تتقلــص فيــه مصــادر التموي
الخارجيــة. فقــــد انخفضـــت المســـاعدة الإنمائيـــة، ليـــس هـــذا 
فحسـب، بـل إن تقليـص عـدد الأفـراد العسـكريين الفرنســـيين 



01-499885

A/56/264

نتيجة للتوجهات الجديدة في سياسـات الدفـاع الفرنسـية منـذ 
عــام ٢٠٠٠ أدى إلى انخفــاض مســــاهمتهم في النـــاتج المحلـــي 
الإجمـالي حيـث تدنـــت إلى ٤٠ في المائــة مقــابل ٦٠ في المائــة 

وهي أعلى نسبة لها. 
ووقَّعـت الحكومـة اتفـاق مـؤازرة مـع صنــدوق النقــد  - ٢٥
الـدولي، ينـص علـى بـذل مزيـد مـن الجـــهود لتحســين الإدارة 
الاقتصادية من خـلال خفـض الإنفـاق العـام وتثبيـت السياسـة 
ـــة الماليــة. غــير أن تنفيــذ هــذا  الماليـة وتنفيـذ إجـراءات للمراقب
الإنفـاق واجـه مشـاكل خطـيرة تعـود أساسـا إلى قلـة الأمـــوال 
ــــاء الحـــرب الأهليـــة. وفي  لتســريح الجنــود الذيــن جنــدوا أثن
أيـار/مـــايو ١٩٩٧، أســفرت مــائدة مســتديرة للمــانحين عــن 
تخفيــف جزئـــي لهـــذا العـــبء: إذ وافقـــت فرنســـا والاتحـــاد 
الأوروبي علـى المسـاعدة في عمليـة التسـريح. ونتيجـة لذلـــك، 
بـدأت المفاوضـات مـع صنـدوق النقـــد الــدولي لإبــرام اتفــاق 
ــــع عليـــه في  بشــأن مرفــق للتكيــف الهيكلــي المعــزز، تم التوقي

حزيران/يونيه ١٩٩٩. 
ويتلقى برنامج صندوق النقد الدولي دعما من البنـك  - ٢٦
الدولي في شكل تمويل لإدخال إصلاحات مؤسســية، وتوطيـد 
دعائم القطاع الخاص وتحقيق الاستقرار المالي. ولا يزال تنفيذ 
ـــالرغم  هـذا البرنـامج الـذي بوشـر في عـام ١٩٩٧، جاريـا. وب
ــــدوق النقـــد  مــن رأي الحكومــة أــا تقيــدت بتوصيــات صن
الدولي، فإن الصندوق أوقف تنفيذ البرنامج في انتظار التدقيـق 

في الأرقام التي قدمتها وزارة المالية. 
وبلغــت نســبة ملوحــة الميــاه درجــة عاليــة في مدينـــة  - ٢٧
ـــن الســكان، وفي بعــض  جيبـوتي، حيـث يقيـم ٦٥ في المائـة م
المناطق الساحلية، ويشير تقرير قدمته مؤخـرا الوكالـة الألمانيـة 
للتعاون التقني إلى الحكومة إلى توقـع حـدوث نقـص فـادح في 
الميـاه الصالحـة للشـرب المتاحـة لسـكان العاصمـــة بحلــول عــام 

 .٢٠٢٠
 

 رابعا – القضايا الرئيسية 
عمليـات التعمـير والتنميـة جاريـة، وإن بوتـيرة بطيئــة،  - ٢٨
منذ توقيع اتفاق السلام الذي أـى الصـراع المـدني. ولا تـزال 
مسألة إدماج الجنود المســرحين في اتمـع وإعـادم إلى الحيـاة 
الاجتماعية – الاقتصادية تشكل أولويات للبلد. ويتعين إعادة 
ـــــاكل الأساســــية الاجتماعيــــة مثــــل المستشــــفيات  بنـــاء الهي
ـــع الميــاه لكــي تتســنى  والمسـتوصفات والمـدارس ومراكـز توزي
إعادة توطين المشردين. ولا بد من الشـروع في أنشـطة إنمائيـة 
ـــة الصحيــة الأوليــة والمــدارس الابتدائيــة وتوليــد  لدعـم الرعاي
ـــة بــالتصحر بخطورــا  الدخـل. وتتسـم المشـاكل البيئيـة المتصل
الشديدة. وقد تفاقمت حدة هـذه المشـاكل مـن جـراء انتشـار 
الفقر في المناطق الحضرية والريفيـة وهـو مـا يشـكل في الوقـت 

ذاته سببا ونتيجة لتدهور البيئة. 
وبــالرغم مــن أنــه لم يتــم بعــد التغلــب علــى جميــــع  - ٢٩
الصعوبـات السياسـية والإداريـة الـــتي واجــهت مرحلــة تنفيــذ 
برنـامج إنعـاش المقاطعـات المتـأثرة بـالحرب، فقـد نفـذت عــدة 
أنشطة بنجاح لتشجيع إعـادة توطـين المشـردين بشـكل دائـم، 
ومـن هـذه الأنشـطة إصـلاح مستشـفى مدينـة أوبـوك ومرافـــق 
إمـدادات الميـاه في مدينـــة دخيــل فضــلا عــن تنفيــذ مشــروع 
محدود النطاق للائتمـانات الصغيرة لفائدة النساء في تاجوره. 
وأثرت تخفيضات الميزانية تأثيرا شـديدا نعلـى قطـاعي  - ٣٠
التعليم والصحة والقطاع الاجتماعي. ويعاني النظـام التعليمـي 
في جيبوتي حاليا من ضغوط ناجمة عـن ضـرورة رفـع تحديـات 
البطالة المتنامية، وتزايد مطالب الأجيـال الجديـدة، والتدفقـات 
الكبيرة للاجئين. وتؤثر معدلات التسرب العالية في المرحلتـين 
الابتدائية والإعدادية تأثيرا سلبيا أيضـا علـى إمكانيـات عمالـة 
الشـباب في جيبـوتي. والتدريـب التقـني والمـــهني محــدود جــدا، 
حيـث يتعـين وضـع أفكـــار جديــدة في مجــال السياســة العامــة 
للتعليـم والعمالـة. ويتلقـى البلـد دعمـا تقنيـا وماليـا مـن البنــك 
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الدولي عن طريق صنـدوق التنميـة الاجتماعيـة هـو بمثابـة آليـة 
ـــى عمليــات  ـدف إلى مواجهـة الآثـار الاجتماعيـة المترتبـة عل

التكيف الهيكلي وإلى تخفيف حدة الفقر. 
 

 خامسا – دور الأمم المتحدة 
هناك تعاون وثيق بين وكالات الأمـم المتحـدة يقـترن  - ٣١
بتركز متزايد على التنميـة الاجتماعيـة. وتم في الآونـة الأخـيرة 
ـــتراتيجية مشــتركة لمســائل البرمجــة  تكثيـف الجـهود لوضـع اس
تقوم على الأولويات الإنمائية لجيبوتي. وفي هـذا الإطـار شـرع 
في عـام ٢٠٠١ في إعـداد أول تقييـم قطـري مشـترك والمرحلـة 
الأولى من إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة، وهـي 
ــــن عـــام ٢٠٠٢. وتركـــز  عمليــة ســتنتهي في الربــع الأول م
ــن  أنشـطة الأمـم المتحـدة في جيبـوتي حاليـا علـى الصحـة والأم
الغذائـي والإنعـاش والتعمـير، وحفـظ البيئـة، وإعـادة اللاجئــين 
إلى الوطـن، والحكـــم، وإدخــال قضايــا الجنســين في الأنشــطة 
الرئيسية، وإشراك المنظمات غير الحكوميـة واتمـع المـدني في 

التنمية. 
وتظل الخطة الوطنية الإنمائية العشرية الثانية ٢٠٠١- - ٣٢
٢٠١٠ الــتي وضعتــها الحكومــة أهــم إطــار مرجعــــي لعمـــل 
وكـالات الأمـــم المتحــدة في جيبــوتي. ويبــين تصميــم الخطــة 
الأهمية القصوى التي توليها الحكومة للتخفيف من حدة الفقـر 
مـع تركـيز خـاص علـى خلـق فـرص العمـل والنـهوض بقطــاع 
الصحة وتدعيم النظام التعليمي وتوسيعه بغرض إنشاء جامعـة 
وطنية لأول مرة منذ الاستقلال. وتولي الخطة اهتمامـا خاصـا 
لفئــتي النســاء والشــباب باعتبارهمــا فئتــين مســــتفيدتين ذواتي 
أولوية قصوى، وكذا بدعم قطـاع الخدمـات ضمـن الاقتصـاد 

وجلب رؤوس الأموال الاستثمارية إلى جيبوتي. 
وسـاعد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الحكومــة، في  - ٣٣
إطـار مسـاهماته في رســـم السياســة العامــة، في إعــداد التقريــر 
الوطني عن التنمية البشرية في عام ٢٠٠٠. وقد كان التقريـر، 

بفضل التحليل الذي تضمنه لحالـة التنميـة البشـرية المسـتدامة، 
ـــود والإمكانــات، مفيــدا للحكومــة في إعــداد  مـن حيـث القي
الاستراتيجية الوطنية للتخفيف من حدة الفقر وهي أداة أكـثر 
ـــر بدعــم مــن  تركـيزا وضعتـها اللجنـة الوطنيـة للحـد مـن الفق
برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي. وتنكـب الحكومـة حاليـا علـى 
تصميـم وثيقـة اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر بدعـــم مــن البنــك 
الـدولي. ويشـارك برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي في الأفرقــة 
المواضيعية. كما يساعد وزارة الماليـة في إجـراء دراسـة تحليليـة 
للميزانية على أساس مساهمة كل طـرف بنسـبة ٢٠ في المائـة. 
ومـــن المتوقـــع أن تـــؤدي نتـــائج هـــذه الدراســـة التحليليـــــة، 
إذا أخــذت في الاعتبــار لــدى إعـــداد ميزانيـــة عـــام ٢٠٠٢، 
إلى زيـــادة الاعتمـــادات المرصـــودة للخدمـــــات الاجتماعيــــة 

الأساسية. 
ويقدم مؤتمر الأمم المتحـدة للتجـارة والتنميـة ومركـز  - ٣٤
التجـارة الدوليـــة والاتحــاد الأوروبي المســاعدة للحكومــة مــن 
أجـــل إعـــداد برنـــامج عملـــها الوطـــني الـــذي ســـــتعرضه في 
مؤتمـر الأمـم المتحـدة الثـالث المعـني بـأقل البلـدان نمـوا، والــذي 
كـان مفيـدا كذلـك في وضـع الخطـة الإنمائيـة الوطنيـة العشـرية 

للبلد. 
واشترك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمـم  - ٣٥
المتحدة للتنمية الصناعية والأونكتـاد في توفـير الخـبرة لمسـاعدة 
الحكومة في إجراء دراسة جدوى لتقييم الأثـر المحتمـل لإنشـاء 
منطقة حرة للتجارة والصناعة والخدمات على تنمية الاقتصـاد 

والقطاع الخاص. 
اشترك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمـم  - ٣٦
المتحـدة للسـكان ومنظمـة الأمـــم المتحــدة للطفولــة في إجــراء 
ـــــه  دراســـة تقييميـــة في عـــام ١٩٩٩ لمـــا يمكـــن أن تســـهم ب
الائتمانــات الصغــيرة في التخفيــف مــن حــــدة الفقـــر، وهـــو 
مـا مكّـن الحكومـة مـــن الشــروع في عــام ٢٠٠٠ في برنــامج 
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للائتمانــات الصغــيرة الخاصــة بــالمرأة، بمعيــــة برنـــامج الأمـــم 
المتحـدة الإنمـائي ومصـرف التنميـــة الأفريقــي ومنظمــة الأمــم 
ـــامج  المتحـدة للطفولـة وصنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان وبرن

الخليج العربي لدعم منظمات الأمم المتحدة الإنمائي. 
ولا يزال تنفيذ برنامج تعمير وإنعاش المناطق المنكوبـة  - ٣٧
بالصراع في جيبوتي الممول من برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي 
والـذي اسـتهل في عـام ١٩٩٦، جاريـا وذلـك في إطـــار قــرار 
الجمعية العامة ٥٨/٥٠ واو. والهدف من هذا البرنـامج الـذي 
تبلغ اعتماداته ١,٧ مليون دولار هو تعزيـز القـدرات الوطنيـة 
علـى بلـورة وإدارة عمليـة التعمـير والإنعـاش. ويمـول البرنــامج 
أيضا مشاريع صغيرة تحددها اتمعات المحلية ممثلـة في اللجـان 

الإنمائية. 
ويقـدم البرنـامج الخـاص بـالحكم السـديد الممـول مـــن  - ٣٨
برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الدعــــم مـــن أجـــل إدخـــال 
الإصلاحات الاقتصاديــة وتحقيـق اللامركزيـة والتخطيـط علـى 
الصعيد الإقليمي فضلا عن تقييـم قـدرات الإدارة العامـة. وفي 
ـــول البرنــامج عمليــة صياغــة برنــامج  شـباط/فـبراير ٢٠٠١ م
متكـامل يرمـي إلى بنـاء القـدرات في عـدة مؤسسـات أساســية 
ــــة الحســـابات الوطنيـــة ومكتـــب وســـيط  للحكــم، مثــل هيئ

الجمهورية ووزارة اللامركزية. 
وفي عام ٢٠٠٠ ساعد برنامج الأمم المتحدة الإنمــائي  - ٣٩
الحكومـة في وضـع اسـتراتيجية وطنيـة لإشـراك المـرأة في جميـــع 
العمليات الإنمائية وشرع في توفـير المسـاعدة المتواصلـة لـوزارة 
المـرأة ووزارة العـدل مـن أجـل صياغـة قـانون للأسـرة (قـــانون 
الأحـوال الشـخصية) ووضعـه في صيغتـه النهائيـة. كمـــا يمــول 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أنشطة بناء القدرات للمنظمات 

غير الحكومية.  
وقـد أدركـت الحكومـــة أهميــة تعزيــز قواعــد بياناــا  - ٤٠
وإحصاءاا التي ما فتئ انعدامـها يعرقـل كـل الجـهود الإنمائيـة 

وجـهود تخطيـط المسـاعدة الإنمائيـة. وفي هـذا الصـدد باشـــرت 
الحكومـة وضـع خطـة رئيســـية للعينــات الإحصائيــة بمســاعدة 
البنك الدولي وصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي، وذلـك مـن أجــل تعزيــز قــدرات التخطيــط 
والتقييم لدى الحكومة وكذا المانحين. وفي إطـار برنـامج إدارة 
الكــوارث، يقــدم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي المســـاعدة 
للحكومة في بناء قدراا مـن أجـل درء الكـوارث والتخفيـف 

من آثارها وإدارا. 
ويقـدم برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي المســاعدة إلى  - ٤١
الحكومة من أجل بناء قدراا في مجال تنفيذ جميـع الاتفاقيـات 
العالمية المتعلقة بالبيئـة وإدارة البيئـة، وذلـك بتمويـل مـن مرفـق 
البيئـة العالميـة وصنـــدوق بنــاء القــدرات في القــرن ٢١ (وهــو 
خطة عمل عالمية للتنميـة المسـتدامة). وأيـدت الحكومـة تـأييدا 
ـــــة لــــلإدارة البيئيــــة المســــتدامة  كـــاملا الاســـتراتيجية الوطني
واستراتيجية التنوع الإحيائي حيث تعتزم إدراجهما في الخطـة 

الإنمائية الوطنية العشرية. 
وفي إطـار الدعـم المقـدم إلى الشـباب واتمـــع المــدني  - ٤٢
يسـاعد برنـامج الأمـم المتحـدة لمكافحـــة المخــدرات وبرنــامج 
ــــباب والرياضـــة والترفيـــه  الأمــم المتحــدة الإنمــائي وزارة الش
والسياحة في جيبوتي على صياغـة اسـتراتيجية وطنيـة لمكافحـة 
تعاطي المخدرات والاتجار ا. وشجع برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي جيبوتي، من خلال أنشطة الدعوة التي يقوم ا، علـى 
ــــى الاتفاقيـــات  التصديــق رسميــا في شــباط/فــبراير ٢٠٠١ عل

الدولية الأربع للحد من المخدرات. 
ويتبـين مـن تقريـر عـــام ٢٠٠٠ عــن انتشــار فــيروس  - ٤٣
نقص المناعة البشرية/الإيدز في العالم الذي أعده برنامج الأمم 
المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيــدز 
ـــدز في  بـأن نسـبة المصـابين بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإي
جيبـوتي تصـل إلى ١١,٧ في المائـة مـن مجمـــوع الســكان. وفي 
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إطــار هــذا البرنــامج يقــدم برنــامج الأمــم المتحــــدة الإنمـــائي 
ومنظمـة الصحـة العالميـــة وصنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان 
ومنظمـة الأمـــم المتحــدة للطفولــة ووكالــة التعــاون الفرنســية 
الدعم للبرنامج الحكومي الوطني لمكافحة فيروس نقص المناعة 
البشـرية/الإيـدز. فمنـذ عــام ١٩٩٦ وبرنــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمـائي يعمـل علـى إيجـــاد طريقــة أفضــت، في إطــار برنــامج 
الأمـــم المتحـــدة المشـــــترك المعــــني بفــــيروس نقــــص المناعــــة 
البشرية/الإيدز، إلى إعداد إطــار قـانوني وأخلاقـي. وأشـرك في 
هذه العملية عن كثـب مختلـف الشـركاء الوطنيـين وكثـير مـن 
الجـهات الفاعلـة الأخـــرى الــتي تعــنى بمكافحــة الإيــدز. وقــد 
اسـتنفدت الأمـوال اللازمـة للتخفيـــف مــن الأثــر الاجتمــاعي 
ـــرية/الإيــدز ويحــاول  والاقتصـادي لفـيروس نقـص المناعـة البش
البرنامج الإنمائي حاليا تعبئة موارد إضافية لمواصلـة جـهوده في 

محاربة هذا الوباء. 
وتعمل وكالات الأمم المتحدة وغيرهـا مـن الشـركاء  - ٤٤
يدا في يد مـن خـلال الفريـق المواضيعـي التـابع لبرنـامج الأمـم 
ـــة المنســق المقيــم، وكذلــك مــع  المتحـدة المشـترك، تحـت رعاي
البرنــامج الوطــني المعــني بــالإيدز والمنظمــات غــير الحكوميــــة 
المحلية. وسوف يوفر برنامج الأغذية العالمي، من خــلال وزارة 
الصحة العامة، وجبات يومية للمصابين بفيروس نقص المناعـة 
البشرية/السل في مستشفى أمراض السـل الموجـود بالعاصمـة. 
وتعمـل المؤسســـة الدوليــة لإنقــاذ الحيــاة، وهــي منظمــة غــير 
حكوميـة دوليـة، حاليـا علـى إصـلاح مطبـخ المستشـفى حيــث 
ـــــخ لإعــــداد الوجبــــات.  ســـتقدم لـــه اللـــوازم ومرافـــق الطب
كمــا تنكــب منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــــة علـــى إعـــداد 
ـــدز.  اسـتراتيجيتين لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإي
تتمثـل الاسـتراتيجية الأولى في النـهوض بالأنشـــطة الوقائيــة في 
أوساط الشباب. ولهذا الغرض أعد المكتب الإقليمي مشـروعا 
وافقـت عليـه اللجنـة الوطنيـة لليونيسـيف بمبلـــغ إجمــالي قيمتــه 
٢٤٠ ٠٠٠ دولار للســنوات الثــلاث المقبلــة. وأثنــاء إعــــداد 

مشــــروع نموذجــــي لمنــــع انتقــــال فــــيروس نقــــص المناعـــــة 
البشرية/الإيدز من الأم أو الأب إلى الطفل، دعت اليونيسيف 
فريق جيبوتي التقني إلى القيام بزيارة إلى روانـدا، حيـث يجـري 
تنفيذ مشروع ممـاثل، للقيـام بالمعاينـة التقنيـة لذلـك المشـروع. 
والجديـر بالتذكـير أنـه في كـــانون الثــاني/ينــاير ١٩٩٩ رعــت 
منظمــة الصحــة العالميــة مشــاركة مواطنــين مــــن جيبـــوتي في 
الاجتمـاع المشـترك بــين الأقطــار المعــني بنقــل فــيروس نقــص 
المناعـة البشـرية أثنـاء الحمـل، المنعقـد في القـــاهرة. ومنــذ عــام 
١٩٩٨ مـا فتئـت منظمـة الصحـة العالميـة تخصـــص اعتمــادات 
ضمن ميزانيتها العادية لأنشطة مكافحــة فـيروس نقـص المناعـة 
ــــراض المنقولـــة عـــن طريـــق الاتصـــال  البشــرية/الإيــدز والأم

الجنسي. 
ونفذ جزئيا برنامج التكيـف الهيكلـي الـذي بوشـر في  - ٤٥
عـام ١٩٩٨ إثـر انعقـاد أول اجتمـاع مـائدة مسـتديرة خـــلال 
ــــائي  الســنة الســابقة. وقــد قــدم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنم
والصندوق الدولي الدعم المالي لتعزيـز قـدرات اللجنـة الوطنيـة 
ــك  لتسـريح انديـن مـن أجـل تنفيـذ البرنـامج. كمـا يمـول البن
الدولي برنامجا للمساعدة التقنية يرمي إلى اتخـاذ تدابـير لمواكبـة 
ــــات الثلاثـــة  عمليــة تحقيــق الاســتقرار المــالي. وتتمثــل المكون
للبرنـامج في إصـلاح المؤسسـات العامـة وتحويلـــها إلى القطــاع 
الخاص وإدخال إصلاحات مؤسسية وتسريح اندين وإعـادة 

إدماجهم في اتمع.  
ومنـذ الفـترة ١٩٩٤-١٩٩٥ أعـادت مفوضـة الأمــم  - ٤٦
المتحدة لشؤون اللاجئـين حـوالي ٣٧ ٠٠٠ لاجـئ إثيـوبي إلى 
وطنهم من مخيمات في جيبـوتي. وحـتى ١ كـانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠١ بقي في مخيمات جيبوتي ٢ ٥٠٣ لاجئين إثيوبيـين إلى 
ـــــاليين و ٣٤ لاجئــــا مــــن  جـــانب ٢٠ ٧٠٦ لاجئـــين صوم
جنسيات أخرى. ويعتقد بأن معظم الجيبوتيين الذين فروا من 
الحـــرب الأهليـــة وعددهـــــم ١٨ ٠٠٠ شــــخص عــــادوا إلى 
ـــا، بــالرغم مــن أن عــدد اللاجئــين الجيبوتيــين  أماكنـهم تلقائي
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الذيـن بقـوا في المخيمـات الإثيوبيـة قـدر بــ ١ ٥٠٠ شـــخص. 
وإثر التوقيع على اتفـاق السـلام في شـباط/فـبراير ٢٠٠٠ بـين 
حكومة جيبوتي وجبهة إعادة الوحدة والديمقراطية، تم التوقيع 
في ٢٤ كـانون الثـــاني/ينــاير ٢٠٠١ علــى اتفــاق ثلاثــي بــين 
ــــوتي  حكومـــة جمهوريـــة إثيوبيـــا الديمقراطيـــة وحكومـــة جيب
ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ينص علـى الرجـوع 
الطوعي للاجئين الجيبوتيين المنتمين إلى قبيلة عفـار مـن إثيوبيـا 
(ويقـدر عددهـم بــ ١ ٥٠٠ شـخص). ومـن المتوقـــع أن تبــدأ 
عملية الإعادة إلى الوطن في أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠١. وصدقـت 
حكومــة جيبــوتي علــى اتفاقيــة عــام ١٩٥١ المتعلقــة بوضـــع 
اللاجئــين وبروتوكولهــــا لعـــام ١٩٦٧. لكنـــها لم تنضـــم إلى 
اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية التي تنظـم جوانـب محـددة مـن 
مشـاكل اللاجئـين في أفريقيـا. ونظـرا لعـدم وجـود تشـــريعات 
وطنية تتعلق باللاجئين، يعمل المكتب الفرعـي لمفوضيـة الأمـم 
المتحـدة لشـؤون اللاجئـين في جيبـوتي، علـــى تشــجيع اعتمــاد 
قانون للاجئين من طـرف الحكومـة الـذي مـن شـأنه أن يضـع 
الأساس القانوني لرسم سياسات واضحـة في جيبـوتي في مجـال 

اللجوء. 
ــــذي تديـــره  ويعمــل مكتــب لجنــة تحديــد الأهليــة ال - ٤٧
ـــه مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين  الحكومـة وتمول
بكــامل طاقتــه. وقــد اســتأنفت هــــذه اللجنـــة، الـــتي تخضـــع 
لإشراف مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، جلسـاا 
يوم ٨ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١. وقد تم البـت في ٦٠ حالـة 
منـح وضـع اللاجـئ لأصحـاب تســـع منــها. ولا يــزال يتعــين 
النظر في ٢ ٥٠٠ حالة ويؤمـل أن ينجـز هـذا العمـل المـتراكم 

خلال عام ٢٠٠١. 
وتتمثـــل العقبـــة الرئيســـــية أمــــام عــــودة اللاجئــــين  - ٤٨
الصوماليين إلى بلدهم الأصلي في عدم رغبـة السـلطات المحليـة 
في الصومـال في اسـتقبالهم. ففـي عـام ١٩٩٩ تمخضـت زيــارة 
قامت ا لجنة الشيوخ للاجئين إلى منطقتي حرغيصا وعـودال 

عن نتائج إيجابية. لكن مبادرة جيبـوتي لاسـتضافة مؤتمـر عرتـه 
للســلام في الصومــال أدى إلى توتــر العلاقــات بــين جيبــــوتي 
ـــر في إعــادة  والسـلطات المحليـة في الصومـال الـتي رفضـت النظ

اللاجئين الصوماليين الموجودين حاليا على أرض جيبوتي. 
ويقـــدم برنـــامج الأغذيـــة العـــالمي الإغاثـــة الغذائيــــة  - ٤٩
ــة  للجيبوتيـين، في إطـار برامجـه المتعلقـة بتقـديم المسـاعدة الغذائي
للفئات الضعيفة، ومشاريع تقديم الأغذية بـالمدارس وللاجئـين 
ولا سيما ضحايا الجفاف، وذلك من أجل دعـم الجـهود الـتي 
تبذلهـــا الحكومـــــة للحفــــاظ علــــى الأرواح وســــبل العيــــش 
ـــر والتحســين مــن الحالــة التغذويــة  والتخفيـف مـن حـدة الفق
ـــة الحاليــة. وتحظــى  للسـكان المتضرريـن مـن الكـوارث الطبيعي
الحوامل والأطفال وكبار السن والفئات الهشة بعناية خاصة.  
ويواصــل برنــامج الأغذيــة العــالمي تقــــديم المســـاعدة  - ٥٠
للمـــدارس والمستشـــفيات ودور الأيتـــام في المقاطعـــات الــــتي 
تضــررت مباشــرة مــن الحــرب. ويوفــر البرنــامج إلى جـــانب 
ـــة حصصــا غذائيــة تكميليــة  اليونيسـيف ووزارة الصحـة العام
لعشر مراكز لمعالجة سوء التغذية في المناطق المكتظـة بالسـكان 
في العاصمــة جيبــوتي والمقاطعــات الأربــع في داخــل البــــلاد، 
ـــل ممــن تقــل أعمــارهم عــن خمــس  حيـث يعـاني ٨ ٢٠٠ طف
سنوات من سوء التغذية المعتدلة والحادة. كما تلقى أكثر مـن 
ـــات غذائيــة في عــام  ٥ ٥٠٠ طفـل مـن أطفـال المـدارس معون
٢٠٠١ في إطــار برنــامج التغذيــة في المــــدارس الـــذي ينفـــذه 
برنامج الأغذية العالمي. وكنتيجة لذلـك زادت نسـبة الفتيـات 
ـــوع التلاميــذ،  في المـدارس لتصـل إلى ٤٢,٨ في المائـة مـن مجم
ودف وزارة التعليم إلى تحقيق نسبة ٥٠ في المائـة في مجمـوع 
أرجــاء البلــد خــلال الســنتين القــادمتين. ومــا فتـــئ برنـــامج 
الأغذيـة العـالمي يقـــدم الدعــم منــذ عــام ١٩٩٨ لــبرامج محــو 

الأمية لصالح النساء. 
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وفي كــانون الثــاني/ينــــاير ٢٠٠٠ خصـــص برنـــامج  - ٥١
الأغذية العالمي، تلبية لنداء حكومي لتقـديم المسـاعدة لضحايـا 
الجفاف الذين قدر عددهم بــ ٠٠٠ ١٠٠، ٢٩١ ٦ طنـا مـن 
ــــد  الأغذيــة بتكلفــة قدرهــا  ٤٩٤ ٧٢٥ ٢ دولارا. لكــن بع
ــــني  الزيــارة الــتي قــام ــا المبعــوث الخــاص للأمــين العــام المع
ــــرن الأفريقـــي، في نيســـان/أبريـــل ٢٠٠٠،  بالجفــاف في  الق
أجـرى الفريـق القطـــري للأمــم المتحــدة تقديــرا لخطــر تدفــق 
الأشـخاص عـبر الحـدود بـــين إثيوبيــا وجيبــوتي. وكمــا كــان 
متوقعــــا تدفــــق عـــدد إضافـــي من ضحايــــا الجفـاف قـدروا 
بـــ ٠٠٠ ٥٠ شـخص، بســـبب قلــة الأمطــار، إلى مقاطعــات 
دخيــل وأوبــوك وجيبــوتي العاصمــة. وقــد دفــع هــذا الأمــــر 
ببرنـــامج الأغذيـــة العـــالمي إلى زيـــادة مســـاعدته في تشــــرين 
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠ حيـث خصـص ٢٠٠ ١٠ طـــن مــتري 
من مختلف المواد للأشخاص المتضررين من الجفـاف. واسـتفاد 
مـن مشـروع الطـــوارئ هــذا ســكان الأريــاف الذيــن فقــدوا 
معظـم متاعـهم، وكذلـــك المشــردون الذيــن فقــدوا ماشــيتهم 
واستقروا مؤقتا في المـدن والقـرى، وكذلـك الرحـل القـادمون 
من البلدان ااورة والذين استقروا في مدينة جيبوتي والمنـاطق 

شبه الحضرية. 
كمـا ينـــوي برنــامج الأغذيــة العــالمي، بالتعــاون مــع  - ٥٢
صنـــدوق الأم المتحـــدة للســـــكان واليونيســــيف، اســــتخدام 
الحصص الغذائية لدعم تدريب حوالي ٥٠٠ مـن القـابلات في 

مجموع البلد بغرض تحسين ظروف الولادة. 
ويســاهم برنــامج الأغذيــة العــالمي في الجــزء الخـــاص  - ٥٣
ـــذي ينفــذه مكتــب الأمــم  بـالغذاء مقـابل أعمـال الإنعـاش، ال
المتحدة لخدمات المشاريع ضمن برنامج الإنعـاش بعـد الحـرب 
الـذي مولـه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي. وسيســتمر هــذا 

التعاون طوال عام ٢٠٠١. 

وفي مجــال الأمــن الغذائــي، يرعــى برنــــامج الأغذيـــة  - ٥٤
العـالمي ووزارة الزراعـة ومركـز التنسـيق الوطـني التـابع لمنظمــة 
الأغذية والزراعة مختلف المشاريع المتعلقة بالغذاء مقابل العمـل 
وذلـك فيمـا يتصـل برسـم سياسـة الأمـن الغذائـــي فضــلا عــن 
تقديم الدعم المباشر لتعاونيات المزارعـين وبنـاء قدراـا. وبنـاء 
ــوتي  علـى طلـب مـن الحكومـة، كثـف برنـامج الأغذيـة في جيب
تنفيذ عدد مــن مشـاريع الغـذاء مقـابل العمـل الـتي تم تحديدهـا 
ــــة ووزارة الإســـكان  بغــرض تنفيذهــا مــن قبــل وزارة الزراع
والبيئة والتي تقضي ببنـاء الزنـابيل وحفـر الآبـار وأمـاكن جمـع 
الميـاه وحفظـها وتنظيـف شـبكة مجـارير المـدن وجمـع النفايـــات 

المترلية وغرس الأشجار. 
وفي إطـار الجـهود الـتي يبذلهـا برنـامج الأغذيـة العــالمي  - ٥٥
لربــط الإغاثــة بالتنميــة مــن خــلال القيــام بتدخـــلات أكـــثر 
اسـتدامة وتركـيزا علـى أنشـطة الغـذاء مقـابل العمـل، حــددت 
الحكومة والبلديات والشركاء التنفيذيون مثـل وكالـة جيبـوتي 
لبناء مرافق المنفعة العامة عدة أنشـطة يمكـن الاضطـلاع ـا في 
إطـار برنـامج الغـذاء مقـابل العمـل بمـا في ذلـك إقامـة الهيــاكل 
الأساســية الاجتماعيــة وإصلاحــها ومــن ذلــك المستشـــفيات 
ومراكز الرعاية الصحية والمـدارس الابتدائيـة والطـرق الثانويـة 

فضلا عن الآبار وما إلى ذلك. 
وخلال السنوات العشر الماضية قـدم برنـامج الأغذيـة  - ٥٦
ــاليين  العـالمي جميـع المتطلبـات الغذائيـة اللازمـة للاجئـين الصوم
والإثيوبيـين الذيـن مـا زال يقيـم ٠٠٠ ٢٤ شـــخص منــهم في 

مخيمي حلحل وعلي عده.  
وقامت اليونيسيف، في إطـار برنامجـها العـادي، بمعيـة  - ٥٧
ــــاون  وزارتي الصحـــة والتعليـــم، وبالتعـــاون مـــع وكالـــة التع
الفرنسية، بإصلاح وتجهيز ٩٠ في المائة مـن المـدارس والمراكـز 
الصحيــة الــتي دمــرت أثنــاء الصــــراع الداخلـــي. وشـــاركت 
ـــوتي الوطنيــة  اليونيسـيف مشـاركة نشـطة في إعـداد خطـة جيب
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ــــني  للتعليـــم للفـــترة ٢٠٠١–٢٠٠٥.كمـــا قـــدم الدعـــم التق
للمساعدة في وضع الخطة في صيغتها النهائية فضلا عن إجراء 
بحوث حول العوائق أمام إعداد المنـاهج التعليميـة في المسـتوى 
الابتدائي، ولا سيما في اللغة الفرنسـية والرياضيـات. ووفـرت 
اليونيسيف التجهيزات للمدارس والمصحات التي تم إصلاحــها 
كمـا قدمـت الدعـم مـن أجـل تدريـب المعلمـــين والعــاملين في 
اال الصحي. وقـد تم تدريـب حـوالي ١٨٣ مـن العـاملين في 
مجـال الصحـة علـى الإدارة المتكاملـة لشـؤون الطفولــة و ٢٠٣ 
مــن القــابلات في مجــال تقنيــات الوضــع المــــأمون. وقدمـــت 
اليونيسيف عدد الصحة الأساسية للفرق المتنقلـة في مقـاطعتين 
هما دخيل وعلـي سـبيه، كمـا سـاعدت في إنشـاء غرفـة تـبريد 

مركزية لمواد التطعيم.  
ــــامج التعـــاون  ومــن مجــالات التركــيز الأساســية لبرن - ٥٨
العــادي بــين اليونيســــيف وجيبـــوتي (١٩٩٩-٢٠٠٣) هـــي 
النـهوض بالصحـة والتعليـم والدعـوة إلى حمايـــة حقــوق المــرأة 
والطفــل. وتبلــغ الميزانيــة العامــة المرصــودة لبرنــامج التعــــاون 

العادي هذا حوالي ٧ ملايين دولار. 
وتقــوم منظمــة الصحــة العالميــة، في إطــــار ولايتـــها،  - ٥٩
بتقديم المساعدة لجيبوتي فيما تبذله من جهود في مجـال التعمـير 
والإنعاش. وتولي المنظمة الأولويـة لبرنـامج تلبيـة الاحتياجـات 
الإنمائيـــة الأساســـية الـــذي يقـــوم علـــى اســـتراتيجية تمكــــين 
اتمعات المحلية من الاعتماد على نفسـها. وقـد بـدأ البرنـامج 
بأنشـطة الدعـوة والاستكشـاف في الفـــترة ١٩٩٨-١٩٩٩ ثم 
ــل  تواصـل تنفيـذه لغايـة نيسـان/أبريـل ٢٠٠١ في مقاطعـة دخي
وفي إحـدى مـدن الصفيـح بمقاطعـــة جيبــوتي. وتتوقــع منظمــة 
ــن  الصحـة العالميـة أن تحظـى هـذه المبـادرة بدعـم شـركاء آخري
ولا سيما وكالات الأمم المتحدة. كمـا تعتـبر منظمـة الصحـة 
العالمية إمدادات الميــاه والإصحـاح مـن القضايـا المهمـة. وفيمـا 
يتعلق بمكافحة الأمراض أولي اهتمام خاص لتعزيز قدرة البلـد 

على الوقاية من الأوبئة والتصدي لها.  

وفيما يخص فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز فـإن  - ٦٠
منظمـة الصحـة العالميـة تشـارك في الأنشـطة المحليـة مـن خـــلال 
الفريق المواضيعي التابع لبرنامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني 
بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز ضمـن شـبكة المنســقين 
المقيمـين وذلـك مـن أجـل تعزيـــز القــدرات الكامنــة للبرنــامج 
ـــالإيدز. وإضافــة إلى الــدور التقــني والدعــوي  الوطـني المعـني ب
الذي تضطلع به المنظمة، فإـا تسـهم ماليـا في أنشـطة الوقايـة 
من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز ومكافحته مباشرة من 
خلال ميزانيتها العادية. وسوف تواصل بالتعـاون مـع شـركاء 
آخريــن تقــديم المســاعدة التقنيــة، حيثمــا كــــانت ضروريـــة، 
لتدريـــب موظفـي الصحـة وتوفـير الأدويـة والمعـــدات الطبيــة، 
ولا سيما في الجزء الشمالي من البلاد الـذي تضـرر كثـيرا مـن 
حـرب ١٩٩١-١٩٩٤. وفي ســـياق مشــروع الإنــذار بخطــر 
الجفـاف في عـام ٢٠٠٠ قدمـت المنظمـة وجيبـوتي مشـــروعين 
يهدفان إلى إصلاح المختبر المركـزي للصحـة في مقاطعـة علـي 
سـبيه الســـيئ التجــهيز (حيــث تشــكل هــذه المقاطعــة الموقــع 
الأمــامي للمشــردين مــن الصومــاليين والإثيوبيــين) وكذلـــك 
مركز داء السل في دوره (مقاطعة تاجورا) التي دمرا الحـرب 
الأهليــة. ويتوقــع أن تــرد الــردود مــن المــــانحين خـــلال عـــام 

 .٢٠٠١
وتسـود في مخيمـات اللاجئـين ظـروف عيـش أساســـية  - ٦١
وليس هناك من آفاق لاستحداث أنشطة مدرة للدخل هنــاك. 
وتوجـد المخيمـات الأربعـة في منـاطق نائيـة قريبـة مـن الحــدود 
ـــولى برنــامج الأغذيــة العــالمي تقــديم  الإثيوبيـة الصوماليـة. ويت
المساعدة الغذائية بينما تعنى رابطـة أطبـاء آسـيا بتوفـير الأدويـة 
وإسداء المشورة التغذويـة. كمـا تقـدم اليونسـكو المسـاعدة في 
ـــدارس المخيمــات  تعليـم نحـو ٥٠٠ ١ مـن أطفـال اللاجئـين بم
وتوفــر الكنيســة البروتســتانتية الإنجيليــة في جيبــوتي مســـاعدة 
اجتماعيـة محـدودة للاجئـين مـن سـكان الحواضـــر المقيمــين في 
ـــة إلى مــا تقــوم بــه مفوضيــة الأمــم  مدينـة جيبـوتي. وبالإضاف
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المتحـدة لشـؤون اللاجئـين في توفـير الحمايـة الدوليـــة للاجئــين 
تمـول كذلـك برنـامج مسـاعدة وتكفـل لـه الإشـراف والرصــد 

بشكل عام. 
وفي شـــباط/فـــبراير ٢٠٠١ وجـــه مكتـــــب تنســــيق  - ٦٢
ـــن  الشـؤون الإنسـانية نـداء الأمـم المتحـدة الموحـد للطـوارئ م
أجـل مكافحـــة آثــار الجفــاف في القــرن الأفريقــي. ويقتضــي 
الجزء المتعلق بجيبوتي من هذا النداء رصـد مبلـغ ١١,٣ مليـون 
دولار للمساعدة المتصلة بالجفاف في مجالات الغـذاء والصحـة 
والتغذية والميــاه والإصحـاح واقتنـاء البـذور والزراعـة والماشـية 
والمـأوى وإزالـة الألغـام والتنسـيق والأمـن. كمـــا أعــد الفريــق 
ــم  القطـري للأمـم المتحـدة الإنـذار المشـترك بـين وكـالات الأم
المتحـدة الموجـه للمـانحين مـن أجـل مكافحـة آثـار الجفـــاف في 
جيبوتي في عام ٢٠٠١ وذلك لاستكمال النداء الموحـد. وقـد 
كان نص هذا الإنذار صيغة موسعة للموجـز الـوارد في النـداء 

الإقليمي.  
 

الاستنتاجات   سادسا -
إن التحديات التي تواجهها جيبوتي في اـال الإنمـائي  - ٦٣
تتصل أولا وقبل شيء بالأزمة الاقتصادية والماليـة الـتي نجمـت 
عــن الصــراع الأهلــي وعــن التغيــير الحــاصل في الحالــة علــى 
الصعيديـن الـدولي ودون الإقليمـي. وبالإضافـة إلى ذلـــك أدى 
ــــات والأوبئـــة  تكــرار حــالات الطــوارئ (الجفــاف والفيضان
وغيرهــا) إلى جــانب الدمــار الواســع الــــذي أصـــاب الـــثروة 
الحيوانية ومصادر جمع المياه والمرافق الصحية والتعليمية نتيجـة 
للصـــراع الداخلـــي في البلـــد إلى تحركـــات واســـعة النطــــاق 
للمشردين كما أفضى إلى زيادة مهولة في احتياجـات جيبـوتي 

لمزيد من المساعدات الطارئة والإنسانية. 
ويشــكل الرعــاة الرحــل معظــم ســــكان المقاطعـــات  - ٦٤
الخمـس الـــتي يتــألف منــها البلــد، وهــم يعيشــون حيــاة غــير 
ــراط في  مسـتقرة تعتمـد علـى المراعـي المسـتترفة بالجفـاف والإف

الرعـي. وقـد أدت هـذه الحالـــة إلى خســائر كبــيرة في قطعــان 
الماشية وإلى انخفاض إنتــاج الحليـب. كمـا يؤثـر الجفـاف علـى 
سكان الحواضر كذلك حيث تعاني مدينـة جيبـوتي مـن نقـص 
حـاد في ميـاه الشـرب ولا سـيما خـلال أشـهر الصيـــف ( مــن 
أيـار/مـايو إلى آب/أغسـطس). وهنـاك حاجـة ملحـة إلى إيجــاد 
سبل لتحسين استخدام مياه الأمطار واستكشاف موارد الميـاه 

في جميع أرجاء البلد. 
وينبغـي تعزيـز عمليـة الإنعـاش الـتي بـدأت، فـلا تــزال  - ٦٥
جيبوتي بحاجة إلى إعادة بناء معظم هياكلها الأساسـية الريفيـة 
لتمكين السكان من العودة إلى مواطنهم الأصلية. كما ينبغـي 
إعادة بناء معظم المدارس والطرق والمستشفيات ومرافـق الميـاه 
ــــج للائتمانـــات  والمســتوصفات. وينبغــي كذلــك تنفيــذ برام
الصغــيرة والمشــاريع والــبرامج ذات الكثافــة العماليــة الكبــيرة 
لتشجيع السكان على العودة إلى قراهم. ويلـزم أيضـا تشـجيع 
الأنشطة المدرة للدخل وذلك بإدخال الزراعات الصغيرة على 
صعيد الأرياف ويقدر أنه يلزم توفير مبلغ ١٠٠ مليون دولار 
علـى الأقـل لتخفيـف الأثـر الاجتمـاعي والاقتصـادي للحـــرب 

الأهلية. 
ولا يزال بناء القدرات الإدارية الوطنية لدعـم التنميـة  - ٦٦
البشرية المستدامة يشكل أولوية حيوية. وثمة حاجـة إلى تقـديم 
المســاعدة في مجــالات شــؤون الحكـــم، والإصـــلاح الإداري، 
وإدارة الاقتصـاد. كمـا أنـه مـن المـهم دعـم تدريـــب الموظفــين 
الوطنيين حتى يساهموا في إعادة بناء الاقتصاد الضعيف الآخـذ 

في التدهور. 
ـــيلة لتمكــين اللاجئــين  ولا بـد لجيبـوتي مـن إيجـاد وس - ٦٧
والمشردين القادمين من البلدان ااورة من العــودة إلى بلداـم 
الأصلية. ويمكن أن يتحقق ذلـك بفضـل الدعـم النشـط الـذي 
تقدمه الهيئة الحكومية الدولية المعنيـة بالتنميـة ومفوضيـة الأمـم 

المتحدة لشؤون اللاجئين. 
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ــــل مـــن أجـــل تلبيـــة  ويحتــاج نظــام التعليــم إلى تعدي - ٦٨
احتياجــات جيبـــوتي الآنيـــة والمقبلـــة ولتفـــادي تزايـــد عـــدد 
المتسربين من المدارس. وفي نفس الوقت يجب النظر في كيفيـة 
ـــذوي المؤهــلات  توفـير فـرص لمـن يفتقـرون إلى مؤهـلات أو ل

المحدودة. 
ولا يـزال الأمـين العـام ملتزمـا التزامـــا شــديدا بتنفيــذ  - ٦٩
ــــــــة ١٩٨/٤٨، و ٥٨/٥٠ واو،  قـــــــرارات الجمعيـــــــة العام
و ٣٠/٥١ هــــــــاء، و ١٦٩/٥٢ كــــــــاف و ١/٥٣ يـــــــــاء 
و ٩٦/٥٤ جيــم. ويطلــب إلى اتمــع الــدولي توفــير الدعـــم 
ــــبرامج  المــالي لتمكينــه مــن تقــديم المســاعدة التقنيــة لتنفيــذ ال
الاقتصاديــة والاجتماعيــة العاجلــة واللازمــة لعمليــــة التعمـــير 

والتنمية في جيبوتي. 
 


