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2001 年第二届常会 

2001 年 9月 10日至 14日,纽约 

临时议程项目 6 

联合国项目事务厅:财务 预算和行政事项 

2000-2001 年两年期订正概算 2002-2003 两年期概算和关于业务储备金水平的

报告 

行政和预算问题咨询委员会的报告 

1. 行政和预算问题咨询委员会(行预咨委会)审议了联合国项目事务厅(项目厅)

执行主任关于 2000-2001 年两年期订正概算 2002-2003 两年期概算和业务储备

金水平的报告(DP/2001/28) 作为背景文件 委员会还收到项目厅 2000年 12月

31 日终了的该年临时财务报表 委员会在审议这些项目时 与项目厅执行主任及

其同事举行了会议 他们提供了额外资料  

2. 咨询委员会注意到 2000-2001 年订正收入概算和支出概算以及 2002-2003

年的相应预计数受到 2000-2001 年变化的很大影响 其中最重要的变化是 项目

业务组合的交付额减少 20 导致 2000 年项目收入不足 其原因是核定的项目预

算 主要来自联合国开发计划署(开发计划署)的项目预算取消或延误 委员会就

此事与执行主任交换了意见 还见文件 DP/2001/19,第 19-22段  

3. 咨询委员会认为应仔细分析这一经验 以期修订现行程序和方法 从而可以

根据上面第 2段所述变动 比现在可能做到的更快调整项目厅的固定资产 为此

应重新审查项目厅个人服务合同的性质和特征 项目厅还应加紧努力 审查其业

务组合的结构 以期在改进评价客户承付情况和项目厅自身交付能力中考虑到的

标准 此外 委员会认为 应通过与有关各方协商处理项目预算的终止或延迟事

宜 其方式应尽量减少财政后果及其对项目厅的影响  

4. 该报告(DP/2001/28)第 33段指出 执行主任 担心项目厅可能遇到类似 1994

年的经验 当时对其未来地位持久的审议对其业务产生不利影响 从而减少了购

置额和交付额 委员会获得的最新数据证明了这点 委员会也有执行主任的关



 

2  
 

DP/2001/29  

切 因为项目厅是对方案交付适用业务管理模式的唯一重要机构 委员会注意到

秘书长已请内部监督事务厅审查项目厅 但是将不能及时提交报告 供执行局审

议 DP/2001/28 号文件时使用 委员会认为 秘书长有责任向会员国迅速通报审

查结果 此外 委员会还回顾 执行局在 2000年 9月 28日第 2000/22号决定第

4段内请开发计划署署长和项目厅执行主任向执行局2001年年会提交一份详细报

告 介绍 2000年 2月 评价报告 ( 温德评价报告 )各项建议落实的进度  

2000-2001 年两年期订正行政预算 

5. 2000-2001 年两年期订正概算是根据 2000年的实际交付额 收入和支出以及

2001 年的预计数计算的 2000-2001 年两年期的项目交付总额估计为 10.871 亿

美元(2000 年的实际项目交付额 4.711 亿美元 2001 年预计为 6.16 亿美元)

2000-2001 年订正收入预计数达 1.053亿美元 2000 年实际收入 4 850万美元

2001 年预计收入 5 680 万美元 其中包括项目执行 8 420 万美元 服务 1 450

万美元和其他来源收入 660 万美元(见文件 DP/2001/28,第 8-13段和表 1) 相对

而言 DP/2000/37显示该两年期的项目交付总额订正概算为 11.80亿美元 每年

5.9亿美元 收入预计为 1.032亿美元 每年 5 160万美元  

6. 咨询委员会建议 今后报告在表 1中增列一栏 列明原定指标数额 如在项

目交付方面 有助于与报告所列的实际数和预计数进行比较  

7. 项目厅 2000-2001 年两年期行政开支订正预算为 1.106亿美元 2000年实际

支出 5 530万美元 2001 年预计为 5 530 万美元 文件 DP/2001/28第 14段表

明 2000-2001 年订正概算比 1.063 亿美元的现有核定预算增加了 430 万美元

或 4 该文件表 2显示按支出用途开列的变化  

8. 2000-2001 年两年期行政开支订正预算还反映出经常性行政开支和非经常性

行政开支的区别 表 1 表明经常性支出下经费 1.076 亿美元 非经常性行政开支

下 3 000 000美元 咨询委员会注意到 2000年预算在非经常性支出下编列 3 100 000

美元 其中记录的开支为 3 000 000 美元 正如该报告第 14 段所表明的 没有

列入其他经费 预计这方面不会进一步修改  

9. 咨询委员会从第 15-17段和表 3中进一步注意到 执行主任提议增设 P-5和

以下级别的 45个员额 由取消 32个员额相抵销 将 2000-2001 年两年期的常设

员额数目由 419个增加到 432个 委员会建议接受这项建议  

10. 咨询委员会获悉 鉴于上面第 2段提及的变化 现两年期采取了几项措施

以期平衡预算 这些措施包括推迟投资 特别是与设备有关的投资 人员编制审

查和人员调动以及冻结新的征聘和改叙 此外 只有产生可确定的节约 才能在

总部以外设立办公室或执行单位 此外 作为一种奖励办法 只有带来额外收入

后 才能从共同资源中拨款 而不是向每个单位分发预算 委员会赞扬项目厅提

出这些倡议  
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2002-2003 两年期行政预算 

11  预算报告表 1显示 对于 2002-2003两年期 项目交付总额预计为 12.64亿

美元 每年为 6.32 亿美元 如报告第 34 段指出 这笔数额比 2000-2001 年订

正交付预计数增加了 1.769 亿美元或 16.6 2002-2003两年期的订正收入预计

数为 1.162亿美元 每年 5 810万美元 其中 9 730 万美元为项目执行 1 600

万美元为服务 280万美元为其他来源收入  

12  咨询委员会又获悉 在项目组合中 联合国各机构拥有的份额最大 47

其次是管理事务协议 20 开发计划署一般资源 20 和开发计划署信托

基金 13  

13  然而 由于在 2000 年底进行了改组 重点是根据客户帐户调整项目厅 项

目厅执行主任在报告第 32 段中指出 结构 地点 技术和工作进程方面很可能

发生变化 而这些变化的有关细节尚有待研究 包括评估财务影响 有鉴于此

报告指出 在这项工作完成后 项目厅 将把新安排的细节提请执行局注意 并

酌情提出一份追加预算 包括因组织变革造成的有关人事的负债而可能使用业务

储备金  

14  咨询委员会获悉 将从 2002 年初开始逐步执行改组工作 委员会又获悉

这项审查将不包括调派到项目厅工作的开发计划署工作人员 委员会敦促项目厅

执行主任和开发计划署署长尽速审查与项目厅合作的开发计划署人员的未来地

位问题以及开发计划署和项目厅各自的负债问题 将在 1997 年 4 月的 谅解备

忘录 的框架内进行此项审查 并将审查结果经常告知执行局  

15  2002-2003两年期的行政开支预计 1.13 亿美元 每年为 5 650 万美元 如

报告第 35 段指出 比 2000-2001 两年期的订正开支超出 540 万美元是因为预计

人事费方面增加 以支付薪酬和正常的增加数  

16  行政预算有关预计收入超过预计开支 320万美元将用于补充业务储备金 预

测 2002-2003 两年期每一年向项目厅的业务储备金转帐 160万美元 因此 使可

动用的业务储备金水平从 2001 年底的 1 200万美元增至 2003年底的 1 520万美

元 又参看下文第 18和第 20段  

17  咨询委员会请执行主任在下一份概算的范围内提出他的意见 说明在两年期

基础上提出未来概算的可行性和利弊  

审查业务储备金的水平 

18  依照执行局第 199/16 号决定 执行主任的报告包括了一份关于项目厅业务

储备金水平的审查 如第 38 段指出 设立业务储备金是为了支付收入的不足和

不平均的现金流动 与项目厅服务有关的专业或合同负债以及与项目厅帐户资助

的项目厅人事合同有关的负债 目前的供资水平以前一年行政和项目预算支出合
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计数额的 4 为目标 1998-1999 两年期业务储备金 包括 2002-2003 预计数的

变动情况列于表 1 并在报告第 40段中简述  

19  咨询委员会注意到 在一家外聘财务顾问公司 KPMG 最近对项目厅的财务

状况进行审查后 确定了两个需要注意的问题 DP/2001/28第 41 段 第一个问

题是退休工作人员离职后医药和牙科福利的适当供资水平 当初确定或计算储备

金时没有考虑到这个问题 在这方面 委员会满意地注意到项目厅目前正在与联

合国秘书处及开发计划署共同合作确定这些债务的水平 委员会又注意到 在完

成和确定对业务储备金所需资金水平的影响之前 执行主任建议通过项目厅帐户

和项目帐户偿付有关项目厅工作人员的这种债务 将利用现有的储备金进行这项

工作 但如报告第 42段指出 首先必须修订项目厅财务条例 8.3(a) 四 咨询

委员会建议接受这项建议  

20  另一个问题是目前以一年为依据的计算公式引起的业务储备金水平波动的

问题 咨询委员会注意到在审查该问题后 提出的建议是以依据行政和项目预算

开支三年移动平均数计算储备金水平的公式取代现行公式和供资要求 如报告第

44段指出 新建议因此将采用 1998 1999和 2000年的项目交付和行政支出平均

数 5.677亿美元 的 4 按 4 的费率计算得出新的业务储备所需经费 2.310

万美元 取代按照目前算法得出的 2 110万美元 委员会注意到 虽然如该段指

出有关差别不大 可是新建议将使储备金水平更稳定 波动较少 从而有效地达

到储备金的缓冲作用 同时又不必修订现有的财务条例 8.3 委员会赞同这项建

议  

21  考虑到上述意见和评论 咨询委员会建议执行局核准执行主任报告 DP/ 

2001/28 第 46段中所述的行动  

 

 

 


