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Cuestiones de organizacion

1.  El Presidente de la Junta Ejecutiva hizo una declaracion de apertura en la que
informé a los miembros de la Junta de las reuniones celebradas por la Mesa desde
que se reuniera por ultima vez en enero.

2. El Presidente inform¢ a la Junta de que el Vicepresidente del Grupo de Estados
de Europa Occidental y otros Estados, Sr. Grant Robertson (Nueva Zelandia), habia
pasado a ocupar otro puesto. La Junta eligié a la Sra. Ginette LaChance (Canada)
para sustituirlo durante el resto del afio. El Presidente dio la bienvenida a la
Sra. LaChance y dijo estar deseoso de trabajar con ella.

3.  La Junta aprobo el programa revisado que figura en el documento DP/2001/L.2
y Corr.1, con las enmiendas orales introducidas por la Secretaria.

4.  La Secretaria de la Junta inform6 a sus miembros del estado de la documenta-
cién que se examinaria durante el periodo de sesiones y dijo que, lamentablemente,
no todos los informes y documentos de sesion estaban disponibles en los idiomas
oficiales, por lo que seguirian entregando a la Junta durante el periodo de sesiones, a
medida que fueran suministrados por los Servicios de Conferencias de las Naciones
Unidas.

5. Al final del periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva acordd el plan de trabajo
correspondiente al segundo periodo de sesiones ordinario de 2001, que se celebraria
en Nueva York del 10 al 14 de septiembre.

Serie de sesiones del FNUAP

Informe de la Directora Ejecutiva correspondiente a 2000
Informe anual correspondiente a 2000

6. La Directora Ejecutiva abri6 el periodo de sesiones anual de 2001 con una de-
claracién sobre las tltimas novedades interesantes que se habian registrado desde la
celebracion del anterior periodo de sesiones en enero, no sin antes dar la bienvenida
a la Sra. Imelda Henkin, la nueva Directora Ejecutiva Adjunta de Gestion. A conti-
nuacién informo6 de que el FNUAP estaba emprendiendo un proceso de transicion
que constaba de cinco elementos principales: a) formular y aplicar una perspectiva
estratégica de los objetivos y las operaciones del FNUAP a medio plazo; b) evaluar
el proceso de realineamiento; c) preparar una estrategia de desarrollo de los recursos
humanos; d) transformar el Fondo en una organizacion basada en los conocimientos;
y e) aumentar la visibilidad del Fondo. Para llevar a cabo el proceso de transicion, el
FNUAP habia recibido donaciones de la Fundacion Bill y Melinda Gates, la Funda-
cién John D. y Catherine T. MacArthur, la Fundacion de David y Lucile Packard, la
Fundacién Rockefeller y el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte.

7.  La Directora Ejecutiva afirmé que la principal prioridad del Fondo era mejorar
las operaciones sobre el terreno, para lo que se estaba realizando una evaluaciéon de
las necesidades cuyos resultados se presentarian posteriormente a la Junta, junto con
las recomendaciones pertinentes. Ademas de examinar detalladamente las necesida-
des de las oficinas del FNUAP en los paises, las prioridades del Fondo para el
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afio 2001 eran las siguientes: reforzar la programacion en esferas como la reduccion
de la mortalidad materna, la promocion de la salud reproductiva de los adolescentes
y la prevencion del VIH/SIDA; proseguir el realineamiento de la organizacion y la
formulacion de una estrategia de recursos humanos; implantar en toda la organiza-
cion la gestion basada en los resultados y mejorar la formulacion, las comunicacio-
nes y el intercambio de conocimientos; y fomentar la promocion y la colaboracion a
nivel mundial.

8. La Directora Ejecutiva inform6 de que, desde su entrada en funciones a princi-
pios del afio se habia desplazado en numerosas ocasiones, tanto a los paises en que
se ejecutaban programas, por ejemplo para asistir a la importantisima Cumbre Afri-
cana sobre el VIH/SIDA, como a los paises donantes a fin de recabar su apoyo. Mu-
chos de los gobiernos donantes con cuyos representantes se habia reunido habian
manifestado claramente su respaldo a la labor del FNUAP. En cuanto a la financia-
cidn, se mostrd optimista, porque las contribuciones a los recursos ordinarios del
Fondo habian aumentado ligeramente por vez primera en varios afios, pero a la vez
realista, dado que los ingresos ain seguian estando por debajo de los 312,6 millones
de dolares, el nivel maximo alcanzado por el Fondo tras la Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacion y el Desarrollo de 1995. Ademas dio las gracias a los donan-
tes, muchos de los cuales habian incrementado sus contribuciones en el afio 2000, y
declar6 que estaba especialmente satisfecha de que ese afio el Fondo hubiera conse-
guido por primera vez el apoyo de 100 paises donantes.

9. La Directora Ejecutiva anuncié que la Dra. Nafis Sadik, su antecesora en el
cargo, y la Organizacion japonesa de cooperacion internacional en materia de plani-
ficacion de la familia habian sido galardonadas con el Premio de Poblacion de las
Naciones Unidas de 2001. Para concluir destaco la importancia de inculcar el con-
cepto de rendicion de cuentas en toda la organizacion y sobre todo en el personal di-
rectivo superior, empezando por ella misma. De hecho, indicé que al preparar su
plan de trabajo trienal habia mencionado explicitamente resultados concretos de cu-
yo logro esperaba que la Junta la hiciera responsable.

10. Al presentar a la Junta Ejecutiva su informe anual correspondiente a 2000
(DP/FPA/2001/4), la Directora Ejecutiva dijo que en la primera parte se resumian
los principales acontecimientos de ese afio, incluida la jubilacion de la Dra. Sadik y
el homenaje de la Junta a su liderazgo, mientras que en la segunda se detallaban las
actividades de promocion realizadas por el Fondo durante el afio. En el informe se
intentaban evaluar los progresos conseguidos en la ejecucion de actividades de pro-
mocién a nivel nacional mencionando los resultados que con mayor frecuencia se
citaban en los informes anuales de las oficinas en los paises para dar una idea de la
magnitud y la amplia diversidad de dichas actividades. Ademas, expuso algunos de
los puntos mas destacados del analisis estadistico y de la tercera parte del informe,
dedicada a la ejecucion de los programas del Fondo en seis paises y a su labor en el
en el ambito de la disponibilidad de suministros de salud reproductiva y la presta-
cion de asistencia humanitaria.

11. Numerosas delegaciones felicitaron a la Directora Ejecutiva por sus seis pri-
meros meses en el cargo. Uno de los delegados comentd que, en su opinion, la tran-
sicion a su nueva administracion habia sido perfecta. Las delegaciones también die-
ron la bienvenida a la Sra. Henkin a su nuevo cargo y afirmaron que estaban deseo-
sos de trabajar con ella, en vista de la colaboracion positiva que ya habian manteni-
do mientras ocupaba otros puestos en el Fondo.
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12.  El informe anual fue bien recibido y lo mismo ocurrié con el relativo al marco
de financiacion multianual. La mayoria de las delegaciones celebraron que la prime-
ra parte del informe se centrara en la promocion y encomiaron al Fondo por la cali-
dad de la presentacion. Uno de los delegados manifestd su agradecimiento a la se-
cretaria del FNUAP por el alto nivel del informe. Otro dijo que lo consideraba bas-
tante bueno y exhaustivo pero que seria de desear que en futuros informes anuales se
trataran con mas detalle todas la esferas de la labor del Fondo, incluidas las estrate-
gias de poblacion y desarrollo. Otro delegado indicé que este informe debia servir
para demostrar claramente que el FNUAP estaba ya muy cerca de cumplir los obje-
tivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo previstos
para 2015.

13.  Uno de los representantes sefialé una aparente anomalia en el informe anual y
el analisis estadistico: mientras que los ingresos ordinarios habian aumentado un
5,1%, los gastos de los programas se habian reducido en un 29%. Otro delegado in-
dico que el total de recursos se habia incrementado en un 27% y dijo no comprender
por qué habian disminuido tanto las sumas destinadas a los programas. Otro repre-
sentante manifestd su sospecha de que la necesidad de reponer la reserva operacio-
nal tal vez hubiera provocado un descenso en los gastos de los programas y expreso
su deseo de que pudiera evitarse una situacion asi en el futuro. Uno de los delegados
dijo que esperaba que en lo sucesivo pudiera mejorar la correlacion entre el analisis
estadistico y el resto del informe para que, por ejemplo, se explicara a fondo la dis-
minucion de los gastos de los programas en otra seccion.

14. Varias delegaciones manifestaron su satisfaccion por la atenciéon que en el in-
forme anual de 2000 se dedicaba a la promocioén y muchas de ellas pidieron al Fon-
do que continuara mejorando su labor en ese ambito. Un representante dijo que esto
demostraba que el FNUAP estaba trabajando para provocar cambios profundos en
las actividades sociales. Otro dijo que estaba de acuerdo con la siguiente afirmacion
contenida en el informe: “las buenas ideas no se venden por si mismas”; de hecho,
los mensajes dirigidos a destinatarios concretos habian conseguido modificar real-
mente las actitudes en su pais. El representante dijo que una de las principales ense-
fanzas extraidas era la necesidad de ser flexibles y de adaptar los mensajes a la si-
tuacion local. Otro delegado destaco la importancia de fomentar la capacidad dentro
de las iniciativas de promocion. Las delegaciones convinieron en que estas iniciati-
vas debian tener resultados claramente definidos y en que habia que intentar medir
esos resultados de forma mas precisa. También sefialaron que la promocion debia ser
parte integrante de la elaboracion de los subprogramas y no algo extrafio a ellos.

15. Durante el debate, varias delegaciones mencionaron el importante papel de
promocion que el FNUAP tenia que desempeiiar en esferas como la prevencion de la
epidemia de VIH, la mortalidad materna, la condicién juridica y social de la mujer,
la salud reproductiva de los adolescentes y el papel de los hombres. Varios delega-
dos destacaron que siempre habia que resolver estas cuestiones teniendo en cuenta
los valores culturales de cada nacion. En este sentido se dijo que la participacion de
los lideres religiosos, tal como se afirmaba en el informe relativo a la promocion y
también habia sefialado la Directora Ejecutiva, era con mucha frecuencia la clave del
éxito. Uno de los delegados manifesto su satisfaccion por el hecho de que la Direc-
tora Ejecutiva hiciera todo lo posible por poner en relacion los programas con los
antecedentes sociales y culturales de los paises.
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16. Un representante dijo que el Fondo necesitaba seguir demostrando que la me-
jora de las estrategias de salud reproductiva y de poblacion y desarrollo era esencial
para el desarrollo. Otra delegacion declardé que la promocion de las estrategias de
poblacion y desarrollo parecia gozar cada vez de menos crédito. Algunas delegacio-
nes dijeron que, de hecho, en el informe anual no se prestaba suficiente atencion a la
programacion general relativa a esas estrategias y resaltaron la importancia de este
aspecto de la labor del Fondo, sefialando que, por ejemplo, la inexistencia de censos
obstaculizaba el desarrollo. Un representante alentd al FNUAP a aumentar su interés
por las cuestiones de poblacién en ciertas regiones del mundo, como Europa orien-
tal, donde las tasas de mortalidad y el envejecimiento de la poblacion se estaban
convirtiendo en problemas cada vez mas graves.

17. Al tratar la cuestion de los recursos, las delegaciones se mostraron satisfechas
por el ligero incremento de los recursos ordinarios registrado en el afio 2000. Tras
felicitarse por la inversion de la tendencia descendente en los recursos, un represen-
tante sefialé que, el Fondo atin no disponia de recursos suficientes para contribuir al
logro de los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desa-
rrollo previstos para 2015. Otro de los representantes advirtié6 que muchas personas
sufririan de no obtenerse esos recursos y que la comunidad de donantes debe darse
cuenta de que este no era el momento adecuado para reducir su aportacion, pues la
incidencia del VIH aumentaba de forma tan rapida, las tasas de mortalidad materna
seguian siendo muy elevadas y los embarazos de adolescentes constituian un pro-
blema creciente.

18. En cuanto a la disponibilidad de suministros de salud reproductiva, una dele-
gacion senald que era fundamental crear en los paises un sentido de la identificacion
con los programas y de su sostenibilidad. A este respecto, era sumamente importante
aumentar la capacidad logistica. La delegacion manifestd su deseo de recibir mas in-
formacion sobre los productos previstos, asi como una lista sucinta de suministros
de salud reproductiva. Otro delegado dijo que el FNUAP tenia que desempefiar una
importante funcion en la provision no sélo de preservativos sino también de otros
suministros de salud reproductiva.

19. Varios representantes expresaron su apoyo a la labor desarrollada por el
FNUAP en la esfera de la asistencia humanitaria, pero uno de ellos lament6é que en
el informe presentado a la Junta no se situara esa asistencia en el contexto de un
planteamiento basado en los derechos humanos. Un delegado sefial6é que, en lo refe-
rente a la asistencia humanitaria, las personas que se encontraban en apuros no sélo
necesitaban alimentos sino que también tenian otros problemas: la mortalidad ma-
terna, la epidemia del VIH/SIDA vy la salud reproductiva de los adolescentes eran
cuestiones que surgian en todas las situaciones de emergencia humanitaria. Uno de
los representantes insistio en que el esfuerzo del Fondo por capacitar a las tropas y
al personal de mantenimiento de la paz para impartir educaciéon a sus compaieros a
fin de impedir el contagio del VIH era una iniciativa que debia llevarse a cabo en
gran escala. Otro representante solicité informacion sobre la proporcion de recursos
basicos que se dedicaban a la asistencia humanitaria y sobre las disposiciones refe-
rentes al personal encargado de prestar asistencia.

20. Dos delegaciones informaron de que los representantes de sus paises habian
participado en el examen de mediano plazo del programa del FNUAP en China,
del que se hablaba en la tercera parte del informe anual. Ambas delegaciones decla-
raron que el programa habia tenido una repercusion positiva en las circunscripciones
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donde el FNUAP realizaba sus actividades. Un delegado dijo que se habia progresa-
do en términos de voluntariado, formacion, creacion de capacidad y promocioén de la
salud reproductiva, y dijo que la mejora de los servicios en este &mbito habia permi-
tido reducir el nimero de abortos; no obstante, la principal limitacion parecia ser la
falta de los datos necesarios para medir los resultados del programa. La delegacion
de China expreso su acuerdo con las delegaciones que habian afirmado que el pro-
grama del Fondo en su pais estaba teniendo efectos positivos y sefialé que habian
descendido el numero de abortos y las tasas de mortalidad materna e infantil. La
delegacion reconocié que a veces resultaba dificil obtener datos que permitieran
evaluar los resultados en los paises donde trabajaba el FNUAP y que se necesitaba
tiempo para realizar evaluaciones mas cualitativas. El delegado también dijo que su
Gobierno apoyaba la participacion de los paises que recibian ayuda del FNUAP en
la formulacion de programas mas eficaces de supervision y prevencion de la epide-
mia del VIH/SIDA.

21. La Directora Ejecutiva respondié que, como habian mencionado varias delega-
ciones, el FNUAP desempefiaba un importante papel de promocion de los objetivos
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo en todo el mundo.
Era evidente que, en todas sus actividades de promocion, el Fondo colaboraba con
otros agentes, por lo que era muy dificil atribuir de forma directa los resultados de
esas actividades. Ciertamente, todo el equipo de las Naciones Unidas en el pais tenia
que llevar a cabo esta labor de manera conjunta. En respuesta a las declaraciones
formuladas por varias delegaciones afirmo6 que el FNUAP seguiria cooperando con
los dirigentes religiosos y que ella misma iba a establecer un grupo especial encar-
gado de las cuestiones relacionadas con los valores culturales. Convino asimismo en
que la identificacion nacional con las actividades de promocién y con otros progra-
mas era fundamental y debia contar con el impulso de los propios paises y basarse
en sus prioridades.

22. La Directora Ejecutiva indic6 que el Fondo distribuia sus recursos destinados a
los programas de la forma siguiente: el 70% para salud reproductiva, el 20% para
estrategias de poblacion y desarrollo y el 10% para promocioén, aproximadamente.
Este desglose se reflejaba normalmente en los programas de cada pais, dependiendo
de sus necesidades concretas, y dentro de estas lineas generales el FNUAP seguia
concediendo particular importancia a la labor relativa a las estrategias de poblacion
y desarrollo, esfera que no tenia intencion de descuidar. En cuanto a la asistencia
humanitaria, la Directora Ejecutiva sefiald6 que habia que prestar mayor atencion a
las necesidades de la mujer, sobre todo las embarazadas y las madres primerizas.

23. La Directora Ejecutiva Adjunta de Gestion dio las gracias a los miembros de la
Junta por su apoyo. A continuacion sefialé que, tal como habian indicado varias de-
legaciones, los gastos de los programas del FNUAP habian descendido en 2000; el
Fondo habia tenido que recurrir a la reserva operacional en los ultimos afios y, por
este motivo, durante la primera mitad de 2000 habia reducido los gastos de los pro-
gramas para reponerla y no incurrir en gastos excesivos en el transcurso del afio.
Ademas, diversas promesas por valor de 25 millones de doélares no se habian recibi-
do hasta el otofio de 2000, cuando ya era demasiado tarde para asignar los fondos
eficazmente a los programas de ese afio.

24. El Jefe de la Subdivision de Programacion Multinacional dio las gracias a los
paises donantes que habian prestado asistencia en el ambito de la disponibilidad de
suministros de salud reproductiva e informoé a la Junta de que se le comunicaria la
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estrategia del FNUAP a este respecto, que incluia menos datos sobre la forma en que
el Fondo convertiria la disponibilidad de esos suministros en componente basico de
su colaboracion con los paises en los que ejecutaba programas, centrandose en la
creacion de capacidad, la cooperacion, la promocion, la movilizacion de recursos, la
sostenibilidad y el apoyo técnico. El FNUAP sigui6 ofreciendo a los Representantes
y a los grupos de servicios técnicos y a los paises capacitacion y orientacion sobre
como lograr esa disponibilidad en los paises en que se ejecutaban programas. La es-
trategia serviria para determinar claramente los productos y la forma de verificarlos.
En cuanto a la lista de suministros esenciales de salud reproductiva solicitada por las
delegaciones, estaba siendo revisada por la Organizaciéon Mundial de la Salud y se
confirmaria en una reunion de analisis prevista para julio, tras cuya celebracion se
pondria a disposicion de todos.

25. El Jefe de la Subdivision dijo que el Fondo estaba considerando la posibilidad
de actualizar su servicio de adquisiciones, incluso utilizando la Internet. Los gobier-
nos estaban dedicando mas recursos para garantizar la disponibilidad de suministros
de salud reproductiva y cada vez se prestaba mayor atencion a la comercializacion
social, para que los que pudieran sufragaran al menos una parte de los costos. Tam-
bién se estaba haciendo un esfuerzo por aumentar la colaboracion con el sector pri-
vado, aunque los paises menos desarrollados del mundo seguirian dependiendo de
las donaciones de materiales. Se calculaba que las necesidades de anticonceptivos a
nivel mundial alcanzaban casi los 1.000 millones de doélares anuales y que los do-
nantes tendrian que aportar aproximadamente un 40% de esa suma.

26. La Jefa de la Seccion de Asistencia Humanitaria del FNUAP dijo que habia
que satisfacer las necesidades de cientos de miles de refugiados y desplazados para
que no sufrieran mas traumas, ya que se incumpliria el firme compromiso de defen-
der los derechos humanos manifestado en el Programa de Acciéon de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo si se impidiera el disfrute de esos
derechos, como en el caso de las personas desplazadas. Gracias al apoyo de varios
donantes, el FNUAP estaba intentando reforzar su capacidad para actuar en estas
situaciones, pese a contar so6lo con una pequeiia plantilla en la sede y en Ginebra. El
Fondo estaba estudiando la forma de mejorar su procedimiento interno de dotacion
de personal mediante una estrategia quinquenal y continuaria colaborando con los
grupos religiosos para prestar asistencia en situaciones de crisis. La Jefa de la Sec-
cion declard que solo una pequefia parte de los recursos ordinarios se destinaban a la
asistencia humanitaria y que para sufragar la mayoria del apoyo que prestaba en si-
tuaciones de emergencia, el Fondo dependia de las contribuciones realizadas en res-
puesta a los llamamientos unificados de las Naciones Unidas y de otros recursos ex-
trapresupuestarios. El FNUAP habia participado en todos los llamamientos unifica-
dos del afio 2001 y la respuesta de los donantes habia sido mejor que en afios ante-
riores.

27. El Jefe interino de la Subdivision de Poblacion y Desarrollo informé de que el
Fondo habia creado esta Subdivision dentro de la Division de Apoyo Técnico para
respaldar la labor relacionada con las estrategias de poblacion y desarrollo en los
planos nacional y regional. Ademas dijo que la Subdivision realizaba actividades en
diversas esferas fundamentales y que durante tres decenios habia llevado a cabo una
labor de promocioén para recabar apoyo financiero y técnico que permitiera levantar
censos de poblacion. El Fondo colaboraba estrechamente con la Division de Pobla-
cion de las Naciones Unidas y el Consorcio Paris 21 para crear una base de datos
que respaldara una programacion basada en datos reales. E1l FNUAP también estaba
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cooperando con sus homoélogos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD) a fin de lograr que las estrategias de poblacion y desarrollo se tuvieran de-
bidamente en cuenta en las evaluaciones comunes para los paises y los marcos de
asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo. También informé de que el
Fondo tenia a su cargo el capitulo de la evaluacion Rio +10 correspondiente a los
vinculos entre la poblacion, el medio ambiente y la pobreza y que su Subdivision
estaba preparando un informe sobre los aspectos operacionales de dichos vinculos.

28. El Jefe de Subdivision interino dijo que el proximo informe sobre el estado de
la poblacion mundial estaria dedicado a la poblacién y el medio ambiente. Asimis-
mo comunicé a la Junta que en 2002 se celebraria una asamblea mundial sobre la
poblacion y envejecimiento para revisar el plan de accidon aprobado en Viena en
1982 y que el FNUAP desempefiaria un activo papel en dicha asamblea. También
sefialé que la epidemia del VIH/SIDA representaba un importante problema en el
ambito de la poblacion y el desarrollo y que la labor del Fondo a ese respecto no se
limitaba a las actividades de prevencion, sino que sus oficinas en los paises también
trataban de evaluar y contrarrestar los efectos del VIH en diferentes segmentos de
piramide de edad de la poblacion, como el creciente nimero de huérfanos generado
por el SIDA y la carga que suponia para los abuelos la existencia de “generaciones
perdidas”.

29. Al referirse a las esferas que se consideraban mas importantes dentro de las
iniciativas de promocion del Fondo, el Director Ejecutivo Adjunto de programas ha-
blo sobre el papel fundamental que debia desempefiar el FNUAP para prevenir el
contagio del VIH entre los adolescentes, por encontrarse en una situacion particu-
larmente idonea gracias a la orientacion y los servicios en materia de salud repro-
ductiva que ofrecia a los adolescentes. Ademas manifest6 su acuerdo con las delega-
ciones que habian propuesto que se siguiera intentando reducir las tasas de mortali-
dad materna, integrar la planificacion familiar en los servicios basicos de salud y fa-
cilitar atencion obstétrica de urgencia. En este sentido declaré que el Fondo no sélo
estaba ayudando a prestar servicios de este tipo sino que también realizaba numero-
sas actividades de promocion para recabar el apoyo de los gobiernos, las comunida-
des locales y otros agentes.

30. El Director de la Division de Asia y el Pacifico informd de que recientemente
habia regresado de su visita a China, a donde se habia desplazado para participar en
el examen de mediano plazo del programa en el pais. En el examen también habian
intervenido diversas misiones de paises miembros de la Junta Ejecutiva, cuyos re-
presentantes se habian trasladado a tres de los paises en los que desarrollaba sus ac-
tividades el FNUAP. Habia presidido el examen el Gobierno de China y en ¢l habian
participado activamente diversas organizaciones no gubernamentales. Los asistentes
se habian llevado una impresion muy positiva del programa, que se ejecutaba con un
planteamiento basado en los derechos humanos que contaba con todo el apoyo y la
plena cooperacion de los paises interesados. En el marco del programa se habian
establecido grupos locales de coordinacion a nivel nacional, se habian incorporado
en el plan de formacion de los trabajadores sanitarios temas sobre la prevencion y el
tratamiento de las infecciones de transmision sexual, y se estaba creando una base
de datos sobre indicadores locales de salud reproductiva. Posteriormente se realiza-
ria una evaluacion final y el FNUAP seguiria la situacion de forma sistematica y
volveria a informar a la Junta.
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Marco de financiacion multianual

31. La Directora Ejecutiva, al presentar el primer informe del FNUAP sobre su
marco de financiacion multianual 2000-2003 (DP/FPA/2001/4/Parte II), dijo que el
marco se estaba aplicando con un planteamiento de la gestion orientada a los resul-
tados y que, a fin de recopilar datos para preparar este primer informe, el FNUAP
habia analizado la situacion en 123 paises. Este analisis habia demostrado amplia-
mente la validez del marco de resultados y confirmado que los programas ejecutados
por el Fondo en los paises estaban haciendo una contribucién directa e importante al
logro de los objetivos del marco de financiacion multianual y la Conferencia Inter-
nacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. El Fondo habia creado una base de da-
tos para registrar los resultados previstos a nivel nacional, asi como la forma de me-
dirlos y de conseguirlos y, lo que era mas importante, reflejar la disponibilidad de
datos que permitieran medir esos resultados. Se estableceria también un sistema de
presentacion anual de informes basados en los resultados para las oficinas en los
paises y los grupos de servicios técnicos a los paises, al que tendria acceso todo el
personal para poder aprender de ¢él.

32. La Directora Ejecutiva sefiald que la incorporacion de la gestion orientada a la
obtencion de resultados era una prioridad basica en toda la organizacién. Previa-
mente, el Fondo habia adoptado el marco légico como instrumento programatico y
administrativo y seguiria fortaleciendo la capacidad de programacion y gestion es-
tratégicas dentro de su labor general de fomento de la capacidad. La preparacion e
implantacion del marco de financiacion multianual habia impulsado al FNUAP a
considerar su papel en el logro de los objetivos de la Conferencia Internacional so-
bre la Poblacidn y el Desarrollo. El marco de financiacion era una labor en curso
que habia que desarrollar y perfeccionar constantemente. La Directora Ejecutiva in-
dico que en su primer informe presentado a la Junta sobre el marco de financiacion
multianual habia intentado ser totalmente sincera y, en lugar de describir la situacion
en la que el Fondo desearia encontrarse o aparentar que se encontraba, habia deta-
llado las circunstancias reales. La preparacion del informe habia obligado al FNUAP
a analizar sus limitaciones y fallos ademas de sus puntos fuertes y sus logros, espe-
cialmente sobre el terreno.

33. La Directora Ejecutiva afirmé que el comienzo de nuevos ciclos de programas
en los paises en el aflo 2002 era una ocasion excelente para empezar a incorporar la
gestion orientada a la obtencion de resultados en las actividades del Fondo sobre el
terreno, sobre todo porque ese aflo se iniciarian 39 nuevos programas. Eran cuatro
las esferas de atencion prioritaria: fomento de la capacidad y de la participacion na-
cional; mejora de conocimientos y los procesos relativos a la gestion de los progra-
mas; aumento de la disponibilidad de datos; y creacion de una cultura basada en los
resultados dentro de la organizacion. Por ultimo, sefialé que en el informe que estaba
examinando la Junta se exponian con franqueza los problemas a que debia hacer
frente el FNUAP para llevar a cabo estas iniciativas, ninguno de los cuales podia re-
solverse de la noche a la mafiana.

34. La Directora Ejecutiva dijo que todos los miembros del FNUAP tenian que dar
cuenta de los resultados a titulo individual y que ella misma, al frente del grupo de
funcionarios administrativos superiores, velaria por que se rindieran cuentas en ul-
tima instancia a nivel de toda la organizacion. Los objetivos no se alcanzaban solos
y el Fondo seguiria colaborando con muchos agentes, tanto dentro como fuera
del sistema de las Naciones Unidas. Tampoco podia conseguirse ningn objetivo sin
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recursos suficientes, por lo que para lograr resultados sostenibles habia que crear
una base de financiacion creciente y predecible, pues los fondos basicos continuaban
siendo el fundamento del programa del FNUAP. Finalmente declaré que confiaba en
que la Junta Ejecutiva la ayudara a obtener los recursos financieros necesarios.

35. Las delegaciones acogieron con beneplacito el compromiso del Fondo de apli-
car el planteamiento basado en los resultados y el marco de financiacion multianual
y expresaron su satisfaccion por el informe sobre la marcha de los trabajos presenta-
do a la Junta, que consideraban un buen comienzo para reconfigurar el FNUAP. Al-
gunos delegados también mencionaron la decision de la Directora Ejecutiva de in-
culcar la rendicion de cuentas y la gestion orientada a la obtencion de resultados en
toda la organizacion. Las delegaciones convinieron en que la responsabilidad del
personal era fundamental y se declararon complacidos con la declaracion de la Di-
rectora Ejecutiva de que ella era la primera que debia rendir cuentas.

36. Los representantes estimaban que el informe sobre el marco de financiacion
multianual era claro y de facil consulta pero uno de ellos indicé que en el futuro de-
beria abreviarse y que quizas se podrian agrupar ciertos datos para presentarlos en
forma de cuadros. Los delegados afirmaron que habia que hacer hincapié en las gra-
ves limitaciones que afectaban a la aplicacion del marco de financiacion y proponer
soluciones. Un delegado dijo que los progresos mencionados en el informe eran
alentadores, teniendo en cuenta que el marco de financiacion solo llevaba un afio
funcionando. Muchas delegaciones estuvieron de acuerdo en que el marco era una
labor en curso y se mostraron satisfechos con lo que se habia conseguido hasta la fe-
cha. Habia que perfeccionar y mejorar constantemente el marco de financiacion
multianual para reflejar los resultados reales que se hubieran o no obtenido y el
Fondo tenia que analizar la repercusion de los resultados y ajustar sus politicas en
consecuencia.

37. Las delegaciones reconocieron que el documento que estaban examinando era
un informe provisional preparado tras menos de un afio de experiencia pero pidieron
que en el futuro se centrara mas en los resultados. Los miembros de la Junta Ejecu-
tiva esperaban con interés el futuro informe anual orientado hacia los resultados y
pidieron que en los informes sobre el marco de financiacion multianual se expusiera
claramente lo que habia funcionado y lo que no y se explicara por qué. En este sen-
tido, una delegacion sefialoé que el presente informe no ofrecia indicaciones sobre la
estrategia que podria adoptarse en el futuro para resolver los problemas detectados.
Otro representante expreso su deseo de que el Fondo destacara los resultados que no
estaban previstos.

38. En cuanto a los objetivos del propio marco de financiacion multianual, las de-
legaciones dijeron que el marco que se habia aprobado en la decision 2000/9 refleja-
ba muy bien las metas de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desa-
rrollo y se centraba en las ventajas comparativas de que gozaba el FNUAP, insis-
tiendo en la estrecha colaboracién del Fondo con otros organismos de las Naciones
Unidas como el PNUD y el UNICEF. Una delegacion indico que el hecho de que es
os tres organismos hubieran preparado sus marcos de financiacion multianuales mas
o menos al mismo tiempo deberia contribuir a crear un enfoque mas holistico de la
asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo. Uno de los delegados dijo que
una clara prioridad del marco de financiacion multianual del Fondo debia ser poner
remedio a las consecuencias de los abortos practicados en condiciones de riesgo y
que el FNUAP tenia que seguir colaborando con la OMS para emprender iniciativas
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destinadas a promover la seguridad en la maternidad. Otro representante dijo que era
esencial mantener una estrecha cooperacion entre la sede y las demas oficinas
y fortalecer la colaboracién con las organizaciones del GNUD, los gobiernos y
el Banco Mundial. Otra delegacion destaco la pertinencia de las consideraciones es-
tratégicas para la aplicacion del marco de financiacion multianual durante el
afio proximo, que figuraban en la seccion VII del informe, y pidi6 al FNUAP
que comunicara a la Junta cualquier cambio que tuviera previsto introducir en esas
prioridades.

39. Las delegaciones comentaron que los productos obtenidos en el ambito de las
estrategias de poblacion y desarrollo no eran tan tangibles como los correspondien-
tes a la salud reproductiva. Un representante dijo que era evidente que la poblacion
y el desarrollo era una de las esferas fundamentales del desarrollo social y economi-
co y que tenia que contemplarse desde una perspectiva a medio y largo plazo, de ahi
la importancia del marco de financiaciéon multianual.

40. Las delegaciones coincidieron en que seguia siendo imprescindible disponer de
datos que permitieran medir el grado de cumplimiento de los objetivos del marco de
financiacion multianual. Durante el debate, numerosas delegaciones reiteraron que
era necesario disponer de datos precisos y fiables para establecer puntos de referen-
cia, sin los cuales era imposible realizar ningtn tipo de analisis. Varios delegados
pidieron al FNUAP detalles sobre la forma en que colaboraba con otros organismos
de las Naciones Unidas para elaborar una estrategia comun sobre la recopilacion y el
analisis de datos, actividades cuya mejora tenia que ser parte de todos los programas
del FNUAP en los paises. También era preciso establecer instrumentos de supervi-
sion y evaluacion a partir de datos reales y hacer mas empirica la medicion de los
resultados. Debia lograrse asimismo que la recopilacion de datos tuviera una perio-
dicidad comun.

41. Las delegaciones expresaron su satisfaccion por el hecho de que en el Fondo se
implantara la gestion orientada a los resultados pero sefialaron que tendria que arrai-
garse y extenderse a todos los aspectos de su labor. También habria que inculcar en
el personal una cultura basada en los resultados. Un representante preguntd qué tipo
de capacitacion se estaba ofreciendo para dar a conocer los conceptos y los instru-
mentos de la gestion orientada a la obtenciéon de los resultados al personal del
FNUAP. Otro delegado dijo que este tipo de gestion no podia ser competencia ex-
clusiva de unos pocos iniciados sino que debia ser una cultura comun a toda la orga-
nizacion. Una delegacion pidi6 al Fondo que invirtiera mas en el fomento de la ca-
pacidad de las oficinas nacionales, sobre todo en lo referente a la utilizacion del
marco légico.

42. Numerosas delegaciones sefialaron la necesidad de alcanzar los objetivos de
financiacion previstos en el marco multianual a fin de que este lograra sus metas,
pues sin suficientes ingresos no funcionaria. Un representante dijo que, aunque ha-
bia diferencias entre los recursos reales y los estimados en el marco de financiacion
multianual aprobado en la decision 2000/9, seria contraproducente para el Fondo ba-
sar sus planes financieros en previsiones que evidentemente no se podrian cumplir.
Otro delegado sefiald a la Junta que los ingresos ordinarios eran inferiores a lo espe-
rado, aunque el Fondo habia hecho grandes esfuerzos por implantar la gestion orien-
tada a los resultados. En este sentido, una delegacion indicé que los miembros de la
Junta tenian la responsabilidad de obtener recursos financieros para el FNUAP y pi-
di6 a sus miembros que asi lo hicieran. También se dijo que era preciso conseguir
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promesas multianuales para que el Fondo pudiera disponer de recursos predecibles en
los que basar su programacion.

43. Uno de los delegados declaré que habia escuchado con gran atencién las ob-
servaciones formuladas durante el debate y que interesaban a todas las organizacio-
nes relacionadas con el desarrollo las principales cuestiones planteadas por las dele-
gaciones, a saber: la dificultad de obtener datos precisos y actualizados para medir
los resultados; los problemas que surgian al tratar de inculcar en las organizaciones
una cultura orientada hacia la obtencion de resultados; la necesidad de actualizar y
perfeccionar el marco de financiacion multianual teniendo en cuenta la experiencia
adquirida; y la necesidad de establecer un vinculo mas estrecho entre el marco y la
movilizacion de recursos. No habia ninguna formula que garantizara el éxito; cada
organizacion podia aprender de las otras, por lo que todas debian compartir sus ex-
periencias. Pero cabia esperar que la labor que se estaba realizando diera fruto en el
futuro. Todos debian recordar que la gestion orientada a la obtencion de resultados
no era un objetivo en si misma sino un instrumento para conseguir ciertas metas. A
este respecto podria ser perjudicial adoptar una actitud perfeccionista, empleando
tiempo y recursos en preparar marcos logicos perfectos mientras decaia la propia
actividad. Otra delegacion estuvo de acuerdo en que el marco de financiacion mul-
tianual no podia convertirse en una traba burocratica ni constituir una pesada carga
para la ejecucion de los programas, sino que debia considerarse un instrumento y
utilizarse como tal. Las inversiones en recursos humanos también tenian que basarse
en un analisis razonable de costos y beneficios.

44. La Directora Ejecutiva respondi6 a los comentarios de las delegaciones dicien-
do que, como ya habia mencionado, el informe era bastante largo porque el Fondo
habia querido presentar con el maximo detalle las experiencias obtenidas durante
las primeras etapas de aplicacion del marco de financiacion multianual y mantener
un didlogo transparente con la Junta. Convino también con los miembros de ésta en
varias observaciones que habian hecho durante el debate, a saber: a) la necesidad de
establecer un vinculo mas estrecho entre los recursos y el marco de financiacion
multianual; b) la necesidad de colaborar para lograr los objetivos del marco; y c) la
necesidad de disponer de datos precisos para medir los resultados. Ademas anun-
cio que el FNUAP intentaria simplificar su método de presentacion de informes re-
lativos al marco de financiacion para evitar solapamientos y que probablemen-
te el afio proximo podria elaborarse un informe mas analitico que se centrara en los
resultados.

45. El Director de la Division de Planificacion y Coordinacion se hizo eco de los
comentarios de las delegaciones que habian sefialado que el marco de financiacion
multianual era una labor en curso y que todos estaban aprendiendo a aplicarlo. El
Fondo progresaba de forma pragmatica y era cierto que el perfeccionismo podria ser
perjudicial. También estuvo de acuerdo en que el marco de financiacion tenia
que utilizarse como instrumento de evaluacion pero también de gestion y reconociod
que quizas no se hubiera puesto suficientemente de relieve este ultimo punto. El Di-
rector pasé revista a algunas de las cuestiones comunes que habian surgido durante
el debate. En primer lugar sefialdé que todas las delegaciones habian insistido en
el problema de los datos y dijo que la comunidad internacional tenia que apoyar
la recopilacion y el analisis de datos para que tuviera éxito la gestion orientada a
la obtencion de resultados. Ademds convino en que los datos de referencia
eran una buena inversion y dijo que en los programas de los paises cuya ejecucion
empezaria en el afio 2002 se haria mas hincapié en este problema. Las actividades de
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recopilacion y andlisis de datos tenian que convertirse en habituales y producir datos
comparables en el tiempo. El Fondo continuaria colaborando con el GNUD al res-
pecto, pues este problema se les planteaba a todos los organismos relacionados con
el desarrollo.

46. El Director dijo que la rendiciéon de cuentas del personal era un asunto que se
mencionaba con frecuencia en el informe presentado a la Junta y que seguiria exa-
minandose la forma de ayudar al personal a adoptar el enfoque de la gestion orienta-
da a los resultados. El FNUAP intentaria mejorar la capacidad del personal a nivel
interno pero la principal dificultad estaba en ayudar a los paises donde se ejecutaban
programas que necesitaran recibir capacitacion en la materia e institucionalizar di-
cha gestion. A este respecto quedaba mucho por hacer y el Director sefialé6 que en
todas las organizaciones se planteaba el problema de ajustar los resultados previstos
a los recursos disponibles, resolviendo la cuestion de como traducir los insumos en
los productos deseados.

47. El Director indicé que el objetivo en materia de recursos del marco de finan-
ciacion multianual se habia basado en la estimacion mas precisa que el Fondo habia
podido hacer al prepararlo. Para llevar a la practica todo el marco multianual habia
que cumplir los objetivos de financiacion que figuraban en la primera hipotesis des-
crita en el documento DP/FPA/2000/6. En caso de déficit de recursos habria que sa-
ber ajustar el ritmo de la programacion en consecuencia. El Director indicé que du-
rante el debate se habian hecho numerosos comentarios sobre los que el FNUAP re-
flexionaria para mejorar la futura aplicacion de la gestion orientada a la obtencion
de resultados. Por otra parte, el Fondo no abandonaria sus tareas de promocion e in-
tentaria centrarse mas en las estrategias de poblacion y desarrollo.

48. La Jefa de la Oficina de Gestion Basada en los Resultados coincidio con las
delegaciones que habian dicho que interesaba a todos los organismos de desarrollo,
tanto multilaterales como bilaterales, incorporar la gestion basada en los resultados a
sus programas, por lo que debian ayudarse mutuamente. También estuvo de acuerdo
con los que habian sefialado que la rendicion de cuentas tenia que extenderse a todos
los niveles de la organizacion, idea que, como habian podido comprobar las delega-
ciones, contaba con el pleno apoyo del personal directivo superior. Los planes de
trabajo individuales de los funcionarios tenian que reflejar los resultados previstos y
todos debian comprender la forma en que esos resultados contribuirian a lograr los
objetivos generales de la organizacion. También era preciso ampliar los conoci-
mientos del personal en materia de gestion orientada a los resultados, incluida la
utilizacion de instrumentos como el marco loégico. La Jefa reconocié que al disefiar
los programas habia que tener en cuenta los obstaculos que impedian la gestion de la
actuacion profesional, especialmente los relativos a los datos. Todos los programas
tenian que tratar de fortalecer la capacidad sostenible de los paises para recopilar y
analizar datos; por su parte, el FNUAP intentaria dar mas control a los paises y au-
mentar la participacion de los interesados, asi como establecer asociaciones con
otros organismos.

49. La Directora Ejecutiva Adjunta de Programas dijo que el Fondo estaba procu-
rando incorporar la gestion basada en los resultados a los programas ejecutados en
los paises, los examenes de mediano plazo y todos los demas aspectos del proceso
de supervision y evaluacion. Asimismo informd de que el FNUAP estaba examinan-
do el formato de los informes anuales presentados por las oficinas en los paises para
tratar de reflejar mejor en ellos ese tipo de gestion. Todo el personal comprendia que
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demostrar ciertos resultados era un reto profesional. La Directora Ejecutiva recono-
cid la necesidad de mejorar la recopilacion y el analisis de datos y de encontrar indi-
cadores intermedios adecuados. Por ultimo, indicé que el Fondo colaboraba estre-
chamente con otros miembros del GNUD para establecer indicadores de ese tipo y
sefialdé que cabia esperar que en el informe del afio siguiente se empezaran a incluir
los resultados que se estaban logrando.

50. El representante de la UNESCO declaré que el FNUAP y la UNESCO habian
mantenido una colaboracion larga y productiva y que ambos organismos estaban es-
trechando aun maés su cooperacion sobre el terreno, especialmente respecto del se-

guimiento del Foro Mundial de la Educacion, celebrado en Dakar (Senegal) en abril
de 2000.

51. La Junta tomo6 nota del informe de la Directora Ejecutiva correspondiente al
afio 2000 (DP/FPA/2000/4 (Part Iy Part I, Add.1; Part II; Part III y Part I'V)).

52. Al final del periodo de sesiones, la Directora Ejecutiva dio las gracias a la
Junta Ejecutiva por la valiosa asistencia que habia prestado al FNUAP durante esa
semana y dijo que los debates se habian centrado en el proceso de renovacién y tran-
sicion, las prioridades de la organizacion, la rendicion de cuentas y los resultados.
Afiadio también que un elemento fundamental de los debates de esa semana habian
sido los recursos y la necesidad de alcanzar los objetivos de financiacion para que el
Fondo pudiera lograr los resultados previstos en el marco de financiacion multia-
nual. Termind diciendo que seguia siendo optimista respecto de la posibilidad de que
el FNUAP recibiera los recursos que necesitaba.

Compromisos financieros con el FNUAP

53. Al presentar a la Junta su informe sobre los compromisos financieros
(DP/FPA/2001/5), la Directora Ejecutiva dijo que era optimista pero también realis-
ta: optimista porque en el afio 2000 el Fondo habia logrado un incremento del 3,3%
en sus recursos ordinarios y realista porque atn distaba mucho de alcanzar el maxi-
mo nivel de financiacion. Se podia esperar, aunque con cautela, que el crecimiento
de los recursos ordinarios prosiguiera en 2001. Ademas, declaré que la solidez de
las operaciones del FNUAP sobre el terreno habia alentado a los donantes a prestarle
apoyo y afirmé que la movilizacioén de recursos era una de sus principales priorida-
des como Directora Ejecutiva. Finalmente, pidié ayuda a la Junta para lograr que los
recursos ordinarios del Fondo volvieran a alcanzar los 300 millones de délares o in-
cluso superaran esa cifra.

54. El Jefe de la Subdivision de Movilizacion de Recursos manifestd su deseo de
explicar a la Junta algunos aspectos de la dinamica que reflejaban las cifras presen-
tadas en el documento que se estaba examinando. Los objetivos de su Subdivision
para el bienio 2000-2001 habian sido atajar la tendencia descendente de los recursos
ordinarios del Fondo, ampliar la base de donantes a 100 paises, incrementar las
contribuciones de los principales donantes y seguir reforzando la supervision y la
rendicioén de cuentas respecto de los ingresos complementarios. Tal como habia se-
flalado la Directora Ejecutiva, los recursos ordinarios habian crecido ligeramente y
el Jefe de la Subdivision de Movilizacion de Recursos dio las gracias a los donantes
que habian mantenido o aumentado sus contribuciones en el afio 2000. Ademas, in-
formo de que se habia alcanzado la meta de lograr 100 donantes, lo que constituia un
paso muy significativo porque impulsaba a los Estados contribuyentes a colaborar en
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la promocion del programa del Fondo. La mejora de la supervision de los recursos
complementarios no era un objetivo de recaudacion de fondos per se, pero, de hecho,
ayudaba a incrementar las contribuciones haciendo que los donantes confiaran en
que los recursos financieros se utilizaban adecuadamente. Concluy6 sefialando a la
atencion de los miembros de la Junta el cuadro 13 del documento DP/FPA/2001/5,
en el que figuraban los niveles mas altos de contribuciones alcanzados por cada uno
de los principales donantes del FNUAP y declardé que si todos ellos pudieran llegar
de nuevo a ese nivel, la situaciéon financiera del Fondo seria excelente.

55. Varias delegaciones aprovecharon el periodo de sesiones de la Junta para
anunciar las contribuciones que sus paises harian al FNUAP en el afio 2001 y, en al-
gunos casos, en afos posteriores. Las delegaciones se mostraron satisfechas por el
hecho de que se hubiera registrado un pequefio pero alentador incremento en las
contribuciones ordinarias al Fondo. Un representante dijo que el informe del Jefe de
Subdivision habia suscitado sentimientos ambivalentes: optimismo por el aumento
del nimero de donantes pero decepcion porque no se habia cumplido el objetivo de
obtener 270 millones de dodlares para los recursos ordinarios. Los delegados sefiala-
ron que se habia registrado una tendencia descendente en los tres afios anteriores y
que la financiacion seguia estando lejos del nivel alcanzado en 1995. Varios repre-
sentantes plantearon la cuestion de la distribucion de la carga, dado que algunos do-
nantes estaban haciendo contribuciones desproporcionadas. En este sentido, una de-
legacion indicod que el porcentaje de los ingresos nacionales que dedicaba a la asis-
tencia oficial para el desarrollo seguia descendiendo en los principales paises do-
nantes. Las delegaciones también destacaron la importancia de los recursos ordina-
rios y se mostraron satisfechas por el significativo aumento de los recursos comple-
mentarios del FNUAP aunque insistieron en que los recursos ordinarios tenian que
seguir siendo fundamento de las actividades de los organismos de desarrollo de las
Naciones Unidas, a fin de que su labor continuara siendo de indole multilateral. Los
delegados también indicaron que el FNUAP se veia afectado por la superioridad del
doélar de los Estados Unidos sobre muchas otras monedas y, a este respecto, un re-
presentante preguntd si no seria posible mantener cuentas en otras monedas aparte
del dolar de los Estados Unidos, puesto que, probablemente el Fondo pagada mu-
chas de sus facturas en otras divisas.

56. Una delegacion recordd que el Jefe de Subdivision habia sugerido que quizas
el afio estuviera ya demasiado avanzado para celebrar una reuniéon en que se hicieran
promesas de contribuciones, como la actual, durante el periodo anual de sesiones de
junio. La delegacion indicé que el UNICEF habia celebrado en enero su reunion de
promesas de contribuciones de 2001, por lo que quizas el FNUAP y el PNUD po-
drian adoptar este mismo calendario. En cuanto a las promesas de contribuciones
multianuales, un representante celebré que 25 donantes hubieran hecho promesas de
este tipo y manifestd su esperanza de que su nimero aumentara en afios futuros.
No obstante, algunas delegaciones declararon que los procesos presupuestarios de
sus paises no les permitian contraer compromisos multianuales. Uno de los delega-
dos sefialé que la Junta Ejecutiva habia adoptado el marco de financiacion multia-
nual para el FNUAP y que el Fondo se habia comprometido a demostrar resulta-
dos tangibles mediante ese marco, pero que, sin embargo, los donantes no habian
aportado los recursos necesarios para lograr los objetivos previstos en el marco de
financiacion.

57. En sus respuestas, el Jefe de la Subdivision indicod que la cuestion de los tipos
de cambio ya se habia planteado hacia tiempo y que habia causado dificultades al
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Fondo en los tres afios anteriores. Dijo ademas que ya se habia considerado la posi-
bilidad de mantener cuentas en otras monedas aparte del doélar de los Estados Uni-
dos, sobre todo en euros. Esta posibilidad seguia existiendo, aunque también plan-
teaba problemas. Finalmente reconocié que habia que establecer un vinculo mas es-
trecho entre el marco de financiacion multianual y los compromisos financieros y
expresé su acuerdo con las delegaciones que habian manifestado que tal vez seria
mejor celebrar en enero la conferencia sobre las promesas de contribuciones.

58. La Directora Ejecutiva concluyé dando de nuevo las gracias a los donantes que
habian hecho aportaciones al Fondo, como la Comision Europea, los Paises Bajos y
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, que habian facilitado grandes
sumas de recursos complementarios para iniciativas de prevencion del VIH/SIDA y
mejora de la disponibilidad de suministros de salud reproductiva.

59. La Junta Ejecutiva tomod nota del informe sobre los compromisos financieros
multianuales con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (DP/FPA/2001/5).

Estrategia en materia de informacion y comunicacion

60. El Director de la Division de Informacion, Asuntos de la Junta Ejecutiva y
Movilizacion de Recursos presentod el informe sobre la estrategia del Fondo en mate-
ria de informacion y comunicaciones (DP/FPA/2001/6). En el informe se detallaban
las medidas tomadas por el FNUAP para aplicar la estrategia adoptada cuatro afios
antes en virtud de la decision 97/13 de la Junta Ejecutiva. El Director recalco que la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) habia puesto al
FNUAP en condiciones de asumir una funcion directiva en la promocion internacio-
nal de las cuestiones relativas a la poblacion y la salud reproductiva. En la Confe-
rencia y en el examen de la aplicacion de sus resultados al cabo de cinco afios
(CIPD+5) también se habian puesto de relieve varias cuestiones, como el
VIH/SIDA, la salud reproductiva de los adolescentes, la violencia contra la mujer y
los abortos practicados en condiciones de riesgo, todas ellas fundamentales para las
actividades del Fondo en el ambito de la promocion.

61. El Director reiterd lo que se habia afirmado en el documento DP/FPA/2001/6
en el sentido de que las medidas de promocion dirigidas a los paises en que se ¢je-
cutaban programas se aplicaban en el plano nacional mediante programas del
FNUAP en los paises, mientras que la sede proporcionaba material informativo, ase-
soramiento y capacitacion. En el informe anual de la Directora Ejecutiva para 2000
se habian examinado a fondo las medidas de promocién en el plano nacional y se
habian incluido ejemplos notables de iniciativas fructiferas. Asi pues, el Director
limitaria su presentacion ante la Junta a las actividades mundiales de comunicacion
y promocion llevadas a cabo por el Fondo.

62. El Director resefi6 el alcance de los instrumentos de comunicacion en el plano
mundial, como la publicacion estrella del Fondo, el Informe sobre el Estado de la
Poblacion Mundial, de aparicion anual, y sus demas publicaciones y folletos de
promocion como el juego de documentos informativos Cuestiones de Poblacion.
Examiné el efecto de la Internet en las actividades de comunicacion del Fondo, y
sefiald que el Foro de La Haya, celebrado en 1999 como parte de la CIPD+5, y el
Dia de los Seis Mil Millones, también observado en 1999, eran acontecimientos que
habian cubierto los medios de difusion de todo el mundo. Reconocid la valiosa labor
llevada a cabo en diversos paises del mundo por los Embajadores de Buena Voluntad
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del Fondo, y afirmé que las iniciativas de promocion estaban dirigidas al publico en
general, a parlamentarios y a gobiernos tanto de paises donde se ejecutaban progra-
mas como de paises donantes.

63. El Director inform¢6 a la Junta de que la estrategia aprobada en la decision
97/13 habia dado resultado. En vista del tamafio del Fondo y de los recursos de que
disponia, a su juicio la estrategia se habia aplicado satisfactoriamente y habia obte-
nido algunos resultados notables. No obstante, sefialé que uno de ellos era el que el
FNUAP habia cobrado mas visibilidad y recibia ataques de diversos frentes, con fre-
cuencia procedentes de opositores que estaban mal informados o tergiversaban la in-
formacion sobre la labor del Fondo para sus propios fines.

64. Para concluir, el Director afirmé que entre los desafios que debia afrontar el
Fondo cabia mencionar la vinculaciéon mas estrecha entre las actividades de promo-
cidon y comunicacion y las de movilizacion de recursos, la intensificacion de asocia-
ciones con ONG y grupos parlamentarios para amplificar el mensaje de la CIPD y el
aumento de la visibilidad y mejoramiento de la imagen del FNUAP. Dijo que si bien
era dificil y costoso determinar los efectos de las actividades de comunicacion y
promocion del Fondo, esa tarea era prioritaria. El Jefe de la Subdivision de Servicios
a los Medios de Difusion destacod la importancia de la revolucion que habia causado
la utilizacién cada vez mas frecuente de la Internet y las oportunidades y los pro-
blemas que ello entrafiaba para el FNUAP. Posteriormente, el Director dio comienzo
a una presentacion multimedia de los aspectos mas importantes de las actividades
del FNUAP en el ambito de las comunicaciones.

65. Numerosas delegaciones acogieron con beneplacito la presentacion multimedia
del informe y encomiaron al Fondo por su excelente historial de aplicacion de su
estrategia en materia de informacioén y comunicacion. Algunas delegaciones afirma-
ron que el informe demostraba que el Fondo estaba llevando a cabo diversas activi-
dades en el ambito de la informacién y la comunicacion y que se estaban aprove-
chando satisfactoriamente sus limitados recursos. Una delegacion reconocio6 la im-
portancia decisiva de la promocion, como esfera programatica basica y como estra-
tegia para lograr los objetivos del marco de financiaciéon multianual. Se mostréd
complacida de que la estrategia incluyera entre sus objetivos el logro de resultados
en el plano nacional, como la formulacion de nuevas politicas y leyes. Alentd enér-
gicamente al Fondo a formular objetivos inmediatos para medir con mas precision
los resultados logrados. Otra delegacion se mostré complacida de que la estrategia
mundial de comunicacion se hubiera concebido y se estuviera utilizando para com-
plementar las actividades de promocion en el plano nacional.

66. Una delegacion abordo la cuestion de la respuesta del Fondo a los ataques.
Afirmo que refutar los informes de medios de difusion en que se tergiversara o falsi-
ficara la informacion sobre la labor del FNUAP no debia considerarse una distrac-
cidn, sino una oportunidad de reaccionar activamente y obtener un apoyo mas am-
plio para los programas de poblacion y salud reproductiva en el plano internacional.
Las respuestas brindaban la oportunidad de dirigirse a publicos influyentes. Otra
delegacion dijo que los miembros de la Junta deberian recordar que atacar al Fondo
equivalia a atacar a todos sus miembros. Una tercera afirmé que el FNUAP no debe-
ria amilanarse sino tratar de vender su mensaje con mas determinacion.

67. Una delegacion destaco que lo mas importante no era la visibilidad del FNUAP en
si, sino la capacidad de promover el logro de los objetivos en materia de poblacion y de-
sarrollo mediante la estrategia en materia de informacién y comunicacion. Promover la
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imagen institucional del Fondo no deberia entorpecer sus actividades de promocion en
los paises en desarrollo. La misma delegacion felicito al Fondo por la valiosa labor que
llevaban a cabo sus Embajadores de Buena Voluntad.

68. Otra delegacion dijo que el juego de documentos informativos Cuestiones de
Poblacion, el Informe sobre el Estado de la Poblacion Mundial y el Dia Mundial de
la Poblacion eran iniciativas valiosas que el Fondo ejecutaba con profesionalidad y
que tenian una enorme repercusion en todo el mundo. Una delegacion pidié que en
el periodo de sesiones anual de la Junta se distribuyera una version impresa del in-
forme anual, destinada al publico en general.

69. Respondiendo a las observaciones formuladas, la Directora Ejecutiva dijo que
el Fondo habia estado examinando su estrategia de “comercializacién” en busca de
la mejor forma de posicionar al FNUAP en un entorno dindmico para que pudiera
ejercer presion de forma eficaz en apoyo de la aplicacion de los objetivos de la
CIPD. Esas actividades debian vincularse en los planos mundial, regional y nacio-
nal. La visibilidad internacional del FNUAP lo convertia en blanco facil de quienes
tenian motivos politicos para atacarlo. Se habian expresado opiniones diversas sobre
las cuestiones examinadas en la CIPD y la CIPD+5, pero el tipo de ataques de que
era objeto el Fondo no era equiparable con esas diferencias de opinion legitimas. La
Directora Ejecutiva afirmo6 que, si bien se procuraba que las actividades mundiales
del Fondo en el ambito de la promocién se llevaran a cabo en todo el mundo, a ve-
ces se veian obstaculizadas por falta de acceso, motivo por el cual el Fondo estaba
invirtiendo para garantizar su conexion con todas las oficinas exteriores. Por otra
parte la Directora Ejecutiva afirmé que la funcién de los Embajadores de Buena
Voluntad habia demostrado su gran eficacia. No habia criterios predeterminados pa-
ra designarlos, sino que eran elegidos segun lo bien que representaran al FNUAP en
sus propios contextos nacionales.

70. En sus respuestas, el Director de la Division de Informacion, Asuntos de la
Junta Ejecutiva y Movilizacion de Recursos agradecio las observaciones de las dele-
gaciones que habian pedido al Fondo que no se amilanara y afirmé que el Fondo
trataria de actuar con mas determinacion. Estuvo de acuerdo con las delegaciones
que habian sefialado que el Fondo deberia seguir esforzandose por robustecer su
imagen. Agradecid el apoyo de la Junta a esos esfuerzos. El Director dijo que el
Fondo estaba tratando de encargar sondeos de la opinion publica de determinados
paises para apreciar mejor la eficacia de las actividades de promocion, pero se trata-
ba de un proceso costoso y el Fondo no tenia millones de ddlares a su disposicion.
Afirmo que las caracteristicas béasicas de una campaiia eficaz de promocion eran
bien sabidas: a) certeza de los hechos; b) sencillez del mensaje; ¢) concision; y d)
reiteracion. Dijo que muchos factores influian en la opiniéon publica e hizo referen-
cia a los acontecimientos relacionados con la CIPD+5, en que las cuestiones de po-
blacion se habian sefialado a la atencion de un gran nimero de personas. El Director
dijo que el Fondo trataria de tener preparada la version impresa del informe anual
para el periodo de sesiones anual de la Junta. El problema principal era obtener da-
tos financieros definitivos para el afio anterior a tiempo para la composicion tipogra-
fica e impresion previas al periodo de sesiones de la Junta.

71. La Junta Ejecutiva adopto la siguiente decision:
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2001/8
Estrategia del FNUAP en materia de informacion y comunicacion

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota del examen de la estrategia del FNUAP en materia de infor-
macién y la comunicacion que figura en el documento DP/FPA/2001/6;

2. Apoya las medidas adoptadas por el FNUAP para fortalecer su capacidad
de llevar a cabo la estrategia en materia de informacion y comunicacion que hizo
suya la Junta Ejecutiva en su decision 97/13;

3.  Insta al FNUAP a seguir consolidando la experiencia que ha adquirido
hasta ahora ¢ ideando métodos innovadores para aplicar su estrategia en materia de
informacion y comunicacion;

4.  Insta a la comunidad internacional a aumentar su apoyo financiero para
promover los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el De-
sarrollo y del examen quinquenal de la aplicacion de sus resultados.

12 de junio de 2001

Serie de sesiones del PNUD y del FNUAP

Proceso de programacion

72. El Director Ejecutivo Adjunto del FNUAP (Programa) presentd el informe
conjunto del PNUD y el FNUAP sobre los adelantos y las opciones futuras del pro-
ceso de programacion (DP/2001/12 y DP/FFPA/2001/7). Observd que los docu-
mentos representaban un hito historico de colaboracion y cooperacion entre los cua-
tro miembros del Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (GNUD). Destacé el proceso en que las cuatro organizaciones habian logrado
llegar a un acuerdo sobre opciones para un proceso de programaciéon comun, des-
critas en el documento que la Junta tenia ante si. El resultado demostrd que los or-
ganismos del GNUD podian reunirse en un plazo breve, colaborar acerca de una
propuesta comun y llegar a un acuerdo sobre un criterio y un proyecto compartidos.

73. Segun el Director Ejecutivo Adjunto, las ventajas del nuevo proceso eran las
siguientes: permitia que las juntas ejecutivas respectivas contaran con opciones
sustantivas, oportunas y conjuntas en el ambito de la supervision; entrafiaba la adop-
cion de medidas concretas para que la evaluacion comun para los paises (ECP) y el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) se inte-
graran en el proceso de programacion, y reducia la carga que imponian a los gobier-
nos los procesos de programacion engorrosos y mal coordinados. El proceso tomaba
como punto de partida la labor de armonizacién de ciclos programaticos y facilitaba
una mayor armonizacion de los programas entre las organizaciones que integraban el
GNUD.

74. El Director Ejecutivo Adjunto explico la diferencia entre las dos opciones pre-
sentadas en el documento conjunto. Segiin la opcion 1 propuesta, el PNUD vy el
FNUAP presentarian documentacion sélo una vez en el ciclo de formulacién y apro-
bacioén de programas, mientras que segun la opcidn 2, los dos organismos tendrian
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que presentar esa documentacion dos veces. Por ese motivo, sefiald a la Junta que
los dos organismos decididamente preferian la opcion 1.

75. El Director Ejecutivo Adjunto sefialé que, segiin una u otra opcion, el proceso
de programacion deberia ser impulsado por el pais. La funcion rectora de los go-
biernos en el proceso de formulacion de programas y la elaboracion de su contenido
era indiscutible. Los gobiernos estaban a cargo del proceso; a los organismos de las
Naciones Unidas correspondia prestar apoyo y asistencia.

76. El Administrador Asociado del PNUD se hizo eco de las observaciones del Di-
rector Ejecutivo Adjunto. A su juicio, las propuestas que la Junta Ejecutiva tenia
ante si eran un importante adelanto que respondia a la preocupacion reiterada de la
Asamblea General acerca de los multiples sistemas y procesos mediante los cuales
las Naciones Unidas prestaban asistencia para el desarrollo en el plano nacional.
Preocupaba cada vez mas al PNUD la necesidad de que los procedimientos se redu-
jeran al minimo indispensable desde el punto de vista de la calidad y la rendicion de
cuentas.

77. El Administrador Asociado sefialdé que, con arreglo a una u otra de las opcio-
nes propuestas, los programas de los cuatro organismos se prepararian simultanea-
mente, lo cual permitiria al equipo de las Naciones Unidas en el pais hacer interve-
nir a sus homologos nacionales en un solo proceso de programacion. Afirmé que el
proceso propuesto contribuiria a mejorar la calidad de los programas, porque cada
fondo o programa contaria con un analisis de situacion mas completo e integral que
el que pudiera obtener cualquier organismo por su cuenta. Reiterd que de las opcio-
nes presentadas el PNUD preferia la opcion 1.

78. Las delegaciones felicitaron a los organismos por su eficaz colaboracién, que
constituia un paso adelante en el proceso de reforma de las Naciones Unidas en el
plano nacional. Esa colaboracion facilitaba la coordinacion, la coherencia y la siner-
gia entre los programas de los diferentes fondos y programas interesados. Una dele-
gacion estuvo de acuerdo en que era necesario simplificar el proceso de programa-
cion y evitar la superposicion, motivo por el cual hizo suyos los principios enuncia-
dos en el documento DP/2001/12. Muchas otras delegaciones se mostraron de
acuerdo. Una de ellas acogié con beneplacito que en el proceso propuesto se previe-
ra adelantar el momento en que la Junta Ejecutiva haria su aporte. Varias delegacio-
nes pidieron a los Representantes Residentes que hicieran todo lo posible por hacer
intervenir a los representantes en los paises de miembros de la Junta Ejecutiva en los
procesos de consultas durante la formulacion de programas. Una delegacion apoyo
el nuevo proceso propuesto, aunque sefiald que su aplicacion exigiria pragmatismo.
Otra delegacion convino en que el proceso debia ser flexible y no imponer excesivas
limitaciones.

79. Numerosas delegaciones hicieron observaciones sobre la relacion de la ECP y
el MANUD con el proceso de programacion propuesto. Varias delegaciones mani-
festaron su firme compromiso con la ECP y el MANUD como fundamentos de los
programas. Una delegacion considerd que en el proceso propuesto las prerrogativas
del gobierno quedarian preservadas y de hecho saldrian fortalecidas, porque las es-
trategias nacionales que se aprobaran se aplicarian a todos los organismos. No obs-
tante, muchas delegaciones opinaron que en el documento que tenian ante si no se
hacia suficiente hincapié en el hecho de que debian ser los paises quienes impulsa-
ran los programas. Una delegacion dijo que la funcién que competia al gobierno
era fundamental, lo cual no se afirmaba claramente en el documento. El gobierno
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deberia dirigir el proceso de elaboracion del programa, orientarlo, guiarlo y estable-
cer sus prioridades nacionales, para presentarlas al Coordinador Residente como ba-
se para un consenso que deberia lograrse con la orientacion y el impulso del gobier-
no. Asi pues, no era acertado lo que se afirmaba en la descripcion de la etapa 3 que
figuraba en el parrafo 13 del documento DP/2001/12 en el sentido de que las reu-
niones sobre la estrategia se celebrarian “bajo los auspicios de los representantes
respectivos y en estrecha cooperacion y colaboracion con las autoridades nacionales
correspondientes”. Ademas, el gobierno deberia participar efectivamente en los pro-
cesos de ECP y del MANUD. Una delegacion sefiald que habria que modificar las
etapas enumeradas en el parrafo 13 del documento DP/2001/12 para afianzar el
principio tantas veces expresado de que los paises en que se ejecutaran los progra-
mas debian hacer suyo el proceso de programacion. Otra delegacion sefialdé que seria
dificil tomar nota de un documento que contenia varios parrafos problematicos co-
mo el sefialado.

80. Hubo acuerdo general en que la calidad de los programas dependeria de la ca-
lidad de la ECP y del MANUD y en que era fundamental que se tuviera en cuenta
las situacion concreta de cada pais. El pais en que se ejecutara el programa tenia que
estar satisfecho con los resultados de los procesos de ECP y del MANUD vy confiar
en que reflejaran con precision las prioridades nacionales. No obstante, una delega-
cion recalco que las elaboraciones de la ECP y el MANUD no representaban necesa-
riamente una simplificacion de los procesos. En la experiencia de su pais, la elabo-
racion del MANUD entrafiaba procedimientos muy complejos que representaban
una carga adicional tanto para los paises en que se preveia ejecutar el programa co-
mo en las oficinas de los organismos de las Naciones Unidas en el pais. Observd que
en muchos casos el MANUD era deficiente y que su calidad variaba mucho, como
se habia sefialado en el informe anual orientado a los resultados presentado por el
Administrador. Otra delegacion afirmé que a veces era evidente que la elaboracion
de la ECP y del MANUD habia sido eficaz pero que no siempre era el caso.

81. Varias delegaciones dijeron que no quedaba claro de qué forma se ejecutaria
sobre el terreno el proceso propuesto. Una delegacion opind que el proceso promo-
veria una mayor armonizacion entre los programas, lo cual era muy deseable. Otra
delegacion, en cambio, se preguntd hasta qué punto seria posible armonizar progra-
mas sobre el terreno. Varias delegaciones pidieron aclaraciones sobre la forma en
que procederian el UNICEF y el PMA para aprobar un proceso similar al del PNUD
y el FNUAP. Una delegacion opind que la Junta sélo deberia debatir un proyecto de
programa para un pais si asi lo solicitaban cinco de sus miembros.

82. En sus respuestas, el Administrador Asociado recalcd que los miembros no de-
bian temer que los gobiernos quedaran marginados del proceso de programacion,
pues desempefiaban y seguirian desempefiando el papel principal. Lamenté que ese
hecho no hubiera quedado claro en el documento que la Junta Ejecutiva tenia ante si.
Observo que algunas delegaciones habian expresado reservas respecto de la forma
en que habian evolucionado los procesos de ECP y MANUD en algunos casos. Dijo
que convenia sefnalar esas inquietudes a la atencion de las administraciones del
PNUD y del FNUAP y de otros organismos de las Naciones Unidas para que pudie-
ran darles respuesta. No obstante, pidid que la Junta buscara formas de hacer avan-
zar las deliberaciones en curso con el propdsito de elaborar un proceso de programa-
cion que simplificara los procedimientos vigentes y armonizara los procesos de los
cuatro organismos interesados. A su juicio, ésos eran objetivos respecto de los cua-
les todos los participantes podrian llegar a un acuerdo.
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83. El Director Ejecutivo Adjunto del FNUAP (Gestion) recalcd que las propues-
tas que se habian presentado a la Junta necesitaban el aporte de ésta y que las opi-
niones expresadas en las deliberaciones eran bienvenidas y de suma utilidad. Dijo
que el impulso generado por la colaboracion de los miembros del Comité Ejecutivo
del GNUD que se ocupaban de las propuestas de programacion necesitaba el aliento
de la Junta para que esas propuestas sirvieran de modelo de la cooperacion y colabo-
racion interinstitucionales futuras.

84. La Junta Ejecutiva adopto la siguiente decision:

2001/11
Proceso de programacion del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo/Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

La Junta Ejecutiva

1.  Reitera que las caracteristicas fundamentales de las actividades operacio-
nales de los fondos y programas de las Naciones Unidas deben ser su caracter uni-
versal, voluntario y de donacidn, su neutralidad y multilateralismo;

2. Reafirma su decision 2000/12 y, a ese respecto, acoge con beneplacito los
esfuerzos desplegados por los miembros del Comité Ejecutivo del Grupo de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo con miras a consolidar la armonizacion de los pro-
gramas y la normalizacion de los procedimientos relacionados con sus programas;

3. Hace hincapié en que el proceso de programacion debe ser dirigido y lle-
vado a cabo por los propios paises y debe basarse en las prioridades y necesidades
nacionales y, a ese respecto, reafirma que los gobiernos nacionales tienen la respon-
sabilidad primordial de formular los programas para sus paises, en consulta con los
organismos competentes de las Naciones Unidas, incluidos los organismos especia-
lizados y otros asociados competentes, segun proceda;

4.  Destaca la importancia de seguir fortaleciendo el sistema de coordinado-
res residentes mediante la profundizacion de la relacion de colaboracion entre los
organismos especializados, los fondos y los programas de las Naciones Unidas, en la
Sede y en el plano de los paises, con miras a lograr una mayor coherencia, sinergia y
coordinacion;

5. Destaca la importancia de establecer un marco concreto para cada pais
sobre cuya base los asociados del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
puedan sustentar sus programas con miras a mejorar las repercusiones de las activi-
dades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas;

6. Alienta a los paises donde se ejecutan programas que ya hayan preparado
o tengan la intencidén de preparar el proceso de evaluacién comun para los pai-
ses/Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, emprendi-
do conjuntamente con el gobierno y aprobado por éste, a que lo utilicen, a titulo ex-
perimental, como marco comun de planificaciéon para las actividades operacionales
de las Naciones Unidas en los paises, con efectos a partir del periodo de sesiones
anual de 2002;
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7. Decide que:

a) El proceso de programacion comun se base en el marco de planificacion
comun existente y que el gobierno nacional establezca un esquema de los paises de
las respectivas organizaciones, en consulta con las organizaciones pertinentes de las
Naciones Unidas, incluidos los organismos especializados y otros asociados com-
petentes, segun proceda;

b) En el proyecto de esquema del pais se destaquen los principales compo-
nentes de los proyectos de programas, como por ejemplo las prioridades, las estrate-
gias, los resultados y el proyecto de presupuesto;

c) El proyecto de esquema del pais se presente a las Juntas Ejecutivas para
ser examinado en sus periodos de sesiones anuales, y cuando proceda, se dé a cono-
cer la evaluacion comun del pais/Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo con fines de informacion;

d) La Junta Ejecutiva examine el proyecto de esquema de cada pais, tras lo
cual el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas colaboraran con
el gobierno para concluir dar forma definitiva al programa del pais, teniendo en
cuenta las observaciones formuladas por la Junta;

e) Los programas de los paises sean dados a conocer a mas tardar en octubre
del ultimo afio del programa en los sitios en la Web de los respectivos asociados del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y sean aprobados en enero, con
arreglo al procedimiento de no objecion, sin presentacion ni examen, a menos que
por lo menos cinco miembros hayan informado por escrito a la Secretaria, antes de
celebrarse la reunion, de su deseo de sefialar un programa determinado a la atencion
de la Junta Ejecutiva;

8. Pide al Administrador y a la Directora Ejecutiva que informen a la Junta
Ejecutiva, en su periodo de sesiones anual de 2003, sobre los instrumentos comunes
existentes para examinar los avances logrados y evaluar los resultados o productos
de los respectivos programas de los paises, con miras a consolidar la armonizacioén y
la normalizacién del proceso de programacion;

9.  Pide al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo que perfeccione
aun mas el proceso de programacion sobre la base de la presente decision, teniendo
en cuenta las observaciones formuladas en la respectiva Junta Ejecutiva;

10. Invita a las Juntas Ejecutivas del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y del Programa Mundial de Alimentos a que examinen el proceso de pro-
gramacion en sus proximos periodos de sesiones;

11. Pide al Administrador y a la Directora Ejecutiva que informen a la Junta
Ejecutiva en su periodo de sesiones de 2004 sobre los avances logrados en la aplica-
cion de la presente decision.

22 de junio de 2001
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Auditoria y supervision internas

85. El Administrador Asociado presento el informe del PNUD sobre las activida-
des de auditoria y supervision internas realizadas en 2000 (DP/2001/13). Advirti6 a
la Junta que el Administrador tenia la intencion de seguir fortaleciendo la funcion de
auditoria interna llevando a cabo un examen detenido de los servicios de auditoria
interna. Explicd que el documento que la Junta tenia ante si incluia observaciones
sobre la participacion de la Oficina de Servicios de Supervision Interna de las Na-
ciones Unidas, contenia explicaciones detalladas de los problemas detectados por los
auditores y abordaba la cuestion de la idoneidad del alcance de la auditoria de los
proyectos de ejecucion nacional. Por primera vez, se incluia en el informe de 2000
una lista de los tipos y niimeros de calificaciones obtenidas por todas las oficinas
sometidas a auditoria en 2000. En el informe se analizaban los problemas recurren-
tes y también se incluian estadisticas sobre investigaciones de casos pendientes de
fraude y su solucion.

86. El Administrador Asociado abordd la cuestion del alcance de la auditoria de
los proyectos de ejecucion nacional. El PNUD habia formulado un plan de accion
para abarcar mejor los gastos de ejecucion nacional mediante certificados de audito-
ria. No obstante, subsistian algunas dificultades como el cumplimiento de los plazos
para la presentacion de informes y el alto costo de las auditorias. El PNUD estaba
colaborando con la Junta de Auditores para resolver esos problemas. El Director de
la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento presentd informacion comple-
mentaria sobre la situacion de las auditorias de la ejecucion nacional.

87. La Directora Ejecutiva Adjunta de Gestiéon del FNUAP presentd el documento
DP/FPA/2001/8. Informé de que, en comparacion con 1999, el alcance de las audito-
rias internas del FNUAP habia sido mucho més reducido en 2000, porque en las re-
giones de Africa y de América Latina y el Caribe se estaban adoptando nuevas dis-
posiciones en la materia. La seccion de auditoria del Fondo no habia tenido personal
suficiente, pero la Directora anuncié que la situacion se rectificaria para el ultimo
trimestre de 2001, en que se duplicaria efectivamente el numero de funcionarios.
Afirmé que preocupaba profundamente al personal directivo superior del Fondo que
en el informe de auditoria mas reciente hubiera disminuido el nimero de paises que
habian obtenido calificaciones satisfactorias y aumentado considerablemente el nu-
mero de oficinas con rendimiento calificado de “algo deficiente”. Paso a detallar las
iniciativas de capacitacion que se estaban poniendo en marcha para fortalecer la ca-
pacidad de gestion de las oficinas en los paises y mencioné que estaba a punto de
emprenderse una evaluacion amplia de la capacidad y las necesidades de las oficinas
exteriores.

88. La Directora Ejecutiva Adjunta de la Oficina de las Naciones Unidas de Servi-
cios para Proyectos (UNOPS) anunci6 que su organizacion utilizaba los servicios de
la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento del PNUD para sus auditorias.
En 2000 se habian llevado a cabo en total 34 auditorias en los ambitos financiero, de
personal, administracion, ejecuciéon de programas y proyectos y de gestion. La
UNOPS habia estado de acuerdo con la gran mayoria de las recomendaciones for-
muladas por los auditores y estaba adoptando medidas al respecto y verificando su
cumplimiento. La UNOPS habia puesto en practica todas las recomendaciones rela-
tivas a las adquisiciones con cargo al presupuesto administrativo.
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89. Varias delegaciones hicieron observaciones sobre la suma importancia que re-
vestia mejorar los controles de auditoria interna. Algunas delegaciones también
afirmaron que les parecia 1util que los tres informes tuvieran el mismo formato. No
obstante, destacaron que seria sumamente util examinar de forma dindmica la mane-
ra en que se respondia a los problemas a medida que se planteaban, y pusieron de
relieve la importancia de la informacion sobre las actividades con que se respondia a
las recomendaciones de la auditoria. Habria que presentar descripciones mas am-
plias y detalladas de las medidas adoptadas en atencioén a recomendaciones anterio-
res. Una delegacion dijo que habria que situar la funcién de auditoria en una posi-
cién mas estratégica en las tres organizaciones que se examinaban.

90. Varias delegaciones observaron el gran numero de oficinas del PNUD y del
FNUAP en los paises que habian obtenido calificaciones deficientes y pidieron ex-
plicaciones de los motivos y de la forma en que se estaba tratando de corregir ese
problema. El rendimiento de las 39 oficinas del PNUD en los paises habia recibido
calificaciones de satisfactorio, algo deficiente o deficiente, y ninguna habia obtenido
la calificacion de buena. Menos de la mitad de las oficinas del FNUAP en los paises
obtuvo calificaciones satisfactorias, nueve resultaron algo deficientes, cuatro defi-
cientes y dos muy deficientes. En vista de ello, algunas delegaciones expresaron su
inquietud respecto de la medida en que las oficinas en los paises cumplian los pro-
cedimientos y politicas, y sefialaron que parecia ser un problema persistente. Una
delegacion observo que el FNUAP habia establecido una base de datos de informes
y recomendaciones de auditoria (CARDS) y expres6 la esperanza de que ayudara a
la organizacion a observar mejor los procedimientos y politicas.

91. Varias delegaciones sefialaron que el nimero de proyectos de ejecucion nacio-
nal respecto de los cuales no se habian recibido informes de auditoria seguia siendo
bastante elevado. A ese respecto, una delegacion sefialoé que era posible hacer mejo-
ras sin contravenir las leyes nacionales. Algunas delegaciones preguntaron qué pla-
nes se habian elaborado para abordar situaciones en que la capacidad nacional de
auditoria era insuficiente. Una delegacion dijo que los paises en que se ejecutaban
los programas deberian respetar sus acuerdos relativos a las necesidades de auditoria
y sefalaron que seguia siendo necesario fomentar la capacidad en ese ambito.

92. En el caso del PNUD, preocupaba a una delegacion que se afirmara en el in-
forme que algunos gobiernos se resistian a someterse a auditorias del PNUD adicio-
nales a las exigidas por las instituciones financieras internacionales. La delegacion
quiso saber como podrian armonizarse los procesos de auditoria de esas institucio-
nes y del sistema de las Naciones Unidas. Ademas, la delegacion observo que varias
investigaciones correspondientes al afio 2000 seguian su curso y preguntd en qué
situacion se encontraban.

93. Con respecto al FNUAP, una delegacion dijo que observaba con suma preocu-
pacion que el funcionamiento cotidiano de las oficinas en los paises se habia visto
efectivamente afectado por la merma de recursos. Pidio ejemplos de la afirmacion
del Fondo en su informe acerca de lo lento y prolongado de los procesos de ECP y
MANUD. También le preocupaba que se afirmara en el informe que el FNUAP no
tenia clara su funcion en la elaboracion de enfoque sectoriales en el sector de la sa-
lud. A juicio de una delegacion, el FNUAP seguia estando en una encrucijada
en cuanto al fortalecimiento de su gestion, pues el nimero de recomendaciones
de auditoria interna habia aumentado con respecto al afio anterior. En particular, pa-
recia que las oficinas en los paises tenian dificultades para aplicar el marco logico
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adecuadamente; la delegacion preguntd lo que se estaba haciendo para resolver ese
problema. Sefialdo que el Fondo estaba avanzando en cierta medida en lo relativo al
cierre de proyectos concluidos.

94. Con respecto a la UNOPS, una delegacion dijo que en el informe se habian se-
nalado varias deficiencias sin explicar con claridad sus causas ni las medidas que se
adoptarian para corregirlas. También sefialo que la UNOPS habia respondido a 173
de las 207 recomendaciones y preguntd qué medidas se preveia adoptar respecto de
las demas recomendaciones.

95. El Director de la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento inform¢ a la
Junta de que estaba en marcha una auditoria de las adquisiciones, como parte de la
auditoria de todas las oficinas en los paises. Las auditorias de los viajes se estaban
llevando a cabo en cooperacion con la Oficina de Servicios de Supervision Interna
de las Naciones Unidas. El afio siguiente se anunciarian los resultados de las audito-
rias de las adquisiciones y de los viajes. Con respecto a la certificacion de las audi-
torias, el Director anunci6 que el alcance habia sido del 80% en 1999 y del 69% en
1998, lo que equivalia a un porcentaje combinado del 74% para el bienio. Cuando la
Junta de Auditores formuld su opinion de auditoria, el porcentaje era del 51% res-
pecto de 2,9 millones de dolares de gastos; al 31 de enero de 2001 se habia alcanza-
do el 69%. Sobre 2000, las oficinas en los paises habian presentado planes en que se
indicaba que las auditorias abarcarian el 87% de los gastos. De los gastos que se
examinarian en la auditoria se habian desembolsado 734 millones de ddlares y que-
daban por desembolsar 376 millones de dolares.

96. En cuanto a la capacidad de las oficinas nacionales de auditoria, el Director de
la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento dijo que con frecuencia el pro-
blema era sobre todo de planificacion. Como no se informaba por adelantado a las
oficinas nacionales de auditoria lo que se esperaba de ellas, el momento de realizar
las auditorias de proyectos y programas a veces las tomaba por sorpresa. Habia que
hacerlas intervenir en una etapa temprana, durante la elaboracion del programa, para
que estuvieran mejor preparadas para cumplir su obligacion. El Director dijo que en
algunos casos el PNUD, en consulta con los gobiernos, consideraria la posibilidad
de recurrir a empresas del sector privado de ser necesario.

97. El Director de la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento lamenté que
ninguna de las oficinas exteriores del PNUD hubiera recibido buenas calificaciones,
aunque sefialé que no deberia preocupar excesivamente a la Junta una calificacion
algo deficiente. Su oficina podria haber calificado de algo satisfactoria la labor de
una oficina pero prefirio calificarla de algo deficiente para que el personal directivo
superior de esa oficina prestara atencion a los problemas sefialados en el informe de
auditoria. En muchos casos, la calificacion algo deficiente de las oficinas se limitaba
a determinados ambitos, y los problemas eran de facil rectificacion, es decir, las ca-
lificaciones no indicaban deficiencias de gravedad. En cuanto a la armonizacion del
tipo y el alcance de las auditorias con las instituciones financieras internacionales,
dijo que no preocupaba al PNUD el alcance de esas auditorias, sino su programa-
cion. Las condiciones exigian que las auditorias de las instituciones financieras in-
ternacionales y del sistema de las Naciones Unidas se programaran de forma sustan-
cialmente diferente, lo cual imponia una carga onerosa en los paises en que se eje-
cutaban programas. Con respecto a las investigaciones en curso, aunque no estaba
en condiciones de hacer observaciones sobre casos individuales, el Director dijo que
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la organizacion estaba empefiada en dejar en claro que la conducta impropia entra-
flaba graves consecuencias.

98. La Directora Ejecutiva Adjunta (Gestion) del FNUAP reiteré que la Directora
Ejecutiva estaba empefiada en promover la rendicion de cuentas en el FNUAP. Espe-
raba que la oficina de auditoria del Fondo contara con todo su personal para fin de
afio. Como se sefiald en las deliberaciones, el Fondo habia establecido el sistema
CARDS para supervisar la aplicacion de recomendaciones de auditorias anteriores,
lo que, a su juicio, mejoraria el cumplimiento de esas recomendaciones.

99. La Jefa de la Oficina de Supervision y Evaluacion del FNUAP dijo que las ob-
servaciones hechas durante las deliberaciones ayudarian a aumentar la calidad de los
futuros informes de auditoria y supervision internas que se presentaran a la Junta.
Respondiendo a preguntas sobre el alcance de la auditoria de los proyectos de ejecu-
cion nacional, sefialé que el Fondo habia colaborado con la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas para elaborar una estrategia encaminada a mejorar el alcance de las
auditorias, y la Quinta Comisioén habia aprobado esa estrategia. Dijo que se habia
avanzado satisfactoriamente respecto de la cuestion del cierre de proyectos y que el
Fondo no habia escatimado esfuerzos en ese ambito. EIl FNUAP se disponia a dar
cierre a 1.362 proyectos cuyos estados financieros no reflejaban transacciones en los
tres Ultimos afios.

100. En cuanto a los enfoques sectoriales y la reforma del sector de la salud, la Jefa
de la Oficina de Supervision y Evaluacion dijo que el Fondo habia presentado a la
Junta un documento sobre el tema en 1999. En ese momento, la Sede estaba elabo-
rando directrices para dar una orientacion mas practica al personal de las oficinas en
los paises respecto de la participacion en enfoques sectoriales. E1l FNUAP también
estaba tratando de dar directrices mas practicas en el plano nacional respecto de los
examenes de mitad de periodo y otros examenes internos difundiendo formatos mas
claros para esos examenes a fin de lograr una mayor uniformidad. En ese contexto,
la Oficina de Supervision y Evaluacion acaba de concluir un analisis de la respuesta
que se habia dado a los examenes de mitad de periodo en los ultimos cinco afos. El
marco légico se estaba utilizando de forma fructifera como instrumento de progra-
macion, aunque también era util como instrumento de gestion, y el personal tenia
que recibir mas capacitacion en ese aspecto para que se adoptaran las medidas apro-
piadas. También se estaba capacitando al personal para utilizar la matriz del marco
légico de los programas por paises como parte de las medidas de vigilancia. Por otra
parte, el FNUAP no era reacio a participar en procesos de ECP o MANUD, pero ha-
bia que tener en cuenta que las oficinas del Fondo en los paises solian ser pequefias
y las integraban apenas dos o tres personas. Participar en esos procesos exigia un
gran numero de funcionarios y llevaba tiempo, y las oficinas no daban abasto. Algu-
nas organizaciones habian utilizado consultores para aligerar la carga, con resultados
desiguales.

101. La Directora Ejecutiva Adjunta de la UNOPS hizo observaciones sobre la pre-
gunta relativa al numero de recomendaciones que no se habian aplicado, relaciona-
das con un proyecto de gran envergadura en Africa, donde la deficiencia era la falta
de un seguimiento de auditoria. Se estaba tratando de remediar la situacion para que
no se repitiera.

102. La Junta Ejecutiva tomo nota de los informes de las actividades de auditoria y
supervision internas del PNUD (DP/2001/13), la UNOPS (DP/2001/15) y el FNUAP
(DP/FPA/2001/8).
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Informes sobre visitas al terreno en Honduras
y Bosnia y Herzegovina

Honduras

103. La representante del Canada, hablando en nombre del Brasil, Bulgaria, China,
Etiopia, la Federacion de Rusia, Indonesia, Mauritania y Suiza, presentd el informe
sobre la visita al terreno en Honduras (DP/2001/CRP.6), que se llevo a cabo los dias
19 al 27 de marzo de 2001. Anuncié de que se habia obtenido una gran cantidad de
informacion y que habia sido una experiencia provechosa para todos los participan-
tes. En nombre de ellos, dio las gracias a todo el equipo de las Naciones Unidas en
Honduras, gracias al cual la visita fue un éxito.

104. La representante sefalo que la visita habia dado a los participantes la oportuni-
dad de observar la aplicacion sobre el terreno de las reformas de las Naciones Uni-
das y las decisiones de la Junta Ejecutiva. Todo el equipo de las Naciones Unidas
colaboraba con el Gobierno en la elaboracioén de la ECP y el MANUD, que refleja-
ban la estrategia nacional de reduccion de la pobreza. El PNUD habia reforzado su
funcidon normativa y estaba desempefiando una funcién mas amplia en el asesora-
miento normativo previo a la ejecucion de los proyectos. Observé que el PNUD
cumplia una funcion en el establecimiento del Fondo Fiduciario para la Democracia,
un foro de didlogo para la promocion del consenso creado por el Presidente de Hon-
duras y 25 organismos de las Naciones Unidas e instituciones multilaterales. Tam-
bién informoé que el PNUD habia desempefiado una funcion decisiva en la coordina-
cion y movilizacion de recursos tras la destruccion provocada por el Huracan Mitch.
Dijo que los participantes, como reaccion general a las actividades del PNUD, ha-
bian considerado que su labor era coherente con las esferas tematicas de la gestion
publica, en que colaboraba estrechamente con el gobierno; la descentralizaciéon, en
que operaba en el plano municipal, y el medio ambiente, &mbito en que procuraba
traducir la experiencia adquirida con el Huracan Mitch en medidas de prevencion
contra otras catastrofes ambientales.

105. La representante sefialé que, si bien sus recursos en Honduras eran muy limi-
tados, el FNUAP colaboraba estrechamente con el Gobierno para integrar a la po-
blacion en las actividades sectoriales. La formacion de enfermeras y ayudantes de
enfermeria por el FNUAP habia despertado la admiracion de los participantes en la
visita. El Fondo colaboraba con el Ministerio de Educacién para incorporar la edu-
cacion sexual en los programas escolares y se habia servido de articulos en revistas
orientadas al publico juvenil para plantear cuestiones de salud reproductiva a los jo-
venes. Tanto el FNUAP como el PNUD ayudaban al Gobierno a preparar censos na-
cionales de poblacion y vivienda. Honduras era el pais de América Central mas
afectado por la pandemia del VIH/SIDA, que se estaba convirtiendo en una cuestion
cada vez mas urgente. Ambos organismos participaban en actividades encaminadas a
prevenir la propagacion del VIH y hacer frente a los efectos del VIH/SIDA en el de-
sarrollo del pais. Por ultimo, la representante sefial6é que los participantes en la visita
habian regresado de su viaje muy satisfechos con la labor que el PNUD y el FNUAP
llevaban a cabo en Honduras.

106. Otro participante en la visita reiterd las opiniones expresadas por la represen-
tante del Canada, felicit6 a la secretaria por la organizacion de la visita y expreso
su confianza en la labor que llevaban a cabo el PNUD y el FNUAP. Hizo mencion
especial de la devastacion causada por el Huracan Mitch y el problema ambiental
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persistente de la deforestacion generalizada. A su juicio, habia que mantener los
programas de los dos organismos, incluso aunque hubiera que modificarlos sobre la
marcha.

107. La representante de Honduras agradecié en nombre de su Gobierno la visita de
los miembros de la Junta Ejecutiva. La labor de los dos organismos habia sido deci-
siva para afrontar la crisis humanitaria provocada por el Huracan Mitch. Muchas
personas seguian viviendo en campamentos y las repercusiones del desastre, que ha-
bia afectado gradualmente a todo el pais, se sentirian durante varios afios. Observo
que el Gobierno y el sistema de las Naciones Unidas habian colaborado para elabo-
rar el MANUD de Honduras y destacd la importancia de las actividades de descen-
tralizacion que llevaban a cabo con el apoyo del PNUD, las cuales revestian una im-
portancia vital para el desarrollo del pais.

108. La Directora de la Division de América Latina y el Caribe del FNUAP observé
que Honduras era uno de los pocos paises de la region clasificado en la categoria A
segun el criterio de distribucion de recursos del Fondo. La movilizacion de recursos
en apoyo de la labor del FNUAP en Honduras y otros paises de América Central re-
vestia suma importancia. Se trataba de paises pobres sumamente vulnerables a los
desastres naturales, que se veian expuestos a riesgos mucho mayores a raiz de la
pandemia del VIH/SIDA. La Directora se mostro totalmente de acuerdo con las ob-
servaciones relativas a la coordinacion eficaz de las actividades de distintas partes
del sistema de las Naciones Unidas en Honduras.

109. La Administradora Auxiliar y Directora Regional de América Latina y el Cari-
be del PNUD convino en que el sistema de las Naciones Unidas estaba funcionando
con cohesion. De hecho, Honduras habia sido uno de los primeros paises en tener
una Casa de las Naciones Unidas. Dijo que transmitiria al Coordinador Residente la
preocupacion de los miembros de la Junta, expresadas en otras deliberaciones cele-
bradas en el periodo de sesiones anual, por que cada pais hiciera suyo el proceso del
MANUD. En realidad, todos los adelantos logrados en Honduras habian sido el re-
sultado de asociaciones con el Gobierno. Acerca de la mitigacion de los efectos de
los desastres naturales, la Administradora Auxiliar dijo que el programa del PNUD
se centraria en el mejoramiento de la ordenacion de las cuencas hidrograficas. Por
otra parte, el calentamiento mundial era una realidad y, a causa de ello, la region
probablemente seria mas susceptible a los huracanes, las inundaciones y la sequia; el
desarrollo de toda la region podria sufrir reveses.

Bosnia y Herzegovina

110. La representante de Honduras present6 el informe (DP/2001/CRP.7) sobre la
visita al terreno a Bosnia y Herzegovina, que habia tenido lugar los dias 6 a 12 de
abril de 2001, hablando en nombre de los participantes de Alemania, Belarus, Ecua-
dor, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Gabén, Grecia, Suiza, Ucrania y Viet Nam. En
primer lugar, agradecid el valioso apoyo prestado a la visita por las oficinas locales
del PNUD, el FNUAP y los Voluntarios de las Naciones Unidas. Los participantes
en la visita se habian reunido con representantes del Gobierno, la comunidad inter-
nacional y organizaciones no gubernamentales. La representante anuncidé que el pais
seguia encontrandose en circunstancias especiales, pues se hallaba en medio de la
transicion de una economia administrada por el Estado a una economia de mercado;
por otra parte, en un Estado constituido por dos entidades auténomas, el poder del
Gobierno era muy limitado.
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111. El equipo habia estudiado el marco de cooperacion del sistema de las Naciones
Unidas con Bosnia y Herzegovina en el contexto de las prioridades del pais, tenien-
do en cuenta que el FNUAP no tenia un programa ordinario para Bosnia y Herzego-
vina. También habia examinado las modalidades de ejecucion de programas y obser-
vado que la transicion hacia la ejecucion nacional debia llevarse a cabo lo antes po-
sible. En cuanto a la coordinaciéon entre los miembros del sistema de las Naciones
Unidas, la representante afirmoé que complicaba la situacion el gran nimero de orga-
nizaciones internacionales presentes en el pais y que el PNUD podria ampliar su
funcion de coordinacion. Sefialé que la labor del PNUD y del FNUAP dependia de
su capacidad de movilizar recursos complementarios. El equipo habia examinado las
ventajas comparativas de las dos organizaciones, y habia observado que el PNUD
operaba en el ambito de la gestion publica democratica en favor de la reconciliacion
entre las etnias en la posguerra y el establecimiento del estado de derecho. El
FNUAP hacia su aporte principalmente en el ambito de la salud reproductiva y se
veia afectado por una profunda carencia de recursos. Se llego6 a la conclusion de que
los organismos debian tener por objetivo no la asistencia humanitaria sino el desa-
rrollo y de que hacia falta flexibilidad y recursos suficientes, asi como una estrategia
general para coordinar la labor de los distintos organismos.

112. El representante de Bosnia y Herzegovina agradecio la visita de los miembros
de la Junta Ejecutiva y el valioso informe al respecto. Dijo que, como sefialaba el in-
forme, el pais debia afrontar varios problemas, como la transicion de la asistencia
humanitaria a la asistencia para el desarrollo y de una economia estatal a una eco-
nomia de mercado. La labor del PNUD y del FNUAP era importante para el Gobier-
no de Bosnia y Herzegovina, que aguardaba con interés la oportunidad de seguir co-
operando con ambos organismos.

113. El Administrador Auxiliar Adjunto del PNUD para Europa y la Comunidad de
Estados Independientes dijo que la visita habia sido valiosa porque habia puesto de
relieve la importante funcion del PNUD y del equipo de las Naciones Unidas en el
pais en la transicion de la etapa posterior al conflicto a una situaciéon de desarrollo.
El representante de la Division para los Estados Arabes y Europa del FNUAP dijo
que, en vista de sus limitaciones en Bosnia y Herzegovina, el Fondo debia centrarse
en su especialidad, consistente en mejorar la salud reproductiva de las mujeres y los
jovenes, haciendo hincapié en el fortalecimiento de la capacidad nacional, y tratar
de conseguir financiacion mediante recursos complementarios para los programas
necesarios.

114. La Junta Ejecutiva tomo nota de los informes sobre las visitas al terreno en
Honduras (DP/2001/CRP. 6) y Bosnia y Herzegovina (DP/2001/CRP. 7).

Informes del PNUD y del FNUAP sobre las contribuciones
al plan estratégico de las Naciones Unidas para
el ONUSIDA

PNUD

115. Al presentar a la Junta Ejecutiva el informe sobre la contribucion del PNUD al
plan estratégico de lucha contra el VIH/SIDA del sistema de las Naciones Unidas
para el periodo 2001-2005 (DP/2001/16), la Administradora Auxiliar y Directora de
Politicas de Desarrollo comenz6 por destacar la urgencia de reforzar la respuesta al
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VIH/SIDA a todos los niveles del PNUD para poner en practica los compromisos
contraidos en la Cumbre del Milenio, celebrada en septiembre de 2000.

116. La Administradora Auxiliar dijo que responder al desafio del VIH/SIDA era
una prioridad para todo el PNUD, el cual consideraba que su funcion consistia en
dar respuesta al problema en el ambito de la gestion publica. Habida cuenta de su
mandato relativo al desarrollo humano sostenible y de su condicion de copatrocina-
dor del ONUSIDA, el PNUD estaba en la posicion singular de poder ayudar a los
paises a gestionar una respuesta amplia y coordinada y a integrar estrategias e inter-
venciones contra el VIH/SIDA en los aspectos principales de las politicas y la plani-
ficacion del desarrollo, lo que incluia instrumentos como los documentos de estrate-
gia de reduccion de la pobreza.

117. La Administradora Auxiliar dijo que la estrategia del VIH/SIDA propuesta se
basaba en las ventajas comparativas del PNUD, asi como en la experiencia adquirida
en los programas nacionales, regionales y mundiales. La labor del PNUD se centra-
ba en la promocion y en el didlogo sobre politicas para fortalecer la conducciéon en
todos los planos y favorecer el establecimiento de coaliciones y el didlogo nacional
sobre politicas. También tenia funciones que cumplir en el desarrollo de la capaci-
dad y las instituciones en lo relativo a la planificacion, gestion, aplicacion y descen-
tralizacion de programas nacionales sobre el VIH/SIDA de caracter multisectorial y
sensibles a las cuestiones de género; la integracion de las cuestiones relacionadas
con el SIDA en la planificacion del desarrollo, las estrategias de reduccion de la po-
breza y los procesos de distribucion de los recursos del presupuesto; la promocion
de los derechos humanos como marco normativo y ético para responder al
VIH/SIDA, y el fomento del intercambio de informaciéon y tecnologia multimedia
para las intervenciones de informacion y concienciacion a gran escala.

118. La Administradora Auxiliar destaco que la funcion del Coordinador Residente
habia cobrado mas importancia en el contexto de los nuevos problemas que plantea-
ba la pandemia del SIDA. En consecuencia, el nimero total de grupos tematicos so-
bre el VIH/SIDA en los paises en que se ejecutaban programas habia llegado a 113
en 2000. Mediante esos grupos tematicos, el Coordinador Residente procuraba que
las distintas respuestas a la crisis del VIH/SIDA fueran coherentes y se apoyaran
entre si. Como la coordinacion de las repuestas era fundamental, el PNUD seguiria
apoyando y fortaleciendo el sistema de coordinadores residentes para que desempe-
flara cabalmente su funcién en el plano nacional.

119. La Administradora Auxiliar dijo que la asociacion habia sido fundamental para
la respuesta del PNUD, y que en ocasiones habia logrado compensar su gran escasez
de recursos. Por ejemplo, la intervencion de mas de 150 Voluntarios de las Naciones
Unidas desde 1990 en los planos comunitario, nacional y regional habia influido
considerablemente en la eficacia de las actividades del PNUD. No obstante, destaco
que para que el PNUD cumpliera cabalmente su funcién en el sistema del
ONUSIDA, conforme a su estrategia institucional, hacian falta mas recursos para
prestar apoyo a la labor del PNUD en los paises.

120. La Administradora Auxiliar recalcé que el mayor desafio que debia afrontar el
PNUD consistia en aumentar la escala de su respuesta y sefialé que el PNUD estaba
adoptando diversas medidas para lograr resultados concretos, a saber: centrarse en el
analisis y el asesoramiento normativos; prestar apoyo al fomento de la capacidad
y de las instituciones; ayudar a crear un entorno propicio para la prevencion y la
atencion de la salud efectivas; ayudar a los paises a planificar y a aplicar estrategias
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nacionales de reduccion de la pobreza y desarrollo en que se aborden los efectos so-
cioecondémicos a mas largo plazo del VIH/SIDA; establecer contactos con diversos
agentes interesados; apoyar activamente la cooperacion Sur-Sur, y establecer el sis-
tema mundial de servicios subregionales de recursos (SURF) y una red de conoci-
mientos sobre el VIH/SIDA.

121. La Directora Ejecutiva Adjunta del ONUSIDA celebro el empeiio demostrado
por el PNUD al incluir el VIH/SIDA en sus seis esferas tematicas prioritarias y, en
calidad de copatrocinador del ONUSIDA, al adoptar un papel directivo en los am-
bitos de su mandato. Felicité al PNUD por centrarse en sus ventajas comparativas y
en el desarrollo de su estrategia institucional. Agradecio en nombre del ONUSIDA
las iniciativas adoptadas por el PNUD para la coordinacion en el plano nacional, asi
como su funcion directiva en el apoyo de los enfoques multisectoriales y la mitiga-
cion de los efectos socioeconémicos del VIH/SIDA.

122. Muchas delegaciones felicitaron al PNUD por incluir al VIH/SIDA entre sus
prioridades y apoyaron el establecimiento de las lineas de servicios especificos que
el PNUD habia descrito en el documento sobre su estrategia institucional. Las dele-
gaciones también encomiaron la participacion activa de los Voluntarios de las Na-
ciones Unidas.

123. Varias delegaciones alentaron al PNUD a perfeccionar su estrategia al cabo del
periodo extraordinario de sesiones que la Asamblea General de las Naciones Unidas
dedicaria al SIDA, teniendo en cuenta los compromisos que se asumieran en esa
oportunidad. Las delegaciones también destacaron la importancia de alinear las in-
tervenciones del PNUD en los planos mundial, regional y nacional para lograr re-
sultados concretos y efectos sostenidos. Se necesitaba coherencia normativa en los
tres planos, y las respuestas que se adoptaran en cada uno deberian coordinarse ade-
cuadamente y reforzarse entre si.

124. Algunas delegaciones destacaron la importancia de los efectos en la gestion
publica, en la sociedad y en la economia y la necesidad de una gestion basada en los
resultados, que incluyera la evaluacion de los efectos y la rendicion de cuentas. Una
delegacion preguntd cudl seria la funcion mas amplia que podria cumplir el PNUD
en el estudio de los vinculos entre la pobreza y el VIH/SIDA. Varias delegaciones
pidieron mas informacion sobre la funcion de los Coordinadores Residentes y los
grupos tematicos de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. Las delegaciones
también destacaron la necesidad de aclarar la funcion de promocion que corresponde
a cada organismo de las Naciones Unidas en el plano nacional para que los mensajes
de todos ellos fueran coherentes.

125. Algunas delegaciones expresaron preocupacion respecto de la capacidad de re-
cursos humanos del PNUD, asi como la disponibilidad de recursos para aplicar su
estrategia institucional. Una delegacion destacé la importancia de capacitar a los
funcionarios en vista de que el VIH/SIDA entrafiaba cuestiones delicadas que a ve-
ces era dificil tratar abiertamente. La delegacion pidié al PNUD que hiciera una in-
version considerable en el fortalecimiento de la capacidad del personal.

126. Respondiendo a la pregunta relativa al nimero de funcionarios, la Administra-
dora Auxiliar dijo que habia cinco funcionarios en la sede y dos funcionarios en las
oficinas exteriores, asi como 70 funcionarios de coordinacién en los paises, dedica-
dos al VIH/SIDA. Reconocié que ese nimero de funcionarios no era suficiente, pero
anuncio que el PNUD habia adoptado innovaciones como el enfoque de equipos para
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programas y la red de conocimientos a fin de aumentar la productividad de los limi-
tados recursos humanos disponibles.

127. En relacion con la funciéon del PNUD en el periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General, la jefa del equipo del VIH/SIDA explico que se habian
adoptado varias iniciativas. E1 PNUD era uno de los organismos principales en la
mesa redonda oficial del periodo extraordinario de sesiones en que se abordarian los
efectos socioecondomicos de la pandemia del SIDA, y habia publicado un informe
titulado “HIV&AIDS: Implications for Poverty Reduction”. El PNUD habia colabo-
rado estrechamente con el ONUSIDA y el Banco Mundial para integrar el VIH en
los documentos de estrategia de reduccion de la pobreza de algunos paises. Los in-
formes nacionales sobre el desarrollo humano también habian resultado ser instru-
mentos eficaces. No obstante, la jefa del equipo reconocio que los esfuerzos debian
continuar.

128. En cuanto a los grupos tematicos de las Naciones Unidas, la jefa del equipo
explico que, de los 125 paises en que habia programas, 113 habian adoptado alguna
medida para establecer un grupo tematico, pero en los otros 12 aln no existia un
grupo tematico de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. Inform¢é a la Junta de
que en algunos paises el Coordinador Residente se dedicaba casi exclusivamente al
tema del VIH/SIDA y de que se habia observado una mayor coordinaciéon y una pla-
nificacién mas integrada en que, por ejemplo, en muchos paises se habia incluido al
VIH/SIDA en la ECP. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises tenian cinco
funciones que cumplir: apoyar los nuevos compromisos recomendados a los gobier-
nos en el periodo extraordinario de sesiones, como el aumento de la respuesta a los
planes estratégicos nacionales, apoyar a las organizaciones de la sociedad civil, acla-
rar las funciones y obligaciones de cada organismo, promover el trabajo en equipo y
mejorar la rendicion de cuentas acerca de los resultados.

129. En sintesis, las delegaciones encomiaron el compromiso del PNUD de incluir
el VIH/SIDA en sus esferas prioritarias, asi como la precision de su respuesta al
formular la estrategia institucional. No obstante, a juicio de algunas delegaciones,
las referencias a los grupos vulnerables y los derechos humanos que se hacian en el
documento DP/2001/16 no eran aceptables. Como se trataba de cuestiones de interés
para todo el sistema de las Naciones Unidas, esas delegaciones dijeron que deberian
abordarse en el contexto del periodo extraordinario de sesiones. Asi pues, pidieron
al PNUD que revisara el informe sobre su contribucion al plan estratégico de las
Naciones Unidas de lucha contra el SIDA a la luz de las decisiones que se adoptaran
en el periodo extraordinario de sesiones y que volviera a someter el informe al exa-
men de la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 2002.

FNUAP

130. Al presentar a la Junta Ejecutiva el informe sobre la contribucion propuesta del
FNUAP al plan estratégico de las Naciones Unidas de lucha contra el VIH/SIDA pa-
ra el periodo 2001-2005 (DP/FPA/2001/9), la Directora de la Divisiéon de Apoyo
Técnico dijo que el FNUAP prestaba apoyo a la lucha contra el VIH/SIDA a la luz
de los principios de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
(CIPD), que pedia acceso universal a servicios de salud reproductiva para 2015, y el
examen de la aplicacion de los resultados de la Conferencia al cabo de cinco afios
(CIPD+5), en que se hacia hincapié en la importancia de dar prioridad a la preven-
cion del contagio del VIH. La Directora dijo que el FNUAP habia aportado varias
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ventajas comparativas a las actividades de prevencion de la propagacion del VIH,
entre ellas la consideracion de contextos socioculturales con particular referencia a
las cuestiones de género, como la habilitacion de la mujer y la responsabilidad del
varon. El Fondo también tenia la capacidad de incorporar las actividades de preven-
cion contra el VIH en un programa integrado de salud reproductiva, lo que incluia
intervenciones en el ambito de las comunicaciones para promover cambios de com-
portamiento. La Directora dijo que el Fondo colaboraba con diversos asociados y era
el organismo principal de las Naciones Unidas en diversos ambitos, como la adqui-
sicion de preservativos y los aspectos logisticos y de programacion conexos.

131. La Coordinadora para el VIH/SIDA del FNUAP informo6 a la Junta que el Fon-
do centraria su apoyo en tres ambitos fundamentales: a) la prevencion contra el VIH
entre los jovenes; b) la programacion amplia respecto del preservativo para varones
y para mujeres y c) la prevencion de la infeccion de embarazadas y de la transmision
a sus hijos. La Coordinadora dijo que para prevenir que los jovenes contrajeran el
VIH se necesitaban intervenciones que tuvieran en cuenta el contexto cultural de ca-
da pais, que captaran la atencion de los jovenes y que aportaran servicios de educa-
cion y de informacién para promover un comportamiento sexual responsable y me-
nos arriesgado. En el ambito de la programacion de la distribucion de preservativos,
como parte de su estrategia de seguridad para los productos basicos de la salud re-
productiva, el FNUAP trataria de fortalecer la capacidad de los paises en los ambitos
de la gestion de los aspectos logisticos, las garantias de calidad y los aspectos so-
ciales de la comercializacion. La proteccion de embarazadas contra la infeccion con
el VIH se integraria en todos los servicios de salud maternoinfantil que apoyaba el
FNUAP.

132. Para lograr sus objetivos, el FNUAP seguiria colaborando con sus asociados en
todos los sectores pertinentes. La Coordinadora dijo que entre las ensefianzas apren-
didas por el Fondo cabia mencionar las siguientes: la prevencion funcionaba de ma-
nera eficaz en relacion con los costos y era viable; se necesitaba un firme compro-
miso politico; el éxito de las actividades de prevencion, de atencion de la salud y de
apoyo dependia de la adopcion de un enfoque multisectorial; esos tres tipos de acti-
vidades estaban estrechamente vinculados y tenian mayor eficacia si se programaban
conjuntamente; los programas de salud reproductiva y sexual brindaban informacion
y servicios necesarios pero también eran puntos de partida para el cambio social y
de conducta; los programas deberian basarse en estructuras existentes en lugar de
crear nuevas y, por ultimo, habia que lograr que participaran todos los interesados.

133. La Directora Ejecutiva Adjunta del ONUSIDA informé de que el FNUAP ha-
bia sido el principal copatrocinador en ambitos como el examen de programas, el
desarrollo de estrategias institucionales, la campana de prevencion entre los adoles-
centes y la programacion relativa a los preservativos.

134. En las deliberaciones sobre la contribucion propuesta del FNUAP al plan es-
tratégico de las Naciones Unidas de lucha contra el VIH/SIDA para el periodo 2001-
2005, varias delegaciones apoyaron las actividades del Fondo en sus esferas pro-
gramaticas basicas, en particular su hincapié en la prevencion, especialmente entre
los adolescentes. Muchas delegaciones subrayaron la importancia de la promocion
en la labor del FNUAP en ese ambito y acogieron con beneplacito las actividades
del Fondo encaminadas a promover una mayor intervencion del varén en la preven-
cion contra el VIH/SIDA. Algunas delegaciones también subrayaron la necesidad de
invertir en actividades nacionales adaptadas a la realidad de cada pais. La Junta
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aprobo el enfoque sustantivo descrito y reconoci6 la experiencia y la ventaja compa-
rativa del FNUAP en el cumplimiento de su funcion rectora de promover los objeti-
vos de la CIPD y los niveles de referencia convenidos en la CIPD+5. Varios miem-
bros de la Junta pidieron al FNUAP que intensificara sus esfuerzos y adoptara una
funcion rectora mas prominente en la prevencion de la infeccion con el VIH, espe-
cialmente entre los jovenes.

135. Varias generaciones dijeron que los tres ambitos basicos en que debia centrarse
la atencion se correspondian bien con el mandato, las ventajas comparativas y la ca-
pacidad técnica del FNUAP. Se destaco en particular la eficiencia del FNUAP en las
actividades dirigidas a los jovenes; la experiencia del Fondo en ese &mbito y su con-
ciencia de la delicadeza de esas intervenciones llevaria a buen término sus esfuer-
zos. Una delegacion observé que era importante no marginar a los varones. Otra
delegacion dijo que era preciso hacer mas hincapié¢ en la funcién del Fondo en el
ambito de la promocion. Una tercera apoyo la estrategia del FNUAP pero sostuvo
que todo lo que se estaba haciendo no era suficiente ante las consecuencias devasta-
doras de la pandemia.

136. Una delegacion observo la importancia de hacer participar a las personas
afectadas por el VIH/SIDA en la elaboracion y ejecucion de programas. Otra dele-
gacion preguntd qué actividades estaba llevando a cabo el Fondo en el ambito de los
microbicidas. Una tercera dijo que en la reunioén reciente de la Junta de Coordina-
cion del ONUSIDA se habia pedido una mayor cooperacion sobre el terreno y afir-
mo que esa cooperacion debia lograrse en el plano mundial. Por ultimo, se pidi6 al
FNUAP que agilizara sus actividades y pidiera a su personal sobre el terreno que
rindiera cuentas de los resultados.

137. En respuesta a esas observaciones, la Directora de la Division de Apoyo Téc-
nico y la Coordinadora para el VIH/SIDA dijeron que las observaciones positivas de
los miembros de la Junta Ejecutiva renovarian la energia del Fondo en sus activida-
des de prevencion contra el VIH. Estuvieron completamente de acuerdo con los
miembros de la Junta sobre la importancia de las asociaciones. La participacion de
los grupos a quienes estaban dirigidos los programas en su formulacion y ejecucion
era una filosofia practicada por el FNUAP en todas sus actividades. En cuanto a la
rendicion de cuentas y a la importancia de la supervision y los indicadores basados
en los resultados, la Directora Ejecutiva ya habia sefialado que se trataba de una
cuestion prioritaria a los mas altos niveles del Fondo. Aseguraron a la Junta que el
Fondo seguiria colaborando con el sector de la educacion, tanto dentro como fuera
de las escuelas, como forma de influir positivamente en el comportamiento de los
jovenes. La Directora estuvo totalmente de acuerdo en que era importante capacitar
a los funcionarios del FNUAP sobre el VIH/SIDA para que pudieran apoyar cabal-
mente las actividades de sus homologos nacionales en la prevencion contra el VIH.
No se trataba tnicamente de cuestiones técnicas, sino de la flexibilidad para abordar
temas delicados; la Directora afirmé que aguardaba con interés la oportunidad de
cooperar con otros interesados en ese ambito.

138. En cuanto a la eficacia de los grupos tematicos, la Directora dijo que algunos
grupos eran mas eficaces que otros y que habia que esforzarse por apoyarlos. Coin-
cidié con las delegaciones que habian dicho que se necesitaban mas recursos. El
Fondo aceleraria y redoblaria sus esfuerzos por obtener el apoyo financiero necesa-
rio. Por ultimo, dijo que el Fondo habia aprendido muchas ensefianzas utiles de las
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actividades nacionales y dio las gracias a los miembros de la Junta que habian com-
partido su experiencia.

139. La Coordinadora del FNUAP para el VIH/SIDA anunci6é que algunos asocia-
dos del Fondo en el ambito de la investigacion, como el Consejo de Poblacion, esta-
ban investigando los microbicidas, pero que los productos atin no eran una realidad
que pudiera utilizarse en los programas. Los microbicidas ofrecian grandes posibili-
dades a las mujeres que quisieran quedar embarazadas y a la vez protegerse contra la
infeccion con el VIH. En cuanto a las repercusiones de las actividades de prevencion
contra el VIH, la Coordinadora dijo que como la respuesta del FNUAP al VIH/SIDA
se estaba adoptando en el contexto de la salud reproductiva, era muy dificil obtener
datos precisos para determinar el grado de eficacia, por ejemplo, en la medicion del
cambio del porcentaje de integrantes de grupos vulnerables que habian tenido rela-
ciones sexuales sin proteccion. Acerca de la necesidad de fomentar la capacidad del
personal, acogié con beneplacito la oportunidad de ayudar a los funcionarios del
FNUAP a comprender mejor las cuestiones relativas a la pandemia del VIH/SIDA y
a ser mas sensibles a esas cuestiones.

140. La Junta Ejecutiva adopt6 la siguiente decision:

2001/9
Plan estratégico del FNUAP para el VIH/SIDA durante
el periodo 2001-2005

La Junta Ejecutiva
1. Toma nota del documento DP/FPA/2001/9;

2. Hace suyas las actividades sustantivas propuestas para el periodo 2001-
2005 en relacion con el VIH/SIDA que se describen en el documento
DP/FPA/2001/9;

3. Hace suyo el enfoque general del Fondo para la colaboracion y coordina-
ciéon con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA) y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y con otros orga-
nismos y organizaciones de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamenta-
les y el sector privado;

4.  Reconoce la experiencia y la ventaja comparativa que tiene el FNUAP
para desempefiar un papel rector en la consecucion de los objetivos de la Conferen-
cia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y los niveles de referencia de la
CIPD+35, asi como para utilizar sus extensas redes en el plano nacional, y al respecto
pide al FNIJAP, en el marco de las recomendaciones de la Junta Coordinadora del
ONUSIDAT, que intensifique sus esfuerzos y desempeiie un papel rector mas noto-
rio en la prevencion de la infeccion del VIH, especialmente entre los jovenes;

5.  Alienta al FNUAP a que siga aprovechando su experiencia para abordar
cuestiones de género, incluido el papel de los hombres, en el contexto de las activi-
dades de prevencion del VIH;

Recogidas dentro del tema 2 del programa del Plan Estratégico del sistema de las Naciones
Unidas de lucha contra el VIH/SIDA para el periodo 2001-2005 en el informe del Director
Ejecutivo del ONUSIDA acerca de la 11° reunion de la Junta Coordinadora.
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IX.

6. Alienta también a todos los gobiernos a que apoyen los esfuerzos del
FNUAP poniendo de manifiesto un mayor empeiio, incluido apoyo financiero, para
detener y empezar a reducir la propagacion del VIH/SIDA en los paises donde se
ejecutan programas.

14 de junio de 2001

Serie de sesiones del PNUD
Informe anual del Administrador correspondiente a 2000

Informe anual del Administrador correspondiente a 2000

141. El Administrador presentd su informe correspondiente a 2000 (DP/2001/14 y
Add.1 a 3). Sefialé que el PNUD se habia esforzado en lograr que el programa ela-
borado por la Junta Ejecutiva diese resultados positivos especialmente en relacion
con las actividades complementarias a la Cumbre del Milenio y la Tercera Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados (PMA), los pre-
parativos de las conferencias contra el racismo y sobre la financiacidon para el desa-
rrollo, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y el periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea dedicado al VIH/SIDA.

142. El Administrador subrayo la necesidad de adoptar medidas inmediatas decisi-
vas a fin de que la mayoria de los paises menos adelantados alcancen las metas de
desarrollo establecidas en la Declaracion del Milenio. A esos efectos era necesario
que la estructura de la gestion de los asuntos publicos fuese mas equitativa a nivel
mundial y que los paises en desarrollo, en particular los mas pobres, tuviesen una in-
fluencia real en las conferencias internacionales. Las oficinas del PNUD en los pai-
ses ya estaban participando activamente en los preparativos para la financiacion de
proyectos de desarrollo y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y estaban
adoptando medidas para garantizar que se abordasen los problemas y las prioridades
de los paises en desarrollo que solicitasen el apoyo del PNUD.

143. El Administrador subray6 que para captar recursos y lograr el compromiso po-
litico necesario para luchar con éxito contra la pobreza era importante contar con el
respaldo de la opinién publica. E1 PNUD habia colaborado con el Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas y con el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) en las actividades de se-
guimiento de las metas de la Cumbre del Milenio. EI Administrador informo de que,
a partir de 2001, tenia previsto iniciar una campafia mundial destinada a los gobier-
nos, los parlamentos y la sociedad civil con miras a crear el impulso politico necesa-
rio para obtener recursos suficientes y dar prioridad a una politica oficial que garan-
tizara que la globalizacion beneficie a todos.

144. El Administrador expuso algunos de los logros decisivos alcanzados en 2000 y
los desafios que ain habian de afrontarse. La actividad de organizacion, que a me-
nudo tardaba en dar resultados, estaba empezando a tener efectos concretos a nivel
de los paises. Elogio la dedicacion de los funcionarios del PNUD, que habian expe-
rimentado un decenio de dificultades sin precedentes. E1l PNUD estaba haciendo mas
con menos personas. El Administrador consideraba que la mayor recompensa seria
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que el PNUD se convirtiese en el asociado preferido para el desarrollo. Sus planes
de actividades para 2000-2003 estaban orientados en ese sentido.

145. El Administrador informé de que la tarea principal del primer afio de los pla-
nes de actividades habia sido ajustar el planteamiento general, las estructuras y los
sistemas de medicion del PNUD. En el segundo afio se habia puesto el acento en la
reforma mas de las oficinas exteriores que de la sede, concentrando los esfuerzos en
las personas y el desempefio. Durante los dos primeros afios se habian hecho enor-
mes progresos. La sede habia apoyado la reestructuracion de 80 oficinas exteriores.
El tercer afio se dedicaria a los resultados en materia de desarrollo, aplicando nuevos
medios a nivel de los paises para lograr efectos amplios y coherentes a ese respecto
y para ayudar a los paises a beneficiarse en mayor medida de los servicios reestruc-
turados que el PNUD ofrecia.

146. El informe anual orientado hacia los resultados (IAR) correspondientes a 2000
indicaba que se habian obtenido resultados tangibles en las seis esferas de actividad
—gestion democratica de los asuntos publicos, reduccion de la pobreza, medio am-
biente y energia, prevencion y reduccion de las crisis, tecnologia de la informacion y
la comunicacion, y VIH/SIDA— teniendo en cuenta las prioridades de los paises y
su demanda de servicios del PNUD. La incorporacién de una perspectiva de género
en todas las actividades y la cooperacion Sur-Sur también estaban empezando a dar
fruto. Con respecto al género, el PNUD seguiria esforzandose en establecer una co-
laboracion efectiva con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mu-
jer (UNIFEM), aunque los retos seguian siendo enormes.

147. El Administrador subrayé que el proceso de renovacion del PNUD basada en
los planes de actividades se llevaria a cabo aplicando un nuevo modelo operativo a
nivel de los paises que hiciese hincapié en los servicios de politica y de asesora-
miento, el respaldo al sistema de coordinadores residentes y la asistencia de apoyo
al desarrollo. En consecuencia, el PNUD tomaria la iniciativa de establecer un con-
junto de servicios comunes integrados de desarrollo en los paises en que se ejecuta-
sen programas basados en los programas asumidos como propios para los paises. El
Administrador destacé que el nuevo hincapié del PNUD en las actividades previas a
la ejecucion no significaba en modo alguno que la organizacion se desentendiese de
la labor especifica de ejecucion de los proyectos. La finalidad era adecuar en mayor
medida los proyectos a objetivos mas amplios que estuvieran mas en armonia con
las prioridades estratégicas de los paises en desarrollo. Todos los programas tenian
por objeto aprovechar al maximo los activos reales del PNUD: conocimientos espe-
cializados innovadores en materia de politica, una posicion singular para fomentar la
confianza y su efecto catalizador en estrategias mas amplias de desarrollo.

148. El Administrador sefialé que el PNUD tenia que seguir aumentando su eficien-
cia mediante la reasignacion de los recursos presupuestarios a esferas prioritarias
estratégicas, como la reorganizacion de los procesos operativos, la tecnologia de la
informacion, el aprendizaje del personal, los puestos de nivel de comienzo de carre-
ra, el apoyo sustantivo en materia de politicas y las necesidades del personal en rela-
cion con la seguridad y el VIH/SIDA. La organizacion también tenia que reforzar el
apoyo al sistema de coordinadores residentes, mediante esfuerzos de colaboracion
encaminados a lograr una mayor identificacion de los paises con mecanismos tales
como el sistema de evaluacion comun para los paises (ECP) y el Marco de Asisten-
cia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), y hallar los medios de ar-
monizarlos con las metas de la Cumbre del Milenio.
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149. El Administrador inform6 de que en diciembre de 2000 el PNUD habia inicia-
do la labor de reformulacién con un conjunto claro de compromisos de la sede y re-
cursos adicionales que las oficinas exteriores utilizarian para sufragar las iniciativas
de transformacion a nivel de los paises. En consecuencia, el personal de todos los
paises habia recibido informacion sobre los principios y las metodologias de dicho
proceso a través de una serie de cursos practicos respaldados por unas 80 misiones,
que habian ayudado a las oficinas exteriores a elaborar sus planes de transforma-
cion. Al final de 2001, por lo menos el 80% de las oficinas exteriores habrian prepa-
rado y ejecutado planes de actividades que adecuarian los recursos humanos y fi-
nancieros a las esferas estratégicas determinadas por el pais.

150. En cuanto a la importante cuestion del aprendizaje, el Administrador informo
de que el personal actual, en particular el personal nacional de cuadro organico,
mejoraria sus conocimientos sustantivos y de gestion gracias a la nueva Academia
virtual de desarrollo, para la que se habra seleccionado a los primeros 100 becarios.
En 2000, 110 oficinas exteriores participaron en el aprendizaje de nuevos conoci-
mientos especializados para la incorporacion de una perspectiva de género en todas
las actividades.

151. Con respecto a la seguridad del personal, el Administrador asegur6 a la Junta
Ejecutiva de que el PNUD apoyaba firmemente la propuesta presentada por el Secreta-
rio General a la Asamblea General y que haria todo lo posible, ademas de aplicar me-
didas de seguridad comunes para garantizar la proteccion de todos los funcionarios.

152. El Administrador recordo a la Junta Ejecutiva que, para ayudar a los paises en
desarrollo a alcanzar sus objetivos estratégicos de desarrollo, el PNUD no podia li-
mitarse a la elaboracion del informe anual orientado hacia los resultados. Era nece-
sario entablar un didlogo con los paises en desarrollo asociados para determinar de
qué modo podria el nuevo PNUD apoyar mejor las estrategias nacionales. Los repre-
sentantes residentes ya habian iniciado ese didlogo con el apoyo del equipo ejecuti-
vo. El administrador se comprometio a reorientar la gestion —de los procesos inter-
nos a las estrategias por paises, destacando y consolidando los aspectos mas positi-
vos y las ventajas comparativas del PNUD. El Administrador hizo hincapié en la
importancia de ampliar las relaciones de asociacion con los centros de conocimien-
tos y aprendizaje de los paises en desarrollo, propiciando una continua intensifica-
cion de la cooperacion Sur-Sur.

153. Con respecto a la participacion de los paises y la prestacion efectiva de los
servicios, el Administrador destacé el objetivo fundamental de aumentar la partici-
pacion nacional en todas las actividades de desarrollo. Subrayé que la ejecucion na-
cional seguiria siendo la modalidad de funcionamiento preferida y que se fortalece-
ria permitiendo que el PNUD prestara un apoyo mas flexible de servicios. Afiadid
que esperaba con interés el debate sobre las actividades de seguimiento de las eva-
luaciones de la ejecucion directa y no basica que se celebraria durante el segundo
periodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva en septiembre de 2001.

154. El Administrador inform¢é de que los ingresos totales netos del PNUD en 2000
ascendieron a 634 millones de délares, es decir, unos 47 millones de délares menos
que en 1999 —debido, en parte, al fortalecimiento del dolar. Anuncié un incremento
proyectado del 2% en 2001 con respecto a 2000, que representaba el primer aumento
real de las contribuciones al PNUD registrado en ocho afios, y sefialé que 14 do-
nantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) habian indicado que aumentarian
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sus contribuciones a los recursos ordinarios (basicos). Informo6 de que unos 42 pai-
ses en que se ejecutaban programas habian prometido contribuciones a la base de re-
cursos ordinarios del PNUD, a pesar de sus considerables dificultades financieras.
No obstante estas tendencias positivas, el Administrador observo con pesar que en
2000 la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) habia alcanzado su nivel mas
bajo en proporcion al producto interno bruto de la OCDE, es decir, menos de una
tercera parte del 0,7% aceptado. Asimismo, observo con preocupacion la tendencia
de los donantes a concentrarse en temas y paises determinados, de manera que mu-
chos paises menos adelantados recibian recursos de donantes que no les considera-
ban asociados prioritarios designados para el desarrollo. En el decenio de 1990, la
AOD per capita a los paises menos adelantados habia disminuido en un 45%. Ello
acentuaba la necesidad de redoblar los esfuerzos encaminados a aumentar los recur-
sos ordinarios, que en gran medida se asignaban a los mas pobres entre los pobres,
especialmente en Africa.

155. En conclusion, el Administrador recordd a la Junta Ejecutiva la necesidad de
seguir prestando atencion prioritaria al reto que representa la elaboracion de un nue-
vo programa de desarrollo para el siglo XXI, como se subrayaba en la Declaraciéon
del Milenio. Esperaba que la proxima conferencia sobre la financiacion para el desa-
rrollo y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social + 5 proporcionaran la platafor-
ma necesaria para articular un plan de acciéon adecuado. Expreso la esperanza de
que, cuando los planes de actividades se hubiesen puesto plenamente en practica, un
PNUD renovado, reorientado y provisto de los recursos necesarios ocupara un lugar
central en los esfuerzos mundiales y nacionales tendentes a su realizacion.

Comentarios generales sobre el informe anual del Administrador correspondiente
a 2000

156. Las delegaciones acogieron con beneplacito el informe anual del Administra-
dor correspondiente a 2000. Elogiaron la excelente introduccion por €l realizada y la
presentacion clara, directa y equilibrada en la que se resumian los resultados obteni-
dos y lo que restaba por hacer en las seis esferas practicas y los planes de activida-
des; las delegaciones elogiaron también al personal por su excelente labor. Algunas
delegaciones alentaron al Administrador, a que continuase el programa de reformas
a fin de aumentar la eficiencia y la eficacia del PNUD. Este deberia celebrar con-
sultas con los gobiernos nacionales, cuando procediera, respecto de la remodelacion
de las oficinas en los paises. La calidad de los resultados, en particular a nivel na-
cional, determinaria la cuantia de las contribuciones a los recursos del PNUD. Va-
rias delegaciones instaron al Administrador a establecer sinergias entre los enfoques
tanto previos como operativos del desarrollo, prestando especial atencion a las di-
versas necesidades y circunstancias de los paises en que se ejecutan programas.

157. Varias delegaciones encomiaron la participacion del PNUD en la esfera del
VIH/SIDA, destacando las cuestiones de desarrollo a que la epidemia daba lugar. El
PNUD era una de las muy escasas organizaciones que comprendia la dimension de
la epidemia relacionada con el desarrollo. Algunas delegaciones alentaron al PNUD
a continuar su labor en la esfera de la tecnologia de la informacion para el desarrollo
y a coordinar sus actividades con otros asociados, incluido el sector empresarial, los
agentes no estatales y las instituciones financieras internacionales, y a concentrarse
en esferas en las que tenia una ventaja comparativa. Algunas delegaciones instaron
al PNUD, habida cuenta de su ventaja comparativa, a que reforzase su funcion de
coordinacion y recabase la participacion de las autoridades nacionales, el sistema de
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las Naciones Unidas y otras fuentes de fondos para el desarrollo. Varias delegacio-
nes destacaron, no obstante, que el proceso de programacion debia basarse en las
prioridades y las necesidades de los paises y subrayaron que la relacion comple-
mentaria entre la ejecucion nacional y la ejecucion directa podria contribuir a forta-
lecer las capacidades nacionales. Se destaco que la cuestion del fortalecimiento de la
capacidad era un componente decisivo de los esfuerzos de reduccion de la pobreza,
del desarrollo sostenible y de la participacion efectiva en la economia mundial. Una
delegacion agrego que debian utilizarse plenamente los servicios de las instituciones
de capacitacion existentes.

158. Varias delegaciones tomaron nota de los esfuerzos encaminados a incorporar
las cuestiones de género en los programas del PNUD ejecutados en la sede y en los
paises. Se instd6 al Administrador a que cooperara mas estrechamente con el
UNIFEM a pesar de los enormes obstaculos existentes en algunos paises donde se
ejecutaban programas.

159. Muchas delegaciones expresaron preocupacion por la seguridad y la proteccion
del personal de las Naciones Unidas sobre el terreno. Dada su condicién de instru-
mento operacional de las Naciones Unidas y de administrador del sistema de coordi-
nadores residentes, incumbian al PNUD responsabilidades especiales a ese respecto.
No obstante, algunas delegaciones destacaron que los gobiernos de acogida y las
comunidades locales eran los principales responsables del personal de las Naciones
Unidas. La garantia de la seguridad de las Naciones Unidas debia basarse en la ren-
dicion de cuentas, una solida coordinacion sobre el terreno, una capacitacion uni-
forme y directrices operacionales basicas.

160. Muchas delegaciones acogieron con satisfaccion el aumento de los recursos
ordinarios del PNUD, aunque el nivel atn era insuficiente. Siguiendo el ejemplo del
Administrador, varias delegaciones hicieron un llamamiento a la comunidad de do-
nantes para que dieran muestras de voluntad politica y aportaran generosas contribu-
ciones a fin de que la organizacion pudiese alcanzar el objetivo general de la Decla-
racion del Milenio de reducir en un 50% la pobreza absoluta antes de 2015. Algunas
delegaciones reiteraron su compromiso de mantener o aumentar sus contribuciones
al presupuesto basico del PNUD. Otras se declararon partidarias de lograr un equili-
brio entre los recursos basicos y no basicos y aconsejaron que los acuerdos temati-
cos de gastos y de financiacion se abordasen con cautela a fin de no comprometer
las prioridades y necesidades de los paises en que se ejecutaban programas. También
se pidio al PNUD que ayudase a movilizar el apoyo a los preparativos de la confe-
rencia sobre financiacion para el desarrollo que se celebraria en 2002.

Respuesta del Administrador

161. El Administrador dio las gracias a la Junta Ejecutiva por sus incisivas observa-
ciones y se mostré complacido de que hubiese habido un equilibrio entre oradores
de los paises donantes y de los paises en que se ejecutaban programas. Lament6 que
el informe no se hubiese distribuido en todos los idiomas, debido en gran parte al
gran volumen de documentos y a la pesada carga que recaia sobre los servicios de
elaboracion de documentos de las Naciones Unidas. Prometié examinar la cuestion a
fin de evitar situaciones semejantes en el futuro.

162. Tomo nota de la preocupacion y el apoyo expresados con respecto a las cues-
tiones de género, que el PNUD compartia. Declaré que en 2000 se habia registrado
una mejora con respecto al afio anterior. Observo que era dificil determinar en qué
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medida se habia incorporado una perspectiva de género en las actividades del Pro-
grama por ser una cuestion intersectorial y parte integrante del desarrollo general. El
Administrador asegur6 a la Junta Ejecutiva que el PNUD continuaria ocupandose de
la cuestion relativa al género de acuerdo con el UNIFEM, cuya Directora Ejecutiva
habia sido designada defensora interna de las cuestiones de género en el PNUD.

163. Con respecto a los costos y los presupuestos del PNUD, el Administrador in-
form6 de que el proceso de reestructuracion habia tenido costos iniciales, que se fi-
nanciaron de dos maneras: con fondos extrapresupuestarios para sufragar las inicia-
tivas de reestructuracion y con las economias. Observo que la proporcion de los
gastos administrativos totales del PNUD respecto de los ingresos generales era una
de las mas satisfactorias; por lo general, los gastos eran inferiores a los de otras or-
ganizaciones de las Naciones Unidas.

164. El Administrador aclaro la relacion entre las actividades de planificacion y las
actividades de ejecucion observando que era necesario alcanzar un equilibrio estra-
tégico adecuado entre ambas, en el que los proyectos tuvieran un efecto catalitico
demostrado y sirvieran de estimulo al cambio en el plano nacional. Sefhal6o que los
proyectos que no cumpliesen las normas de sinergia entre las politicas y los proyec-
tos se abandonarian, de comun acuerdo con las autoridades nacionales.

165. También explico que el objetivo de la campaia relativa a las metas de la Cum-
bre del Milenio era generar apoyo para la consecucion del objetivo de reducir la po-
breza absoluta en un 50% antes de 2015. Los resultados de los casos experimentales
contribuirian a movilizar a la opinién publica en el Norte, al poner de manifiesto lo
que estaba sucediendo sobre el terreno en los paises donde se ejecutaban programas,
para reunir los recursos necesarios.

166. Con respecto a la cuestion del VIH/SIDA, el Administrador observo que el
PNUD tenia una funciéon que desempefiar en la elaboracion de politicas nacionales
sobre el SIDA y en la difusion de informacion con miras a concienciar a la opinioén
publica y modificar comportamientos, ayudando asi a frenar la propagacion de la
epidemia. Observo ademas que el PNUD vy todo el sistema de las Naciones Unidas,
incluido el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA), tenian un nivel critico de capacidad que era decisivo para fomentar la
capacidad nacional, la coordinacién y la promocién en los planos nacional e interna-
cional. Hizo hincapié en que el PNUD no intervendria en ambitos en los que otras
entidades tuviesen ventajas comparativas.

167. El Administrador subray6 que la tecnologia de la informacion y la comunica-
cion para el desarrollo representaba para el PNUD un segmento privilegiado. La or-
ganizacion estaba sustituyendo los proyectos de demostracion por enfoques basa-
dos en politicas, utilizando servicios de asesoramiento para ayudar a los paises a
estudiar detenidamente sus estrategias relativas a la tecnologia de la informacion y
la comunicacion.

168. Con respecto a la cuestion de la racionalizacioén burocrética, el Administrador
sefiald que, en la prestacion de servicios a los paises donde se ejecutaban programas,
era esencial la rapidez. También observo que el PNUD seguia siendo flexible y res-
ponderia a las necesidades y prioridades de los paises. En cuanto a la reduccion
del personal de las oficinas exteriores, declard que la remodelacion de esas oficinas
tenia por objeto crear equipos que prestaran los servicios del nuevo PNUD. Obede-
cia también a presupuestos de crecimiento nulo. Recordé a la Junta Ejecutiva que se
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habia registrado una reduccion en la sede mucho mayor que en las oficinas exterio-
res, sin que ello supusiera un ahorro significativo, debido a que la mayoria de los
puestos afectados se financiaban con recursos extrapresupuestarios. Por ultimo, el
Administrador volvi6 a agradecer a la Junta el espiritu sumamente constructivo que
habia imperado en el debate sobre su informe.

Sinopsis del informe anual orientado hacia los resultados

169. El Administrador Asociado presenté el informe anual orientado hacia los re-
sultados correspondiente a 2000 (DP/2001/14/Add.1). Declar6 que la preparacion
del informe representaba otro hito en la gestion basada en los resultados y sefald
que el PNUD habia alcanzado mejores resultados de los previstos gracias al aliento,
el apoyo y la participacion activa de los miembros de la Junta Ejecutiva. Recordé a
ésta que el primer informe anual se habia concentrado en conocer los resultados. El
correspondiente a 2000 se concentrd en extraer ensefianzas sobre la gestion de la or-
ganizacion. En la preparacion del informe el PNUD también habia incluido la ges-
tion basada en los resultados como parte de su acuerdo con la Junta.

170. El Director del Grupo de Apoyo a las Operaciones informo6 de que la prepara-
cion del informe anual orientado hacia los resultados se habia inspirado en la Decla-
racion del Milenio, a fin de que la mundializacion se convirtiera en una fuerza posi-
tiva para todos los pueblos de la Tierra y para crear un entorno a nivel nacional y
mundial favorable al desarrollo y a la erradicacion de la pobreza. La presentacion se
centrd en la naturaleza del apoyo, los resultados y la metodologia.

171. El informe puso de manifiesto la existencia de una interfaz entre las activida-
des de planificacion y las actividades de ejecucion en el ambito de los seis objetivos,
los cuales, a la vez, se subdividian en subobjetivos, logros y productos. Mas del 75%
de las actividades del PNUD se referian al fomento de la capacidad, la formulacion
de politicas y la elaboracion de estrategias. La distribucion de los logros fue similar
a la de 1999. Los progresos registrados en 2000 a este respecto variaron entre el
53% y el 77%. Los objetivos anuales con respecto a los productos se cumplieron
entre el 57% y el 92%. Las principales prioridades (gestion de los asuntos publicos,
pobreza y medio ambiente) fueron conformes a los recursos basicos y no basicos. La
menor cuantia de los primeros limit6 la cobertura y el desempefio.

172. Los informes nacionales sobre el desarrollo humano se concentraban actual-
mente en la accion mas que en la promocion y el analisis. Las actividades en apoyo
de los derechos humanos se habian duplicado a peticidon de los gobiernos, y las ac-
ciones generales de reduccion de la pobreza representaron el 90% de todas las lleva-
das a cabo. El nimero de paises que recibieron apoyo en el marco de programas de
lucha contra el VIH/SIDA se habia duplicado. También, se habian desarrollado ca-
pacidades para la gestion sostenible del medio ambiente.

173. Se habia avanzado considerablemente con respecto a la incorporacién de una
perspectiva de género en todas las actividades. También se habian hecho esfuerzos
para reducir la diferencia entre las actividades humanitarias y de desarrollo en las
situaciones de crisis y posteriores a conflictos.

174. El Director informo de que persistian algunos retos, por ejemplo la reforma del
sector publico a fin de aumentar su eficiencia; la reduccion de los efectos negativos
de la mundializacion; la reevaluacion del trabajo relativo a la base de recursos de los
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pobres; la incorporacion de las cuestiones ambientales en los programas de lucha
contra la pobreza y de gestion de los asuntos publicos; una acciéon mas concertada
sobre la incorporacion de una perspectiva de género en las actividades; y la reduc-
cion de los costos de transaccion.

175. Con respecto a la metodologia, se hicieron progresos en materia de verifica-
cion de los datos, establecimiento de bases de referencia y mejoras estructurales,
mientras que la utilizacion de indicadores de la situacion, la evaluacion de las cues-
tiones intersectoriales y las relaciones de asociacion, seguian representando otros
tantos retos. Sin embargo, se requeria una mayor simplificacion sin menoscabo del
rigor, una mejora de la metodologia y la revision de la base de datos.

Comentarios generales sobre el informe anual orientado hacia los resultados
correspondiente a 2000

176. Las delegaciones consideraron que el informe anual orientado hacia los resul-
tados correspondiente a 2000 representaba una mejora con respecto al afio anterior y
encomiaron al PNUD por su desempefio. El documento suponia un avance impor-
tante en cuanto a la metodologia —especialmente por la distincion que se hacia en-
tre el desempeiio a nivel de logros y de productos; la clasificacion de los progresos y
la verificacion de los datos; el enfoque estructurado y sistematico dirigido a obtener
resultados; el acervo de informacion sobre diversos aspectos de la orientacion y el
desempefio; y la franqueza con que se habia evaluado este ultimo. Algunas delega-
ciones dijeron que esos atributos eran un buen ejemplo para otras organizaciones de
las Naciones Unidas. Se expres6 satisfaccion por el hecho de que se hubieran inte-
grado en el informe anual los fondos y programas asociados, en especial el Progra-
ma de Voluntarios de las Naciones Unidas, y se alenté al PNUD a que hiciera hinca-
pié en la presentacion de informes sobre los fondos asociados a fin de fomentar las
sinergias, las funciones y la atribucion. En general, las delegaciones manifestaron
que el informe anual orientado hacia los resultados demostraba ampliamente que el
PNUD estaba influyendo de manera sustancial en la vida de las personas. Algunas
delegaciones también pidieron que se organizara una sesion oficiosa para debatir la
metodologia utilizada en la preparacion del informe, que se celebro el 21 de junio.

177. Las delegaciones sugirieron que el resumen ejecutivo del informe anual se in-
corporaron a éste, y recomendaron que los futuros informes se simplificaran y fue-
ran mas accesibles a una audiencia mas amplia. Hubo consenso en que debian fun-
dirse el informe anual del Administrador y el informe anual orientado hacia los re-
sultados a fin de evitar duplicaciones y reducir la longitud del texto. Se considero
que, junto con el informe anual del Administrador relativo a la evaluacion, el con-
junto de documentos analiticos propuesto seria una buena base para examinar las
cuestiones relativas a la efectividad del desarrollo. Otras sugerencias consistieron en
que se hiciera una distincion mas clara entre los resultados obtenidos en materia de
logros y de productos; que se hiciera mas hincapié en el analisis de los logros; que
se concediera atencion prioritaria a la evaluacion de las esferas en las que los resul-
tados eran poco satisfactorios; que se determinaran medidas orientadas hacia el futu-
ro; que se esbozaran medidas de seguimiento de las cuestiones planteadas en infor-
mes anteriores; y que se explorara la posibilidad de una participacion externa o in-
dependiente en la preparacion del informe anual. También se expresé apoyo a que se
siguieran utilizando indicadores de situacion.
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178. Las delegaciones tomaron nota con reconocimiento del hincapié hecho en los
objetivos de desarrollo del Milenio, las metas internacionales de desarrollo y la
campafia mundial de promocion propuesta por el Administrador. Algunas delegacio-
nes pusieron de relieve el papel que desempefiaba el PNUD frente a los desafios de
la mundializacion, especialmente mediante el fomento de la capacidad. Las delega-
ciones subrayaron la importancia de que el PNUD siguiera apoyando la cooperacion
técnica entre los paises en desarrollo. Se le pidi6é que aclarara su participacion en las
conferencias sobre la financiacion para el desarrollo.

179. Si bien algunas delegaciones celebraron que se estuviera empezando a prestar
atencion en los derechos humanos, una delegacion expresd preocupacion con res-
pecto a un enfoque de la programacion basada en los derechos. Esa delegacion re-
comendo que el PNUD siguiera enfocando la cuestion de la reduccion de la pobreza
de acuerdo con las necesidades de los paises.

180. Las delegaciones expresaron su reconocimiento por el papel destacado que de-
sempefiaba el PNUD y su ayuda en la preparacion de los documentos de estrategia
de lucha contra la pobreza (DELP) y la Iniciativa de estrategias de lucha contra la
pobreza. Algunas delegaciones observaron que el informe anual orientado hacia los
resultados no habia proporcionado datos suficientes sobre planteamientos intersecto-
riales de reduccion de la pobreza. Algunas delegaciones subrayaron el vinculo exis-
tente entre el logro de este objetivo y una buena gestion de los asuntos publicos y
exhortaron al PNUD a que continuara desempefiando una funcion de liderazgo en
esa esfera. Otras delegaciones pidieron al PNUD que aclarara su ventaja competitiva
en la lucha contra la epidemia del VIH/SIDA, ya que era una de las pocas organiza-
ciones que comprendia la dimension de desarrollo del problema.

181. Las delegaciones acogieron con beneplacito la participacion del PNUD en
el sector del medio ambiente y la energia; la vinculacion de la reduccion de la po-
breza con la ordenacion del medio ambiente; la preparacion de una politica revisada
sobre el medio ambiente; y el lanzamiento de la Iniciativa sobre la pobreza y el me-
dio ambiente.

182. Se alenté al PNUD a que prosiguiera su labor de incorporaciéon de una pers-
pectiva de género, igualdad y potenciacion del papel de la mujer como prioridad es-
tratégica, de acuerdo con el UNIFEM.

183. Varias delegaciones expresaron su satisfaccion por el desempefio del PNUD en
las situaciones de crisis y posteriores a los conflictos —por ejemplo, el fomento de
la capacidad para la seguridad humana y la consolidacion de la paz. Solicitaron que
en los futuros informes se ofreciera mas informacion sobre esas esferas. Las delega-
ciones declararon que eran partidarias de que se forjaran vinculos mas estrechos
dentro del sistema de las Naciones Unidas y con las organizaciones subregionales y
regionales. Se pidi6 al PNUD que en el proximo informe anual orientado hacia los
resultados se hiciera mas hincapié en las situaciones de crisis y posteriores a los
conflictos.

184. En cuanto a la reforma de las Naciones Unidas, las delegaciones tomaron nota
de los limitados progresos realizados y expresaron preocupacion al respecto, e hicie-
ron hincapié en el papel central que desempeiiaba el PNUD en la coordinacion de las
operaciones del sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno, no sélo para alentar
el trabajo en equipo con respecto a las ECP y el MANUD, sino también para reducir los
costos de transaccion. Algunas delegaciones propusieron que en el siguiente informe
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anual orientado hacia los resultados se incluyera el sexto objetivo del marco de resulta-
dos estratégicos relativo al apoyo al sistema de las Naciones Unidas.

185. Con respecto a la reforma del PNUD, varias delegaciones consideraron que el
informe anual confirmaba la importancia y la pertinencia del hincapié¢ hecho por la
organizacion en la labor de planificacion. Al mismo tiempo, varias delegaciones ob-
servaron que el PNUD necesitaba equilibrar sus actividades de planificacion y de
ejecucion y forjar vinculos mas efectivos entre ambos niveles. No obstante, se ob-
servo que la realizacion de progresos se veia dificultada por la precariedad de los re-
cursos basicos.

186. Las delegaciones manifestaron su apoyo a las reformas que se estaban llevando
a cabo en el PNUD y los resultados ya obtenidos, tales como la integracion de la
gestion basada en los resultados en la sede y en los paises. Se pidid que se incluye-
ran algunos ejemplos concretos para ilustrar la manera en que los marcos de resulta-
dos estratégicos y el informe anual orientado hacia los resultados habian contribuido
a reforzar las cualidades del PNUD y mejorar la programacion y la gestion de la or-
ganizacion, definiendo mejor sus prioridades, reduciendo el namero de proyectos y
propiciando el abandono de esferas marginales de actividad.

Repuesta a los comentarios generales sobre el informe anual orientado hacia
los resultados

187. El Administrador acogié complacido los comentarios, sugerencias y observa-
ciones constructivos de los miembros de la Junta Ejecutiva. Observé en particular
que el informe anual era sumamente valioso como instrumento para comprobar la
demanda comercial de los servicios proporcionados o desarrollados por el PNUD.

188. El Administrador Asociado respondid a los comentarios haciendo referencia a
cuatro grandes categorias: la presentacion y el formato del propio informe anual; la
ejecucion de las reformas del PNUD; cuestiones especiales de interés; y la situacion
financiera de la organizacion. Estaba de acuerdo con la sugerencia de que se consi-
derara la posibilidad de fusionar el informe anual orientado hacia los resultados y el
informe anual del Administrador, lo cual supondria hacer menos hincapié en las
cuestiones relativas a los procesos y preparar un documento simplificado y de lectu-
ra mas facil. También tomo nota de la preocupacion expresada acerca de la incorpo-
racion de los resultados del informe anual en la gestion de la organizacion. Sefiald
que el mérito de lograr resultados debia atribuirse a los paises en los que se ejecuta-
ban programas con la asistencia del PNUD.

189. En cuanto a la ejecucion de las reformas del PNUD, sefial6o los principales
puntos del debate: a) la reafirmacion del papel del PNUD como organizacion que lu-
cha contra la pobreza; b) el hincapié en la importancia del fortalecimiento de la ca-
pacidad; c) el fomento de vinculos mas estrechos entre las medidas de planificacion
y de ejecucion; y d) el apoyo continuo a la integracion de la gestion basada en los
resultados en la programacion y la administracion. El Administrador Asociado sub-
ray6 que el PNUD continuaria funcionando de conformidad con los principios de la
gestion basada en los resultados con miras a cambiar radicalmente los métodos de
trabajo de la organizacion.

190. En relacién con la categoria de cuestiones especiales, el Administrador Asociado
menciond una amplia gama de temas, entre ellos la supervision de los grupos de fo-
mento de la capacidad de gestion; la determinacion de como podria la mundializacion
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beneficiar a los pobres; la participacion en los DELP promoviendo un serio esfuerzo
de la comunidad de donantes por una reduccion de la pobreza; el fomento de proce-
sos participativos; la aclaracion de los efectos que la politica macroecondmica tiene
en los pobres, y la verificacion (mediante un seguimiento de cerca) de que las estra-
tegias de reduccion de la pobreza estaban haciendo realmente frente al problema; y
el fortalecimiento de la contribucién del PNUD en los sectores del medio ambiente y
la energia, el VIH/SIDA y la preparacion de los informes nacionales sobre el desa-
rrollo humano. Aseguré a la Junta Ejecutiva que la organizacion estaba tomando
muy en serio las cuestiones de género.

191. Respecto de los debates sustantivos en la Junta Ejecutiva, el Administrador Au-
xiliar y Director de la Oficina de Recursos y Alianzas Estratégicas informoé a los
miembros de que en el segundo periodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva,
que tendria lugar en septiembre de 2001, se presentaria un documento de sesion sobre
la racionalizacion de la documentacion. También comunicé que el PNUD estaba pres-
tando mucha atencion a la conferencia sobre la financiacion para el desarrollo y estaba
haciendo todo lo posible por ayudar en su preparacion en los planos local y regional.
Se habian celebrado reuniones oficiosas al respecto con representantes permanentes en
Nueva York. EI PNUD apoyaba la cuestion de los bienes publicos mundiales.

192. El Director del Grupo de Apoyo a las Operaciones declaré que los indicadores
de situacion contenidos en el informe anual orientado hacia los resultados plantea-
ban dificultades debido al tiempo que se tardaba en recibir los datos, entre otras li-
mitaciones. La presentacion de informes sobre la consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio podria ser otra forma de obtener un panorama general de
la situacion en los paises. No obstante, esto no satisfaria la expectativa mas ambi-
ciosa de contar con informacion sobre los indicadores de situacion relativos a cada
subobjetivo de los marcos de resultados estratégicos.

Subobjetivos seleccionados

193. La Administradora Auxiliar y Directora de la Direccion de Politicas de Desa-
rrollo, el Administrador Auxiliar y Director de la Direccion Regional de Asia y el
Pacifico y el Director de la Division de Respuesta de Emergencia presentaron los
tres subobjetivos seleccionados.

Objetivo 1: Crear un entorno favorable al desarrollo humano sostenible:

Subobjetivo 1: Dialogo y cooperacion en los planos nacional, regional y mundial
para ampliar las posibilidades de desarrollo a fin de lograr un crecimiento
sostenible y equitativo

194. La Administradora Auxiliar y Directora de la Direccion de Politicas de Desa-
rrollo sefiald que, en los 95 paises que habian presentado informes sobre el subobje-
tivo 1 del objetivo 1, mas del 50% de las actividades se referian a una labor de pro-
mocién y un didlogo de politica para el desarrollo humano sostenible. Era la segun-
da esfera estratégica de apoyo sobre la que mas informes se habian presentado en
todas las regiones. La principal prioridad consistid en utilizar los informes naciona-
les sobre el desarrollo humano a efectos de analisis de politica, promocion y formu-
lacion; consultas y fomento del consenso, y planificacion del desarrollo. Algunos pai-
ses habian incorporado el indice de desarrollo y las medidas de potenciacion con una
perspectiva de género en sus informes sobre el desarrollo humano. En otros paises,
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estos informes habian influido en la planificacion del desarrollo a mediano y largo
plazo, incluso en la preparacion de documentos de estrategia de lucha contra la pobreza.

195. Las oficinas del PNUD en los paises estaban evaluando los efectos de la mun-
dializacion en el desarrollo socioecondmico, centrandose en los grupos vulnerables
y en posibles medidas encaminadas a mitigar sus efectos negativos.

196. Cabia mejorar los resultados con respecto al entorno normativo y juridico para
el desarrollo del sector privado, la cooperacion regional y subregional y la coopera-
cidon econdmica y técnica entre los paises en desarrollo. Esta ultima y la incorpora-
cion de una perspectiva de género en las actividades representaban un desafio meto-
dolégico. Debido a su naturaleza intersectorial, habia sido dificil conocer los resul-
tados, de los que se informan en relaciéon con todos los objetivos y subobjetivos. No
obstante, los programas regionales habian desempefiado un papel importante en la
cooperacion econdmica y técnica entre los paises en desarrollo.

197. En cuanto a los desafios que habria que afrontar, la Administradora Auxiliar
subrayo que el PNUD y los equipos de las Naciones Unidas en los paises deberian
asignar un papel mas importante a los resultados de la Cumbre del Milenio en las
actividades de promocion y el didlogo de politica dentro del marco de las priorida-
des y metas nacionales. Insistio en que era necesario intensificar la cooperacion téc-
nica entre los paises en desarrollo como modo clave de funcionamiento del PNUD,
colaborar con las oficinas en los paises y las oficinas regionales por conducto de la
Direccion de Politicas de Desarrollo, y ofrecer una plataforma para el intercambio
de experiencias y conocimientos entre los paises en que se ejecutaban programas, las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y los centros de estudio.

198. La Administradora Auxiliar comunico6 que, en el marco del objetivo 1, se habia
establecido un fondo fiduciario tematico con el fin de atraer recursos complementa-
rios, fundamentalmente para la programacion por paises. Observd que uno de los
mayores desafios para el PNUD era lograr que su personal se integrara en las comu-
nidades, lo que aportaria un valor afiadido a la calidad de su labor.

Comentarios sobre el subobjetivo I del objetivo 1

199. Varias delegaciones se congratularon de que el PNUD hiciera hincapié en la
promocion del desarrollo humano sostenible y la preparacion de los informes nacio-
nales sobre desarrollo humano. También pidieron seguridades al PNUD de que se-
guiria invirtiendo en esos informes, especialmente para mejorar su calidad, y una
delegacion se ofrecid a examinar la posibilidad de prestar asistencia técnica y finan-
ciera a esos efectos. Otra delegacion, si bien expreso su reconocimiento por el hecho
de que se utilizaran los informes nacionales sobre desarrollo humano en las activi-
dades de promocion relacionadas con la mundializacion, expres6 dudas sobre la ido-
neidad de esa herramienta para abordar un fenémeno tan amplio.

200. Varias delegaciones advirtieron a la Junta Ejecutiva que no debia esperar obte-
ner rapidamente resultados en relacion con la reforma en materia de politica, ya que
esos cambios eran lentos y podian requerir afios. También sefialaron que era dificil
atribuir el éxito a un solo organismo. Al mismo tiempo, se reconocid la necesidad de
que una organizacion supiera si estaba o no en el camino adecuado para alcanzar un
resultado en materia de politica.

201. Las delegaciones expresaron su satisfaccion por la labor del PNUD relativa a
la cooperacion regional y subregional y pidieron que no se limitara al actual 14% la
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proporcion de oficinas exteriores que desarrollaban actividades en esa esfera. Las
delegaciones esperaban que el PNUD determinara su segmento especializado de ac-
tividad mediante programas mundiales y regionales bien articulados para abordar
desafios como los que la mundializacion representaba.

202. Una delegacion solicitoé informacion sobre el marco integrado de recursos.

Respuesta a los comentarios sobre el subobjetivo 1 del objetivo 1

203. La Administradora Auxiliar y Directora de la Direccion de Politicas y Desa-
rrollo respondid que, en los dos a tres afos anteriores, el PNUD habia reconocido el
valor de los informes nacionales sobre el desarrollo humano, no sélo a los efectos de
analisis sino también para la labor de promocion y el didlogo en materia de politica.
Se habian adoptado medidas consistentes en crear la Dependencia de informes sobre
el desarrollo humano nacional y la red de profesionales, con el apoyo de la Oficina
del Informe sobre el Desarrollo Humano, la red de especialistas en politica del
PNUD e instituciones tales como el Centro de Asia Meridional para el Desarrollo
Humano. En cuanto al marco integrado de recursos, reconocié que su aplicacion ha-
bia sido lenta en los primeros dos afios, pero recientemente se habia relanzado la
iniciativa. Ofrecio facilitar detalles adicionales a quienes lo solicitaran. En cuanto a
la cooperacion economica y técnica entre los paises en desarrollo, convino en que
era importante, pero sefial6 el desafio metodologico que suponia obtener resultados
derivados de lo que en realidad eran modalidades de cooperacion.

Objetivo 2: Elaborar politicas y estrategias economicas y sociales que
se concentren en la reduccion de la pobreza

Subobjetivo 2: La ampliacion y proteccion de la base de activos de
que dependen los pobres

204. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccion Regional de Asia y el
Pacifico comunicé que la reduccion de la pobreza se habia convertido en el objetivo
mas importante de los esfuerzos del PNUD en pro del desarrollo. Sin embargo, la
ampliacion y proteccion de la base de activos de que dependian los pobres era el
principal subobjetivo en cuanto a gastos de los programas. Un total de 90 oficinas
exteriores estaban desarrollando ya actividades relacionadas con el subobjetivo 2 del
objetivo 2. Las tres principales esferas de actividad para el logro del subobjetivo
eran las siguientes: a) el acceso de los pobres a los recursos, los activos y el empleo;
b) el acceso a los servicios sociales basicos y a los sistemas de gestion de riesgos y
reduccion de la vulnerabilidad; y ¢) el acceso a la informacion mediante la tecnolo-
gia de la informacién y las comunicaciones. Las cuestiones de la distribucidn equi-
tativa de la tierra y la reforma agraria seguian siendo problematicas. Los recursos y
los activos se concentraban principalmente en la microfinanciacion, con especial
hincapié en la mujer. Se habian logrado importantes éxitos en Africa y Asia con res-
pecto a la promocion de cambios de politica, reglamentarios ¢ institucionales. Sin
embargo, alrededor de dos tercios de los productos incluian intervenciones dispersas
a nivel comunitario. Aunque se habian llevado a cabo actividades en el ambito de la
ejecucion, especialmente las del programa Microstart, era necesario redoblar los es-
fuerzos para incorporar las ensefianzas extraidas a nivel comunitario en el debate
sobre la planificacion de las microfinanciacion, las politicas relativas a las pequeias
y medianas empresas y los marcos reglamentarios. Sefialé ademas que, en la promo-
cion del empleo y la produccidn social, se registraba una tendencia a realizar interven-
ciones dispersas, con tasas mas bajas de rendimiento en cuanto a los logros obtenidos.
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Se sefialaba lo mismo en el informe anual orientado hacia los resultados correspon-
dientes a 2000.

205. El Administrador Auxiliar observo que del analisis del informe anual corres-
pondiente a 2000 se desprendian cuatro cuestiones principales: a) la necesidad de
aclarar la posicion institucional del PNUD respecto de las inversiones en la base de
activos de los pobres mediante el establecimiento de vinculos macro y microeco-
nomicos; b) la necesidad de centrarse en la seguridad social y en la gestion nacional
de los desastres; c) la necesidad de integrar las cuestiones de género y relacionadas
con el VIH/SIDA en los objetivos de reducciéon de la pobreza, verificando que los
datos incluidos en el informe anual correspondiente a 2000 reflejen los nuevos mé-
todos empleados por las oficinas exteriores para incorporar una perspectiva de géne-
ro como cuestion intersectorial; y d) la necesidad de conceder atencidn prioritaria a
la tecnologia de la informacién y las comunicaciones para potenciar la base de re-
cursos humanos de los pobres.

Comentarios sobre el subobjetivo 2 del objetivo 2

206. Muchas delegaciones subrayaron el vinculo existente entre la descentralizacion
y la reduccién de la pobreza y solicitaron informacion adicional sobre el desarrollo
institucional para la reduccion de la pobreza.

207. En cuanto a la evaluacion de la pobreza, una delegacion preguntd si se consi-
deraban Unicamente los ingresos u otros factores mas amplios, y qué tenia la inten-
cion de hacer el PNUD al respecto. También se pidi6é informacion sobre las medidas
adoptadas para garantizar la sostenibilidad de la asistencia del PNUD con destino a
los servicios de microfinanciacion.

Respuesta a los comentarios sobre el subobjetivo 2 del objetivo 2

208. El Administrador Auxiliar y Director de la Division Regional de Asia y el Pa-
cifico dijo que en el proceso de descentralizacion posiblemente estuvieron avanzan-
do con demasiada rapidez y subray6 que era importante conocer sus efectos negati-
vos. Hizo referencia en particular a dos inquietudes: la capacidad de las instituciones
locales para prestar servicios, y el peligro de limitarse a una elite de manera que sé6lo
se beneficiaran los privilegiados. También aseguré a la Junta Ejecutiva que el PNUD
estaba cooperando estrechamente con instituciones nacionales con el fin de desarro-
llar métodos para medir la pobreza humana.

Objetivo 5: Situaciones especiales de desarrollo

Subobjetivo 2: Prevencion de conflictos, consolidacion de la paz
y recuperacion y transicion sostenibles en los paises que salen
de una crisis

209. El Director de la Divisiéon de Respuesta de Emergencia comunicé que 33 ofici-
nas exteriores habian presentado informes en relaciéon con el subobjetivo 2 del obje-
tivo 5, a saber prevencion de conflictos, consolidacion de la paz y recuperacion y
transicion sostenibles en los paises que salian de una crisis. Afiadié que asegurar la
disponibilidad de medios de subsistencia a las personas afectadas por conflictos se-
guia siendo una cuestion objeto de atencion prioritaria para el PNUD. Entre los pai-
ses afectados figuraban Filipinas, Liberia, la Republica Democratica del Congo y Sri
Lanka. La formacion del capital social que la consolidacion de la paz, la prevencion

51



DP/2001/20

52

y la recuperacién (capacidades, redes e instituciones) representaban también era una
caracteristica destacada del PNUD en los planos comunitario y nacional. Se habia
proporcionado apoyo a Eritrea, Kosovo y Timor Oriental, entre otros.

210. El Director hizo referencia a otras actividades importantes, en particular la re-
mocién de minas en Angola, Croacia, la Republica Democratica Popular Lao y So-
malia; la reduccion del numero de armas pequefias en Albania; la reintegracion de
poblaciones afectadas por la guerra mediante programas que garantizaran sus me-
dios de subsistencia; la facilitacion del acceso a servicios sociales esenciales; el
apoyo a los procesos de paz en el plano nacional; el fortalecimiento de la capacidad
de las instituciones nacionales en esferas fundamentales de la planificacion del desa-
rrollo; y el apoyo al estado de derecho mediante programas de capacitacion y forta-
lecimiento de la capacidad en Guatemala, Haiti, Rwanda y Somalia. Los Voluntarios
de las Naciones Unidas estaban aportando una contribucion cada vez mas activa a
los programas del PNUD y otras organizaciones asociadas, como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP) de la Secretaria de las
Naciones Unidas. Se habia destinado a voluntarios de las Naciones Unidas a Koso-
vo, Timor Oriental y Sierra Leona. El Director subray6 que la programacion para la
recuperacion a nivel comunitario se habia convertido en la esfera de actividad del
PNUD mas visible en 2000.

211. El Director concluyo6 sus observaciones preliminares haciendo referencia a al-
gunas cuestiones emergentes. EIl PNUD estaba decidido a promover y demostrar los
resultados positivos que de la consolidacion de la paz se derivaban centrandose en
las dimensiones de desarrollo de esa tarea en situaciones de crisis y posteriores a
conflictos. Era necesario estrechar los vinculos entre las actividades de planificacion
y de ejecucion y fortalecer los nexos y la coherencia entre la labor a nivel comunita-
rio y nacional. Destacd que era necesario prestar mas atencion en los informes a las
iniciativas subregionales y regionales, las cuales podrian desempefiar una funcioén
decisiva de apoyo a otros esfuerzos nacionales.

Comentarios sobre el subobjetivo 2 del objetivo 5

212. Varias delegaciones expresaron preocupacion por la escasa informacion facili-
tada en relacion con el objetivo y el subobjetivo y la limitada atencion prestada al
sistema de coordinadores residentes. Una delegacion declard que le preocupaba una
afirmacion que figuraba en el informe anual orientado hacia los resultados en el
sentido de que la demanda de servicios del PNUD habia aumentado a medida que
disminuia la proporciéon de personas que dependian de la asistencia humanitaria.
Otra delegacion manifestd su sorpresa por el hecho de que, a pesar de la importancia
del vinculo que existia entre socorro el desarrollo, sélo 11 paises hubieran facilitado
informacion sobre ese tema. Se pregunto si seria consecuencia de una actividad o re-
sultados limitados.

213. Una delegacion pidié informacion sobre el papel del PNUD en lugares como
Kosovo y Timor Oriental.
Respuesta a los comentarios sobre subobjetivo 2 del objetivo 5

214. El Director de la Division de Respuesta de Emergencia sefalo las deficiencias
de informacién. Dijo que la Junta Ejecutiva en su decision 2001/1, adoptada el 5 de
febrero de 2001, habia tomado nota del informe del Administrador sobre la funciéon
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del PNUD en situaciones de crisis y posteriores a los conflictos (DP/2001/4), y afia-
di6 que el nimero de paises que habian presentado informes debia considerarse en el
contexto de un grupo relativamente pequefio de 33 paises, so6lo los que actualmente
eran causa de preocupacion para el sistema de las Naciones Unidas. En cuanto a la
coordinacion del sistema, observo que el PNUD desempefiaba una funcion central al
respecto y que la presentacion de informes sobre el tema mejoraria en el futuro con
la aplicacion de mejores instrumentos y técnicas.

215. Observo que el paso del socorro al desarrollo significaba sobre todo tener en
cuenta desde un principio los objetivos de desarrollo. Informé a la Junta Ejecutiva
de que el PNUD se estaba concentrando en esa cuestion y ya habia ensayado ese
planteamiento en Gujarat (India) en colaboracién con otras organizaciones de las
Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales. La atencion prioritaria
que estaban recibiendo la pobreza, la vulnerabilidad y la participacion, al mismo
tiempo que se proporcionaba socorro, constituian la base de esa tarea. Afiadié que
proximamente se celebraria una reunion dedicada a ese tema. El Director concluy6
explicando que la afirmacion que figuraba en el informe anual orientado hacia los
resultados relativa a la demanda de asistencia del PNUD tenia por objeto destacar la
dimension de desarrollo de las actividades de socorro.

216. La Junta Ejecutiva tomod nota del informe anual del Administrador correspon-
diente a 2000, que incluia el informe anual orientado hacia los resultados correspon-
diente a 2000 (DP/2001/14 y Add.1 a 3).

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion

217. En su introduccién al informe anual sobre los resultados del Fondo de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) (DP/2001/17), el
Administrador Asociado encomi¢ la labor del FNUDC y puso de relieve su ventaja
comparativa en la gestion local de los asuntos publicos y la microfinanciacion.
Destaco la colaboracion existente entre el FNUDC y el PNUD en esas esferas y re-
conocid la contribucion del FNUDC a la labor de reduccion de la pobreza, especial-
mente en los paises menos adelantados.

218. El Secretario Ejecutivo del FNUDC inform6 de que se habian aplicado las re-
comendaciones de la evaluacion de la estructura orgénica realizada en 1999. Al pre-
sentar el primer informe anual, subrayd los resultados positivos y los desafios que
aun debian afrontarse. También presentd el plan de actividades para el periodo
2001/2002, que comprendia una serie de iniciativas encaminadas a velar por que las
operaciones del Fondo concordaran con sus objetivos de autonomia, participacion,
fomento de la capacidad, innovacion, asuncion de riesgos, efectos en materia de poli-
tica y difusion. En cuanto a la movilizacion de recursos, el Secretario Ejecutivo infor-
mo6 de que el FNUDC no habia podido responder plenamente a la demanda debido a
las limitaciones de recursos. A menos que pudiera movilizar recursos basicos adicio-
nales, el FNUDC no podria mantener su nivel actual de actividades. Los recursos
continuarian siendo insuficientes para atender la demanda del tipo de inversiones fi-
nanciadas por ¢él. No obstante, el FNUDC seguiria siendo innovador y proporciona-
ria servicios de calidad que pudieran duplicarse en otros lugares. Seguiria colabo-
rando con otros asociados en materia de gestion local de los asuntos publicos y mi-
crofinanciacion. Pidi6 a la Junta Ejecutiva que aplazara hasta 2003 la evaluacion de
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los efectos logrados por la organizacion, sobre la que se informaria a la Junta
en 2004.

219. Muchas delegaciones dieron las gracias al Administrador Asociado y al Se-
cretario Ejecutivo por sus exposiciones y por la gran calidad del informe, y que con-
sideraban innovador, de facil lectura y equilibrado. En reconocimiento de la labor
del FNUDC, una delegacion anunci6 una contribucion de 1.000 doélares, y otra co-
municé que en 2001 la contribuciéon de su pais al Fondo habia aumentado en un
15%.

220. Muchos paises en los que se ejecutaba programas elogiaron al FNUDC por la
gran calidad de la labor que desarrollaban en sus paises en materia de fomento de la
capacidad, descentralizacion y microfinanciacion. Hicieron un llamamiento para que
se aportaran recursos adicionales a fin de que el Fondo pudiera atender debidamente
las demandas de sus clientes.

221. Algunas delegaciones de la comunidad de donantes agradecieron los positivos
comentarios formulados por los paises en los que se ejecutaban programas sobre la
labor del FNUDC. Varias delegaciones pidieron que se les aclarara las razones de la
escasa participacion de la mujer en el desarrollo, y como supervisaba el Fondo los
proyectos mas antiguos. Una delegacion pidié informacion mas detallada sobre los
acuerdos de coordinacion y los beneficiarios de la labor del FNUDC en su pais. Otra
delegacion puso en tela de juicio la validez de las conclusiones extraidas de un pe-
quefio numero de proyectos.

222. Varias delegaciones de la comunidad de donantes también informaron de que
sus paises habian aumentado sus contribuciones y esperaban seguir apoyando la la-
bor del Fondo.

223. El Secretario Ejecutivo dio las gracias a las delegaciones por sus constructivas
intervenciones y respondid a las preguntas formuladas. Con respecto a la cuestion de
la coordinacion y los beneficiarios, informé de que existia un comité sobre microfi-
nanciacion que reunia a todos los agentes. Eran beneficiarios de los programas y
proyectos del FNUDC todos los miembros de la comunidad en el plano local. Ob-
servo que la considerable diferencia entre el alto nivel de participacion de la mujer
en la etapa de evaluacion de las necesidades y su baja participacion en la etapa de
planificacion a menudo era una cuestion cultural. No obstante, subrayé que el
FNUDC estaba haciendo todo lo posible para aumentar el grado de participacion de
la mujer.

224. Con respecto a la evaluacion de los proyectos mas antiguos, el Secretario Eje-
cutivo comunicé que el Fondo hacia evaluaciones a posteriori de un nimero deter-
minado de proyectos por afio. Ahadié que continuaria la practica iniciada en 1999 de
reducir el nimero de proyectos en curso. En cuanto a los indicadores, observé que,
si bien la presentacion de informes sobre algunos indicadores se basaba en un pe-
quefio nimero de proyectos, el Fondo podia extraer conclusiones basandose en eva-
luaciones externas independientes.

225. La Junta Ejecutiva tom6 nota del informe anual sobre los resultados del Fondo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (DP/2001/17) y acor-
do6 aplazar hasta 2004 el examen de la evaluacion de los efectos de los programas y
proyectos del Fondo solicitado en su decision 99/22.
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Tecnologia de la informacion para el desarrollo

226. El Administrador present6 el informe sobre el papel del PNUD en la tecnolo-
gia de la informacién y las comunicaciones para el desarrollo (DP/2001/CRP.8) y
destaco los principales desafios a los que se enfrentaban los paises y la estrategia del
PNUD para afrontarlos y proporcionar asistencia. Subray6 la importancia que atri-
buia personalmente a la utilizacion efectiva de la tecnologia de la informacioén y las
comunicaciones para mejorar las actividades de desarrollo. También explicd los
motivos por los que esa tecnologia era una esfera prioritaria clave para el PNUD en
la lucha contra la pobreza.

227. El Administrador destaco que la superacion de la brecha digital podria ayudar
a erradicar las desigualdades sociales y econdmicas —por el papel que podia de-
sempeifiar la tecnologia de la informacion y las comunicaciones de facilitacion del
desarrollo. Abordar esta cuestion era importante para el PNUD, no sélo desde el
punto de vista de la disparidad de conocimientos, sino también desde el de las
oportunidades de promover la gestion democratica de los asuntos publicos y au-
mentar la productividad, la competitividad y el empleo— extrayendo beneficios de
la mundializacion y aumentando las oportunidades de desarrollo.

228. El Administrador sefialé que la magnitud del desafio y el potencial de la tec-
nologia de la informacién y las comunicaciones eran demasiado grandes para que
los paises abordaran esta cuestion unicamente a nivel de proyectos. El PNUD ayuda-
ria a los paises a abordar las cuestiones normativas porque su respuesta a los desa-
fios y a las oportunidades que una economia mundial de redes representaba debia ser
mas dinamica. De lo contrario, corrian el riesgo de resultar marginados. El PNUD
podia ayudar a los paises a adoptar politicas innovadoras y a utilizar las nuevas tec-
nologias para aprovechar las oportunidades. Por ejemplo, las tecnologias inalambri-
cas se estaban haciendo mas asequibles y podian utilizarse en las condiciones de los
paises en desarrollo. Se estaba haciendo esencial una mayor participacion del sector
privado para afrontar los desafios de las inversiones y del desarrollo de infraestruc-
tura. No obstante, este fenomeno habia dado lugar a varias cuestiones de politica,
entre ellas la ineficiencia del mercado, el acceso publico, las tarifas de intercone-
xion, el apoyo presupuestario y la competencia en los servicios que los paises en de-
sarrollo debian negociar. El Administrador indicd que el potencial del PNUD para
ayudar a los paises en desarrollo en esta esfera se derivaba de sus ventajas compara-
tivas tradicionales, su funcién como organizacidon de desarrollo y de fomento de la
capacidad, sus nuevas cualidades incipientes y su participacion en asociaciones es-
tratégicas y foros cada vez mas pertinentes para la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones. Por medio de programas e iniciativas, entre ellos el Programa de
establecimiento de redes de desarrollo sostenible, el Programa de Asia y el Pacifico
de Informacion para el Desarrollo, y la Iniciativa de la Internet para Africa, el
PNUD ya habia ayudado a instalar los primeros nodos de Internet en mas de 45 pai-
ses y habia impartido capacitacion a mas de 25.000 organizaciones e instituciones.
El PNUD y los Voluntarios de las Naciones Unidas habian establecido una relacion
de asociacion estratégica con la empresa Cisco Systems y otras para capacitar a es-
tudiantes de 24 paises menos adelantados y ensefiarles técnicas necesarias para
construir y mantener la infraestructura de Internet en esos paises.

229. El Administrador precis6 que el apoyo del PNUD se habia centrado en promo-
ver la conectividad, el acceso, la elaboracion de contenidos locales, la gestion elec-
tronica, el gobierno electrénico, el comercio electronico, los empleos electronicos,
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la educacion, la capacitacion, el fomento de la capacidad y la promocion. A medida
que diera mas prioridad a una orientacion normativa en la etapa de planificacion pa-
ra complementar la ejecucion de proyectos cataliticos, el PNUD se asociaria con
otras partes interesadas sobre el terreno, adoptaria métodos nuevos e innovadores
para ayudar a los paises en desarrollo a establecer asociaciones y redes de recursos
para hacer frente de manera mas eficaz a las ineficiencias del mercado, movilizar re-
cursos e intercambiar conocimientos y practicas idoneas. Por ejemplo, se prevé que
la Iniciativa relativa a la preparacion y los recursos de una red mundial, que es una
asociacion de los sectores publico y privado con la Fundacion Markle, proporciona-
ria conocimientos técnicos y apoyo para la preparacion electronica y la elaboracion
de estrategias nacionales. La asistencia a los paises consistiria principalmente en
proporcionar orientacion normativa y apoyo para la formulacion y aplicacion de es-
trategias electronicas nacionales. La prestacion de apoyo adicional por nuevas aso-
ciaciones de los sectores publico y privado comprendia la Iniciativa de oportunida-
des digitales, un proyecto entre Accenture, la Fundacion Markle y el PNUD, que ha-
bia sido fundamental para apoyar la labor del Equipo de Tareas sobre oportunidades
digitales del Grupo de los Ocho, en el que el PNUD desempefiaba la funcion de se-
cretaria junto con el Banco Mundial. Si bien se esperaba incorporar la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones en todas las esferas de accion del PNUD, la
gestion electronica seria un servicio emblematico. Una iniciativa de subvenciones
electronicas proporcionaria apoyo a iniciativas cataliticas desde la base que com-
plementarian las estrategias nacionales. Finalmente, se habia considerado que NetAid
y la Cisco Network Academy, que ejecutaban proyectos en 24 paises menos adelan-
tados, habian sido asociaciones de los sectores publico y privado fundamentales en
la esfera de la recaudacion publica de fondos y la capacitacion técnica.

230. Los miembros de la Junta Ejecutiva acogieron bien el informe. Si bien expresa-
ron su reconocimiento por la labor que el PNUD ya habia realizado sobre el terreno,
algunas delegaciones pidieron aclaraciones sobre el papel y el ambito especifico de
actividad del PNUD, habida cuenta de los limitados recursos disponibles y la asis-
tencia proporcionada por otros agentes. Varias delegaciones confirmaron el impor-
tante papel que la utilizacion por el PNUD de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones habia desempefiado en las iniciativas de desarrollo, y mencionaron
ejemplos de las experiencias de sus propios paises, en los que la atencidn prioritaria
concedida por el PNUD a dicha tecnologia habia tenido una importancia catalitica.

231. El Administrador y el Asesor Superior del Administrador y Director del Pro-
grama de tecnologia de la informacion y las comunicaciones para el desarrollo de-
clararon que incumbia al PNUD desempeifiar una funcion precisa y que su principal
sector especifico de actividad consistia en ayudar a los gobiernos de los paises en
desarrollo a afrontar el “desafio politico” del fomento de la tecnologia de la infor-
macién y las comunicaciones —determinando las esferas estratégicas de accidén y
ejecucion relativas a las estrategias electronicas nacionales de despliegue de esa tec-
nologia, que se utilizaria para promover los objetivos de desarrollo. También incum-
bia al PNUD la responsabilidad especial de ayudar a los paises en situaciones de cri-
sis, en transicidon y que estuvieran en circunstancias especiales. El Asesor Superior
del Administrador sefiald que las estrategias nacionales relativas a la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones representaban una esfera nueva e incipiente y
que ningun organismo parecia ser el unico capacitado para prestar apoyo en esa es-
fera. La atencion prioritaria concedida al desarrollo y sus capacidades en materia de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones para el desarrollo hacian que el
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PNUD estuviera en condiciones de desempefiar un papel activo en esa esfera; estaba
colaborando con muchas otras organizaciones de desarrollo en la utilizacion de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones para el desarrollo. EI PNUD
también reunia condiciones apropiadas para colaborar con los gobiernos, a quienes
correspondia principalmente ocuparse de esas cuestiones. Podria ayudarlos a obtener
conocimientos técnicos y recursos de las asociaciones entre los sectores publico y
privado y las redes de recursos, las cuales podrian ser fundamentales para hacer
frente a las ineficiencias del mercado, a crear nuevas empresas y modelos de desa-
rrollo y a lograr que se asignen recursos muy necesarios a la tecnologia de la infor-
macion y las comunicaciones para el desarrollo.

232. La Junta Ejecutiva tomo6 nota del informe sobre la funciéon del PNUD en la
tecnologia de la informacion para el desarrollo (DP/2001/CRP.8).

Recursos financieros

Compromisos de financiacion

233. Al presentar el informe sobre el estado de los compromisos de financiacion or-
dinarios con el PNUD y sus fondos y programas asociados (DP/2001/18) y la actua-
lizacién sobre los compromisos de financiaciéon (DP/2001/CRP.9), el Administrador
reitero la necesidad de que el compromiso politico generado por la Reunién Ministe-
rial y respaldado por el marco de financiacion multianual y el proceso del informe
anual orientado hacia los resultados y la ejecucion de los planes de actividades se
tradujera en un aumento de los recursos basicos. Indicd que los objetivos de desa-
rrollo del Milenio y la proxima conferencia sobre la financiacion para el desarrollo
proporcionaban una oportunidad para examinar, junto con los responsables de la
adopcion de decisiones politicas, la situacion financiera de las Naciones Unidas para
el desarrollo. Subray6 que el PNUD carecia de recursos financieros suficientes para
llevar a cabo su mandato, atender las necesidades de los paises menos adelantados,
en especial los paises del Africa subsahariana, y ser un socio leal. Reconocié la im-
portancia de los recursos complementarios, al mismo tiempo que subrayaba que los
recursos basicos eran la piedra angular de las actividades del PNUD. Los recursos
no basicos representaban un complemento y no un sustituto.

234. El Administrador esbozo la situacion actual de los recursos basandose en la
proyeccion relativa a los ingresos basicos para 2001, que aumentarian en mas de un
2% respecto de 2000. Los factores cambiarios habian desviado la atencion del hecho
de que 14 paises miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) estuvieran aumen-
tando sus contribuciones. También alenté a los donantes, tanto los miembros del
CAD como los paises en los que se ejecutaban programas, a aumentar de manera
efectiva y sostenible los recursos basicos. El Administrador expresé su reconoci-
miento a los donantes que habian aportado las mayores contribuciones, tanto por su
cuantia como per capita, y a los que habian aumentado sus contribuciones de manera
sustancial y sostenida. Se preveian mejoras, no so6lo por el aumento del monto de
las contribuciones sino también con respecto a su previsibilidad, incluidas mejoras
en la puntualidad de los pagos, es decir, en el cumplimiento del calendario de pagos
establecido.
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235. El Administrador alent6 a los donantes que todavia no habian anunciado sus
contribuciones a que lo hicieran, y a los que ya habian hecho promesas de contribu-
cion a que consideraran seriamente la posibilidad de asumir compromisos suple-
mentarios. También inst6 a los donantes a que presentaran a sus gobiernos las prue-
bas existentes de los progresos realizados por el PNUD en sus reformas y a que ve-
laran por que el PNUD figurara en los programas politicos mas amplios de los go-
biernos donantes.

236. El Administrador presenté una panoramica general de la situacion financiera
de los fondos administrados por el PNUD, subrayando la tendencia al alza experi-
mentada por el UNIFEM vy los Voluntarios de las Naciones Unidas en los ultimos
dos anos. En 2000, las contribuciones basicas al UNIFEM habian aumentado en un
13%, y se preveian nuevos aumentos en 2001, ya que seis donantes habian incre-
mentado sus contribuciones en un 20% o mas. Aunque las contribuciones destinadas
a los Voluntarios de las Naciones Unidas seguian siendo de 3 millones de dolares, se
preveia un aumento sustancial en 2001, hasta alcanzar 10 millones de dolares, ya
que la eficacia de los logros alcanzados por los Voluntarios de las Naciones Unidas
estaban siendo objeto de reconocimiento mundial. Debido a las variaciones de los
tipos de cambio, las contribuciones al FNUDC habian disminuido, si bien éste habia
podido ampliar su base de donantes con la inclusioén entre ellos de dos nuevos
miembros del CAD en 2000 y la asunciéon de compromisos para 2001 por parte de
tres nuevos donantes. Se esperaba que estos hechos positivos supusieran un modesto
aumento de la financiacion basica en los proximos tres afios.

237. Las delegaciones tomaron nota con reconocimiento del anuncio hecho por el
Administrador de un aumento previsto de las contribuciones para 2001, lo cual su-
ponia un cambio de tendencia después de siete afios de disminucién. Al mismo
tiempo, sefialaron que, si bien estaban aumentando las contribuciones, todavia eran
inferiores a los objetivos acordados. Todos los oradores convinieron en que era ne-
cesario contar con mas recursos para que el PNUD pudiera cumplir su mandato y al-
canzar los objetivos del marco de financiacion multianual. Algunos donantes subra-
yaron que era importante reconocer las reformas y los progresos realizados por el
PNUD. Un donante destaco la importancia del mandato del PNUD en que se basaba
su programa y pregunté como se habian utilizado las economias derivadas de la re-
duccion de la plantilla. E1 Administrador aclaré que esas economias se habian trans-
ferido principalmente a perfeccionamiento del personal.

238. Algunas delegaciones formularon observaciones sobre los efectos negativos de
los tipos de cambio en el aumento de las contribuciones a los recursos ordinarios.
Una delegacion plante6 la cuestion del efecto general del poder adquisitivo en los
insumos locales. Pregunt6 cual era la cuantia de los gastos del PNUD vinculada al
doélar y a las monedas nacionales, y subrayo la necesidad de aclaraciones al respecto.

239. Varios oradores indicaron que sus gobiernos se proponian aumentar o mantener
el nivel de sus contribuciones basicas en 2001. Una delegacion anuncié un compro-
miso adicional, y otra declard que, al ser un asociado clave del PNUD, solicitaria fi-
nanciaciéon suplementaria de su pais. Algunas delegaciones confirmaron que cum-
plian los requisitos para hacer promesas de contribuciones plurianuales, mientras
que otras indicaron que no les era posible hacerlo debido a su legislacion
presupuestaria.

240. Algunas delegaciones sugirieron algunas medidas que el PNUD podria adoptar
para lograr un apoyo continuo, en especial la necesidad de un perfil definible, de
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armonizacion de los programas y de uniformizacion de los procedimientos. Una de-
legacion declard que su gobierno iba a adoptar un marco para evaluar el rendimiento
de las organizaciones multilaterales y que se basaria en ¢l para determinar el nivel
de sus contribuciones y de financiacion suplementaria. Algunos oradores tomaron
nota de la alineacion de los recursos complementarios con los recursos basicos y re-
comendaron que los fondos fiduciarios existente se integraran en fondos fiduciarios
tematicos.

241. En respuesta a las cuestiones planteadas por las delegaciones, el Administrador
indicé que era necesario iniciar una campafia en apoyo de una amplia movilizacioén
en favor de los objetivos de desarrollo del Milenio. También subrayé la necesidad
de informar a los ministros de finanzas sobre la cuestion de los recursos y de asegu-
rarse de que tuvieran siempre presente que era necesario habilitar una base financie-
ra adecuada para las actividades de las Naciones Unidas en el sector del desarrollo,
en particular al PNUD.

Financiacion de programas

242. El Administrador Asociado senalo que el objetivo del documento de sesion so-
bre la financiacion de programas (DP/2001/CRP.10) era iniciar un proceso de con-
sultas que condujera a la adopcion de una decision por la Junta Ejecutiva en 2002
sobre los arreglos de programacion para 2004 y afios posteriores. El nuevo arreglo
cumpliria el objetivo de otorgar atencidn prioritaria a los paises mas pobres y mejo-
rar los efectos sobre el desarrollo humano. La experiencia demostraba que podian
mejorarse las disposiciones internas del PNUD relativas al objetivo de distribucion
de recursos con cargo a la partida 1.1.2 de los fondos basicos. Las oficinas en los
paises necesitaban flexibilidad en la obtencion de recursos para desempefiar su fun-
cion de promocion y de asesoramiento en la etapa de planificacion.

243. Una delegacion expreso su preocupacion por el hecho de que los elementos va-
riables del sistema de tres niveles del objetivo de la asignacion de recursos con car-
go a los fondos basicos podrian tener un efecto negativo en las corrientes de recur-
sos a los paises menos adelantados y de bajos ingresos si se comparaban con la natu-
raleza fija del anterior sistema de cifras indicativas de planificacion (CIP). Observé
que seria demasiado pronto examinar el sistema del objetivo de la asignacion de re-
cursos con cargo a los fondos bésicos en el primer periodo extraordinario de sesio-
nes de 2002, y propuso aplazarlo hasta el segundo periodo extraordinario de sesio-
nes de ese afio. Otra delegacion pidid aclaraciones sobre la frase que figuraba en el
parrafo 8 del documento DP/2001/CRP.10; en el sentido de que se podian mejorar
las disposiciones internas del PNUD relativas al objetivo de asignacion de recursos
con cargo a los fondos basicos (partida 1.1.2) utilizando, por ejemplo, menos mano
de obra.

244. Una delegacion subray6 que se deberia prestar atencion especial a la manera en
que las diversas formulas de asignacion de los recursos podrian afectar a la asigna-
cion de fondos a los paises en los que se ejecutaban grandes programas. Destaco la
importancia de aumentar los recursos basicos que se asignaban a los paises en los
que se ejecutaban programas grandes y pequeilos.

245. El Administrador Auxiliar y Director de la Direccion de Gestion respondid a
las preguntas. Sefiald que el documento de sesion representaba solo el comienzo
de un largo proceso consultivo sobre esta importante cuestion. De conformidad
con la decision 95/23 de la Junta Ejecutiva, el sistema del objetivo de asignacion de
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recursos con cargo a los fondos basicos habia supuesto una mayor progresividad que
la del sistema de las CIP en favor de los paises menos adelantados y los de bajos in-
gresos. El sistema del objetivo de asignacion de recursos con cargo a los fondos ba-
sicos garantizaba que al menos el 60% de los recursos para programas se asignaran a
los paises menos adelantados y el 88% a los de bajos ingresos. Los célculos relati-
vos al sistema de las CIP asignadas durante el quinto ciclo de programacion habian
proporcionado a los paises menos adelantados tnicamente el 56% de los recursos
totales para programas. También observo que, habida cuenta del bajo nivel de los re-
cursos basicos disponibles, los costos de transaccion asociados con los procesos de
asignacion de recursos con cargo a los fondos basicos (partidas 1.1.2 y 1.1.3) eran
relativamente elevados, especialmente a la luz de su naturaleza ex ante. A fin de re-
ducir esos costos, el PNUD se esforzaria en racionalizar sus procedimientos internos
en armonia con los principios de gestion basada en los resultados.

246. El Administrador Asociado afadié que el objetivo de asignacion de recursos
con cargo a los fondos basicos (partida 1.1.2) tenia por objeto premiar los programas
de alta calidad sobre la base de los resultados. No obstante, la medicion de éstos su-
ponia en primer lugar definir un conjunto de criterios objetivos para aclarar las
cuestiones conexas: ;qué resultados debian tomarse en consideracion, los de las ofi-
cinas exteriores o los de los propios paises?; ;jdeberian asignarse mas fondos a los
que obtuvieran mejores resultados o a los que tuvieran mas necesidades?

247. La Junta Ejecutiva tomo nota del informe sobre el estado de los compromisos
de financiacion ordinarios con el PNUD y sus fondos y programas asociados
(DP/2001/18) y de la actualizacion sobre los compromisos de financiacion
(DP/2001/CRP.9).

248. La Junta Ejecutiva tomod nota del informe sobre cuestiones y principios para
posibles mejoras en las disposiciones actuales relativas a la financiacion de progra-
mas (DP/2001/CRP.10).

Marcos de cooperacion y asuntos conexos

249. El Administrador Asociado present6 el informe sobre las opciones de nuevos
instrumentos de programaciéon del PNUD por paises (DP/2001/CRP.11), Recordd
que los actuales instrumentos de gestion basada en los resultados habian representa-
do una carga para los paises en que se ejecutaban programas, y recomendd que se
simplificaran y se armonizaran con otros instrumentos y procedimientos.

250. Los procedimientos propuestos no afectarian a ninguno de los principios fun-
damentales de programacion, en particular la ejecucion nacional, la orientacion a la
obtencion de resultados y la rendicidon de cuentas. Esas iniciativas reducirian los
gastos de funcionamiento de las oficinas en los paises y permitirian al personal de-
dicar mas tiempo al desarrollo del pais en que se ejecutaban programas.

251. Una delegacion expreséd su satisfaccion por el documento de sesion sobre los
instrumentos de programacion (DP/2001/CRP.11), sefialando que los instrumentos
modificados reducirian la carga para los paises en que se ejecutaban programas. La
delegacion recomendd que se examinara el documento detalladamente en el segundo
periodo ordinario de sesiones.
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252. Otra delegacion pidid que se aclarara la relacion existente entre el marco de
cooperacion con los paises y el marco de resultados estratégicos, observando que se-
ria preferible utilizar la programacion por paises, en lugar del Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el sistema de evaluacion comun para los
paises, como base para el marco de resultados estratégicos. También expreso reser-
vas sobre las actualizaciones anuales propuestas.

253. El Administrador Asociado observo que la relacion entre el marco de coopera-
cion con los paises y el marco de resultados estratégicos exigiria nuevas consultas
con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. No obstante, sefiald
que el marco de resultados estratégicos era un mecanismo de actualizacion y ajuste,
y no de modificacion, del marco de cooperacion con los paises.

254. El Administrador Asociado hizo una presentacion general del segundo marco
de cooperacion con la ex Republica Yugoslava de Macedonia (DP/CCF/MCD/2) y
con Tayikistan (DP/CCF/TAJ/2) correspondientes al periodo 2001 a 2003. La pre-
sentacion también abarco las prorrogas de los actuales marcos de cooperacion con
Argelia, Lesotho, Namibia y Ucrania, que se habian solicitado a fin de sincronizar
los marcos de cooperacion con el periodo de planificacion de los gobiernos interesa-
dos y armonizar la planificaciéon del PNUD con la de otras organizaciones de las
Naciones Unidas que desarrollaban actividades en esos paises.

255. La Junta Ejecutiva tomo nota del informe sobre las opciones de nuevos instru-
mentos de programaciéon del PNUD por paises (DP/2001/CRP/11).

256. La Junta Ejecutiva aprobd el segundo marco de cooperacion con la ex Rept-
blica Yugoslava de Macedonia (DP/CCF/MCD/2) y con Tayikistan (DP/CCF/TAJ/2).

257. La Junta Ejecutiva aprob6 la segunda prorroga del primer marco de coopera-
cién con Ucrania (DP/CCF/UKR/1/Ext.IT).

258. La Junta Ejecutiva tomd nota de la primera prorroga del primer marco de coo-
peracion con Argelia (DP/CCF/ALG/1/Ext.I) con Lesotho (DP/CCF/LES/1/Ext.l) y
con Namibia (DP/CCF/NAM/1/Ext.I).

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

259. Al presentar el informe anual (DP/2001/19), el Director Ejecutivo de la Ofici-
na de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) se centrd en varias
caracteristicas que distinguian a 2000 de afios anteriores. Sefialé que la UNOPS ha-
bia registrado el primer déficit de ingresos debido a factores externos que podrian
afectar al funcionamiento de la Oficina en 2001. Se refirié a otros hechos significa-
tivos de consecuencias mucho mas duraderas, por ejemplo: a) el avance decisivo en
cuanto a la diversificacion de los clientes; b) el establecimiento del Consejo de ase-
sores de la empresa privada; c) el establecimiento de relaciones de asociacion con
entidades distintas del PNUD que se caracterizaban por una division del trabajo y
esferas de responsabilidad claramente definidas; d) el desarrollo de la modalidad de
cooperacion entre ciudades; ¢) la prestacion de servicios de asesoramiento en la es-
fera en que la UNOPS tenia una ventaja comparativa, a saber, los conocimientos es-
pecializados en materia de administracion de proyectos; y f) el desarrollo de un en-
foque basado en tareas de la labor de rehabilitacién y reconstruccidon de las Naciones
Unidas en los paises que salian de conflictos. Tras ofrecer una actualizacion de
las variables comerciales fundamentales de la Oficina desde el principio de 2001, el
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Director Ejecutivo concluyo expresando optimismo respecto a 2001 y destacando la
dedicacion del personal de la UNOPS, tanto en los proyectos como en las oficinas.

260. Muchas delegaciones expresaron su agradecimiento al Director Ejecutivo por
el informe presentado, que se calificoé de claro, conciso y completo. Un represen-
tante sugiridé que seria util para el informe establecer una vinculacion mas estrecha
entre la contribucion de la UNOPS al desarrollo en general y las prioridades opera-
cionales del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. La puntualidad de su
presentacion era motivo de preocupacidén para varias delegaciones. Un orador se
mostré complacido de que el informe hubiera sido examinado por el Comité de Co-
ordinacion de la Gestion. Algunas delegaciones consideraron que la UNOPS era una
organizacion vital, innovadora y orientada a los clientes que prestaba servicios de
alta calidad. Un representante sefialé que la ampliacion de la gama de servicios era
un resultado positivo, mientras que otro exhortd a que se ampliara el &ambito geogra-
fico de los servicios que se ofrecian. También se expreso apoyo a los esfuerzos de la
UNOPS encaminados a fortalecer su capacidad para colaborar mas efectivamente
con las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y el sector privado y para
diversificar su clientela.

261. Dos representantes consideraron que las dificultades financieras eran pasajeras
y expresaron su conviccion de que la UNOPS seria capaz de superarlas; uno atribu-
yo la situacion financiera al caracter dinamico de las condiciones del mercado mas
que a deficiencias de gestion. Seglin otra delegacion incumbia a la Junta Ejecutiva
ofrecer orientacion al Director Ejecutivo respecto de la gestion de la Oficina. Las
delegaciones formularon sugerencias en varias esferas, incluida la reduccion del
costo de los servicios y los costos de transaccion; la realizacion de esfuerzos conti-
nuos de contencion de los gastos; el perfeccionamiento del mecanismo de fijacion
de tarifas; la creacion de un solo sistema financiero integrado para facilitar la reu-
nion, elaboracion y comunicacion precisa y oportuna de datos sobre los gastos; la
preparacion, junto con varias organizaciones, de un manual sobre la gestion de la
rehabilitacion y la estabilidad social en paises que salian de una crisis, a fin de faci-
litar la armonizacion y coordinacion de las actividades; y la presentacion a la Junta
Ejecutiva, para que lo examinara en su segundo periodo ordinario de sesiones de
2001, de un calendario para la reposicion de la reserva operacional. Ademas, los
planes de ampliacion deberian estar precedidos de una evaluacidon y un analisis a
fondo, al tiempo que la UNOPS deberia concentrarse en su ventaja comparativa y
prevenir la duplicacion de esfuerzos.

262. Las delegaciones pidieron aclaraciones o mas informacion sobre varias cues-
tiones, por ejemplo, la relacion existente entre las iniciativas de colaboracion de la
UNOPS y el Pacto Mundial propuesto por el Secretario General; la aparente dismi-
nucioén de las relaciones de trabajo con la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos; las razones del establecimiento de ofici-
nas en Copenhague, Tokio y Washington, D.C.; y el papel de la UNOPS en relacion
con la Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion (OSIA).

263. El Director Ejecutivo dio las gracias a las delegaciones por sus observaciones.
En respuesta a sus inquietudes e interrogantes, indico que la UNOPS reajustaba su
tasa de ingresos de manera que los beneficios que excedieran de lo que necesitaba
para aplicar el principio de autofinanciaciéon se imputaran a la comunidad de clien-
tes. Observo que, si bien la colaboracion de la UNOPS con el Consejo de asesores
de la empresa privada tendria un efecto en el empefio permanente de la organizacion
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por reducir los gastos administrativos, la UNOPS también buscaria oportunidades de
adquisiciones con una buena relacion calidad-precio. El Director Ejecutivo informo
a la Junta de la constante relacion productiva con la Oficina del Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. También sefialé que la UNOPS asig-
naba prioridad a la colaboracion con asociados del sector privado que respetaran el
principio de la responsabilidad social y, en consecuencia, los principios subyacentes
al Pacto Mundial. Informdé asimismo, de que la UNOPS y la Oficina del Pacto Mun-
dial habian convenido recientemente en celebrar una conferencia conjunta en no-
viembre de 2001 sobre las asociaciones con el sector privado y su interfaz con los
principios consagrados en el Pacto. El Director Ejecutivo hizo hincapié en la natu-
raleza estrictamente operacional y no de representacion de las actividades de la
UNOPS y explicoé que se habian establecido oficinas en Tokio y Washington, D.C.
para que prestaran servicios de enlace y apoyo a los clientes alli ubicados. La oficina
de Copenhague permitiria a la UNOPS reducir los costos de transaccion de sus ope-
raciones de compra y responder mas agilmente a los paises que pudieran prestarse
servicios mas facilmente desde un lugar en Europa. Sefalé que la UNOPS habia uti-
lizado los servicios de la Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicion
(OSIA) para la compra de determinados articulos y que la relacion entre ambas or-
ganizaciones dependeria de conversaciones ulteriores entre el PNUD y la UNOPS.
En el segundo periodo ordinario de sesiones de 2001 de la Junta Ejecutiva, se exa-
minaria una version actualizada del actual calendario para la reposicion de la reserva
operacional.

264. El Secretario General Adjunto de Administracion y Gestion en su condicion de
miembro de la Comision de Coordinacion de la Gestion, hizo uso de la palabra ante
la Junta Ejecutiva para referirse a la labor de la Comision en relacion con la UNOPS
y su informe anual. Agradeci6 a las delegaciones sus observaciones, que muy a me-
nudo se habian centrado en cuestiones de las que la Comision de Coordinacién de la
Gestion también se habia ocupado en 2001. Sefialé que la funciéon de la Comision
consistia en el asesoramiento la orientaciéon y la supervision de las actividades eco-
némicas de la UNOPS, incluidos sus procesos de planificacion y presentacion de in-
formes, y dio ejemplos de como habia desempefiado la Comision esas funciones
cuando era patente la perspectiva de que se registraria un déficit de ingresos en la
UNOPS. Observo que el informe anual habia mejorado mucho con la inclusiéon de
informacion analitica adicional que la Comision consideraba importante, pero tam-
bién sefialdé que la Comision seguia exhortando al Director Ejecutivo a que publicara
datos mas definitivos y amplios sobre la rentabilidad de las actividades. Indicé que
la Comision era muy consciente de que la UNOPS en su busqueda de nuevos servi-
cios, no deberia ofrecerlos a cualquier precio meramente para aumentar el volumen.

265. En el debate subsiguiente, una representante, que hablaba en nombre de su
grupo, sugirid que la Junta Ejecutiva se limitara a tomar nota del informe anual, ya
que el resto de proyecto de decisidon contenia algunos elementos relacionados con el
examen que estaba llevando a cabo la Oficina de Servicios de Supervision Interna.
Otro representante, hablando en nombre de su region, sefialdé que estaba dispuesto a
sumarse a la adopcion de la decision en la forma en que figuraba en el informe
anual. También se formul6 una propuesta de que se aplazara el examen del docu-
mento DP/2001/CRP.15 sobre evaluacion hasta el segundo periodo ordinario de se-
siones de 2001, en vista de la informacion adicional obtenida durante la semana.
Una delegacion indicd que se necesitaba tiempo para celebrar consultas antes de
proceder a la adopcion de una decision sobre la segunda propuesta. El Presidente de
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la Junta sefialo, con fines de informacidén que ni el PNUD ni la UNOPS pondrian
objeciones a que se aplazara el examen del tema 14 del programa hasta el segundo
periodo ordinario de sesiones de 2001.

266. La Junta Ejecutiva adopt6 la siguiente decision:

2001/10
Informe Anual del Director Ejecutivo de la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota del informe del Director Ejecutivo de la Oficina de las Na-
ciones Unidas de Servicios para Proyectos (DP/2001/19);

2. Toma nota ademas de que en 2000 se efectud una transferencia de la re-
serva operacional de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
por un monto de 6,8 millones de ddlares, correspondiente a unos gastos no periodi-
cos previamente aprobados de 3 millones y un déficit de 3,8 millones en los ingresos
correspondientes a 2000;

3. Pide al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas de Servi-
cios para Proyectos que examine muy de cerca los parametros del modelo financiero
de la Oficina y presente un informe sobre las tendencias en el segundo periodo ordi-
nario de sesiones de 2001 como parte del informe sobre estimaciones presupuesta-
rias para el bienio actual y bienios futuros.

14 de junio de 2001

Evaluacion

267. El Director de la Oficina de Evaluacion present6 el informe sobre la evalua-
cion de los recursos financieros complementarios (DP/2001/CRP.12) y el informe
sobre la evaluacion de la ejecucion directa (DP/2001/CRP.13) y observo que ambas
evaluaciones habian estado a cargo de equipos independientes. En su decision 98/2
la Junta Ejecutiva habia solicitado la evaluacion de los recursos complementarios,
mientras que la evaluacion de la ejecucion directa se habia realizado por iniciativa
del Administrador. En ambas evaluaciones se abordaban elementos comunes, como
la cuestion de la ejecucion nacional y la capacidad del PNUD para prestar servicios
eficientes. La inadecuacion de los sistemas de ejecucion del PNUD habia supuesto
altos costos de transaccion, por lo que en las evaluaciones se habia recomendado
que se replantearan esos sistemas de ejecucion en favor de la ejecucion nacional.

268. El Administrador Asociado formuld algunas observaciones sobre los dos in-
formes de evaluacion desde la perspectiva de la administracion. Reiterd la adhesion
del PNUD al principio de la ejecucion nacional, a la vez que otorgaba atencion prio-
ritaria a la necesidad de mejorar las practicas actuales. Observo que el actual debate
deberia considerarse el inicio de un proceso de consultas, que culminaria en debates
sustantivos a fondo en el segundo periodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecuti-
va, en septiembre de 2001.
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269. Las delegaciones agradecieron al Administrador Asociado y al Director sus
constructivas observaciones preliminares. Convinieron en que los miembros de la
Junta Ejecutiva no habian tenido tiempo de leer el informe y en que el debate a fon-
do deberia aplazarse hasta el segundo periodo ordinario de sesiones de 2001, que se
celebraria en septiembre. Destacaron la observacion del Administrador Asociado en
el sentido de que el PNUD seguia siendo partidario de la ejecucion nacional. Ese
criterio disipaba la preocupacion planteada en el documento de sesion sobre la eva-
luacion de la ejecucion directa, en la que parecia recomendarse que el modelo no se
limitara a la prestacion de asistencia a los paises que se encontraran en circunstan-
cias especiales. Se subray6 que la ejecucion directa no deberia sustituir a la ejecu-
cion nacional. Una delegacion considerd que la cuestion de la corrupcion planteada
en el documento era inaceptable. En el debate sobre la financiacion complementaria
se planted la cuestion de la falta de contabilidad de los gastos en lo que respecta a la
recuperacion de éstos.

270. ElI PNUD convino en que el tema deberia debatirse a fondo en el segundo pe-
riodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva, que se celebraria en septiembre de
2001.

271. El Director de la Oficina de Evaluacion subrayo que, dado el nuevo entorno de
la ayuda para el desarrollo en el que se hacia hincapié en el desempeiio y la eficacia,
los sistemas existentes debian modificarse para reforzar la ejecucion nacional. En
las conclusiones de la evaluacion se pedia la adopcion de medidas a este respecto, a
lo que se adheria firmemente el PNUD. No debia considerarse que el modelo de eje-
cucion directa era incompatible con la ejecucion nacional. No obstante, el nuevo
entorno en que actuaba el PNUD necesitaba algunas mejoras, incluida la posibilidad
de que la ejecucion directa no se limitara a las situaciones de crisis. Debia lograrse
un equilibrio entre los dos niveles de ejecucion de las intervenciones del PNUD. Los
elevados costos de transicion eran comunes a todos los métodos de ejecucion exis-
tentes. La cuestion de la responsabilidad por los resultados era un argumento a favor
de una mayor rendicion de cuentas en la prestacion de los servicios, independiente-
mente de la modalidad que se utilizara.

272. La Junta Ejecutiva tomo nota de los resimenes ejecutivos sobre la financiacion
complementaria y la ejecucion directa y acordé celebrar debates sustantivos durante
el segundo periodo ordinario de sesiones, que se celebraria en septiembre de 2001.

273. La Junta Ejecutiva decidi6 reanudar el examen de la evaluacion de los recursos
financieros complementarios (DP/2001/CRP.12) y de la evaluacion de la ejecucion
directa (DP/2001/CRP.13) en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2001.

Otros asuntos

Informe sobre los resultados del Comité de Coordinacion
en Materia de Salud

274. La Jefa interina de la Subdivision de Salud Reproductiva presentd un informe a
la Junta Ejecutiva sobre la tercera reunion del Comité UNICEF/OMS/FNUAP de Co-
ordinacion en Materia de Salud, celebrada los dias 19 y 20 de abril de 2001. Habian
participado representantes de cinco miembros de la Junta Ejecutiva —Dinamarca,
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Etiopia, la Federacion de Rusia, Guatemala y Viet Nam. El representante de Dinamar-
ca habia presidido la reunion.

275. En su reunioén, el Comité de Coordinacion habia observado que se habian rea-
lizado considerables progresos en materia de promociéon y que proseguian los tra-
bajos en las esferas de la elaboracion, ejecucion, vigilancia y evaluacion de progra-
mas. El Comité de Coordinacion recomendd que en los informes futuros de la se-
cretaria se indicaran mas claramente en qué medida se habian aplicado sus recomen-
daciones. EI Comité de Coordinacion subrayo que debian redoblarse los esfuerzos
en la esfera de la reduccion de la mortalidad matera para garantizar el acceso de to-
das las mujeres a la atencion sanitaria. No recomendd, en cambio, que se establecie-
ran grupos tematicos sobre salud materna en los paises en que se ejecutaban pro-
gramas por que otros grupos tematicos mas amplios ya se ocupaban de ello. Con
respecto a la salud de los adolescentes, el Comité de Coordinacion hizo hincapié en
la necesidad de ampliar el alcance de los actuales programas y de establecer un
conjunto de indicadores para evaluarlos. Tampoco recomendd que se establecieran
grupos tematicos especificos. En la esfera del VIH/SIDA, el Comité se centrd en la
necesidad de ampliar el alcance de las intervenciones a fin de prevenir la infeccion
por el VIH de mujeres embarazadas y su transmision a sus hijos.

276. Los enfoques sectoriales fueron el tema principal de la tercera reunion del
Comité de Coordinacion en Materia de Salud. La Jefa interina sefialé que esos enfo-
ques no constituian un plan maestro, sino un marco para administrar la asistencia pa-
ra el desarrollo, bajo la direccion de los gobiernos, mediante un plan de accién co-
ordinado en el que participaran los donantes, el gobierno y la sociedad civil. El Co-
mité de Coordinacion habia oido a los representantes de los Gobiernos de Camboya
y Uganda, quienes habian expuesto pormenorizadamente las experiencias de sus pai-
ses en relacion con los enfoques sectoriales en materia de salud. Una de las princi-
pales conclusiones fue la necesidad de evitar una multiplicacion de las iniciativas
mundiales y la importancia de incorporar en las practicas actuales estrategias nuevas
y mas pertinentes.

277. La Jefa interina inform6 de que el FNUAP estaba participando mas activa-
mente en enfoques sectoriales en varios paises a fin de que las cuestiones relativas a
la salud reproductiva, el género y la poblacion recibieran la atencién que merecian.
El Fondo estaba aumentando su capacidad en la sede y reforzando los conocimientos
técnicos y especializados de sus representantes sobre el terreno para que pudieran
afrontar con éxito el desafio que representaban los enfoques sectoriales. Dijo que era
necesario estrechar los vinculos entre esos enfoques y otros mecanismos de coordi-
nacion, como la evaluacion comun para los paises, el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y los documentos de estrategia para la reduccion
de la pobreza. El Fondo acogié con beneplacito la recomendacion del Comité de
Coordinaciéon de que se siguieran examinando las repercusiones de los enfoques
sectoriales en la labor de los tres organismos.

278. Se seguirian examinando el tema de los enfoques sectoriales, asi como la salud
de la madre y del recién nacido, la violencia contra las mujeres y las nifias, y el
VIH/SIDA entre los jovenes, en la cuarta reunion del Comité de Coordinacion, que
se celebrara en Ginebra, con arreglo a las previsiones, en 2003.

279. Una delegacion seiialdo que el Comité de Coordinacion podria acabar convir-
tiéndose en un valioso foro para coordinar la labor de las tres organizaciones en la
esfera de la salud. Sin embargo, actualmente solo se reunia una vez cada dos afios.
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La delegacion se pregunto si no deberia reunirse mas frecuentemente para ser mas
eficaz. También opind que las reuniones del Comité de Coordinaciéon deberian
orientarse mas hacia objetivos. Otra delegacion sefiald que habia apoyado la crea-
cion del Comité de Coordinacion y la participacion del FNUAP en ¢l. No obstante,
después de tres reuniones, comenzaba a dudar que representara una nueva aporta-
cion, especialmente teniendo en cuenta el cambio constante de su composicion y la
poca frecuencia de sus reuniones. Aunque los tres organismos ya cooperaban en las
esferas comunes de sus mandatos, lo cual debia apoyarse y reforzarse, tal vez hu-
biera llegado el momento de examinar el papel que el Comité de Coordinacion podia
desempeiiar en el fomento de esa colaboracion.

280. EI representante del UNICEF inform6 a la Junta Ejecutiva de que el Fondo
mantenia una estrecha relacion con el FNUAP tanto sobre el terreno como en el
marco del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD). Eran esferas
de interés comun la maternidad sin riesgos, la prevencion de la propagacion del VIH
y, como se habia debatido en la reuniéon mas reciente del Comité de Coordinaciéon en
Materia de Salud, los enfoques sectoriales en la esfera de la salud. Cabia esperar que
ambos organismos pudieran establecer una cooperacién aun mas estrecha tanto en el
marco del Comité de Coordinacion en Materia de Salud como a nivel de secretaria.

281. La Directora de la Division de Apoyo Técnico agradecio al representante del
UNICEF sus favorables observaciones y acogié con beneplacito los comentarios de
las delegaciones sobre la funcion del Comité de Coordinacion. El1 Comité era cier-
tamente un importante instrumento de cooperacion, pero convino en que habia otros
muchos y su numero parecia estar aumentando. Tal vez hubiera llegado el momento
de revisar el mecanismo del Comité de Coordinacion con respecto a la periodicidad
de sus reuniones, los temas de su programa y los gastos realizados. En la reunion del
afio en curso se habia decidido que se examinaria el mandato del Comité de Coordi-
nacion en la préoxima reunion con los tres organismos y los miembros del Comité.

282. La Junta Ejecutiva tomo nota del informe oral sobre los resultados de la tercera
reunion del Comité UNICEF/OMS/FNUAP de Coordinacién en Materia de Salud,
celebrada los dias 19 y 20 de abril de 2001.

Cooperacion técnica entre los paises en desarrollo

283. El Administrador Asociado inform6 de que el Comité de Alto Nivel encargado
de examinar la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo (CTPD) habia ce-
lebrado su 12° periodo de sesiones del 29 de mayo al 1° de junio de 2001. Presento
las decisiones adoptadas por el Comité de Alto Nivel en ese periodo de sesiones
(DP/2001/CRP.14).

284. El PNUD reafirmoé la importancia de la cooperacion Sur-Sur para la consecu-
cion de los objetivos de desarrollo del Milenio y exhortd a que se crearan nuevos
instrumentos, en particular nuevas relaciones de asociacion y nuevos conocimientos,
con ese fin. EI1 PNUD reiter6 su compromiso de financiar las actividades de coope-
racion Sur-Sur, colaborar en la formacion de asociaciones de amplia base y de fo-
mentar entre los paises en desarrollo el intercambio de experiencias y la coordina-
cion de estrategias de prestacion de servicios en el marco de acuerdos de CTPD.

285. El Comité de Alto Nivel habia pedido al Administrador que apoyara, con ca-
racter prioritario, los esfuerzos encaminados a generalizar el uso de la modalidad de
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CTPD en las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Nacio-
nes Unidas; que adoptara las medidas necesarias para movilizar mas recursos para la
CTPD, por conducto del Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias para el
Fomento de la Cooperacion Sur-Sur; que promoviera la eficacia del mecanismo de
centros de coordinacion de la CTPD, especialmente en el plano regional, y a nivel
nacional mediante el sistema de coordinadores residentes; que velara por que se
mantuviera la identidad independiente de la Dependencia Especial dentro del
PNUD; y que presentara un informe amplio al Comité, en su 13° periodo de sesio-
nes, sobre los progresos realizados en la aplicacion del Plan de Accién de Buenos
Aires, la estrategia en que se basaban las nuevas orientaciones de la CTPD, y en la
aplicacion de las decisiones adoptadas por el Comité de Alto Nivel en su 12° perio-
do de sesiones.

286. La Junta Ejecutiva tomo nota de las decisiones del Comité de Alto Nivel en-
cargado de examinar la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo
(DP/2001/CRP.14) adoptadas en su 12° periodo de sesiones, celebrado del 29 de
mayo al 1° de junio de 2001.

287. La Junta Ejecutiva concluy¢ sus trabajos adoptando la siguiente decision:

2001/12
Resefia general de las decisiones adoptadas por la Junta
Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 2001

La Junta Ejecutiva

Recuerda que, en su periodo de sesiones anual de 2001:
Tema 1
Cuestiones de organizacion

Designo por eleccion a la Sra. Ginette Lachance (Canadd) para la Vicepresi-
dencia de la Junta, en sustitucion del Sr. Grant Robertson (Nueva Zelandia);

Aprobo el programa y el plan de trabajo de su periodo de sesiones anual de 2001
(DP/2001/L.2 y Corr.1) en su forma enmendada oralmente;

Aprob6 el informe de su primer periodo ordinario de sesiones de 2001
(DP/2001/11);

Convino en el siguiente calendario de los periodos de sesiones de la Junta Eje-
cutiva en 2001 y 2002:

Segundo periodo ordinario de sesiones

de 2001: 10 a 14 de septiembre de 2001
Primer periodo ordinario de sesiones

de 2002: 28 de enero a 8 de febrero de 2002
Periodo de sesiones anual de 2002: 17 a 28 de junio de 2002 (Ginebra)

Segundo periodo ordinario de sesiones
de 2002: 23 a 27 de septiembre de 2002
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Determino el plan de trabajo del segundo periodo ordinario de sesiones de 2001
de la Junta Ejecutiva, recogido en el anexo de la presente decision;

Celebrd un acto especial con motivo del trigésimo aniversario de los Volunta-
rios de las Naciones Unidas el 21 de junio de 2001;

Serie de sesiones del FNUAP

Tema 2
Informe de la Directora Ejecutiva correspondiente al afio 2000

Tomo nota del informe de la Directora Ejecutiva correspondiente al afio 2000
(DP/FPA/2000/4 (Part I y Part I/Add.1, Part II, Part IIl y Part IV));

Tema 3
Compromisos de financiacion del FNUAP

Tomo nota del informe acerca de los compromisos plurianuales de financiacion
del FNUAP (DP/FPA/2001/5);

Tema 4
Estrategia en materia de informacion y comunicacion

Adopto la decision 2001/8, de 12 de junio de 2001, relativa a la estrategia del
FNUAP en materia de informacion y comunicacion;

Serie de sesiones conjuntas del PNUD y el FNUAP

Tema 5
Proceso de programacion

Adopto la decision 2001/11, de 22 de junio de 2001, relativa al proceso de
programacion del PNUD/FNUAP;

Tema 6
Auditoria y supervision internas

Tom¢ nota de los informes sobre las actividades de auditoria y supervision in-
ternas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (DP/2001/13), del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (DP/FPA/2001/8) y de la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (DP/2001/15);

Tema 7
Informes de las visitas sobre el terreno

Tomo nota de los informes de las visitas sobre el terreno efectuadas a Hondu-
ras (DP/2001/CRP.6) y a Bosnia y Herzegovina (DP/2001/CRP.7);

Tema 8
ONUSIDA

Adopto la decision 2001/9, de 14 de junio de 2001, relativa a las contribucio-
nes del FNUAP al plan estratégico de las Naciones Unidas para el VIH/SIDA du-
rante el periodo 2001-2005;
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Decidi6 reanudar el examen de las contribuciones del PNUD al plan estratégi-
co de las Naciones Unidas para el VIH/SIDA (parrafo 9 de la resolucion 1999/36 del
Consejo Econdémico y Social) en su primer periodo ordinario de sesiones de 2002;

Serie de sesiones del PNUD

Tema 9
Informe anual del Administrador

Tomo nota del informe anual del Administrador correspondiente al afio 2000,
comprendido el informe anual orientado a los resultados correspondiente al afio
2000 (DP/2001/14 y Add.1 a 3);

Tema 10
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion

Tomo nota del informe anual orientado a los resultados del Fondo de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (DP/2001/17) y decidié apla-
zar el examen de la evaluacion del impacto de los programas y proyectos del Fondo,
solicitada en su decision 99/22, hasta el afio 2004;

Tema 11
Tecnologia de 1a informacion al servicio del desarrollo
Tomo nota del informe acerca de la funcidon del PNUD en la tecnologia de la
informacion al servicio del desarrollo (DP/2001/CRP.8);
Tema 12
Recursos financieros

Tomo nota del informe acerca de la situacion de los compromisos ordinarios de
financiacion del PNUD y sus fondos y programas asociados (DP/2001/18) y de la
actualizacion de los compromisos de financiacion (DP/2001/CRP.9);

Tomo nota del informe acerca de diversas cuestiones y principios con miras a
posibles mejoras de las disposiciones vigentes en materia de financiacion de los
programas (DP/2001/CRP.10);

Tema 13
Marcos de cooperacion con los paises y cuestiones conexas

Tomo nota del informe sobre las opciones de nuevos instrumentos de progra-
macion del PNUD por paises (DP/2001/CRP.11);

Aprobo los siguientes marcos de cooperacion con los paises:

Segundo marco de cooperacion con la ex
Republica Yugoslava de Macedonia DP/CCF/MCD/2

Segundo marco de cooperacion con Tayikistan DP/CCF/TAJ/2

Aprobo la segunda prorroga del primer marco de cooperacion con Ucrania
(DP/CCF/UKR/1/Ext.II);
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Tomo nota de las siguientes prorrogas de marcos de cooperacion con los paises:

Primera prorroga del primer marco de cooperacion

con Argelia DP/CCF/ALG/1/Ext.1

Primera proérroga del primer marco de cooperacion

con Lesotho DP/CCF/LES/1/Ext.1

Primera prorroga del primer marco de cooperacion

con Namibia DP/CCF/NAM/1/Ext.1
Tema 14

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

Adopt6 la decision 2001/10, de 14 de junio de 2001, relativa al informe anual
del Director Ejecutivo de la UNOPS (DP/2001/19);

Tema 15
Evaluacion

Decidi6o examinar la evaluacion de los recursos financieros no basicos
(DP/2001/CRP.12) y la evaluaciéon de la ejecucion directa (DP/2001/CRP.13) en su
segundo periodo ordinario de sesiones de 2001;

Decidié aplazar el examen de las relaciones generales entre el PNUD y la
UNOPS hasta su segundo periodo ordinario de sesiones de 2001;

Tema 16
Otros asuntos

Tomo nota del informe oral sobre los resultados de la tercera reunidén del Co-
mité UNICEF/OMS/FNUAP de Coordinacion en Materia de Salud, que se celebro
los dias 19 y 20 de abril de 2001;

Tomo nota de las decisiones del Comité de Alto Nivel encargado de examinar
la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo adoptadas en su 12° periodo de
sesiones, celebrado del 29 de mayo al 1° de junio de 2001.

22 de junio de 2001
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Plan de trabajo provisional de la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP

Segundo periodo ordinario de sesiones de 2001
(10 a 14 de septiembre de 2001)

Dia/fecha

Hora Tema

Asunto

Lunes 10 de septiembre

Martes 11 de septiembre

Miércoles 12 de septiembre

72

Marfiana 1

Tarde 2

Marfiana 4

Tarde 8

Maifana 6

Cuestiones de organizacion

— Aprobacioén del informe del periodo ordinario de sesiones
de 2001

— Racionalizacion de la documentacion

— Lista de temas para 2002

PNUD: Asuntos financieros, presupuestarios y administrativos
— Examen anual de la situacion financiera

— Estimaciones presupuestarias bienales para 2002-2003

— Informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto sobre las estimaciones
presupuestarias bienales para 2002-2003

PNUD: Asuntos financieros, presupuestarios y administrativos
(continuacion)

PNUD: Marco de financiacién multianual

— Asignacion actualizada de los recursos (dec. 99/23 y 99/12)
y marco de recursos integrado revisado

FNUAP: Asuntos financieros, presupuestarios y administrativos
— Presupuesto bienal de apoyo para 2002-2003
— Examen financiero anual correspondiente a 2000

— Informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto sobre las estimaciones
del FNUAP relativas al presupuesto de apoyo bienal para
2002-2003

FNUAP: Asuntos financieros, presupuestarios y administrativos
(continuacion)

UNOPS: Asuntos financieros, presupuestarios y administrativos
— Estimaciones presupuestarias para 2002-2003

— Informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto sobre las estimaciones
presupuestarias para
2002-2003

— Examen anual de la situacion financiera
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Dia/fecha Hora Tema  Asunto
Tarde 6 UNOPS: Asuntos financieros, presupuestarios y administrativos
(continuacion)

— Informe sobre la aplicacion de las recomendaciones relativas
a la evaluacion de las relaciones entre el PNUD y la UNOPS

4 PNUD: Evaluacion
— Informe anual del Administrador sobre evaluacion

— Evaluacion de los recursos financieros no basicos y de la
ejecucion directa

Jueves 13 de septiembre Maiana 4 PNUD: Evaluacion (continuacion)
Tarde 5 PNUD: Programas por paises y cuestiones conexas
Viernes 14 de septiembre Mafana 7 FNUAP: Programas por paises y cuestiones conexas
Tarde 9 Otros asuntos

Decisiones pendientes

1 Cuestiones de organizacion
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