
 

ОРГАНИЗАЦИЯ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 
 

A 
 

 

 

 

ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ 

 

 
Distr. 
GENERAL 
 
A/AC.96/949 
4 September 2001 
 
RUSSIAN 
Original:  ENGLISH 

 

 
ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ 
ПРОГРАММЫ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА 
 
Пятьдесят вторая сессия 
 
 
 
 
 
 
 

ДОКЛАД КОМИССИИ РЕВИЗОРОВ 
ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕЕ ПО ОТЧЕТНОСТИ ФОНДОВ ДОБРОВОЛЬНЫХ 
ВЗНОСОВ, НАХОДЯЩИХСЯ В ВЕДЕНИИ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА 

ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ДЕЛАМ БЕЖЕНЦЕВ, ЗА ГОД,  
ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 2000 ГОДА* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
_______________ 
 
* В приложении содержится информация об осуществлении администрацией мер во 
исполнение рекомендаций Комиссии за 1999 год, а также приводятся замечания 
Комиссии. 

GE.01-02550   (R)   



A/AC.96/949 
page 2 
 
 

СОДЕРЖАНИЕ 
 

     Стр. 
 
 I. Доклад Комиссии ревизоров ...................................................................... 3 
 
  Резюме .......................................................................................................... 3 
 
  А. Введение .............................................................................................. 5 
 
  В. Финансовые вопросы ......................................................................... 8 
 
  С. Вопросы управления .......................................................................... 20 
 
  D. Выражение признательности ............................................................ 35 
 
  ПРИЛОЖЕНИЕ. Меры, принятые во исполнение рекомендаций 
    Комиссии ревизоров, содержащихся в ее докладе 
    за год, закончившийся 31 декабря 1999 года ............. 36 
 
 II. Заключение ревизоров ................................................................................ 46 
 
 III. Заявление с изложением обязанностей Верховного комиссара и 
  утверждение финансовых ведомостей ...................................................... 48 
 
 IV. Финансовые ведомости за год, закончившийся 31 декабря 2000 года ... 49 
 



  A/AC.96/949 
  page 3 
 
 

ГЛАВА I 
 

ДОКЛАД КОМИССИИ РЕВИЗОРОВ 
 

Резюме 
 
 Комиссия ревизоров провела ревизию финансовых ведомостей фондов 
добровольных взносов, находящихся в ведении Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев, за период с 1 января по 31 декабря 2000 года.  
Комиссия также рассмотрела операции фондов добровольных взносов, находящихся в 
ведении Верховного комиссара, в штаб-квартире Управления Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) в Женеве и в его 
отделениях в Австралии, Восточном Тиморе, Индонезии, Либерии, Мьянме, Пакистане и 
Сербии за тот же период. 
 
 Комиссия пришла к следующим основным выводам: 
 
 a) хотя УВКБ удалось сократить на 186,5 млн. долл. США объем текущих и 

прошлогодних расходов, по которым не были получены доклады о ходе 
выполнения подпроектов, за партнерами-исполнителями все еще числятся 
непогашенные авансы за период с 1994 по 2000 год на общую сумму 
55,5 млн. долл. США; 

 
 b) из 55,5 млн. долл. США непогашенных авансов, числящихся за партнерами-

исполнителями, 8,5 млн. долл. США приходится на 2000 год.  Кроме того, 
Комиссия выявила серьезные недостатки в проверке и утверждении расходов 
на сумму примерно 32 млн. долл. США, понесенных партнерами-
исполнителями, а одна страна отказалась предоставить УВКБ доступ к 
учетным документам партнеров-исполнителей по расходам на общую сумму 
3 млн. долл. США.  В последние годы Комиссия работала в тесном контакте с 
УВКБ, с тем чтобы помочь ему улучшить учет, и сейчас Комиссия считает, что 
неопределенность в отношении расходов, понесенных некоторыми 
партнерами-исполнителями, необходимо отразить в заключении Комиссии 
ревизоров.  Поэтому Комиссия сделала оговорку в своем заключении в 
отношении расходов партнеров-исполнителей на общую сумму 43,5 млн. долл. 
США; 

 
 c) УВКБ удалось получить отчеты о проведении независимой ревизии по 

расходам, понесенным партнерами-исполнителями в течение 1999 года, на 
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сумму 330 млн. долл. США (79 процентов).  По состоянию на май 2001 года 
все еще не были удостоверены понесенные в 1999 году расходы в размере 
90 млн. долл. США; 

 
 d) после выявления Управлением служб внутреннего надзора серьезных 

недостатков в системах, используемых партнерами-исполнителями, УВКБ 
приняло меры для ужесточения контроля за 42 основными партнерами-
исполнителями; 

 
 e) поступления УВКБ сократились с 1996 года на 28 процентов, а резервы и 

остатки средств сократились по состоянию на 31 декабря 2000 года на 
53 процента - до 127 млн. долл. США.  УВКБ приняло меры для ограничения 
объема расходов уровнем ожидаемых поступлений; 

 
 f) в своем первоначальном анализе проекта комплексных систем УВКБ не 

произвело количественную оценку и классификацию вероятных выгод, 
которые могут быть получены в результате внедрения новой системы, и не 
определило масштабы изменений, которые потребуется произвести для того, 
чтобы программное обеспечение отвечало требованиям УВКБ; 

 
 g) хотя УВКБ получило определенные выгоды, компенсирующие часть затрат, 

оно израсходовало 781 651 долл. США на закупку ненужных модулей для 
своего проекта комплексных систем; 

 
 h) при выборе подрядчика для осуществления этого проекта УВКБ отклонило 

предложение на сумму 8,9 млн. долл. США и отдало предпочтение 
предложению на сумму 17,9 млн. долл. США.  По оценке, более дорогое 
предложение всего на 3 процентных пункта лучше более дешевого 
предложения; 

 
 i) три года спустя, после того как было израсходовано 8,7 млн. долл. США из 

общего бюджета в размере 34 млн. долл. США, проект комплексных систем все 
еще не функционирует; 

 
 j) в некоторых странах, которые посетили члены Комиссии, УВКБ участвует в 

такой деятельности, как развитие инфраструктуры, включая строительство 
дорог и мостов, а эта деятельность преследует цель оказать помощь всему 
населению, а не сконцентрироваться на особых потребностях беженцев;  и 
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 k) УВКБ еще предстоит создать надежную систему для получения точной 

информации о размерах и особенностях групп беженцев. 
 
 Комиссия разработала рекомендации в целях улучшения контроля за расходами, 
которые несут партнеры-исполнители;  укрепления управления проектом комплексных 
систем;  и более четкой концентрации деятельности на потребностях беженцев. 
 
 Основные рекомендации Комиссии перечислены в пункте 11 настоящего доклада. 
 

A. Введение 
 
1. В соответствии с пунктом 22 устава Управления Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) Комиссия ревизоров провела ревизию 
финансовых ведомостей фондов добровольных взносов, находящихся в ведении 
Верховного комиссара, за период с 1 января по 31 декабря 2000 года.  Ревизия 
проводилась согласно статье XII Финансовых положений Организации Объединенных 
Наций и приложению к ним, а также общим стандартам ревизии Группы внешних 
ревизоров Организации Объединенных Наций, специализированных учреждений и 
Международного агентства по атомной энергии.  В соответствии с этими стандартами 
Комиссия должна планировать и проводить ревизию таким образом, чтобы ее результаты 
являлись убедительным доказательством отсутствия в финансовых ведомостях 
неправильных данных, существенно искажающих реальное положение. 
 
2. Ревизия была проведена прежде всего для того, чтобы позволить Комиссии прийти к 
заключению о том, были ли расходы, учтенные в финансовых ведомостях за период с 
1 января по 31 декабря 2000 года, произведены для целей, одобренных Исполнительным 
комитетом УВКБ;  были ли поступления и расходы надлежащим образом 
классифицированы и учтены в соответствии с Финансовыми положениями и правилами;  
а также о том, точно ли финансовые ведомости фондов добровольных взносов, 
находящихся в ведении Верховного комиссара по делам беженцев, отражают финансовое 
положение по состоянию на 31 декабря 2000 года.  Ревизия включала общий обзор 
финансовых систем и механизмов внутреннего контроля, а также выборочную проверку 
учетных документов и другой подтверждающей документации в той мере, в какой 
Комиссия считала это необходимым для вынесения заключения в отношении финансовых 
ведомостей. 
 
3. Ревизия была проведена в штаб-квартире УВКБ в Женеве и в его отделениях в 
Австралии, Восточном Тиморе, Индонезии, Либерии, Мьянме, Пакистане и Сербии. 
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4. В дополнение к ревизии отчетности и финансовых операций Комиссия провела 
проверки в соответствии со статьей 12.5 Финансовых положений Организации 
Объединенных Наций.  В 2000 году Комиссия рассмотрела ход осуществления проекта 
комплексных систем, установление приоритетов в основной предусмотренной мандатом 
деятельности, качество отчетности о работе и конкретные вопросы, связанные с 
управлением людскими ресурсами.  Комиссия дополнительно рассмотрела эффективность 
внутренней ревизии в УВКБ, которую осуществляет Управление служб внутреннего 
надзора.  Комиссия пришла к выводу, что внутренняя ревизия в целом является 
удовлетворительной, и в настоящем докладе отмечены те области, в которых Комиссия 
полагалась на работу Управления служб внутреннего надзора.  Комиссия также проверила 
адекватность механизмов внутреннего контроля, действующих в штаб-квартире УВКБ и 
на местах. 
 
5. Комиссия продолжила практику представления отчетов о результатах конкретных 
ревизий путем подготовки замечаний по итогам ревизий и направления руководству 
писем, содержащих выводы и рекомендации в адрес администрации.  Эта практика 
способствовала поддержанию постоянного диалога с администрацией по вопросам 
ревизий. 
 
6. Настоящий доклад охватывает вопросы, которые, по мнению Комиссии, должны 
быть доведены до сведения Генеральной Ассамблеи.  Замечания Комиссии по всем 
затронутым в настоящем докладе вопросам были доведены до сведения УВКБ.  
Администрация подтвердила факты, на которых основываются замечания и выводы 
Комиссии, и представила разъяснения и ответы на вопросы Комиссии.  Доклад состоит из 
двух частей, охватывающих соответственно ревизию финансовых ведомостей и вопросы 
управления. 
 
7. Основные рекомендации Комиссии излагаются ниже в пункте 11.  Подробная 
информация о результатах ревизии приводится в пунктах 13�109. 
 

1. Ранее вынесенные рекомендации, которые не были выполнены 
в полном объеме 

 
8. В соответствии с пунктом 7 раздела A резолюции 51/225 Генеральной Ассамблеи от 
3 апреля 1997 года Комиссия отдельно рассмотрела приводимые ниже рекомендации, 
которые не были выполнены УВКБ в полном объеме.  В настоящем докладе Комиссия 
сообщает о ходе их выполнения.  Годы, указанные в скобках, начиная с 1995 года, 
означают периоды, когда Комиссия вынесла УВКБ соответствующие рекомендации: 
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 a) рассматривать подготовку планов работы в качестве составной части процесса 

планирования проектов и контроля за их выполнением (1995, 1996, 1998 и 
1999 годы); 

 
 b) обеспечивать представление полной и точной информации об имуществе 

длительного пользования и регулярно проводить осмотр имеющегося 
имущества (1996, 1997, 1998 и 1999 годы). 

 
9. В отношении первой рекомендации Комиссия отметила, что процесс планирования 
программ УВКБ в отделениях на местах по-прежнему нуждается в усовершенствовании.  
Что касается второй рекомендации, то Комиссия отметила сохраняющиеся проблемы с 
управлением имуществом длительного пользования.  В трех отделениях на местах был 
произведен осмотр имущества длительного пользования на сумму только 650 000 долл. 
США при общей стоимости имущества в 11,1 млн. долл. США, а в сведениях, 
представленных в штаб-квартиру, стоимость имущества была занижена на 6,4 млн. долл. 
США. 
 
10. В соответствии с резолюцией 48/216 B Генеральной Ассамблеи от 23 декабря 
1993 года Комиссия также провела обзор мер, принятых Администрацией в целях 
осуществления рекомендаций, вынесенных Комиссией в ее докладе за год, закончившийся 
31 декабря 1999 года.  Подробная информация о принятых мерах и замечания Комиссии 
содержатся в приложении к настоящему докладу. 
 

2. Основные рекомендации 
 
11. В своем настоящем докладе Комиссия рекомендует УВКБ следующее: 
 
 a) укреплять надзор за отделениями на местах в целях обеспечения 

проведения ими тщательной проверки докладов о ходе выполнения 
подпроектов, включая проверку подтверждающей документации и 
выписок из банковских счетов (пункт 30); 

 
 b) обеспечивать, чтобы отделения на местах проводили проверку 

получаемых отчетов о ревизии проектов и принимали меры по всем 
серьезным возникающим проблемам (пункт 38); 

 
 c) определить в связи с проектом комплексных систем четко 

сформулированные и классифицированные по значимости выгоды с их 
максимально точной количественной оценкой, с тем чтобы установить 
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реальные контрольные показатели, по которым можно было бы судить о 
достигнутом прогрессе (пункт 64); 

 
 d) разработать и сохранять единый порядок управления проектом, в 

соответствии с которым сотрудники будут отчитываться по всем аспектам 
разработки проекта комплексных систем (пункт 81); 

 
 e) рассмотреть целесообразность участия в проектах, которые не 

предусматривают оказание непосредственной помощи беженцам, и в 
рабочем порядке установить четкие критерии для определения прогресса 
и принятия решения о том, выполнена ли его задача или нет (пункт 97); 

 
 f) создать приемлемую систему для получения точной информации о 

размерах и особенностях групп беженцев (пункт 100); 
 
 g) включать в соглашения по подпроектам четко определенные и 

выраженные количественно задачи и результаты и готовить рабочие 
планы с указанием контрольных показателей и конкретных сроков 
(пункт 103). 

 
12. Другие рекомендации Комиссии излагаются в пунктах 53, 70, 87, 90, 105 и 107. 
 

B. Финансовые вопросы 
 

1. Финансовые ведомости 
 
Стандарты учета системы Организации Объединенных Наций 
 
13. Комиссия провела оценку того, в какой степени финансовые ведомости УВКБ за год, 
закончившийся 31 декабря 2000 года, соответствуют стандартам учета системы 
Организации Объединенных Наций.  Проверка показала, что формат финансовых 
ведомостей в целом соответствует этим стандартам. 
 

2. Надзор и контроль за партнерами-исполнителями 
 
Авансы партнерам-исполнителям 
 
14. УВКБ принимает на себя обязательство, когда оно направляет руководителю 
программы инструктивное письмо с подтверждением первоначального объема 
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финансирования на финансовый период в рамках оказания помощи по проекту.  Суммы, 
по которым приняты обязательства, пересматриваются в течение финансового года по 
мере прояснения ситуации с объемом взносов доноров.  По проектам, осуществляемым с 
партнерами-исполнителями, УВКБ подписывает соглашение по подпроекту с изложением 
бюджета и плана предоставления денежных авансов, которые УВКБ выдает партнеру.  
Фактические авансы зависят от достигнутого прогресса и объема расходов, по которым 
партнер представляет информацию в ежеквартальных докладах о ходе выполнения 
подпроекта.  Представление такого доклада является необходимым условием для 
получения следующих денежных авансов.  УВКБ контролирует предоставление авансов 
партнерам-исполнителям с помощью счета для контроля за расходами по проекту (Х21), с 
которого соответствующие суммы списываются сразу после представления партнерами-
исполнителями доклада о ходе выполнения подпроекта.  Списание сумм со счета Х21 
позволяет УВКБ вести учет за деятельностью в различных секторах, на которую 
партнеры-исполнители израсходовали предоставленные им средства.  Поэтому указанные 
в отчетности расходы партнеров-исполнителей представляют собой совокупность сумм, 
согласованных в инструктивных письмах в течение года, независимо от того, были ли 
средства предоставлены авансом или выплачены или нет.  В конце года любые 
обязательства в отношении партнеров-исполнителей, по которым не было выдано никаких 
авансов, указываются как непогашенные обязательства. 
 
15. С 1996 года Комиссия неоднократно рекомендовала УВКБ пересмотреть систему 
учета расходов, понесенных партнерами-исполнителями, с тем чтобы избежать 
завышения расходов и занижения активов.  В 1998 году УВКБ признало, что нынешний 
порядок учета обязательств в штаб-квартире потенциально может привести к 
перенакоплению средств, и согласилось изменить свой порядок учета авансов как 
текущих активов, с тем чтобы избежать перенакопления расходов.  Это изменение будет 
произведено в 2002�2003 годах после осуществления проекта комплексных систем. 
 
16. Комиссия ожидает введения пересмотренного порядка учета, призванного не 
допустить перенакопления расходов. 
 
17. Расходы партнеров-исполнителей в 2000 году составили в общей сложности 
310 млн. долл. США, куда входят выплаты (271,5 млн. долл. США), средства, выделенные 
авансом, но еще не списанные (8,5 млн. долл. США), и непогашенные обязательства 
(30 млн. долл. США).  Эти расходы подкрепляются официальными соглашениями по 
проектам, подписанными УВКБ и партнерами-исполнителями и определяющими цели и 
задачи проектов по оказанию помощи.  Такие соглашения предусматривают тщательный 
контроль за деятельностью по проектам, включая финансовый контроль и контроль за их 
осуществлением.  В Руководстве УВКБ содержатся указания для сотрудников по 
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процедурам контроля, которые должны применяться ко всем проектам, и 
предусматривается, что деятельность по контролю должна осуществляться 
учреждениями-исполнителями подпроектов, отделениями ПРООН на местах и штаб-
квартирой УВКБ. 
 
18. В счете для контроля за расходами по проекту (X21) учитываются остатки расходов 
по проекту за текущий и предыдущие годы, по которым штаб-квартира не получила 
должным образом утвержденные доклады о ходе выполнения подпроектов.  Поскольку 
эти доклады являются основным свидетельством, подтверждающим, что расходы по 
проекту соответствуют соглашениям, сохраняющиеся остатки на счете X21 представляют 
собой расходы за предыдущий период, которые не были подвергнуты всестороннему 
контролю и проверке со стороны УВКБ. 
 
19. В предыдущих докладах Комиссии ревизоров выражалась озабоченность по поводу 
задержек со списанием остатков со счета X21, причем последний раз речь шла о 
финансовых ведомостях 1999 года.  В 2000 году в результате большой и упорной работы 
УВКБ сократило общие остатки на счете X21 примерно на 186,5 млн. долл. США.  Тем не 
менее в конце июня 2001 года на счете X21 для контроля за расходами были 
зафиксированы несписанные авансы партнерам-исполнителям на общую сумму 
55,5 млн. долл. США, куда входили: 
 
 - 21 млн. долл. США с 1994�1997 годов; 
 - 8 млн. долл. США с 1998 года; 
 - 18 млн. долл. США с 1999 года; 
 - 8,5 млн. долл. США с 2000 года. 
 
20. Поскольку ситуация с этими авансами была неясной, администрация согласилась 
привести информацию по ним в примечании 4(a) к финансовым ведомостям.  Комиссия 
соответствующим образом ограничила масштабы своей ревизии в отношении этих 
непогашенных авансов на сумму 8,5 млн. долл. США, которые были отнесены к расходам, 
но по которым не были получены доклады о ходе выполнения подпроектов. 
 
21. Комиссия призывает УВКБ и дальше прилагать усилия для получения недостающих 
докладов о ходе выполнения подпроектов, указанных в счете X21 для контроля за 
расходами. 
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Проверка докладов о ходе выполнения подпроектов 
 
22. После получения доклада о ходе выполнения подпроекта за проверку финансовой 
информации и подписание документа, удостоверяющего, что расходы произведены в 
соответствии с соглашением по проекту, в соответствующем местном отделении отвечает 
Группа программ.  В соответствии с Руководством УВКБ отделения на местах должны: 
 

• обеспечивать, чтобы расходы, сведения по которым представляются 
партнерами-исполнителями, соответствовали самому последнему 
утвержденному бюджету; 

 
• обеспечивать, чтобы финансовые доклады и доклады о ходе работы партнеров-

исполнителей реально отражали помощь, фактически оказанную 
бенефициарам; 

 
• в случае необходимости просить партнеров-исполнителей представить 

дополнительные разъяснения и/или подробную информацию или 
пересмотренные доклады. 

 
23. Прежде чем утверждать эти доклады, сотрудники, занимающиеся программами и 
финансами на местах, должны проверить подтверждающую информацию, бухгалтерские 
книги партнера-исполнителя и выписки из банковских счетов.  Кроме того, сотрудники, 
занимающиеся программами, должны лично посетить и проинспектировать служебные 
помещения партнера-исполнителя согласно требованиям Финансового руководства 
УВКБ. 
 
24. Комиссия изучила, в какой степени соблюдаются процедуры контроля, и пришла к 
выводу, что сотрудники, отвечающие за контроль на местах, как правило, не 
представляют никаких свидетельств, подтверждающих проведение регулярной или 
систематической проверки расходов партнеров-исполнителей.  В частности, были 
отмечены серьезные недостатки в функционировании основных механизмов контроля на 
местах в трех странах, которые посетили члены Комиссии и в которых были 
израсходованы значительные средства.  В этих трех странах не осуществлялся 
предусмотренный в Руководстве УВКБ основной действенный контроль за расходами на 
сумму около 18 млн. долл. США, причем: 
 

• сотрудники, отвечавшие за программы и финансы, не утверждали расходы или 
утверждали их "при условии проведения проверки или последующей ревизии"; 
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• сотрудники, отвечавшие за программы или финансы, сообщали Комиссии, что, 
по их мнению, утверждение расходов не входит в их обязанности или что у них 
не было времени для проведения проверок. 

 
25. Во всех пяти посещенных странах не было программ контрольных визитов к 
партнерам-исполнителям, и в 2000 году не предпринималось никаких официальных 
контрольных визитов в связи с понесенными расходами.  В результате в этих отделениях 
на местах осуществлялась ограниченная проверка механизмов внутреннего контроля, 
используемых партнерами-исполнителями.  В пяти странах в 2000 году было 
израсходовано примерно 148 млн. долл. США, из которых партнеры-исполнители 
получили средства для осуществления проектов на сумму в 107 млн. долл. США. 
 
26. Комиссия также отметила, что в одном отделении работа механизмов внутреннего 
контроля, используемых несколькими партнерами-исполнителями, была признана 
неудовлетворительной.  Это отделение заключило контракт с консультантом для 
проведения анализа систем учета, используемых 29 партнерами-исполнителями, 
поскольку у УВКБ нет сотрудников для выполнения такой задачи.  Этот консультант 
выявил серьезные проблемы в сфере учета более чем в половине рассмотренных систем.  
Так, например, были случаи, когда не проводилась выверка банковских счетов, не велись 
общие бухгалтерские книги и не имелось подтверждающих документов. 
 
27. Из-за этих недостатков Комиссия пришла к выводу, что у УВКБ нет никаких 
подтверждений в отношении примерно 18 млн. долл. США, на которые приходится 
17 процентов расходов, понесенных соответствующими партнерами-исполнителями, и 
имеются ограниченные подтверждения в отношении остальных расходов, понесенных 
партнерами-исполнителями. 
 
28. Ввиду низкого уровня соблюдения требований, с которым Комиссия столкнулась в 
трех отделениях на местах, где финансовые сотрудники не занимались проверкой и 
утверждением докладов о ходе выполнения подпроектов так, как это необходимо делать, 
Комиссия провела проверку соблюдения этих процедур и в других отделениях на местах.  
Через штаб-квартиру Комиссия отобрала 74 дорогих подпроекта с суммой расходов в 
42 млн. долл. США.  Комиссия установила, что сотрудники по программам провели 
всестороннюю проверку утвержденных расходов на сумму 28 млн. долл. США, 
понесенных партнерами-исполнителями, но предоставили только ограниченные 
подтверждения в отношении остальных 14 млн. долл. США.  Кроме того, одна страна 
отказалась предоставить УВКБ доступ к учетным документам партнеров-исполнителей 
для проверки расходов на общую сумму в 3 млн. долл. США в 2000 году, а 
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соответствующее правительство не предоставило УВКБ отчетов о проведении 
независимых ревизий по этим расходам. 
 
29. Поэтому в целом проверка Комиссией докладов о ходе выполнения подпроектов 
выявила серьезные недостатки в проверке и утверждении расходов, понесенных 
партнерами-исполнителями, примерно на 35 млн. долл. США.  Поскольку других 
документов, подтверждающих эти расходы, не было, Комиссия была вынуждена не 
включать эти 35 млн. долл. США в свое заключение. 
 
30. Комиссия рекомендует УВКБ укреплять надзор за отделениями на местах в 
целях обеспечения проведения ими тщательной проверки докладов о ходе 
выполнения подпроектов, включая проверку подтверждающей документации и 
выписок из банковских счетов. 
 
31. Говоря коротко, ситуация с докладами о ходе выполнения подпроектов не 
улучшилась, несмотря на целенаправленные усилия, предпринимаемые УВКБ в целях 
улучшения отчетности партнеров-исполнителей.  Организации удалось добиться 
снижения суммы расходов, по которым не представлено докладов о ходе выполнения 
подпроектов, с 96 млн. долл. США по состоянию на 31 декабря 2000 года до 8,5 млн. долл. 
США по состоянию на конец июня 2001 года, а также добиться большого прогресса в деле 
представления отчетов о ревизии, как это и отмечено в настоящем докладе.  Однако на 
уровне отделений на местах существовали очень серьезные проблемы с проверкой и 
утверждением докладов о ходе выполнения подпроектов и надзором за партнерами-
исполнителями.  Комиссия ревизоров на протяжении последних лет работала в тесном 
контакте с УВКБ, с тем чтобы помочь улучшить отчетность, и теперь Комиссия считает, 
что неопределенность в отношении расходов, понесенных некоторыми партнерами-
исполнителями, необходимо отразить в заключении ревизоров Комиссии.  Поэтому 
Комиссия сделала в своем заключении оговорку в отношении расходов, понесенных 
партнерами-исполнителями, на общую сумму в 43,5 млн. долл. США, включая 
8,5 млн. долл. США, по которым не представлено никаких докладов о ходе выполнения 
подпроектов, и 35 млн. долл. США расходов, которые указаны в таких докладах, но не 
были должным образом утверждены. 
 
Отчеты о проведении независимой ревизии 
 
32. УВКБ требует представления отчетов о проведении независимой ревизии для 
подтверждения того факта, что партнеры-исполнители использовали средства УВКБ на те 
цели, для которых они были предназначены.  Обычно их представляют только после того, 
как Комиссия выносит свое заключение о ревизии финансовых ведомостей УВКБ за 
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соответствующий год, и поэтому отчеты о ревизии расходов партнеров-исполнителей 
касаются главным образом расходов, понесенных в предыдущие финансовые годы.  Хотя 
это не имеет непосредственного отношения к 2000 году, удовлетворительный отчет по 
расходам в предыдущие годы стал бы подтверждением того, что партнеры-исполнители 
используют правильные системы бухгалтерского учета и ведут надлежащий финансовый 
учет. 
 
33. В ответ на определенную озабоченность, выражавшуюся Комиссией в предыдущие 
годы, УВКБ внедрило новый подход, призванный расширить охват ревизией и обеспечить 
представление отчетов о ревизии подпроектов с объемом расходов свыше 100 000 долл. 
США.  В 1999 году расходы партнеров-исполнителей составили примерно 420 млн. долл. 
США (из которых только 12 млн. долл. США приходится на подпроекты с объемом 
расходов ниже 100 000 долл. США).  Во время проведения Комиссией проверки в мае 
2001 года УВКБ получило отчеты о ревизии расходов, понесенных в 1999 году, на сумму 
330 млн. долл. США (79 процентов).  Отчеты о ревизии расходов на сумму примерно 
90 млн. долл. США (21 процент), из которых 10 млн. долл. США приходится на 
подпроекты с объемом расходов ниже 100 000 долл. США, представлены не были. 
 
34. Комиссия признает, что УВКБ добилось весьма заметного прогресса в деле 
представления отчетов о проведении ревизии, подтверждающих расходы, произведенные 
партнерами-исполнителями в предыдущие годы.  Комиссия призывает УВКБ и впредь 
прилагать усилия, с тем чтобы добиться представления отчетов о проведении ревизии по 
всем крупным проектам, осуществлявшимся в предыдущие годы. 
 
Качество и результаты ревизии 
 
35. Для оценки качества отчетов, представленных УВКБ, и результатов ревизии, 
охватывающей расходы в 1999 году, Комиссия изучила 91 отчет по расходам на сумму 
241 млн. долл. США.  Комиссия пришла к выводу, что ревизоры должны были сделать 
оговорки в своих заключениях о ревизии в отношении расходов на сумму 18 млн. долл. 
США (7 процентов от общей стоимости) по причине отсутствия достаточных 
подтверждений;  расходы на общую сумму 17 млн. долл. США (7 процентов) были 
удостоверены неправильно (например, правительственными бухгалтерами), а не 
независимыми ревизорами;  и в 25 отчетах, охватывающих расходы на сумму 77 млн. 
долл. США (32 процента), нет четкой констатации того факта, что средства, 
предоставленные УВКБ, были использованы в соответствии с соглашениями. 
 
36. Два заключения о ревизии с оговорками касались проектов в одной стране с 
расходами в размере 13,4 млн. долл. США в 1999 году, подтверждение расходов по 
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которым не удовлетворило независимых ревизоров.  Поэтому они не смогли вынести 
заключение о том, была ли ведомость по проекту представлена должным образом.  
Управление служб внутреннего надзора впоследствии провело проверку расходов этого 
же местного отделения на сумму 56 млн. долл. США в 1999 году и пришло к выводу, что в 
нем не прилагается особых усилий для соблюдения руководящих принципов УВКБ, 
которые предусматривают осуществление тщательного надзора и контроля за 
партнерами-исполнителями. 
 
37. Поэтому Комиссия пришла к заключению, что при сохранении значительных 
недостатков в степени охвата и качестве отчетов о ревизии за 1999 год можно получить 
лишь частичные подтверждения того, что партнеры-исполнители использовали в 
2000 году надлежащие системы бухгалтерского учета и ведения финансового учета. 
 
38. Комиссия рекомендует УВКБ обеспечивать, чтобы отделения на местах 
проводили проверку получаемых отчетов о ревизии проектов и принимали меры по 
всем серьезным возникающим проблемам, как это предусмотрено в Руководстве 
УВКБ. 
 
Результаты проверки УСВН расходов партнеров-исполнителей 
 
39. Комиссия рассмотрела подготовленные в 2000 и 2001 годах доклады Управления 
служб внутреннего надзора, которые охватывают расходы партнеров-исполнителей на 
сумму 167 млн. долл. США и касаются мероприятий, осуществленных в 1998 и 
1999 годах.  В докладах говорится о серьезных недостатках в системах партнеров-
исполнителей.  В частности, 42 процента партнеров-исполнителей не имели надлежащих 
систем бухгалтерского учета;  38 процентов партнеров-исполнителей оказались не в 
состоянии представить Управлению всю подтверждающую расходы документацию;  и 
38 процентов партнеров-исполнителей не полностью выполнили согласованные 
процедуры отчетности по расходам, включая представление докладов о ходе выполнения 
подпроектов. 
 
40. Хотя отделения и партнеры-исполнители, следуя рекомендациям Управления служб 
внутреннего надзора в 2001 году, возможно, и усовершенствовали свои системы, 
Комиссия не обнаружила подтверждений того, что в 2000 году положение дел в этой 
области улучшилось. 
 
41. Комиссия отмечает, что в ответ на озабоченность, выраженную в ходе проведенных 
Управлением служб внутреннего надзора проверок, УВКБ с января 2001 года ужесточило 
контроль за 42 основными партнерами-исполнителями.  В частности, УВКБ теперь 
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требует, чтобы партнеры давали описание используемых ими систем бухгалтерского 
учета;  сохраняли учетную документацию на местах;  сообщали об индивидуальных 
расходах, связанных с сотрудниками проектов;  и предварительно утверждали в УВКБ 
закупки. 
 

3. Финансовое положение 
 
42. Деятельность УВКБ практически полностью финансируется за счет поступлений в 
виде добровольных взносов, составивших в 2000 году 709 млн. долл. США, и средств 
регулярного бюджета в размере 20 млн. долл. США.  В своем докладе по финансовым 
ведомостям за 1999 год Комиссия указала на сокращение объема получаемых УВКБ 
добровольных взносов и выразила обеспокоенность по поводу того, что уменьшение 
взносов стран-доноров значительно ухудшает положение с ликвидностью в УВКБ, что 
может сказаться на оказании помощи и привести к ограничению масштабов ответных 
мероприятий, осуществляемых в связи с непредвиденными чрезвычайными 
обстоятельствами.  Для оценки общего финансового состояния УВКБ Комиссия изучила 
его финансовое положение за последние пять лет и объем резервов в сравнении с 
долгосрочными обязательствами, данные о которых включены в примечание 12 к 
финансовым ведомостям. 
 

Таблица 1:  Финансовое положение, 1996�2000 годы 
(в млн. долл. США) 

 
 1996 1997 1998 1999 2000 

 
Поступления из всех источников добровольных взносов 993 820 784 927 709 
Расходы 1 145 974 842 1 023 784 
Превышение расходов над поступлениями 
    (до корректировок) (152) (154) (58) (96) (75) 
Корректировки за предыдущие годы 75 76 63 45 57 
Резервы и остатки средств по состоянию на конец года 269 191 196 145 127 
 
 
43. В таблице 1 анализируются основные показатели финансовых ведомостей за пять 
лет.  За этот период поступления снизились с 993 млн. долл. США до 709 млн. долл. США 
(на 28 процентов), несмотря на их увеличение в 1999 году, когда объем добровольных 
взносов возрос в ответ на серьезное ухудшение положения беженцев в Восточной Европе, 
Азии и Западной Африке.  То же самое можно сказать и о расходах, которые снизились с 
1,145 млрд. долл. США до 784 млн. долл. США (на 31 процент).  И хотя превышение 
расходов над поступлениями за конкретный год компенсировалось путем корректировок с 
учетом показателей за предыдущие годы, УВКБ для покрытия остальной части дефицита 
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приходилось использовать средства резервов.  В результате этого объем резервов за 
пятилетний период снизился на 142 млн. долл. США - с 269 млн. долл. США до 
127 млн. долл. США (на 53 процента).  По оценкам Комиссии, учитывая тенденцию к 
понижению, наблюдаемую с 1996 года, такие темпы истощения резервов приведут к 
снижению их объема в течение двух лет до 70 млн. долл. США, т.е.  суммы, достаточной 
лишь для сохранения Фонда оборотных и гарантийных средств в размере 50 млн. долл. 
США и целевых резервов на общую сумму 18 млн. долл. США, предназначенных для 
покрытия расходов в связи с программой для младших сотрудников категории 
специалистов, медицинским страхованием и целевыми фондами. 
 
44. Что касается ситуации с ликвидностью в УВКБ, то Комиссия отметила, что 
Управление добилось улучшения соотношения между активами и пассивами с 1,69:1 по 
состоянию на конец 1999 года (355,6 млн. долл. США:210,4 млн. долл. США) до 2,43:1 по 
состоянию на конец 2000 года (216,1 млн. долл. США:89,0 млн. долл. США).  Такое 
соотношение свидетельствует о том, что активы УВКБ в конце 2000 года почти в два с 
половиной раза превышали его пассивы. 
 
45. Комиссия пришла к выводу о том, что, хотя УВКБ располагало достаточными 
текущими активами для покрытия своих обязательств, ему необходимо привести свои 
расходы в большее соответствие с фактическими поступлениями за каждый год.  Поэтому 
Комиссия поддерживает выдвинутые УВКБ в феврале 2001 года инициативы, 
направленные на ограничение расходов размером ожидаемых поступлений и определение 
оптимальных размеров организации. 
 
Обязательства в связи с окончанием срока службы 
 
46. Комиссия отметила, что сметные расходы на выплату пособий в связи с окончанием 
срока службы сотрудников увеличились примерно в пять раз - с 22�27 млн. долл. США 
(см. примечание 9 с) к финансовым ведомостям за 1999 год) до 110-130 млн. долл. США 
(примечание 12 с) к финансовым ведомостям за 2000 год).  УВКБ информировало 
Комиссию о том, что в предыдущие годы размеры этих обязательств определялись на 
основании общих оценок, однако в конце 2000 года Управление завершило более 
тщательную оценку таких пособий.  Комиссия изучила пересмотренные сметные 
потребности, связанные с обязательствами по выплате пособий в связи с окончанием 
срока службы, и считает их обоснованными, хотя и отмечает, что, вопреки 
содержащемуся в стандартах учета системы Организации Объединенных Наций 
предложению, не проводилась актуарная оценка размеров выплат закончившим службу 
сотрудникам в рамках планов медицинского страхования.  По предложению Комиссии 
УВКБ, в соответствии со стандартами учета системы Организации Объединенных Наций, 
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разъяснило причины значительного увеличения обязательств по выплате пособий в связи 
с окончанием срока службы в примечаниях к финансовым ведомостям за 2000 год в 
соответствии с пунктом 57 Стандартов учета Организации Объединенных Наций. 
 
47. До января 2000 года многие сотрудники УВКБ имели срочные контракты и по их 
истечении формально не имели права на выплаты по окончании срока службы.  С января 
2000 года УВКБ ввело бессрочные контракты для всех сотрудников, в результате чего они 
получили право на выплату пособий по окончании срока службы, размеры которых 
зависят от количества отработанных лет и после 15 лет службы могут достигать годового 
оклада. 
 
48. В мае 2001 года УВКБ подготовило план действий, который, среди прочего, 
предусматривал приведение административных расходов в соответствие с объемом 
предполагаемых поступлений в 2001 году.  Этот план предусматривал сокращение 
598 штатных должностей.  Комиссию беспокоит возможное увеличение расходов на 
сокращение штатного расписания в результате введения бессрочных контрактов, которые 
предусматривают обязательную выплату пособий по окончании срока службы. 
 
49. УВКБ информировало Комиссию о том, что, по его мнению, введение бессрочных 
контрактов не будет иметь серьезных финансовых последствий, если учесть, что УВКБ и 
ранее выплачивало минимальные пособия по окончании срока службы даже тем лицам, 
контракты которых истекали в момент увольнения с работы. 
 
50. Как разъясняется в примечании 12 к финансовым ведомостям, УВКБ не располагает 
резервами для погашения обязательств по выплате пособий в связи с окончанием срока 
службы сотрудников в размере 110-130 млн. долл. США или обязательств, связанных с 
расходами на медицинское страхование после окончания срока службы в размере 
260 млн. долл. США.  Резервы, которыми располагало УВКБ по состоянию на конец 
2000 года (127 млн. долл. США), не покрывали эти обязательства, так как 75 млн. долл. 
США предназначалось для погашения возможных обязательств:  медицинское 
страхование (9 млн. долл. США), программа для младших сотрудников категории 
специалистов (6 млн. долл. США) и оперативные резервы для финансирования 
деятельности до поступления от доноров наличных средств (60 млн. долл. США). 
 
51. Комиссия понимает, что УВКБ не хотело бы замораживать значительные средства 
для таких долгосрочных обязательств, которые зависят от будущих событий.  У нее 
вызывает озабоченность то, в какой степени остаются необеспеченными обязательства по 
выплате пособий в связи с окончанием срока службы сотрудников. 
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4. Списание средств в результате убытков денежной наличности, дебиторской 
задолженности и потери имущества 

 
52. В соответствии с Финансовым положением 10.4 Организации Объединенных Наций 
администрация в течение отчетного года списала денежную наличность и дебиторскую 
задолженность на сумму 330 714 долл. США.  Списанные средства включали 
дебиторскую задолженность в размере 229 858 долл. США в виде подлежащего возврату 
налога на добавленную стоимость за период с 1988 по 1998 год, возместить который, 
по-видимому, не удастся.  Кроме того, администрация списала задолженность по авансам 
на поездки на сумму 78 675 долл. США, оставшуюся еще с 1991�1994 годов. 
 
53. Комиссия рекомендует УВКБ осуществлять более строгий контроль за объемом 
непогашенных авансов на поездки, с тем чтобы уменьшить размеры их списания в 
будущем. 
 
54. Ниже приводится подробная информация о потерях имущества и иных 
материальных убытках и о списании в связи с этим средств в 2000 году, представленная 
Совету по управлению активами в штаб-квартире: 
 

Виды убытков 
 

Стоимостная оценка (в долл. США) 

Несчастные случаи 57 741 
Ограбления 27 451 
Кражи 157 510 
Разбой 70 375 
Потери имущества 8 848 
Повреждение/уничтожение имущества 3 812 
Износ 
 

18 949 

ВСЕГО 344 686 
 
 
55. УВКБ предоставило Комиссии разъяснения по всем фактам убытков и списаний, и 
Комиссия считает, что, как правило, в соответствующих случаях принимались 
надлежащие меры. 
 

5. Добровольные платежи 
 
56. Администрация информировала Комиссию о том, что в течение 2000 года 
добровольные платежи составили примерно 11 500 долл. США.  Эти платежи были 
связаны с дорожно-транспортным происшествием, причинением увечий и убытками, 
понесенными двумя сотрудниками при исполнении своих служебных обязанностей. 
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C. Вопросы управления 
 

1. Проект комплексной информационной системы 
 
Справочная информация 
 
57. Техническое обеспечение основной действующей компьютерной системы УВКБ 
осуществляет Международный вычислительный центр.  Отделение Организации 
Объединенных Наций в Женеве предоставляет УВКБ услуги по начислению заработной 
платы сотрудникам и организации поездок.  После того как в апреле 2000 года Отделение 
Организации Объединенных Наций в Женеве внедрило комплексную систему 
управленческой информации (ИМИС), оно обслуживает УВКБ без применения ИМИС в 
ожидании завершения нового проекта комплексных систем (ПКС) в Управлении.  УВКБ 
пользуется Системой управления финансовой информацией (СУФИ), в которой имеется 
общая бухгалтерская книга и перечень проектов и которая основана на программном 
обеспечении, впервые установленном в конце 80�х годов и регулярно впоследствии 
обновлявшемся.  В рамках своей политики по передаче функций оперативного и 
финансового управления на места УВКБ все шире прибегает к децентрализации процесса 
принятия решений и переносу его из штаб-квартиры в Женеве на места. 
 
58. У УВКБ вызывает обеспокоенность тот факт, что нынешние компьютерные 
финансовые системы на местах и в штаб-квартире не полностью стыкуются, с трудом 
позволяют осуществлять централизованный учет и не отвечают потребностям в области 
управленческой информации.  Для содействия обслуживанию на местах и наблюдения и 
контроля за операциями руководства на местах и в штаб-квартире УВКБ разработало 
проект комплексных систем для замены системы управления финансовой информацией.  
Проект комплексных систем является лишь одним из элементов более крупной 
инициативы в области управления, известной под названием "оперативная система 
управления" и предназначенной для создания всеобъемлющей, ориентированной на 
конечные результаты, комплексной управленческой системы. 
 
59. Проект комплексных систем объединяет три подпроекта, с помощью которых 
создаются: 
 
 a) система планирования оперативных ресурсов для оказания поддержки в таких 

отдельных секторах, как финансы, снабжение, людские ресурсы, защита 
беженцев и управление программами; 
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 b) система ведения документации в электронной форме;  и 
 
 c) инфраструктура для поддержки двух предыдущих компонентов. 
 
Масштабы проверки 
 
60. В своем докладе по финансовым ведомостям УВКБ за 1998 год Комиссия ревизоров 
отметила такие моменты, как нереалистичное планирование и неадекватный прогресс в 
деле осуществления проекта по созданию оперативной системы управления 
(А/54/5/Add.5).  Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 
также высказал замечания по поводу очевидного отсутствия в представляемых отчетах 
полной транспарентности в вопросах внедрения, стоимости, результативности и 
выполнения проектов УВКБ в области информационной технологии и просил УВКБ 
представить всеобъемлющие данные по всем таким проектам, включая данные о 
соответствующих затратах (A/55/487).  Принимая к сведению такую озабоченность, 
Комиссия в 2000 году провела проверку осуществления проекта комплексных систем.  
Так как УВКБ еще не установило оперативную систему, Комиссия ограничилась 
проверкой стоимости, результативности и выполнения на этапах планирования и закупки 
системы, включая: 
 
 a) выбор новой системы; 
 
 b) закупки, в том числе анализ стоимости программного обеспечения и 

контрактов на консультативное обслуживание; 
 
 c) руководство проектом, включая выполнение поставленных задач. 
 
Выбор новой системы 
 
61. УВКБ рассмотрело возможность использования в качестве программного 
обеспечения для своего проекта модулей комплексной системы управленческой 
информации (ИМИС).  И хотя УВКБ отказалось от применения модуля ИМИС по 
обработке бухгалтерской и финансовой информации, поскольку в нем не предусмотрено 
составление бюджета, и поэтому он не может использоваться для решения бухгалтерских 
и финансовых задач на местах, в страновых и региональных отделениях, Управление 
первоначально планировало внедрить модули ИМИС по управлению кадрами, льготам и 
платежным ведомостям. 
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62. В целях подтверждения своих детальных требований в 1997 году УВКБ привлекло 
консультантов, с тем чтобы они дополнительно изучили модуль ИМИС по управлению 
кадрами.  Консультанты установили, что УВКБ нуждается в 60 неотложных 
усовершенствованиях, и пришли к заключению, что потребуется 6500 часов работы 
консультантов для кодирования и проверки модернизированной системы.  В июне 
1998 года на основе результатов анализа, проведенного консультантами, УВКБ пришло к 
выводу, что ИМИС не отвечает его информационным потребностям, и приняло решение 
не использовать ни один из его модулей (A/AC.96/900/Add.3). 
 
Оценка затрат/выгод проекта комплексных систем 
 
63. УВКБ информировало Комиссию о том, что оно разработало предложение по 
проекту комплексных систем (ПКС), в котором излагаются его сфера охвата, ожидаемые 
выгоды, затраты и приводятся подробный график работы.  В этом предложении по 
проекту перечислены 25 положительных аспектов проекта, однако они не были 
расположены по степени значимости и приводились без стоимостной оценки.  
В подготовленном в апреле 1999 года плане осуществления проекта перечислено большее 
число положительных аспектов - 68, включая 33 не поддающиеся количественной оценке 
возможные выгоды и пути повышения производительности труда, по которым 
невозможно количественно определить экономию.  Такая количественная оценка могла 
бы дать руководству четкие ориентиры для контроля за получением выгод и установления 
реальных контрольных показателей осуществления проекта. 
 
64. Комиссия рекомендует УВКБ определить четко сформулированные и 
классифицированные по значимости выгоды с их максимально точной 
количественной оценкой, с тем чтобы установить реальные контрольные 
показатели, по которым можно было бы судить о достигнутом прогрессе.  УВКБ 
согласилось давать реальную оценку ожидаемых выгод для каждого дальнейшего этапа 
осуществления проекта, с указанием, по мере возможности, количественных показателей 
и значимости. 
 
Закупки в рамках ПКС 
 
65. Совокупная сметная стоимость проекта комплексных систем составляет 
34 млн. долл. США, куда входит первоначальный бюджет в размере 14 млн. долл. США, 
утвержденный в 1998 году и увеличенный на 20 млн. долл. США в период 
2000-2002 годов.  Комиссия провела проверку расходов по закупкам и их эффективность. 
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Выбор программного обеспечения 
 
66. В мае 1999 года Комитет УВКБ по контрактам рекомендовал утвердить закупку 
программного обеспечения со сметной стоимостью 5,3 млн. долл. США.  Закупки 
начались в июле 1997 года, когда УВКБ предложило 19 потенциальным поставщикам 
представить предложения по поставке программного обеспечения, и из них откликнулись 
семь.  УВКБ разработало модель оценки этих предложений, с тем чтобы избежать 
уделения чрезмерного внимания финансовым аспектам в ущерб функциональности.  Ни 
один из отобранных программных продуктов не отвечал в полной мере требованиям 
УВКБ:  победивший в торгах поставщик набрал 71 балл из 100 возможных, а следующий 
за ним - 63 балла.  УВКБ заключило контракт в августе 1999 года.  Его окончательная 
стоимость составляла 4,9 млн. долл. США, и в сентябре 2000 года началась поставка 
продукции.  Хотя оценка показала, что эти два получивших максимальную оценку вида 
программного обеспечения потребуют внесения средних или значительных изменений в 
программное обеспечение или методы работы персонала УВКБ, отобранный 
программный продукт, по мнению УВКБ, потребует меньшей доработки. 
 
67. УВКБ информировало Комиссию о том, что, как подтвердила самая последняя 
оценка совокупных расходов за весь срок службы программного обеспечения, 
отобранный поставщик имеет самое низкое для данной отрасли соотношение между 
расходами на осуществление и стоимостью лицензии.  Таким образом, УВКБ утверждало, 
что, за исключением людских ресурсов, потребуются минимальные усилия для доводки 
программ, и это, по оценкам, составит менее 10 процентов совокупных расходов на 
внедрение.  Однако УВКБ полагает, что на создание нормально функционирующей 
системы для управления людскими ресурсами уйдет два�три года, в связи с чем оно 
намерено продлить действие своих нынешних договоренностей с Отделением 
Организации Объединенных Наций в Женеве в отношении начисления заработной платы 
до 2004 года. 
 
Модификация программного обеспечения 
 
68. В сентябре 2000 года Департамент информационных технологий УВКБ предложил 
Комитету по контрактам рекомендовать заключить контракт, с тем чтобы определить, 
какие модификации необходимо внести для удовлетворения конкретных потребностей 
УВКБ.  Комитет рекомендовал заключить контракт на проведение анализа необходимых 
доработок с поставщиком программного обеспечения для проекта комплексных систем 
стоимостью 159 000 долл. США без проведения конкурентных торгов.  УВКБ 
информировало Комиссию о том, что оно выбрало этого поставщика программного 
обеспечения, исходя из его знания данной продукции и того понимания, что в целях 
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избежания возможного конфликта интересов эта компания не будет участвовать в торгах 
на предоставление следующего контракта, связанного с внедрением программного 
обеспечения.  УВКБ также информировало Комиссию о том, что ему удалось добиться 
снижения первоначальной цены с 1,4 млн. долл. США до 159 000 долл. США, поскольку 
поставщик программного обеспечения предложил выполнить этот контракт по льготным 
расценкам.  И хотя Комиссия высоко оценивает действия УВКБ, позволившие уменьшить 
стоимость контракта, она обеспокоена высокой первоначальной ценой, запрошенной в 
рамках этих торгов с участием одного поставщика. 
 
69. УВКБ сочло, что это программное обеспечение нуждается в значительной 
модификации, для того чтобы с его помощью можно было бы рассчитывать льготы 
сотрудникам Организации Объединенных Наций и готовить платежные ведомости.  Так 
как до этого другие учреждения Организации Объединенных Наций не приобретали 
соответствующие модули для управления людскими ресурсами и начисления заработной 
платы, УВКБ было трудно оценить масштабы необходимой доработки или изменения 
конфигурации данных модулей.  Поскольку собственных специалистов для проведения 
дополнительного анализа необходимых изменений нет, Комитет по контрактам принял 
решение рекомендовать отказаться от проведения конкурентных торгов при найме 
консультанта (это обойдется в 213 660 долл. США) для определения дальнейших 
необходимых изменений в этом программном обеспечении.  Впоследствии Комитет по 
контрактам также поддержал отказаться от проведения конкурентных торгов при 
приобретении модулей для обучения пользователей стоимостью 339 000 долл. США, что 
не было предусмотрено в ходе первоначальной оценки программного обеспечения. 
 
70. Комиссия считает, что первоначальная оценка этого программного обеспечения 
была бы более объективной, если бы анализ недостатков - для определения масштабов 
необходимых изменений и соответствующих затрат - был проведен до, а не после 
принятия решения о приобретении системы.  И хотя поставщик программного 
обеспечения предложил разработать отсутствующие функциональные модули и разделить 
соответствующие расходы с другими организациями, которые могут быть заинтересованы 
в приобретении такого компонента, нет подтверждений того, что впоследствии расходы 
удалось сократить.  Кроме того, Комиссию беспокоит тот факт, что УВКБ отказалось от 
проведения торгов при заключении контрактов на общую сумму 711 660 долл. США.  
Комиссия рекомендует УВКБ в будущем приобретать программное обеспечение 
только после всесторонней стоимостной оценки всех необходимых изменений. 
 
71. УВКБ информировало Комиссию о том, что в том случае, если бы Управление 
занялось оценкой доработок, которые необходимо произвести в продуктах двух основных 
участников торгов, это вызвало бы дополнительные задержки в реализации проекта, 
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осуществление которого и без того откладывалось много раз.  По мнению УВКБ, 
проведенное всестороннее изучение отобранного программного обеспечения позволило 
установить, что этот программный продукт явно превосходит продукцию конкурентов, в 
связи с чем оценка не повлияла бы на сделанный выбор. 
 
Неиспользуемые модули 
 
72. После проведения переговоров Секцией снабжения и транспорта поставщик 
программного обеспечения согласился дать 5-процентную скидку с первоначальной цены 
17 модулей программного обеспечения и 17-процентную скидку с цены 6 дополнительных 
модулей.  И хотя стоимость лицензии возросла с 2 млн. долл. США до 2,3 млн. долл. 
США, эти скидки позволили получить экономию с полной покупной цены 23 модулей в 
размере 64 284 долл. США.  Однако Комиссия установила, что год спустя после 
приобретения программного обеспечения УВКБ все еще не использовало три модуля 
стоимостью 195 000 долл. США и не испытывало потребности в шести модулях, 
приобретенных за 549 000 долл. США.  В июне 2000 года УВКБ информировало 
поставщика программного обеспечения о том, что оно не нуждается в шести 
приобретенных модулях.  Так как этот поставщик взимал плату за обслуживание в 
размере 14 процентов от стоимости лицензии за второй год, УВКБ также понесло расходы 
на обслуживание неиспользуемых модулей в размере 37 651 долл. США.  Таким образом, 
расходы УВКБ в связи с модулями, которые оно не использовало или в которых оно не 
нуждалось, составили в общей сложности около 781 651 долл. США. 
 
73. УВКБ информировало Комиссию о том, что оно не смогло возвратить средства за 
неиспользуемые модули, однако ему удалось перейти с первоначально закупленных 
модулей для государственного сектора на модули для коммерческого сектора без 
каких-либо дополнительных расходов, заключить соглашение о замене с доплатой старых 
модулей на новые и получить право возобновить использование всех модулей, от которых 
оно отказалось, если в будущем возникнет такая необходимость.  Кроме того, Секция 
снабжения и транспорта договорилась о том, что расходы на эксплуатацию модулей будут 
основываться на фактических издержках, а не на тех ставках, которые предусматривались 
в первоначальном контракте.  Поэтому УВКБ предполагает, что за восьмилетний срок 
действия лицензии оно сможет получить совокупную экономию в размере 505 000 долл. 
США, а это позволит компенсировать расходы, связанные с неиспользованными 
модулями. 
 
74. Комиссия признает, что в результате проведения переговоров с поставщиком УВКБ 
добилось общей экономии средств по сравнению с первоначальным предложением и что 
попытки возместить расходы на приобретение ненужных модулей позволили получить 
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определенную экономию средств и некоторые выгоды.  Однако у Комиссии вызывает 
обеспокоенность тот факт, что в ходе первоначальной оценки потребности и возможности 
их удовлетворения были, по-видимому, завышены. 
 
Выбор исполнителя для внедрения системы 
 
75. В августе 2000 года УВКБ предложило восьми поставщикам принять участие в 
торгах на получение контракта по модификации, изменению конфигурации и внедрению 
программного обеспечения.  УВКБ отметило, что после анализа предварительных 
технических и ценовых показателей трех полученных предложений выяснилось, что все 
поставщики по-разному понимают потребности УВКБ.  Для решения этой проблемы 
УВКБ провело встречу с тремя участниками торгов, в ходе которой его представитель 
ответил на заданные вопросы.  УВКБ вновь разработало 100-балльную систему 
взвешенной оценки, в которой 80 баллов приходилось на техническую сторону, а 20 - на 
стоимость программного обеспечения, при этом поставщик должен был получить не 
менее 50 баллов.  Выигравший торги поставщик набрал 54,71 балла, а его ближайший 
соперник - 51,90 балла.  И хотя цена победившего предложения составила 17,9 млн. долл. 
США, что на 8,7 млн. долл. США больше цены конкурента (9,2 млн. долл. США), УВКБ 
информировало Комиссию о том, что оно выбрало этого поставщика с учетом его 
понимания требований УВКБ, опыта его сотрудников и тесных связей с разработчиками 
систем управления людскими ресурсами ИМИС в Секретариате Организации 
Объединенных Наций. 
 
76. У Комиссии вызывает озабоченность тот факт, что УВКБ значительное внимание 
уделило технической оценке в ущерб стоимости, в результате чего было отвергнуто 
предложение с ценой 8,7 млн. долл. США в пользу предложения, предусматривающего 
выплату 17,9 млн. долл. США, особенно если учесть, что разница в общих оценках 
составляла менее 3 процентных пунктов. 
 
77. Однако до назначения подрядчика УВКБ предложило ему выполнить 
предварительный проект "нулевого этапа" стоимостью 639 000 долл. США для выявления 
возможностей сокращения расходов в ходе осуществления основного контракта.  
Подрядчик согласился не взимать плату в размере 639 000 долл. США, если он будет 
устанавливать основное программное обеспечение.  "Нулевой этап" предусматривал 
анализ отдельных блоков программного обеспечения со следующими целями: 
 
 a) определить, какие изменения необходимо внести в программное обеспечение, 

поставленное в июне 2000 года; 
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 b) подготовить стратегию технического внедрения; 
 
 c) провести тщательный анализ затрат и выгод в связи с деятельностью по 

доработке программного обеспечения в целях внесения изменений, имеющих 
важное значение для операций УВКБ. 

 
78. Подрядчик приступил к осуществлению мероприятий "нулевого этапа" в сентябре 
2000 года и определил ряд вопросов, касающихся прежде всего управления проектом.  Он 
рекомендовал УВКБ до принятия каких-либо решений тщательно проанализировать цели 
и структуру проекта.  Если бы такой анализ проводил подрядчик, то УВКБ он обошелся 
бы дороже.  На период рассмотрения этого предложения УВКБ приостановило 
мероприятия "нулевого этапа", которые были возобновлены после того, как оно 
договорилось с подрядчиком о завершении выполнения первоначального контракта 
"нулевого этапа" в феврале�марте 2001 года.  Впоследствии УВКБ и подрядчик 
договорились о том, что последний проделает дополнительную работу и будет 
участвовать в покрытии дополнительных расходов, которые достигли в общей сложности 
480 000 долл. США.  К маю 2001 года "нулевой этап" был завершен, и можно было 
начинать первый этап осуществления. 
 
79. Комиссия обеспокоена низкими темпами осуществления ПКС и прежде всего тем, 
что спустя три года УВКБ, которое уже понесло расходы в размере 8,9 млн. долл. США из 
общего бюджета в 34 млн. долл. США, еще не внедрило ни одного из элементов системы 
ПКС. 
 
Управление проектом комплексных систем 
 
80. До апреля 2000 года Отдел операций отвечал за оперативную систему управления, а 
Отдел управления ресурсами - за ПКС.  Контроль за разработкой проекта осуществляли 
две отдельные структуры - Руководящий комитет по информационным технологиям и 
Совет по проекту создания оперативной системы управления.  В апреле 2000 года для 
создания скоординированной структуры управления Верховный комиссар учредил Совет 
по вопросам управления в составе пяти человек, на который была возложена 
ответственность за внедрение оперативной системы управления и разработку ПКС.  
В октябре 2000 года УВКБ привлек консультантов для подготовки всеобъемлющего 
рамочного плана для организации взаимодействия в рамках этого проекта, управления им, 
его осуществления и контроля за ним.  Консультанты сразу же указали на слабые места в 
осуществлении проекта, включая отсутствие глобального подхода и понимания целей 
этого проекта, четких стратегических решений по основным вопросам, которые 
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непосредственно затрагивают проектирование и внедрение системы, и взаимодействия 
между различными группами, работающими над проектом. 
 
81. Комиссия считает, что эффективность управления проектом повысилась бы, если бы 
осуществлялось последовательное руководство операциями.  Занятые в рамках проекта 
сотрудники подотчетны различным отделам и департаментам УВКБ, а не 
непосредственно руководителю проекта, и отчасти это обусловлено тем, что некоторые 
сотрудники отвечают как за этот проект, так и за другие операции.  В предложении по 
проекту УВКБ подчеркнуло необходимость назначения такого руководителя проекта, 
который бы располагал опытом осуществления проектов аналогичного масштаба и 
сложности.  Однако на момент проведения Комиссией промежуточной ревизии в декабре 
2000 года у этого проекта был временный руководитель, которого впоследствии сменил 
еще один временный руководитель, выполнявший эти функции до марта 2001 года и 
следивший за выполнением контракта с консультантами.  Комиссия рекомендует УВКБ 
разработать и сохранять единый порядок управления проектом, в соответствии с 
которым сотрудники будут отчитываться по всем аспектам разработки проекта 
комплексных систем. 
 
82. УВКБ согласилось с мнением Комиссии по поводу того, что проект комплексных 
систем нуждается в более последовательном руководстве и четкой структуре 
подотчетности и ответственности.  В связи с этим УВКБ распустило Совет по проекту 
создания оперативной системы управления и высказало намерение назначить единого 
руководителя проекта, перед которым будут отчитываться все сотрудники этого проекта и 
который, в свою очередь, будет подотчетен единому спонсору проекта.  Как ожидает 
УВКБ, такая структура управления будет гарантировать оперативное принятие решений и 
четкую подотчетность. 
 
83. Кроме того, Комиссия рекомендовала УВКБ рассмотреть вопрос о разработке 
критериев хода реализации проекта, с тем чтобы облегчить контроль за расходами, 
выполнением контрольных показателей, степенью риска и вкладом сотрудников.  УВКБ 
информировало Комиссию о том, что такие показатели проделанной работы являются 
частью общего проводимого УВКБ обзора вопросов руководства выполнением проекта 
комплексных систем.  Комиссия приветствовала заверения УВКБ в отношении того, что в 
целях снижения рисков до начала этапа осуществления проекта будут полностью 
разработаны показатели для первого этапа. 
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Расходы по проекту 
 
84. На момент проведения Комиссией ревизии в мае 2001 года документально 
подтвержденные расходы по ПКС составили 8,9 млн. долл. США (5 млн. долл. США в 
1999 году, 3,4 млн. долл. США в 2000 году и 0,5 млн. долл. США в 2001 году).  Комиссия 
проверила расходы и эффективность мероприятий по закупке. 
 
85. Комиссия отметила, что расходы по проекту были занижены из-за того, что 
некоторые расходы по персоналу не были отнесены на код проекта комплексных систем.  
Так, из 19 сотрудников, занимавшихся проектом полный рабочий день по состоянию на 
ноябрь 2000 года, 8 сотрудников проходили по не связанным с проектом комплексных 
систем кодам разных отделов или секций.  По оценкам Комиссии, расходы УВКБ на 
персонал для осуществления этого проекта в 2000 году занижены почти на 1,3 млн. долл. 
США. 
 
86. Однако даже после корректировки на эти неучтенные расходы совокупные расходы 
были меньше предусмотренной в бюджете суммы в 17 млн. долл. США, что было в 
основном обусловлено задержками в осуществлении окончательного контракта на 
установку программного обеспечения, максимальная стоимость которого составляла 
18 млн. долл. США. 
 
87. Комиссия рекомендует проводить расходы по персоналу, занятому в ПКС, по 
коду счета ПКС, с тем чтобы можно было произвести полную оценку расходов по 
данному проекту.  УВКБ согласилось с тем, что все связанные с проектом расходы 
должны учитываться полностью, и оно, в частности, планирует создать системы для 
отнесения расходов по всем сотрудникам на счет проекта до начала этапа осуществления 
(этап 1). 
 
Осуществление проекта 
 
88. На этапе разработки предложения по проекту в 1998 году УВКБ указало 
планируемые сроки, а именно:     выбор программного обеспечения и подрядчика для 
осуществления проекта необходимо было сделать к июню 1999 года.  По мере накопления 
в УВКБ опыта осуществления этого проекта оно постоянно пересматривало как даты 
осуществления, так и целевые показатели.  Например, в третьем проекте плана 
осуществления проекта, подготовленного в апреле 1999 года, основные финансовые и 
бюджетные модули должны были быть установлены в штаб-квартире до конца декабря 
2000 года.  В феврале 2000 года УВКБ перенесло сроки внедрения на октябрь 2000 года, 
но пересмотрело цель по "конфигурации и разработке программного обеспечения для 
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финансов и бюджета".  К концу марта 2001 года УВКБ еще не приняло решения о том, 
какой подрядчик будет внедрять программное обеспечение, и ни один из приобретенных 
модулей еще не был установлен. 
 
89. Согласно целевым показателям подпроекта создания инфраструктуры, 
разработанным в феврале 2000 года, к октябрю 2000 года доступ к сети Интранет должны 
были получить еще 60 отделений на местах, а к концу декабря 2000 года в штаб-квартире 
необходимо было установить усовершенствованную версию электронной почты.  
К указанному сроку к сети Интранет были подключены 40 отделений, а обновление 
электронной почты было отложено на несколько месяцев. 
 
90. Комиссия рекомендовала руководству проекта - и УВКБ согласилось с этой 
рекомендацией - установить достижимые целевые показатели на основе 
реалистичной оценки сложности этого проекта и наличия ресурсов. 
 
Модульный и поэтапный подход 
 
91. Комиссия считает, что УВКБ в рамках методологии осуществления проектов 
целесообразно использовать поэтапный и модульный подход.  В качестве первого 
элемента поэтапного подхода необходимо разработать общий проект, функциональные 
свойства которого специально ограничены;     затем этот компонент следует постепенно 
развивать в целях повышения его ценности для организации. 
 
92. УВКБ информировало Комиссию о том, что для него все более очевидным 
становился чрезмерно амбициозный характер первоначального плана обновления систем.  
Организация признала настоятельную необходимость модернизации ее устаревающих 
информационных систем и в связи с этим разработала всеобъемлющий подход к этой 
проблеме, которая стала слишком большой и с трудом поддавалась регулированию.  
Вследствие этого не удавалось обеспечить равномерное продвижение по всем 
направлениям.  После проведенной Комиссией проверки УВКБ приняло решение 
уменьшить масштабы этого проекта и определить для него более реалистичные и 
достижимые цели.  Комиссия приветствует планы УВКБ внедрить поэтапный подход к 
осуществлению проекта в основных административных областях, а также передать 
полномочия отделениям на местах, учитывая при этом извлеченные уроки.  Кроме того, 
Комиссия рассчитывает на дальнейший прогресс в деле осуществления проекта 
комплексных систем в связи с совершенствованием системы управления проектом и его 
структуры во время проведения Комиссией своей ревизии. 
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2. Установление приоритетов в основной предусмотренной 
мандатом деятельности 

 
93. Основной мандат УВКБ заключается в предоставлении беженцам международной 
защиты и в поиске долгосрочных решений их проблем.  В рамках своей проверки 
операций пяти отделений на местах Комиссия изучила, насколько активно эти отделения 
занимаются основной деятельностью по защите, а также сколько беженцев получают 
помощь благодаря такой деятельности. 
 
Деятельность в области развития 
 
94. Комиссия пришла к выводу, что в некоторых странах, которые посетили ее члены, 
УВКБ участвует в развитии инфраструктуры для всего населения и что это является 
существенной секторальной деятельностью, которая не связана непосредственно с 
осуществлением основного мандата, заключающегося в защите беженцев.  УВКБ 
предоставляла финансовые средства для решения более широких задач развития и 
оказания помощи в создании инфраструктуры, например в строительстве дорог и мостов, 
что, по мнению Комиссии, могли бы более эффективно делать другие учреждения.  
В одной стране беженцы, возвращающиеся благодаря помощи УВКБ, составляли только 
31 процент бенефициаров, которым оказывалась помощь в рамках проектов, проверенных 
Комиссией.  В другой стране УВКБ предоставляло на длительный период жилье 
находящимся в уязвимом положении бенефициарам из всего перемещенного внутри 
страны населения.  Комиссия обеспокоена тем, что у УВКБ нет полномочий или ресурсов 
для оказания помощи всему населению, которое в основном состоит не из беженцев.  
Кроме того, в трех отделениях на местах, где УВКБ работает уже на протяжении более 
пяти лет, Комиссия не нашла никаких четких контрольных показателей, по которым 
УВКБ могло бы судить о достигнутом прогрессе и решать, выполнена ли его задача или 
нет. 
 
95. УВКБ информировало Комиссию о том, что его участие в деятельности в области 
развития обусловлено его способностью оперативно реагировать на чрезвычайные 
ситуации, и поэтому некоторые правительства и местное население обращаются к нему за 
поддержкой.  По этим причинам УВКБ считает, что ему будет трудно прекратить свою 
деятельность. 
 
96. Комиссия приветствовала обзор, который начало УВКБ в 2001 году, с тем чтобы 
обеспечить уделение первоочередного внимания его основной предусмотренной мандатом 
задаче в пределах предполагаемых взносов доноров.  Этот обзор включал оценку 
операций в отделениях на местах, расположенных в 120 странах, в целях выявления, где 
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можно добиться экономии путем концентрации усилий на основной деятельности.  В тех 
случаях, когда отделения обычно участвуют в неосновной деятельности, представляющей 
интерес для отдельных доноров, эта деятельность должна осуществляться за счет 
дополнительного финансирования без отвлечения средств от основной деятельности. 
 
97. Комиссия рекомендовала УВКБ в рамках установления приоритетов в своей 
деятельности рассмотреть целесообразность участия в проектах, которые не 
предусматривают оказание непосредственной помощи беженцам и/или 
возвращающимся лицам, и в рабочем порядке установить четкие критерии для 
определения прогресса и принятия решения о том, выполнена ли его задача или нет. 
 
Численность беженцев 
 
98. По мнению Комиссии, УВКБ необходимо с определенной степенью точности знать 
количество бенефициаров, которые, как ожидается, будут получать пользу от 
осуществления его проектов, с тем чтобы можно было реалистично планировать штатное 
расписание на местах и объем поддержки со стороны штаб-квартиры.  В трех отделениях 
на местах Комиссия обнаружила, что УВКБ не имеет доступа к последним данным о 
численности беженцев или лиц, перемещенных внутри страны.  Так, например, в одном 
месте Комиссия отметила, что, по оценкам международного партнера-исполнителя, 
численность беженцев составляла 10 847 человек, а по оценкам УВКБ - 15 267 человек. 
 
99. Администрация сообщила Комиссии, что в феврале 2001 года УВКБ завершило 
исследование по проекту "ПРОФИЛЬ" в целях решения проблемы сбора основной и 
достоверной информации о численности населения на местах и совершенствования учета 
на региональном уровне.  Это исследование показало, что численность получающих 
помощь жителей является наиболее важным показателем при осуществлении защиты и 
оказании помощи нуждающемуся населению.  Этот проект поможет УВКБ улучшить 
руководство своими операциями благодаря более точной и подробной информации о 
получающих помощь жителях.  В случае одобрения этого проекта Верховным комиссаром 
его осуществление планируется начать в июле 2001 года. 
 
100. Комиссия рекомендует УВКБ создать приемлемую систему для получения 
точной информации о размерах и особенностях групп беженцев. 
 

3. Отчетность о проделанной работе 
 
101. В январе 2000 года УВКБ ввело стандартный формат для установления 
поддающихся измерению целей в соглашениях по проектам, заключаемых с партнерами-
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исполнителями.  В соглашениях по подпроектам определяются ключевые характеристики 
проектов УВКБ, и эти соглашения подписываются УВКБ и партнерами-исполнителями.  
Хотя, по мнению Комиссии, в целом эти соглашения дают хорошее общее представление 
о предлагаемой деятельности, Комиссия установила, что намеченные бенефициары и 
конкретные цели и результаты осуществления проекта не всегда определяются четко и в 
количественном выражении.  Поэтому было не всегда легко оценить, насколько проекты 
достигли своих целей.  По мнению Комиссии, в соглашениях по проектам следует как 
минимум четко указывать следующее: 
 

• число бенефициаров, которые, как ожидается, будут получать пользу от 
проекта; 

 
• критерии для отбора или выявления бенефициаров; 

 
• объем и периодичность оказания помощи каждому бенефициару; 

 
• местонахождение бенефициаров. 

 
102. В проектах, которые были проверены Комиссией, такие поддающиеся 
количественному определению цели обычно не устанавливались.  Например, задачей 
одного проекта было содействие процессу вторичного распределения всех товаров 
Мировой продовольственной программы и УВКБ, а также продуктовых и непродуктовых 
товаров, утвержденных партнеров-исполнителей и оперативных партнеров, которые 
предназначены для беженцев и/или лиц, перемещенных внутри страны.  Однако в 
проектной документации не было конкретно указано, какие товары планировалось 
распределять или кто может выступать в роли утвержденных партнеров-исполнителей.  
Кроме того, предлагаемый объем распределения товаров в течение года был сокращен 
более чем на 50 процентов, однако в проектной документации не было внесено никаких 
изменений в определение групп бенефициаров. 
 
103. Комиссия отметила, что соглашения по подпроектам не подкреплялись рабочими 
планами с указанием сроков завершения основной деятельности и задач в рамках проекта.  
Поэтому Комиссия не смогла установить, осуществляются ли проекты с опережением 
графика или с отставанием.  Комиссия рекомендует включать в соглашения по 
подпроектам четко определенные и выраженные количественно задачи и 
результаты с обновлением их по мере необходимости и готовить рабочие планы с 
указанием контрольных показателей и конкретных сроков, что позволит УВКБ 
более внимательно следить за осуществлением проектов. 
 



A/AC.96/949 
page 34 
 
 
104. В рамках проекта "Глобальный призыв - 2000" для стран, в которых провела 
проверку Комиссия, УВКБ разработало задачи, которые не всегда поддаются 
количественному выражению.  Они обычно представляли собой мероприятия, а не 
конечные результаты или целевые показатели, которых необходимо достичь (например, 
"предоставлять защиту" или "содействовать добровольной репатриации").  В трех странах, 
в которых была проведена проверка, не было разработано поддающихся измерению 
целевых показателей, а в двух странах было разработано всего лишь несколько таких 
показателей.  Точно так же в докладе о ходе работы за первую половину 2000 года три 
страны, в которых провела проверку Комиссия, ничего не сообщили о достижении цели, а 
две страны сообщили о достижении только одной цели. 
 
105. Поэтому Комиссия рекомендует УВКБ разработать комплексную систему 
отчетности о проделанной работе, которая будет четко показывать, достигнуты ли 
цели или нет.  Администрация сообщила Комиссии, что она планирует внедрить 
комплексную систему отчетности о проделанной работе, с тем чтобы четко показывать, 
достигнуты ли цели или нет, как только будет усовершенствована отчетность в системе 
управления в результате осуществления проекта комплексных систем. 
 

4. Управление людскими ресурсами 
 
106. В ходе проведения ревизии в одном местном отделении Комиссия рассмотрела 
проект по оказанию технической и административной поддержки деятельности УВКБ по 
предоставлению защиты и оказанию помощи в стране.  В рамках этого проекта работали 
86 сотрудников, которые были наняты неправительственной организацией, и поэтому у 
них не было трудовых соглашений с УВКБ.  В 2000 году в рамках этого проекта были 
произведены расходы в размере 734 000 долл. США в связи с оказанием услуг отделению 
УВКБ.  В соглашении по проекту было конкретно указано, что УВКБ производит прямые 
выплаты тем сотрудникам проекта, которые наняты только после тесных консультаций с 
УВКБ и после его официального одобрения.  Хотя эти сотрудники работают в местном 
отделении УВКБ бок о бок с сотрудниками УВКБ и выполняют сходные функции, их 
работа оплачивается по более низким ставкам, и они не получают соответствующих льгот.  
Такая система существовала в течение длительного времени, и многие сотрудники 
проекта работали так на протяжении ряда лет. 
 
107. Комиссия отметила, что соответствующие сотрудники проекта не были включены в 
утвержденное штатное расписание для должностей УВКБ, хотя их успешно использовали 
для осуществления основной деятельности УВКБ.  Во время проведения Комиссией 
ревизии в апреле 2001 года ситуация с контрактами сотрудников проекта была довольно 
неясной.  В частности, было неясно, должно ли УВКБ выплачивать пособия в связи с 
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окончанием срока службы, если возникает необходимость в увольнении кого-либо из них.  
Комиссия рекомендовала УВКБ установить численность и статус сотрудников 
проектов, которые полностью финансируются УВКБ и должны дополнять местных 
сотрудников, и определить все соответствующие обязательства, которые могут 
возникнуть у организации. 
 

5. Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества 
 
108. УВКБ информировало Комиссию о том, что в течение года не было ни одного 
случая мошенничества или предполагаемого мошенничества. 
 
109. Во время проведения Комиссией ревизии в мае 2001 года УВКБ расследовало 
заявления о взяточничестве в одной стране.  Расследование проводилось в связи с 
предполагаемой дачей взяток отдельным лицам за получение виз, разрешающих 
проживать в государствах-членах.  Комиссия рассмотрит выводы этого расследования 
после его завершения. 
 

D. Выражение признательности 
 
110. Комиссия хотела бы выразить свою признательность Верховному комиссару и его 
сотрудникам за оказанное ревизорам содействие и помощь. 
 
 

(Подпись) Гильермо Н. КАРАГЕ 
Председатель, Ревизионная комиссия Филиппин 

 
 

(Подпись) Сэр Джон БОРН 
Контролер и Генеральный ревизор 

Соединенного Королевства Великобритании 
и Северной Ирландии 

 
 

(Подпись) Шакет А. ФАКИ 
Генеральный ревизор 

Южно-Африканской Республики 
 
 
28 июня 2001 года 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 
 

Проверка осуществления мер, принятых во исполнение рекомендаций 
Комиссии ревизоров, содержащихся в ее докладе за год, 

закончившийся 31 декабря 1999 годаa 
 

I. РЕКОМЕНДАЦИЯ 13(a) 
 
1. УВКБ следует обеспечивать представление полной и точной информации об 
имуществе длительного пользования;  настоятельно призвать все отделения на местах 
представлять обновленные базы данных об инвентаризации;  подготовить 
всеобъемлющую базу данных об имуществе длительного пользования по состоянию на 
общую для всех дату;  и регулярно проводить осмотр имеющегося имущества. 
 

Меры, принятые администрацией 
 
2. В мае 2000 года началось внедрение новой системы учета имущества ("ЭссетТрэк"), 
и это позволило существенно увеличить число отделений на местах, которые 
представляют информацию о своем имуществе в конце года.  Это программное 
обеспечение в настоящее время используется в 135 точках, и осмотр имущества, 
находящегося в ведении отделений на местах, является одной из их первоочередных 
задач.  Из 135 точек 119 представили свои базы данных "ЭссетТрэк" на конец года для их 
сведения воедино.  УВКБ сообщило Комиссии, что по техническим или иным причинам 
16 точек не смогли представить свои базы данных в конце года.  УВКБ направило 
отделениям на местах несколько напоминаний, в которых подчеркнуло важность 
надлежащего управления имуществом. 
 
3. В ходе внедрения этой системы УВКБ напоминало всем ответственным сторонам о 
необходимости проводить ежегодный осмотр имущества длительного пользования.  
Однако в такой большой организации, как УВКБ, которая работает более чем в 
180 странах по всему миру, проведение всеобъемлющей инвентаризации на одну общую 
для всех дату является непростой задачей.  Управление будет и впредь добиваться того, 
чтобы отделения на местах представляли обновленные базы данных по инвентаризации в 
целях обеспечения представления полной информации об имуществе длительного 
пользования в отчетности за 2001 год, и будет напоминать им о необходимости 
проведения ежегодного осмотра имущества. 
 
                                                 
a Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятьдесят пятая сессия, 
Дополнение № 5E (A/55/5/Add.5), глава I, пункт 12. 
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Замечания Комиссии 
 
4. Комиссия приветствовала установку нового программного обеспечения, однако 
выявила сохраняющиеся проблемы в учете имущества длительного пользования, о чем 
говорится в настоящем докладе. 
 

II. РЕКОМЕНДАЦИЯ 13(b) 
 
5. УВКБ следует выверять непогашенные обязательства, о которых сообщается в конце 
года отделениями на местах, с тем чтобы в отчетности не завышались показатели 
расходов. 
 

Меры, принятые администрацией 
 
6. УВКБ пересмотрело руководящие указания в отношении закрытия счетов за 
2000 год, с тем чтобы четко определить ответственность руководителей программ как на 
местах, так и в штаб-квартире.  Для выверки непогашенных обязательств в течение года 
УВКБ издало инструкции, увязывающие просьбы об увеличении расходов с выверкой 
непогашенных обязательств за предыдущий год. 
 
7. По мнению УВКБ, сумма, указанная в финансовых ведомостях как непогашенные 
обязательства, правильно отражает подсчитанные потребности на конец года.  Однако 
есть целый ряд непреодолимых факторов, которые, по мнению УВКБ, приведут к 
списанию небольшой доли обязательств в течение следующего года.  Это списание 
фиксируется в финансовых ведомостях, и, по мнению УВКБ, возможность списания 
непогашенных обязательств не следует толковать как "завышение расходов" в отчетности 
за предыдущий год. 
 

Замечания Комиссии 
 
8. Замечания Комиссии по данному вопросу изложены в настоящем докладе. 
 

III. РЕКОМЕНДАЦИЯ 13(c) 
 
9. УВКБ следует настоятельно призвать партнеров-исполнителей, за которыми в 
течение длительного времени числятся непогашенные авансы, представить окончательные 
доклады о ходе выполнения подпроектов, с тем чтобы содействовать закрытию проектов. 
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Меры, принятые администрацией 
 
10. УВКБ сообщило Комиссии, что в течение 2000 года оно добилось значительного 
прогресса в деле представления окончательных докладов о ходе выполнения подпроектов 
всеми своими партнерами.  В течение 2000 года неподтвержденный остаток средств, 
выплаченных партнерам-исполнителям по проектам, относящимся к 1994-1998 годам, 
сократился с 56,1 млн. долл. США до 29,9 млн. долл. США.  В конце 2000 финансового 
года остаток авансов, выданных партнерам-исполнителям по проектам 2000 года, 
составлял 96,2 млн. долл. США, а остаток, по которому еще не были представлены 
доклады, сократился к концу мая 2001 года до 46,6 млн. долл. США. 
 

Замечания Комиссии 
 
11. Комиссия информирует о рассмотрении ею вопроса об остатках средств по 
проектам, по которым еще не представлены доклады, в настоящем докладе. 
 

IV. РЕКОМЕНДАЦИЯ 13(d) 
 
12. УВКБ следует продолжать прилагать усилия, чтобы побудить партнеров-
исполнителей представлять требуемые отчеты о ревизии. 
 

Меры, принятые администрацией 
 
13. В 2000 году УВКБ приняло новую политику и новый концептуальный подход 
(A/AC.96/933/Add.1) для обеспечения более строгого соблюдения партнерами-
исполнителями требования о представлении отчетов о ревизии.  По проектам, 
осуществлявшимся в течение 1999 года, УВКБ добилось, что в конце мая 2001 года в 
целом в 79 процентах случаев это требование соблюдалось, в то время как по проектам 
1998 года этот показатель составил 76 процентов, а по проектам 1997 года  - 78 процентов.  
Показатель соблюдения данного требования по проектам 1999 года, осуществлявшимся 
международными неправительственными организациями, составил 92,4 процента, 
правительственными партнерами - 68,6 процента и местными НПО - 60,3 процента. 
 
14. По мнению УВКБ, такое изменение политики, пересмотр руководящих принципов, 
содержащихся в Руководстве УВКБ, и опыт, приобретенный в течение последних трех 
лет, позволят существенно повысить уровень соблюдения требований о представлении 
отчетов о ревизии партнерами-исполнителями в 2000 году.  В 2001 году УВКБ планирует 
внедрить некоторые механизмы проверки качества представляемых докладов и 
рассмотреть вопрос о дисквалификации тех партнеров, в отношении которых в 
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заключениях о ревизии высказаны оговорки.  Однако УВКБ сообщило Комиссии, что во 
многих случаях у него нет выбора, поскольку число партнеров, работающих в 
определенных районах, весьма ограничено, и, кроме того, УВКБ сталкивается с 
ограничениями политического характера. 
 

Замечания Комиссии 
 
15. Комиссия признает, что в результате пересмотра руководящих принципов УВКБ 
стало представляться больше отчетов о ревизии.  Ее дополнительные замечания о степени 
охвата и качестве отчетов о ревизии в отношении расходов, понесенных в 1999 году, 
содержатся в настоящем докладе, и в ходе будущих ревизий она по-прежнему будет 
уделять внимание степени охвата и качеству отчетов о ревизии. 
 

V. РЕКОМЕНДАЦИЯ 13(e) 
 
16. УВКБ следует незамедлительно приступить к внедрению новой системы управления 
имуществом для обеспечения эффективного управления им и контроля за ним. 
 

Меры, принятые администрацией 
 
17. В мае 2000 года была успешно внедрена новая система управления имуществом 
"ЭссетТрэк". 
 

Замечания Комиссии 
 
18. Комиссия приветствует установку нового программного обеспечения. 
 

VI. РЕКОМЕНДАЦИЯ 13(f) 
 
19. УВКБ следует потребовать от всех отделений на местах провести четкое 
разграничение несовместимых функций, таких, как составление отчетности, производство 
закупок и операции с денежной наличностью, чтобы обеспечить необходимое 
взаимоограничение полномочий и строго выполнять Финансовые положения и правила 
Организации Объединенных Наций. 
 

Меры, принятые администрацией 
 
20. УВКБ согласилось с мнением Комиссии о том, что данное разграничение является 
одним из наиболее важных механизмов внутреннего контроля, и в тех случаях, когда это 
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возможно, данный принцип соблюдается.  В принятых недавно новых программных 
руководящих принципах особо подчеркивается важность разграничения обязанностей в 
рамках делегирования полномочий.  Однако во многих отделениях УВКБ разграничение 
функций не может быть в полной мере осуществлено ввиду размера этих отделений и 
реальных условий, в которых осуществляется оперативная деятельность. 
 

Замечания Комиссии 
 
21. Комиссия будет продолжать производить оценку адекватности контроля за 
разграничением функций при рассмотрении в будущем вопроса о делегировании функций 
по осуществлению финансового контроля. 
 

VII. РЕКОМЕНДАЦИЯ 13(g) 
 
22. УВКБ следует совершенствовать выполнение проектов посредством своевременного 
(не запоздалого и не преждевременного) предоставления средств партнерам-
исполнителям, регулярного получения от отделений на местах сообщений о ходе 
выполнения проектов, с тем чтобы штаб-квартира могла оценивать ход осуществления 
текущих проектов.  Комиссия предлагает также отделениям на местах внимательно 
контролировать деятельность партнеров-исполнителей для получения информации, 
необходимой для определения целесообразности привлечения этих партнеров-
исполнителей к выполнению в будущем проектов УВКБ. 
 

Меры, принятые администрацией 
 
23. УВКБ хотело бы заверить Комиссию в том, что имеются системы контроля за 
своевременным осуществлением платежей партнерам-исполнителям и что контроль за 
работой партнеров-исполнителей является составной частью системы управления 
программами УВКБ.  Представители УВКБ или главы страновых отделений отвечают за 
осуществление контроля над проектами, выполнение которых поручено партнерам-
исполнителям, и обеспечивают выполнение партнерами-исполнителями работ в 
соответствии с подписанными с ними дополнительными соглашениями.  После выхода в 
январе 1999 года обновленного раздела 6.5 главы 4 Руководства УВКБ, который вносит 
бóльшую ясность в вопрос о докладах о ходе выполнения подпроектов, в ноябре 2000 года 
вышел обновленный раздел 4.4, касающийся подпроектов и дополнительных соглашений.  
В последнем разделе содержится напоминание отделениям на местах относительно 
осуществления платежей партнерам платежей и говорится следующее:  "Отделения на 
местах обеспечивают, чтобы суммы и сроки платежей были прямо увязаны с 
фактическими потребностями в средствах и чтобы на счетах партнеров-исполнителей не 
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оставались значительные неиспользованные остатки средств".  УВКБ также напомнило 
отделениям на местах о том, что соблюдение требований в отношении отчетности должно 
подтверждаться документально и что данные, содержащиеся в докладе о ходе выполнения 
подпроекта, должны вводиться в модуль информации о партнерах-исполнителях системы 
учета в отделениях на местах. 
 
24. В целях обеспечения более строгого соблюдения существующих правил Отдел 
управления ресурсов напомнит всем представителям об их обязанностях в отношении 
обеспечения качества их программ;  подтвердит инструкции и правила по данному 
вопросу и напомнит представителям об их подотчетности в рамках различных механизмов 
наблюдения и контроля. 
 

Замечания Комиссии 
 
25. Комиссия рассмотрела вопрос о наблюдении и контроле за расходами партнеров-
исполнителей в течение 2000 года и приводит свои выводы в настоящем докладе.  В ходе 
будущих ревизий Комиссия будет по-прежнему следить за прогрессом, достигнутым в 
области контроля за расходами партнеров-исполнителей. 
 

VIII.  РЕКОМЕНДАЦИЯ, содержащаяся в пункте 27 
 
26. УВКБ следует предусмотреть резерв на случай непоступления объявленных взносов, 
чтобы установить чистый показатель реального поступления подлежащих получению 
добровольных взносов. 
 

Меры, принятые администрацией 
 
27. УВКБ сообщило Комиссии, что, по его мнению, в нынешней ситуации нет 
необходимости предусматривать резерв на случай непоступления взносов, поскольку 
опыт работы УВКБ с донорами не дает серьезных оснований для беспокойства.  Оно 
считает, что на невнесенные взносы приходится небольшая доля от общего объема 
взносов (менее 1 процента), с единственным исключением в 1995 году, когда сумма 
невнесенных взносов составила 29,3 млн. долл. США.  По мнению УВКБ, показатели 
1995 года не являются типичными и не дают реального представления о существующей 
ситуации.  Оно подчеркнуло, что многие случаи отмены взносов связаны с 
неосуществлявшимися проектами, по которым не производилось никаких расходов и, 
соответственно, не возникало никаких финансовых рисков для УВКБ.  УВКБ намерено 
следить за развитием событий в будущем и рассмотрит вопрос о создании резерва на 
случай непоступления подлежащих получению добровольных взносов, когда это 
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потребуют соображения финансовой предусмотрительности.  Это отвечает духу стандарта 
учета № 33 системы Организации Объединенных Наций, который предусматривает 
создание резерва, если получение средств представляется сомнительным. 
 

Замечания Комиссии 
 
28. Комиссия будет продолжать следить за вопросом о необходимости создания резерва 
на случай непоступления добровольных взносов. 
 

IX. РЕКОМЕНДАЦИЯ, содержащаяся в пункте 62 
 
29. УВКБ следует настоятельно призвать отделения на местах придерживаться 
существующих принципов списания активов в целях обеспечения более строгого 
контроля за активами. 
 

Меры, принятые администрацией 
 
30. Отделениям на местах регулярно напоминают о существующих принципах списания 
активов. 
 

Замечания Комиссии 
 
31. Комиссия принимает к сведению принятые меры и будет следить за развитием 
событий. 
 

X. РЕКОМЕНДАЦИЯ, содержащаяся в пункте 64 
 
32. УВКБ следует настоятельно призвать отделения на местах строго следить за их 
расходами и не выходить за рамки выделенных ассигнований. 
 

Меры, принятые администрацией 
 
33. Хотя "перерасход бюджетных средств" случается, это касается конкретных 
бюджетных статей, и при этом используются средства, сэкономленные по другими 
статьям, что допускается действующими в настоящее время процедурами УВКБ и не 
противоречит политике УВКБ по децентрализации управления финансовой 
деятельностью.  В рамках общей суммы, выделенной по линии административного 
бюджета, отделениям на местах разрешается переводить средства из одной бюджетной 
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статьи в другую.  За рамки выделенных ассигнований не выходили, за исключением 
одного случая, когда ситуация вышла из-под контроля УВКБ. 
 

Замечания Комиссии 
 
34. Комиссия принимает к сведению объяснение администрации. 
 

XI. РЕКОМЕНДАЦИЯ, содержащаяся в пункте 70 
 
35. УВКБ следует осуществлять контроль за подготовкой кадровых распоряжений, с тем 
чтобы снизить риск переплат сотрудникам. 
 

Меры, принятые администрацией 
 
36. УВКБ указало, что, поскольку оплата услуг сотрудников находится в ведении 
Отделения Организации Объединенных Наций в Женеве, у УВКБ нет возможности 
контролировать выплату пособий, указанных в его кадровых распоряжениях.  
К сожалению, в настоящее время УВКБ не может решить эту проблему, однако это 
позволит сделать новая комплексная система с функцией начисления заработной платы, 
которая в настоящее время разрабатывается.  В ожидании внедрения новой комплексной 
системы Управление служб внутреннего надзора (УСВН) провело проверку начисления 
заработной платы в УВКБ.  Эта проверка дала возможность определить риск переплат 
сотрудникам и проанализировать существующий порядок исправления положения.  По 
мнению УВКБ, такой риск невелик. 
 

Замечания Комиссии 
 
37. Комиссия информирует о результатах проведенной УСВН проверки порядка 
начисления заработной платы в настоящем докладе.  Комиссия считает, что риск 
включения в финансовые документы неправильных данных, существенно искажающих 
реальное положение, возрастает, и она будет по-прежнему следить за развитием событий 
в этой важной области. 
 

XII. РЕКОМЕНДАЦИЯ, содержащаяся в пункте 72 
 
38. Следует настоятельно призвать отделения УВКБ на местах своевременно 
представлять отчеты о непогашенных обязательствах, которые штаб-квартира должна 
использовать для внесения соответствующих коррективов в свою отчетность. 
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Меры, принятые администрацией 
 
39. Эта рекомендация была выполнена, и в первом квартале 2001 года отделениям на 
местах были даны распоряжения представлять отчеты и подтверждать обоснованность 
непогашенных обязательств. 
 

Замечания Комиссии 
 
40. Комиссия принимает к сведению принятые меры и будет продолжать следить за 
развитием событий. 
 

XIII.   РЕКОМЕНДАЦИЯ, содержащаяся в пункте 74 
 
41. Отделениям УВКБ на местах следует совершенствовать планирование по 
программам посредством подготовки соответствующей плановой документации с 
указанием поставленных задач и контрольных показателей. 
 

Меры, принятые администрацией 
 
42. УВКБ усовершенствовало планирование по программам путем выпуска в декабре 
2000 года более четких и более подробных инструкций.  В них содержатся 
всеобъемлющие указания для отделений на местах относительно подготовки 
соответствующей плановой документации, причем особое внимание уделяется важности 
указания целей, задач и результатов.  УВКБ также провело серию учебных семинаров-
практикумов для сотрудников отделений на местах по вопросам подготовки описаний 
проектов, описаний подпроектов и стратегического планирования, которые предшествуют 
разработке плана страновых операций. 
 

Замечания Комиссии 
 
43. Замечания Комиссии в отношении прогресса, достигнутого в разработке показателей 
деятельности, содержатся в настоящем докладе.  В ходе последующих ревизий Комиссия 
произведет оценку последствий совершенствования руководящих принципов 
планирования по программам и подготовки сотрудников отделений на местах. 
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XIV.   РЕКОМЕНДАЦИЯ, содержащаяся в пункте 79 
 
44. УВКБ следует учитывать все взносы Фонда международного партнерства 
Организации Объединенных Наций как целевые средства, чтобы обеспечить надлежащий 
контроль за их использованием и соответствующую отчетность. 
 

Меры, принятые администрацией 
 
45. Эта рекомендация была выполнена, и взносы в Фонд международного партнерства 
Организации Объединенных Наций в 2000 году учитывались УВКБ как целевые средства. 
 

Замечания Комиссии 
 
46. Комиссия принимает к сведению принятые меры. 
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ГЛАВА II 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ РЕВИЗОРОВ 
 
 Мы провели ревизию прилагаемых финансовых ведомостей, пронумерованных I�III, 
таблиц 1�5, добавления и пояснительных примечаний к отчетности фондов добровольных 
взносов, находящихся в ведении Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по делам беженцев, за период с 1 января по 31 декабря 2000 года.  Ответственность 
за финансовые ведомости несет Верховный комиссар.  Наша обязанность заключается в 
вынесении заключения по этим финансовым ведомостям на основе результатов нашей 
ревизии. 
 
 Ревизия включает проведение на выборочной основе проверки, которую Комиссия 
ревизоров считает необходимой в данных обстоятельствах, документации, 
подтверждающей суммы и данные, указываемые в финансовых ведомостях.  Ревизия 
также включает рассмотрение использовавшихся принципов бухгалтерского учета и 
значимых оценок Верховного комиссара, а также анализ общего формата финансовых 
ведомостей.  Мы считаем, что результаты нашей ревизии являются достаточно надежной 
основой для вынесения заключения ревизоров. 
 
 Мы провели нашу ревизию в соответствии с общими стандартами ревизии Группы 
внешних ревизоров Организации Объединенных Наций, специализированных учреждений 
и Международного агентства по атомной энергии.  В соответствии с этими стандартами 
мы должны планировать и проводить ревизию таким образом, чтобы ее результаты 
являлись убедительным доказательством наличия или отсутствия в финансовых 
ведомостях неправильных данных, существенным образом искажающих реальное 
положение.  Однако представленные нам подтверждающие документы в отношении 
расходов партнеров-исполнителей на сумму 43,5 млн. долл. США не удовлетворили нас 
по причинам, которые приводятся в подробном докладе Комиссии (пункты 14�41).  
Поскольку других процедур ревизии, которые мы могли бы использовать для 
удостоверения того факта, что расходы партнеров-исполнителей были должным образом 
утверждены и учтены, нет, возникла неясность в отношении расходов на сумму 
43,5 млн. долл. США. 
 
 За исключением последствий каких-либо возможных корректировок, которые могут 
оказаться необходимыми, если мы сможем получить достаточные подтверждающие 
документы в отношении расходов партнеров-исполнителей, мы считаем, что: 
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! финансовые ведомости точно отражают финансовое положение по состоянию 
на 31 декабря 2000 года и результаты операций и движения денежной 
наличности в течение закончившегося на указанную дату периода в 
соответствии с изложенными в примечании 2 к финансовым ведомостям 
принципами бухгалтерского учета УВКБ, которые применялись так же, как и в 
предыдущем финансовом периоде;  и 

 
! операции, которые мы проверяли в рамках нашей ревизии, во всех 

существенных аспектах осуществлялись в соответствии с Финансовыми 
положениями Организации Объединенных Наций и решениями директивных 
органов. 

 
 В соответствии со статьей XII Финансовых положений мы подготовили также 
подробный доклад о проведенной нами ревизии финансовых ведомостей фондов 
добровольных взносов, находящихся в ведении Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев. 
 
 

(Подпись) Гильермо Н. КАРАГЕ 
Председатель, Ревизионная комиссия Филиппин 

 
 

(Подпись) Сэр Джон БОРН 
Контролер и Генеральный ревизор 

Соединенного Королевства Великобритании 
и Северной Ирландии 

 
 

(Подпись) Шакет А. ФАКИ 
Генеральный ревизор 

Южно-Африканской Республики 
 
 
 
 
28 июня 2001 года 
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ГЛАВА III 
 
ЗАЯВЛЕНИЕ С ИЗЛОЖЕНИЕМ ОБЯЗАННОСТЕЙ ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА И 

УТВЕРЖДЕНИЕ ФИНАНСОВЫХ ВЕДОМОСТЕЙ 
 
 Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по делам беженцев несет 
полную ответственность за содержание и правильность финансовых ведомостей, которые 
содержатся в отчетности фондов добровольных взносов, находящихся в ведении 
Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, и которые 
представляются Исполнительному комитету Программы Верховного комиссара и 
Генеральной Ассамблее Организации Объединенных Наций. 
 
 При выполнении своих функций УВКБ соблюдает установленные принципы и 
стандарты бухгалтерского учета и использует механизмы и методы внутреннего 
бухгалтерского контроля для обеспечения достоверности финансовой информации и 
сохранности активов.  Механизмы внутреннего контроля и финансовая отчетность 
подлежат проверке со стороны Управления служб внутреннего надзора и Комиссии 
ревизоров Организации Объединенных Наций в ходе проводимых ими соответствующих 
ревизий. 
 
 В этом контексте прилагаемые ниже финансовые ведомости, включающие 
ведомости I�III, таблицы 1�5, добавление и пояснительные примечания, были 
подготовлены в соответствии с финансовыми правилами УВКБ (А/АС.96/ 503/Rev.7) и 
общими стандартами учета Организации Объединенных Наций.  По мнению руководства, 
прилагаемые финансовые ведомости точно отражают финансовое положение Управления 
по состоянию на 31 декабря 2000 года и результаты его деятельности и движения 
денежной наличности по отдельным программам, фондам и счетам за закончившийся на 
указанную дату год. 
 
Настоящая отчетность 
 

утверждается: 
(Подпись) Рууд Любберс 

Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по делам беженцев 
 

удостоверяется: 
(Подпись) Жан-Мари Фахури 

Контролер и Директор 
 

Женева, Швейцария 
1 июня 2001 года
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ГЛАВА IV 
 
ФИНАНСОВЫЕ ВЕДОМОСТИ ЗА ГОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 2000 ГОДА 

ПРИМЕЧАНИЯ К ФИНАНСОВЫМ ВЕДОМОСТЯМ 
 
 
(См. документ А/AC.96/948 "Фонды добровольных взносов, находящиеся в ведении 
Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев - 
Отчетность за 2000 год") 
 
 
 

------- 


