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PROTECTION INTERNATIONALE DES MILITANTS 
DES DROITS DE L'HOMME 

1. La FIDH a p r i s a t t e n t i v e m e n t c o n n a i s s a n c e du p r o j e t d'ensemble de 
p r i n c i p e s e t de d i r e c t i v e s s u r l e d r o i t e t l a responsabilité des 
i n d i v i d u s , groupes e t o r g a n e s de l a société de promouvoir e t de protéger 
l e s d r o i t s de l'homme e t l e s libertés f o n d a m e n t a l e s , a i n s i que l e r a p p o r t 
a d d i t i f , présenté par Mme E . I . DAES ¿/. 

2. La FIDH, dont nous r a p p e l o n s q u ' e l l e e s t composée de l i g u e s e t 
a s s o c i a t i o n s n a t i o n a l e s de d r o i t s de l'homme, r e g r o u p a n t des m i l i t a n t s 
bénévoles q u o t i d i e n n s n e n t confrontés aux problèmes que p o s e n t 
" l a r e c o n n a i s s a n c e e t l ' a p p l i c a t i o n u n i v e r s e l l e s e t e f f e c t i v e s " de c e s 
d r o i t s , se réjouit particulièrement qu'un t e l s u j e t s o i t m i s à l ' o r d r e 
du j o u r . 

3. En e f f e t , s i l ' a c t i o n d e s ONG e s t o f f i c i e l l e m e n t e t académiquement 
reconnue dans l e s i n s t a n c e s e t par l e s p r o f e s s i o n n e l s du d r o i t 
i n t e r n a t i o n a l , e l l e e s t s u r l e t e r r a i n , dans l a réalité l o c a l e e t 
n a t i o n a l e , constamment menacée e t mise à m a l . La FIDH a v u , c e s deux 
dernières années, p l u s i e u r s de c e s l i g u e s ou a s s o c i a t i o n s 
c o r r e s p o n d a n t e s , menacées, i n t e r d i t e s e t l e u r s m i l i t a n t s persécutés, 
emprisonnés, assassinés : en Algérie, au C h i l i , en C o l o m b i e , 
au Guatemala, au Honduras, en P o l o g n e , au S a l v a d o r , à S i n g a p o u r , 
en T u n i s i e . 

4. B i e n q u ' e l l e n ' a i t pu a s s i s t e r à t o u t e s l e s s e s s i o n s du Groupe de 
t r a v a i l , l a FIDH en a s u i v i l e déroulement au t r a v e r s des documents émis 
par c e groupe. Pour s a p a r t , étudiant d e p u i s q u e l q u e temps l e s moyens 
d'une p r o t e c t i o n i n t e r n a t i o n a l e d es m i l i t a n t s d es d r o i t s de l'homme, 
l a FIDH v o u d r a i t a p p o r t e r q u e l q u e s éléments à c e t t e réflexion 
c o l l e c t i v e . L ' a c t i o n i n d i v i d u e l l e e t c o l l e c t i v e pour l e s d r o i t s de 
l'homme s ' i n s c r i t dans un c a d r e j u r i d i q u e précis, c e l u i des t e x t e s 
i n t e r n a t i o n a u x q u i , non seulement en établissent l a léqalité, mais e n c o r e 
a p p e l l e n t à c e t t e a c t i o n . C e l l e - c i s ' e s t , dans l a dernière décennie, 
constamment développée, à un très l a r g e n i v e a u p o p u l a i r e , sous l e s p l u s 
différents régimes. 

5. Sous c e t t e i m p u l s i o n , l e s i n s t i t u t i o n s des N a t i o n s U n i e s chargées des 
d r o i t s de l'hoimie o n t multiplié l e s organes e t procédures d'accès d i r e c t , 
l e u r p e r m e t t a n t de connaître des communications e t p l a i n t e s i n d i v i d u e l l e s 
e t de r e n d r e compte, s u r l a base de c e l l e s - c i , des d i v e r s e s s i t u a t i o n s de 
v i o l a t i o n d es d r o i t s de l'honme. On a a i n s i constamment progressé v e r s 
un système régulier de c o n s t a t a t i o n des v i o l a t i o n s e t de s u r v e i l l a n c e 
des E t a t s c o n t r e v e n a n t s , a l o r s qu'aucune mesure de p r o t e c t i o n concrète 
des i n d i v i d u s q u i r e c o u r e n t à c e s procédures n'a été adoptée. 

1/ E/CN.4/Sub.2/1985/30/Add.l. 
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Sans p r e n d r e qarde q u ' a i n s i on e x p o s a i t ceux pour q u i , privés de l a 
g a r a n t i e du d r o i t , l e d e v o i r de protéger l e s d r o i t s de l'homme d e v i e n t 
une responsabilité particulièrement risquée. Car dans l a l o g i q u e des 
régimes de f o r c e , l ' a f f i r m a t i o n de l a primauté du d r o i t d e v i e n t une 
activité s u b v e r s i v e . 

6. C ' e s t , l e p l u s s o u v e n t , pour l e s e u l f a i t d ' a l e r t e r , d ' i n f o r m e r , de 
t e n t e r , par n o t r e intermédiaire ou d i r e c t e m e n t , d ' a r r i v e r j u s q u ' a u x 
organes de l'ONU, que ceux q u i a i d e n t l e s v i c t i m e s l e d e v i e n n e n t à 
l e u r t o u r . Les différents organes de l a Commission o n t pu vérifier, à 
p l u s i e u r s r e p r i s e s , qu'une répression p l u s sélective v i s e m a i n t e n a n t 
particulièrement l e s m i l i t a n t s d es d r o i t s de l'homme. 

7. I l s e r a i t a u j o u r d ' h u i dangereusement irréaliste que l a Commission des 
d r o i t s de l'homme propose à l'Assemblée générale une déclaration 
réaffirmant l e d r o i t des i n d i v i d u s e t des gr o u p e s à promouvoir e t 
protéger l e s d r o i t s de l'homme, sans p r e n d r e elle-même l ' i n i t i a t i v e de 
g a r a n t i r l ' e x e r c i c e de ce d r o i t dans l e c a d r e de s e s p r o p r e s procédures. 

8. A t i t r e d'exemple, r a p p e l o n s que l a C o n v e n t i o n européenne des d r o i t s de 
l'homme a, d e p u i s 1969, établi un "Acco r d européen c o n c e r n a n t l e s 
personnes p a r t i c i p a n t aux procédures d e v a n t l a Commission e t l a Cour 
européennes des d r o i t s de l'homme" 2/- a c c o r d , a p p l i c a b l e - q u ' i l s 
s o i e n t ou non détenus - aux requérants, à l e u r s représentants, 
aux a v o c a t s , avoués ou p r o f e s s e u r s de d r o i t q u i peuvent l e s a s s i s t e r , 
aux témoins, e x p e r t s ou a u t r e s p e rsonnes appelés à p a r t i c i p e r aux 
procédures, prévoit l'immunité de j u r i d i c t i o n à l'égard de l e u r s 
déclarations, f a i t e s o r a l e m e n t ou par écrit, a i n s i qu'à l'égard des 
pièces q u ' e l l e s s o u m e t t e n t . En o u t r e , c e t a c c o r d i n t e r d i t t o u t e 
ingérence d'une autorité p u b l i q u e dans son a p p l i c a t i o n , à moins que, 
prévue par l a l o i , e l l e c o n s t i t u e "une mesure nécessaire, dans une 
société démocratique, à l a sécurité n a t i o n a l e , à l a r e c h e r c h e e t à 
l a p o u r s u i t e d'une i n f r a c t i o n pénale ou à l a p r o t e c t i o n de l a santé". 

9. S i g n a l o n s qu'en 1971, l a Commission des d r o i t s de l'homme a chargé 
un groupe de t r a v a i l d'élaborer l e s "Règles de procédures t y p e s 
a p p l i c a b l e s p ar l e s organes de l ' O r g a n i s a t i o n des N a t i o n s U n i e s q u i o n t 
à connaître des v i o l a t i o n s des d r o i t s de l'homme" Ъ/, s u r l a base d'un 
p r o j e t préparé par l e Secrétaire général c e p r o j e t prévoyait un 
s t a n d a r d de mesures p r o t e c t r i c e s , l ' o r g a n e compétent, ou l ' o r g a n e ad hoc 
nommé par l u i , pouvant demander à t o u t E t a t de l u i a c c o r d e r t o u t e 
l ' a s s i s t a n c e nécessaire pour b i e n s ' a c q u i t t e r de s e s f o n c t i o n s . I l était 
précisé qu'une t e l l e a s s i s t a n c e p o u r r a i t c o n s i s t e r notamment : "à p r e n d r e 
l e s d i s p o s i t i o n s nécessaires pour qu'aucun o b s t a c l e ne v i e n n e empêcher 
l e s représentants e t l e s témoins d ' a s s i s t e r aux réunions de l ' o r g a n i s m e 

2/ 

y 
1/ 

Traité No 6 7. 

E/CN.4/1086 e t E/CN.4/1134. 

E/CN.4/1021/Rev.l. 
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spécial e t à a s s u r e r , l e c a s échéant, à t o u t ténrain ou t o u t e personne 
c c s n p a r a i s s a n t d e v a n t c e t organisme, l a p r o t e c t i o n v o u l u e c o n t r e t o u s 
a c t e s de v i o l e n c e ou d ' i n t i m i d a t i o n , t o u t e s menaces ou représailles ou 
t o u t e mesure d i s c r i m i n a t o i r e d o n t i l s p o u r r a i e n t être l ' o b j e t en r a i s o n 
du f a i t q u ' i l s a s s i s t e n t a u x d i t e s réunions e t donnent l e u r témoignage, e t 
c o n t r e t o u t e s p o u r s u i t e s j u d i c i a i r e s d o n t i l s p o u r r a i e n t f a i r e l ' o b j e t du 
f a i t de l e u r témoignage" Ъ/. 

10. Le Groupe de t r a v a i l n'a p a s jugé bon de r e t e n i r c e s mesures, l a 
p r o t e c t i o n des personnes étant, dans l e r a p p o r t adopté, r e s t r e i n t e à des 
d i s p o s i t i o n s f a c u l t a t i v e s , r e l e v a n t unilatéralement de chaque organe 
concerné, e t limitée aux précautions q u ' i l peut p r e n d r e pour préserver 
l e u r identité. A l o r s que l'ens e m b l e de Règles, a i n s i edulcoré n'a, par 
l a s u i t e , f a i t l ' o b j e t d'aucune décision, l e C o n s e i l éconcanique e t s o c i a l 
se c o n t e n t a n t de p r e n d r e n o t e des r a p p o r t s du Groupe e t de l e s p o r t e r à 
l ' a t t e n t i o n d es organes concernés ^/ i l e s t intéressant de v o i r que l e s 
organes chargés de s e r e n d r e dans un pays avec l ' a s s e n t i m e n t de l ' E t a t 
intéressé pour y enquêter s u r une forme particulière de v i o l a t i o n s ou s u r 
l a s i t u a t i o n d es d r o i t s de l'homme, e t donc amenés à t r a v a i l l e r 
d i r e c t e m e n t avec l e s personnes en danger, o n t , dans l e u r p r a t i q u e , 
réhabilité l e s d i s p o s i t i o n s écartées. C e l l e s - c i f o n t , préalablement à l a 
m i s s i o n , l ' o b j e t d'un a c c o r d écrit s u r l e q u e l l e gouvernement a s s u r e 
l e Groupe de son a s s i s t a n c e dans l a p r o t e c t i o n d es p e r s o n n e s q u ' i l v o u d r a 
r e n c o n t r e r IJ• 

11. F a c u l t a t i v e s , p o n c t u e l l e s , t a n p o r a i r e s , subordonnées au bon v o u l o i r des 
p u i s s a n c e s du moment, dotées d'un champ d ' a p p l i c a t i o n p a r t i c u l i e r e t 
r e s t r e i n t , c e s mesures p e r m e t t e n t p o u r t a n t de dégager des normes déjà 
coutumières q u i , unifiées e t élargies, p o u r r a i e n t être adoptées par t o u s 
l e s o r g a n e s chargés des d r o i t s de l'homme, c o n v e n t i o n n e l s ou non, sous 
forme d'un règlement commun, a p p l i c a b l e à t o u t e personne ou groupe 
p a r t i c i p a n t , s u r un p l a n n a t i o n a l , régional ou i n t e r n a t i o n a l , à 
l ' a c c c x n p l i s s e n e n t de l e u r s mandats. 

12. La FIDH demande à l a Sous-Commission de m e t t r e rapidement à l'étude l e 
p r o j e t d'un t e l rèqlanent. La menace q u i pèse s u r l ' a v e n i r d e s d r o i t s de 
l'honme à t r a v e r s l a persécution de s e s défenseurs e s t très gr a v e e t l e 
t e n p s e t l'énergie dédiés à l ' a p p r o b a t i o n d'une déclaration de 
l'Assemblée générale t r o p précieuse : une t e l l e déclaration ne s a u r a i t se 
c o n t e n t e r de réaffirmer des d r o i t s i n a b s t r a c t o , mais d o i t , pour p o r t e r 

5/ E/CN.4/1134, S e c t . V I I I : Coopération avec l e s E t a t s Membres, 
a r t . 17, a) i i i ) . 

y Résolution du C o n s e i l économique e t s o c i a l , 1870 ( L V I ) . 

2/ Mémorandum du Groupe de t r a v a i l spécial chargé d'enquêter s u r l a 
s i t u a t i o n a c t u e l l e c o n c e r n a n t l e s d r o i t s de l'homme au C h i l i (A/33/331, 
annexe V I I , c ) ) . 
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s e s f r u i t s , réaffirmer e t r e n f o r c e r l a liberté d ' a s s o c i a t i o n e t p r o p o s e r 
des normes u n i v e r s e l l e s pour son e x e r c i c e . I l e s t i n d i s p e n s a b l e , s i l ' o n 
v e u t être e f f i c a c e , de connaître, au préalable, l'état du d r o i t en 
l a matière. 

La FIDH demande à l a Sous-Commission de c h a r g e r l ' u n de s e s e x p e r t s ; 

a) d'une étude s u r l a léqislation n a t i o n a l e régissant l a p r o t e c t i o n d e s 
défenseurs des d r o i t s de l'homme; 

b) de préparer d e s règles t y p e s à l ' u s a q e des pays q u i ne prévoient pas 
encore dans l e u r d r o i t i n t e r n e des mesures de p r o t e c t i o n pour c e s 
p e r s o n n e s . 


