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Vingt-septi¢me session extraordinaire

Lettre datée du 26 juin 2001, adressée au Secrétaire général
par le Représentant permanent du Maroc
auprés de ’Organisation des Nations Unies

En prévision de la préparation de la session extraordinaire de I’'Assemblée
générale consacrée aux enfants, qui se tiendra du 19 au 21 septembre 2001 au Siége
des Nations Unies 2 New York, le Maroc a organisé un certain nombre de forums et
conférences pour contribuer a cette importante session.

Il s’agit notamment :

— Du Forum arabe régional de la société civile et des organisations non gouver-
nementales sur I’enfance, tenu 4 Rabat du 15 au 19 février 2001;

— Du Sommet des Premié¢res Dames d’Afrique, qui s’est tenu & Marrakech du 20
au 22 avril 2001 sur le théme « La petite fille : mouvement global »;

—De la Conférence ministérielle arabo-africaine des finances, organisée a
Marrakech du 21 au 23 mai 2001 sur le théme « Ressources et financement de
la cause de 1’enfant ».

A cet effet, j’ai I’honneur de vous demander de bien vouloir faire circuler les
documents désignés ci-aprés en tant que documents de la vingt-septiéme session
extraordinaire de 1’Assemblée générale :

— Déclaration de Marrakech — Sommet des Premitres Dames d’Afrique
(annexe I);

— Rapport général du Sommet des Premiéres Dames africaines (annexe 11);

—Rapport de la Conférence ministérielle arabo-africaine des finances
(annexe III);

— Déclaration du Forum des organisations non gouvernementales a4 Rabat
(annexe IV).

L’ Ambassadeur,
Représentant permanent
(Signé) Mohamed Benouna
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Annexe I
[Original : frangais]

DECLARATION DE MARRAKECH

SOMMET DES PREMIERES DAMES D’AFRIQUE

« La petite fille : Mouvement global »

Nous les premiéres Dames d'Afrique participant au Premier
Sommet des Premiéres Dames, axé sur la petite fille, réuni a Marrakech, du 20
au 22 avril 2001.

Considérant que la consécration des Droits de I'Homme et leur
effectivité constituent la pierre angulaire de tout développement humain
durable ;

Reconnaissant que les droits de la petite Fille et de la Femme font
partie intégrante et indivisible des droits inhérents a la dignité de toute
personne humaine, imposant de ce fait I'égalité des droits entre les hommes =t
les femmes ; ;

Rappelant les conclusions et recommandations des grandes
Conférences Internationales ayant trait aux Droits des femmes, a la Population,
a I'Education, au Développement Social; a la lutte contre la Pauvreté, 3
'Environnement, a la Promotion de la Paix et a l'instauration d'une culture de
non — violence ;

Rappelant I'ensemble des instruments internationaux, notamment la
Charte des Droits de 'Homme et des Peuples et la Convention relative aux
droits de I'Enfant, formant ainsi le socle de la survie, de la promotion et du
développement de I'enfant en général et de la petite fille en particulier :

partageant la nouvelle vision du 21*™ Siécle pour un monde digne
de I'enfant, telle que stipulée dans le projet de Déclaration de la -Session
Extraordinaire de I'Assemblée Génarale de= Nations !'~ies consacrée =
I'Enfant, prévue en septembre 2001 ;
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Rappelant I'ensemble des réalisations et des acquis de I'Afrique en
faveur de la femme, de la petite fille et de I'enfance en général ;

Rendant hommage a I'esprit de coopération et de collaboration qui
regne entre les pays africains dans une nouvelle approche de la Solidarité
Familiale, intergénérationnelle, nationale, régionale et internationale dans le
respect des identités et des spécificités culturelles inhérentes a chaque peuple,
qui ne remet nullement en cause l'universalité consacrée des droits de

I'homme.

Nous les Premiéres Dames d’Afrique, sommes convaincues

que l'évolution de la physionomie et des équilibrés mondiaux .3 I'ére de Ia
globalisation, qui a certes des avantages n'occasionne aux pays Africains, et
notamment les moins avancés, que [accroissement des disparités et
I'approfondissement des fractures sociales ;

Nous sommes également convaincus que I'Afrique se trouvant au
ceeur des mutations économiques, sociales et culturelles mondiales ne peut
rester a I'écart de cette nouvelle dynamique ;

Nous les Premiéres Dames nous nous engageons a d;_éfendre :
Le développement, la protection et la consécration des droits de la
petite fille en Afrique dans le cadre d'un mouvement global pour le
developpement de I'Afrique qui impose ;

- Un plaidoyer et une sensibilisation sans relache des décideurs politiques,
des responsables =t de I'e~semble des acteurs oeuvrant dans le domaine
de I'enfance ; ,

- L'éradication de toute forme de discrimination basée sur le sexe, qu'elle soit
de droit ou de fait ;

- Une mobilisation générale pour le développement et la généralisation de
I'education et la lutte contre 'analphabétisme dont la petite fille se trouve étre
la premiere victime : :

- La muiltiplication des efforts pour faciliter 'accés des filles a une éducation
de qualité ;
4 0145519f.doc
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- La garantie de I'égalité en matiére d’accés aux soins de san_té , la prqmotioh
de la santé reproductive permettant une meilleure prise de conscience et de
protection contre la pandémie VIH/SIDA ;

- Le renforcement de toutes les actions et efforts entrepris, sur les plans
Iégisiatif, éducationnel , social, culturel, informationnel pour I'éradication des
abus sexuels et des prathues traditionnelles portant atteinte a l'intégrité
physique et morale des petites filles, notamment les mutilations gemtales

- La lutte contre la violence au sein de la famille, ‘dont les femmes et les
petites filles se trouvent étre les premxéres cibles ;

- L’Education au respect et é la promotlon des drocts de lhomme en
encourageant l'intégration de cétte dimension dans les cursus scolaires, et
dans les programmes d'éducation non formelle, pour linstauration d'une
culture des droifs de I'enfant ; »

- La lutte contre le travail, le trafic et 'enrélement des petites filles dans les
Armées.

- Le développement des programmes et des projets de développement
économique et social en faveur des femmes, en facilitant 'accés aux
activités rémunératrices, permettant ainsi de décharger la petite fille du
‘fardeau du travail qui handicape sa scolarisation et son développement

- L’implication importante des médias dans Ie plaxdoyer en faveur des
enfants ;

- Le renforcement du partenariat avec les"O.N.G et toutes les ~omposantes
de la Société civile en faveur de 'enfant ;

- L’implication du _._._ur privé, des institutions financiéres nationales,
régionales et internationales, en vue de reconsidérer leurs stratégies en
matiére de financement du développement pour garantir les droits de
I'enfant, et ce, e, accordant une importance capitale a la reconversion des
dettes, voire leur annulation pour les pays les moins avances, & 'effectivité
de Tinitiative 20/20, a la meilleure allocation des ressources en faveur des
programmes sociaux des’unes a 'enfant.

- L'éradication de la pauvreté, et I'instauration de la paix .
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- Des efforts continus pour maintenir la paix et assurer le développement des
droits de 'Hommes en Afrique ;

- Finalement nous les Premiéres Dames d'Afrique demeurons convaincues
que I'éradication de la pauvreté commence d'abord par les enfants.

Nous ies Premiéres Dames d'Afrique considérons le présen:
sommet comme un moment historique et la question de la petite fille comme
la pierre angulaire d'un mouvement global pour le développement de
FAfrique et un monde digne de I'enfant. Nous nous engageons a assurer un
suivi & la  déclaration du Sommet de Marrakech ' a travers un mécanisme

approprié.
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Annexe II
[Original : frangais]

RAPPORT GENERAL
DU SOMMET DES PREMIERES DAMES
AFRICAINES

« La petite fille : Mouvement global pour le développement de I’Afrique»

-

Marrakech, du 20 au 22 avril 2001

Sous le haut patronage de Sa Majesté le Roi Mohamed VI, la Ville de Marrakech, a
abrité, du 20 au 22 avril 2001, les travaux d’un sommet inédit des Premiéres Dames
Africaines. La petite fille était au centre de la réflexion dans la perspective d’un
mouvement global pour le Déyeloppement de I’ Afrique.

Les travaux de ¢e"Sommet qui a connu la participation d’un grand nombre de Premiéres
Dames Africaines ont été ouverts par I’Allocution de SON ALTESSE ROYALE LA
PRINCESSE LALLA MERYEM «Princesse de I’Enfance». Présidente de
1’ Association Marocaine de Soutien 4 ’'UNICEF (AMS / UNICEF) et de I’Observatoire
National des Droits de I’Enfant, Son Altesse Royale La Princesse Lalla MERYEM,
mettant ’intérét supérieur de I’Enfant au centre de ses préoccupations, a mobilisé
’ensemble de ses efforts dans son aspiration 4 ce que tout enfant marocain jouisse de
PPensemble de ses droits.

Rendant hommage aux Premiéres Dames Africaines et a l’action inlassable de
I’UNICEF en faveur de la petite fille en Afrique, son ALTESSE ROYALE LALLA
MERYEM a rappelé I’intérét accordé a 1’enfance par Son Aususte Pére, Feu SA
MAJ_STE HASSAN II, promoteur des Droits de I’Enfant. Dans son sillage, SA
MAJESTE LE ROI MOHAMED VI, a, depuis son intronisation, fait de la cause de
IEnfant une priorité Nationale. Une Commission Nationale associant toutes les
potentialités Nationales Marocaines, aussi bien gouvernementales qu’associatives et
dont . présidence a été confiée & SON ALTESSE ROYALE LE FRINCE MOULAY
RACHID se penche sur I’élaboration d’un plan d’action National en faveur de I’enfant
pour la prochaine décennie. Son Altesse Royale, La Princesse Lalla Meryem, a rappelé
le rendez-vous historique qu’est la session extraordinaire de I’ Assemblée Générale des
Nations Unies consacrée a I’Enfant. Elle constituera en septembre 2001, une étape
essentielle pour la promotion d’«un monde digne de I’Enfant».

Mettant en exergue les efforts déployés par les pays africains pour promouvoir la survie,
le développement, la protection et la participation de I’enfant en général et de la petite
fille en particulier, SON ALTESSE ROYALE a souligné les difficultés qui entravent
I’action concertée de I’Afnique en faveur de I’enfant, difficultés qui restent
principalement économiques et financiéres et dont I’endettement constitue le premier
écueil. '
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Rappelant la dimension historique de ce Sommet, SON ALTESSE ROYALE a rappelé
que « notre volonté 4 toutes est de contribuer 4 I'amélioration des conditions de vie de
nos enfants », et ce par I’émulation de toutes les forces vives des pays africains. Son
Altesse Royale a mis I’accent sur I'importance de I’échange permanent des expériences
réciproques afin de trouver les solutions adéquates et de relever le défi de la prochaine
décennie : promouvoir la situation de la petite fille africaine.

Les imminentes Premiéres Dames Africaines, dans leurs allocutions,. ont rendu
hommage 2 cette initiative & laquelle elles adhérent pleinement. Les Premiéres Dames
ont mis en relief I’intérét dont doit bénéficier la petite fille africaine, future dépositaire
des valeurs et dispensatrice de ’Education.

Les imminentes interventions n’ont pas manqué de souligner que la foi commune
partagée par toutes se heurte a des difficultés sociales, éducatives, culturelles et surtout

économiques.

En passant en revue, les effiyts accomplis par leurs pays respectifs, les Premiéres
Dames se sont-posées la question fondamentale suivante : comment concilier les
impératifs des équilibres macro-économiques imposés par les différents plans
d’ajustement structurel, engendrant des déficits notoires au niveau des secteurs sociaux
de base, avec une meilleure allocation des ressources en faveur de programmes sociaux,
notamment ceux destinés a I’enfance.

L’ensemble des Premiéres Dames demeure convaincu que I’Education de la petite fille
permet I'éducation de toute une nation et que cette dimension éducative doit donc étre
privilégiée : elle constitue la condition sine qua non de tout changement social
durable. :

Les imminentes Premiéres Dames ont pris le ferme engagement de mener une action de
plaidoyer et de sensibilisation au plus haut niveau et auprés de toutes les instances en
faveur de la petite fille en créant un effet d’entrainement au niveau des institutions
financiéres, er les c.._ _zant ains] & prend:. .eurs responsabilités & 1'egard de (a survie,
du développement de la protection et de la participation de I’enfant en général et de la
petite fille en particulier.

Les travaux du Sommet des Premiéres Dames africaines ont été animés par la tenue de
deux tables rondes, respectivement relatives a « I’Evaluation de situation de la Petite
Fille en Afrione » ot 3 «la Réflexion sur 'ss Solutions et mesures a mettre ... ceuvre
pour la promotion de la petite fille ».
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« Evaluation de la situation de la pctite fille en Afrique »

La table ronde portant sur I’évaluation de la situation de la petite fille en Afrique a été
introduite et animée par Madame Zoulikha Nasri, Conseiller auprés de Sa Majesté le
Roi Mohamed VI. Madame Zoulikha Nasri a souligné I’engagement sans faille et de
longue date de Son Altesse Royale La Princesse Lalla Meryem en faveur de I'enfance
en général et de la petite fille en particulier. Madame Zoulikha Nasri a en effet rappelé
que Son Altesse Royale La Princesse Talla Meryem avait présidé, en mai 1991 a
Casablanca, le Premier Symposium Maghiébin“sur la question de la petite fille. Au
cours de ce symposium, Son Altesse Royale La Princesse Lalla Meryem avait mis
I’accent sur la fragilité particuliére de la situation de la petite fille, fragilité liée & des

attitudes discriminatoires a son égard.

Un vibrant hommage a été rendu & Son Altesse Royale la Princesse Lalla Meryem pour
Sa Présidence d’une campagne inédite de lutte contre l’explmtatlon éhontée des enfants
au travail. Cette campagne a incité toutes les forces vives du pays a lutter pour offrir des
conditions de vie et de développement dignes aux petites filles mjustement placées
comme bonnes. Les petites filles de milieu rural dont sont justement issues ces petites
filles domesthues sont partout en Afrique du fait des conditions a la fois geographlques
économiques et culturelles dans lesquelles elles naissent et grandissent, les plus privées
de leurs droits fondamentaux.

Qu’en est-il aujourd’hui ?

Madame Zoulikha Nasri a rappelé les propos, hélas toujours d’actualité, de Feu James
Grant, Directeur Général de  I'UNICEF: « Aujourd’hui daons le monde en
développement, beaucoup plus de jeunes gar¢ons que de petites filles apprennent a lire
et a écrire. Dans certains pays ils sont deux fois plus nombreux a étre amenés dans les
centres de santé pour v ~-~~evoir un traitement. Il est insupportable que le droit au
travail, le droit a la protection sociale, la situation juridique, les droits de propriété et
méme les libov*?s civiles 2t politigues Jes individus puissent dépendre d'un seul
chromosome. »

D’éminentes panelistes : viesdames Agnés Aidoo et Aissata Moumouni, consultantes,
et Madame Misrak Elias, Représentante de I'UNICEF en Jordanie, cnt ~cortribué a
brosser le tableau de la situation de la petite fille dans le monde en général et en Afrique
en particulier.

Elles ont mis I’accent sur la jeunesse du vieux continent africain: berceau de
Phumanité, il veit sa popu!.tion compter aujourd’hui environ 50 % d’enfants de moins
de 18 ans. Au dela des différences entre pays, la situation de la petite fille y reste
marquée par des phénoménes attentatoires 4 sa dignité et 4 son développement. Matars
les progreés accomplis, la situation reste en dega des espérances d’un continent qui aspire '

a honorer ses engagements en faveur de tous ses enfants.

Rappelons, parmi ces engagements, que la quasi totalité des pays africains ont ratifié la
Convention des Droits de VEnfant et donc adhéré officiellement aux principes de non
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discrimination, d’intérét supérieur de I’enfant, de garantie du droit 4 la survie, ay
développement et 4 la protection, et du droit & la participation.

Les principales préoccupations relatives 4 la situation de la petite fille en Afrique ont été
essentiellement relevées comme suit ;

* la pauvreté endémique entretenue par un service de la dette qui consomme une
grande partie du PNB

= le déficit d’infrastructures, en particulier d’infrastructures scolaires,

* Le choix préférentiel des parents pour I’éducation du gargon,

" La pauvreté associée aux tabous alimentaires engendrent I’anémie qui frappe
75 4 95% des filles de plus de 15 ans

= la pérennité d’attitudes traditionnelles et de représentations sociales
discriminatoires

*= les mariages et grossesses précoces et forcés qui portent atteinte parfois a leur
vie, et toujours a leur développement tant physique qu’intellectuel,

* [I’abandon de I’école que ces mariages et grossesses occasionnent

* les séquelles et hapdicaps  irréparables et marginalisant qui résultent
également de ces mariages et grossesses précoces

* le VIH/ SIDA qui affecte plus les filles que les gargons du fait de leur plus
grande vulnérabilité biologique.

* les violences dont les filles sont spécifiquement victimes : mutilations
génitales, viols de masse au cours des conflits armés, aujourd’hui considérés
par ’ONU comme crimes coritre I’humanité

" le travail des enfants et la charge domestique qui pése sur les petites filles en
sus de son fréquent placement en domesticité,

= enfin, les trafics d’enfant dont celui de petites filles engendrant leur
enr8lement dans les circuits de prostitution.

Remarquons encore que la participation des filles et des femmes & la vie publique reste
trés faible, paradoxalen.cnt & jeur rose économique.

La question de la petite fille est celle méme de avenir de I’Afrique. Que voulons-nous
léguer a I’ Afrique ? Ce sont les petites filles d’aujourd’hui qui éduqueront les leaders de
demain.

L’ensemble ues panélistes s’accorde a souligner que I’éducation est a la base de
Pamélioration de la situation de la petite fille. Seule I’éducation peut lui permettre de :

* mieux gérer sa fertilité, '

* contribuer 4 la baisse de la mortalité infantile,

* etmieux prendre en charse sa vie et celle de sa famille.

La généralisation de 1’éducation doit cependant s*accompagner d'une amélioration de sa
~ualité. : ' o

Au tableau désolant de la situation de la petite fille, tel dressé par les panélistes, il faut
opposer des lueurs d’espoir. 1! faut citer parmi d’autres un succés Pactif de I Afrique.

La forte mobilisation des gouvernements et des ONG africaines a en effet fartemant
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contribué & ce que la question de la petite fille soit mise en avant dans la plate forme de
Beijing. De méme, en septembre 2001, lors de la Session Extraordinaire de 'ONU
consacrée & I’Enfant, la question de la petite fille doit-elle étre mise en priorité dans le
document final : « Un monde digne de 1'enfant ». Le Sommet des Premiéres Dames est
4 considérer ici comme un moment historique, et la question de la petite fille comme la
pierre angulaire d’un mouvement global pour I'Afrique.

Réflexion sur les solutions et mesures 3 mettre en Qeuvre Pour
la_ promotion de la petite fille africaine.

Une table ronde portant sur les solutions et mesures 4 mettre en ceuvre pour la
promotion de la petite fille Africaine a été animée par Mme Rima Salah, Directrice
Régionale pour I’Afrique de I’Ouest et du Centre. Ont également contribué au succés
des débats, Mme ‘Aicha Belarbi, Mme Aicha Bah Diallo, et Changu Mannathoko
comme intervenantes. :

Les interventions et les débatsS\furent des plus fructueux, sur la

base des analyses.de la situation de la petite fille formulées tout au cours de la journée.
De multiples solutions, mesures &t recommarn jons ont été proposées, en réponse & la
problématique fort complexe que constitue la situation de la petite fille africaine,
lesquelles peuvent se lire comme suit :

Pour un environnement favorisant la promotion de la petite fille

= Mettre en place une stratégie globale de développement pour inscrire le
continent Africain dans une nouvelle dynamique de développement humain
durable, & méme de répondre aux attentes des populations et faisant de la
promotion de la femme et de la petite fille une priorité majeure.

« Consolider les institutions démocratiques et rentorcer les droits de I’Homme
qui sont des conditions sine qua none du développement et de la mise en
ceuvre des droits des femmes et des petites filles.

= Construire et préserver la paix par la résolution pacifique des conflits, la
pi<. .ntion et la mise en place de conditions politiques et institutionnelles qui
pronent la cohabitation, la tolérance, le dialogue et la culture de la paix.

= Relancer et ceuvrer nour la pri~= en compte de la proposition émise par, Feu Sa
Majesté Le Roi Hassan 1i, d’adopter «un plan Marshall » pour le
développement global de I’ Afrique.

« Militer en faveur de I’annulation de la dette et sa conversion en
investissements dans les secteurs sociaux. )

=  Assurer une mobilisation effective et appropriée des ressources financiéres a
tout développement social.

= Veiller & ’application effective de la Convention des droits de I’enfant et de
la Convention pour I’Elimination de toutes
Formes de Discrimination & I’Egard des Femmes.

* Prendre en compte la dimension genre dans 1’élaboration de toutes politiques
et tous programmes nationaux.
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Prendre des mesures conséquents pour garantir les droits des femmes qui sont
indissociablement liés aux droits des enfants et des petites filles en particulier.
Sensibiliser les décideurs et les populations sur les droits de I’enfant et surtout
de la petite fille et ceux des droits des femmes.

Créer des observatoires nationaux des droits de I'Enfant qui se constitueraient
en réseau, facilitant la coordination et I’élaboration d’une stratégie africaine
pour I’Enfance.

Promouvoir la recherche —action sur la petite fille et ses droits pour’ agnr sur
les mentalités rétrogrades.

Mettre en place des banques de données nationales avec une ventilation par
sexe et par dge qui permettra aux décideurs d’élaborer et de développer des
stratégies en faveur de la petite fille.

Mettre en place un comité de suivi et d’évaluation des recommandations du
Sommet qui viendra en soutien au plaidoyer assuré par les Premiéres Dames
Africaines qui procéderont 4 la nomination d’une responsable de la question
de la petite fille dans leur pays respectifs et assureront 1’élaboration d’un
rapport annuel. 3

Organiser de vastes campagnes de sensibilisation aux droits de la petite fille et
de la femme tout en utilisant les valeurs positives de la culture africaine dans
la vulgarisation de la CDE et de la CIDAW. ~

Les mesures spécifiques pour promouvoir le droits de la petite fille :

Veiiler & I’harmonisation des textes iégislatifs en conformité avec les
principes de La CDE et de la CIDAW.

Garantir la participation des enfants et notamment des petites filles dans tout
processus de prise de décision -clative a leurs droits.

Mobiliser les ONG en faveur de "enfance et surtout des petites filles en
établissant un partenariat solide entre les pouvoirs publics, la soc.été civile ct
les collectivités locales.

Impliquer les média modernes et les canaux traditionnels de communication
uans Ja mobuisation générale en faveur de la petite fille et de ia femme et
projeter une image positive de celle-ci.
Favoriser I'accés des femmes a des postes de décision pour permettre une
accélération de I’application effective des engagements pris.
Sensibiliser les décideurs et les populations sur les questions des droits des
femmes et des enfants et surtout de la petite fille.
S'assurer que I'éducation devienne ia priorité des priorités et ~1e tous les
acteurs (pouvoirs publics, société civile, collectivités locales, communauté,
partenaire au développement) agissent en partenariat sur les volets politique,
familial, et communautaire et les systémes éducatifs
Faire de I'acces de tous les enfants & ’école la premiére priorité en assurant la
parité au niveau des inscriptions des enfants et I’égalité entre les sexes dans
tous les cycles de I'enseignement et de la formation
Intégrer I"éducation non formelle pour lutter contre les déperditions scolaires.
Encourager la promotion et le développement du préscolaire.
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Donner une image positive de la petite fille et de la femme dans les m .3
et programmes scolaires.
Formation des enseignant et des enseignantes en particulier en milieu rural qui
ont une xmportante valeur de modéle pour les petites filles, ainsi que toute les
personnes qui interagissent avec les petites filles (personnel de santé, de
justice, etc.).
Mettre & la disposition des ensexgnants un matériel de formation permettant
d’éliminer les valeurs sexistes qui prédominent dans nos écoles,
Développer des approches innovantes en matiére d’éducation des filles axées
sur une meilleure adaptation de I’école & son environnement, une écoute
vigilante des besoins de I’enfant et I’implication ces parents dans le
fonctionnement de I’école.
Sensibiliser les péres et les méres afin qu’ils dispensent une éducation
équitable 2 leur enfants en accordant au gargon et 4 la fille 1a méme attention.
Assurer 1’accés de tous les enfants aux services de santé en généralisant la
vaccination, le deplstage a temps, la prévention efﬁcace de certaines maladies
et I’accés aux soins d‘e base.
Garantir une nutritiofi équilibrée aux petltes filles en investissant dans la lutte
contre la pauvreté et la lutte contre les tabous alimentaires pour enrayer les
maladies et les handicaps liés 4 la malnutrition.
Accorder une attention particulidre aux petites filles handicapées par les
pouvoirs publics et sensibiliser les populations pour combattre leur
marginalisation. )
Renforcer 1’éducation sanitaires dans les programmes scolaires y compris ies
soins de santé primaires, la santé reproductive, les MST et plus
particuliérement le SIDA.
Pénalisation de la transmission volontaire du SIDA.
S’assurer de la prise en compte dei besoins spécifiques des adolescentes dans
conceptior et la m'ze en ceuvre de prcgiammes et stratégies de

developpement
Cicauon d’ewpioi pour les jeunes diplémés.
Protéger les enfants contre I’exploitation économique en adoptant une
législaticn —~*onale conforme auX normes ..ternationales du ‘*ravail,
prévoyant des sanctions & méme d’assurer 1’application effective de cette
législation.
Assurer une protection soutenue des enfants par la communauté internationale
dans les zones de conflits tout er accordant une attention particuliére a la
situation des petites filles. *
Mettre en place une législation forfe assurant la protection de la petite fille
~ontre *cutes “xrmes de violence, dont la maltraiiance, le mariage forcé et
précoce, les harcélements et abus sexuels dont la pédophilie ainsi que les
mutilations génitales.

Wborer o e despe. or oune ngtsmtlon pour protéger la petite filie
pamcuherement les aides menageres contre les abus des employeurs
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= Combattre au plan internationale le trafic des enfants tout en s’assur. ol
’application effective des recommandations formulées lors des grandes
conférence et du financement des programmes de rapatriement et réinsertion
des enfants victimes du trafic.

Toutes ces mesures et recommandations ne seraient &tre mises en ceuvre
et produire un impact global et positif, sans une humanisation de la
mondialisation, pour éviter tout accroissement des équilibres
économiques et sociaux existants entre les pays.
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Annexe II1
[Original : francgais]

Rapport de la Conférence Ministérielle
Arabo-Africaine des Finances :
Préparation du Sommet Mondial de PEnfant de Septembre 2001

(Marrakech, 21 — 23 mai 2001)

1- Le Royaume du Maroc et le Fonds des Nations Unies pour l’Enfance
(UNICEF) ont organisé & Marrakech, du 21 au 23 mai 2001, la Conférence
Ministérielle Arabo-Africaine des Finances, sous le théme « Ressources et
Financement de la cause de I’Enfant ».

2- Cette conférence s’inscrit dans le cadre de la préparation de la
prochaine Session Extraordinaire de 1’Assemblée Générale des Nations Unies
consacrée a I’Enfant, qui aura licu 8 New-York du 19 au 21 septembre 2001, et
répond aux dispositions de la résolution 54/93, adoptée par I’ Assemblee
Générale des Nations Unies en décembre 1999, particuliérement le paragraphe
15 qui « invite les gouvernements et les organisations compétentes, notamment
PUNICEF, ainsi que les organisations régionales et sous-régionales, & examiner
les progrés accomplis depuls le Sommet Mondial pour les Enfants et préconiser
le lancement au niveau national, régional et international d’activités
préparatoires 8 méme de contribuer aux préparatifs de la session extraordmaxre
et de créer des partenariats en faveur des Enfants et avec eux ».

3- La Conférence s’est tenue sous la Présidence de Sa Majesté le Roi
Mohammed VI et a été marquée par le présence de Son excellence Blaise
Compaore, Président de la République du Burkina Faso, Son Excellence Cassam
Uteem, Président de la République de Maurice et Son Excellence Dr Koumba
Yala, Président de la République de Guinée Bissau.

4- Les pays suivants ont participé a la Conférence : Algérie, Angola,
Arabie Saoudite, Bahrein, Bénin, Burkina Faso, Burundi, Cameroun, Congo,
Céte d’Ivoire, Bgypte, Emirats Arabes Unis, Gabon, Gambie, Guinée, Guinée
Bissau, Guinée Equatoriale, Iraq, Kenya, Koweit, Liban, Liberia, Libye, Mali,
Maroc, Maurice, Mauritanie, Niger, Oman, Qatar, Palestine, Sao Tomé et
Principe, Sénégal, Sierra Leone, Somalie, Soudan, Syrie, Swaziland, Tchad,
Tunisie et Yémen.
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5 - Le Canada, les Etats Unis d’Amérique et la Norvége ont participé en
qualité.d'observateurs.

6 - Ont également pris part a la Conférence Madame Carol Bellamy,
Directeur Général de 'UNICEEF, les Représentants des Agences et Programme
des Nations Unies, des Organisations Internationales et des Institutions
Financiéres Internationales et Régionales : Organisation Mondiale de la Santé
(OMS), Organisation pour I'Alimentation et I'Agriculture (FAO), Organisation
des Nations Unies pour I'Education, la Science et la Culture (UNESCO),
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), Programme
Alimentaire Mondial (PAM), Fonds des Nations Unies pour la Population
(FNUAP), Haut Commissariat aux Droits de I'Homme (HCDH), Haut
Commissariat aux Réfugiés (HCR), Comité International de la Croix Rouge
(CICR), Fédération Internationale des Sociétés de la Croix Rouge et du
Croissant Rouge (FISRCR), Banque Mondiale (BIRD), Fonds Monétaire
International (FMI), Banque Africaine de Développement (BAD), Banque
Arabe du Développement Economique et Social en Afrique (BADEA), Banque
Islamique de Développement (BID), Fonds Arabe pour le Développement
Economique et Social (FADES), Fonds Monétaire Arabe (FMA), Fonds
Saoudien pour le Développement (FSD), Programme du Golf Arabe et de
Soutien des Organismes des Nations Unies pour le Développement.

7 - Les secteurs privé et bancaire marocains, les collectivités locales et
des ONG ont contribué activement aux travaux de la Conférence.

8 - La Conférence a été consacrée a une analyse des priorités & définir
pour l'enfance en Afrique et dans le monde arabe, 4 une réflexion sur les
moyens, notamment financiers, % méme de garantir la pleine réalisation de<
différents engagements pris en faveur de la survie, le développement, la
participation, la protection et la promotion des droits de I'Enfant ainsi qu’a la
mise en commun des efforts afin de donner un contenu concret au
Mouvement Global pour l'enfance, 4 travers la mobilisation de ressources
additionnelles et la mise en ceuvre de mécanismes novateurs pour le
financement des priorités de I'enfance arabe et africaine .

9 - Cette Conférence qui <‘est d’emblée située dans la romHnuitdé das
Forum de la Société Civile Arave (Rabat, 15 - 19 février 2001) et au Sommet
des Premiéres Dames d’'Afrique (Marrakech, 20-22 avril 2001), a permis de
rassembler autour de la méme table I’ensemble des intervenants concernés par
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la situation de I'Enfant (gouvernements, collectivités locales, secteur privé,
agences du systéme des Nations Unies, monde associatif, institutions
financiéres régionales et internationales...), afin de réfléchir ensemble sur les
mesures susceptibles de réduire l'inadéquation entre les engagements
ambitieux contenus dans les différents instruments juridiques et politiques
relatifs &4 I'enfance et la rareté de plus en plus manifeste des ressources
financieres consacrées a la mise en ceuvre de ces engagements.

10 - Animés par la volonté de contribuer & la marche résolue vers
I'émergence d’'w. «Monde Digne» des Enfants, ol sont réunies les

‘conditions de paix et de stabilité, de développement socio- économique et de

0145519f.doc

prospérité , de tolérance et de justice, les participants ont procédé a
I'élaboration d'une série de recommandations pratiques et de propositions
concrétes visant a enrichir la réflexion et a susciter un débat constructif , au
sein des différentes tables rondes qui seront organisées lors de la prochaine
Session Extraordinaire de I’Assemblée Générale consacrée a 1'enfance . Ils ont
également exprimé leur conviction que la réalisation des objectifs fixés pour la
prochaine décennie, reste tributaire de I'élaboration d'une stratégie active,
solidaire, volontariste et novatrice en matiére de mobilisation de ressources
financiéres additionnelles, notamment au profit de I’Afrique sub - saharienne .

11 - Les travaux de la Conférence ont été rehaussés par la Présidence
effective de Sa Majesté le Roi Mohammed VI de la Séance d’ouverture et
I'important Discours inaugural prononcé par SAR la Princesse Lalla Meryem.

12 - Ainsi et tout en réitérant l'engagement constant et résolu du
Royaume du Maroc pour ceuvrer de pair avec les autres pays arabes et
africains afin d'améliorer la condition de I'enfance dans ces pays, Son Altesse
Royale a précisé que la mobilisation des ressources financieres
supplémentaires en faveur de la cause de 'Enfant implique une ferme volonté
politique des gouvernements, propre a les inciter & intégrer le financement des
programmes et des projets congus au service de l'enfance, au cceur de la
politique de planification et d'exécution des budgets.

13 - De méme, il convient d'ceuvrer & ce que ces efforts mettent a
contribution tous les partenaires concernés v compris les gouvernements des
différents pays du globe, liés aux pays ara.es et arricains par des relations
étroites, ainsi que les organisations internationales, les agences spécialisées, les
institutions régionales, les associations nationales et locales , en somme
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I'ensemble des composantes de la société civile et en particulier les
Organisations Non Gouvernementales actives dans ce domaine.

14 - En définitive, a conclu Son Altesse Royale, si la démocratie est
devenue un critére révélateur de la qualité des relations existantes au plan
national et international, la défense de la cause de 1'Enfant demeure le critére
le plus significatif de I'esprit humanitaire.

15 - Les Présidents du Burkina Faso, de la République de Maurice et de
la Guinée Bissau ont prononcé d'importants discours lors de cette séance
d'ouverture, dans lesquels, ils ont loué les efforts consentis par le Maroc en
faveur des groupes vulnérables de la société, y compris les Enfants et salué les
multiples initiatives prises par le Royaume pour assurer une bonne
préparation de la prochaine Session Extraordinaire de I'Assemblée Générale
consacrée a I'enfance.

16 - Ainsi, Son Excellence, Monsieur Blaise COMPAORE Président du
Burkina Faso, a souligné que les avancées importantes enregistrées au niveau
des pays en développement depuis le premier Sommet Mondial de I'Enfant,
n'ont pas été a la hauteur des attentes des pays arabes et africains.

17 - Lintervention de Son Excellence Monsieur Cassam UTEEM,
Président de la République de Maurice, a mis en exergue, a travers
l'expérience réussie de son pays, les retombées socio-économiques trés
positives de l'investissement dans l'enfance et a appelé la communauté
internationale & continuer d'accompagner les efforts soutenus des pays ayant
accompli des progrés, afin de pérenniser les acquis.

18 - Le Président de la Guinée Bissau Son Excellence Monsieur Koumba
YALA a appelé les pays africains 4 laisser de c6té les logiques de violence et de
guerre et & privilégier la voie du dialogue et de la tolérance. Evoquant la
situation des Enfants en Palestine, il a, en outre, exhorté la communauté
internationale & mettre fin aux crimes commis contre les Enfants palestiniens
par Israél, dans les territoires occupés.

19 - Les travaux de la Conférence se sont articulés autor~ des trois axes
suivants :
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» Evaluation de la situation de I'Enfant en Afrique et dans le monde arabe et
définition des priorités dans la politique de promotion de I'Enfant dans ces
régions ;

¢ Financement et Gouvernance ;

. « Financement et Partenariat.

20 - En outre, un Comité de Réflexion ouvert 4 tous les participants et un
Forum des ONG, se sont réunis et ont alimenté les travaux de la Confé:2r.ce
par plusieurs propositions et recommandations.

21 - Préalablement a la tenue des différentes séances pléniéres de la
Conférence, Madame Carol Bellamy, Directeur Général de I'UNICEF a donné
lecture & un message du Secrétaire Général de 'ONU dans lequel elle a
rappelé, que malgré les progres accomplis dans la protection des Enfants;
nombreux sont ceux qui restent privés d'éducation de base, d'accés aux soins
et d'une nutrition adéquate. En effet, plus de 10 millions d'Enfants meurent
chaque année victimes de maladies qui sont évitables, telles que la rougeole, la
diarrhée, etc. Les engagements pris par les gouvernements pour promouvoir
les droits de I'Enfant, ne se reflétent pas encore dans la structuration des
budgets nationaux et dans les réformes des politiques économiques.

I- Evaluation de la situation de I'Enfant en Afrique et dans le monde arabe

et définition des priorités vdans la poll.ique de promotion de I’Enfant

dans ces régions .

22 - Dix ans apres la tenue du premier Sommet Mondial pour I'Enfant
qui avait été couronné par l'adoption d"une Déclaration et d’un Plan d’Action
en faveur de la survie, de la protection et du développement de I'Enfant, des
progres non négligeables ont été réalisés en Afrique et au Monde Arabe,
notamment en matiére de vaccination (avec des succés remarquables dans la
lutte contre la polio), de promotion de l'allaitement maternel, de lutte contre
les maladies diarrhéiques, la malnutrition et les maladies liées aux carences;
ce qui a contribué a réduire la mortalité des Enfants de moins de cing ans de
maniere drastique dans le monde arabe et I'Afrique. Les années 90 ont

»alemen. enregistré des progrés sigruficatifs en matiére d’éducation de base,
notamment en faveur des filles, permettant ainsi de réduire le taux
d’analphabétisme.

19




A/S-27I5

23 - Toutefois, les progrés enregistrés lors de cette dernitre décennie, ne
peuvent occulter la persistance de nombreuses contraintes dans la réalisation
des objectifs du premier Sommet de I'Enfant et méme un recul des principaux
indicateurs relatifs 4 l'enfance dans plusieurs pays africains et certains pays
arabes. Ces contraintes sont dues, entre autres, 4 Ia recrudescence des conflits
armés, a la pauvreté rampante, au fardeau de la dette extérieure, aux
difficultés d'accés aux marchés des pays développés, a la baisse substantielle
de I'Aide Publique au Développement ( qui est de 0,24 % du PNB , bien en
dega de l'objectif de 0,7 % fixé par I'ONU il y a plus de 30 ans), 2 la
dégradation continue des termes de I'échange de certains produits primaires, a
l'engagement politique insuffisant et enfin & I'effet combiné d'une croissance
démographique rapide et une croissance économique généralement assez
lente.

24 - Les secteurs qui ont pris le plus de retard concernent notamment
I'accés aux soins de santé, 3 un meilleur état nutritionnel, & une éducation de
base de bonne qualité pour tous les Enfants, & la lutte contre la malaria et
l'apparition de nouveaux problémes, & savoir la pandémie VIH/SIDA, la
violence contre les Enfants, la discrimination & I'égard des femmes et des
petites filles, les effets liés aux conflits armés et aux Enfants déplacés au sein
méme de leur pays, aux Enfants réfugiés, au trafic transfrontalier des Enfants,
et & leur exploitation sexuelle et leur enrdlement dans des réseaux de
prostitution, de pornographie et de trafic de drogue ainsi qu’a l'immigration
clandestine des mineur... '

25 - Ainsi, la pandémie VIH/SIDA fait davantage de victimes en
Afrique, que toute autre maladie. : 15 millions de personnes ont succombé a+
SIDA dans le continent Africain depuis le début des années 80 . Les jeunes
africains représentent la quasi totalité des 10.4 millions d’Enfants de moins de
15 ans qui sont orphelins a cause de cette pandémie, qui a entrainé une
réduction de l'espérance de vie & 40 ans dans certains pays africains.
L'ensemble des études et enquétes menées dans ce domaine montrent que
l'ignorance des jeunes et I'absence d’éducaticn: et de sensibilisation sexuelle,
sont les principaux responsables de la propagation de cette pandémie.

26 - Dans le domaine de la vaccination, les résultats restent encore
inégaux, la moyenne régionale de vaccination des Enfants de moins de cing
ans dans la région Moyen Orient et Afrique du Nord est de 84 %, alors qu'elle
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est de 48 % en Afrique Sub- saharienne, 15 pays se trouvant encore en dessous
de cette moyenne. La mortalité des Enfants dgés de moins de cinq ans est de
173 pour mille en Afrique sub-saharienne et de 63 pour mille dans la région
Moyen-Orient et Afrique du Nord.

27 - S'agissant de la nutrition et de la lutte contre les maladies de
carence, la moyenne régionale des Enfants de moins de cing ans souffrant d'un
retard de croissance est de 40 %, en Afrique Sub-saharienne, elle est de 25 %
dans la région Moyen Orient et Afrique du Nord. La situation est encore plus
préoccupante en ce qui concerne la carence en iode et en vitamine A.

28 - La malnutrition et les carences nutritionnelles ont des conséquences
dramatiques sur le développement intellectuel de I'Enfant et ses performances
scolaires.

29 - Concernant I'éducation, nombreux sont encore les Enfants qui sont
privés de ce droit fondamental, notamment les petites filles et les Enfants
vivant en situation difficile. Ainsi, en Afrique sub- saharienne, le taux net de
scolarisation des filles dans le cycle primaire est de 51% contre 59% pour les
garcons. Dans la région Moyen -Orient et Afrique du Nord , ces proportions
sont respectivement de 77% et 85%. L'accés & une éducation universelle de
base et de bonne qualité rencontre encore des difficultés et doit étre hissée au
niveau d'une urgence nationale.

30 - Les Enfants continuent d'étre victimes de diverses formes de
violence, de l'enrdlement forcé dans les conflits armés (I'Afrique a connu plus
de 30 guerres depuis 1970), et des mines antipersonnel disséminées dans la
région (dont le nombre s'éléve & 44 millions en Afrigue} y compris celle datant
de la 28me Guerre Mondiale.

31 - Dans le méme sens, les effets liés aux déplacements de population,
du fait notamment des conflits, engendrent inéluctablement la séparation des
Enfants de leurs familles, ce qui les rend vulnérables a I'enrblement et au
recrutement par les milices.

32 - Par ailleurs, les participants ont dénoncé avec force la répression
féroce et inhumaine qui s'exerce sur l'enfance palestinienne et l'utilisation de
la force armée par Israél, en violation des conventions humanitaires
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protégeant les populations civiles des territoires occupés, tout en appelant &
condamner ces actes par la communauté internationale.

33 - La guerre menée par Israél contre les populations civiles
palestiniennes, et les crimes perpétrés contre les Enfants en particulier,
illustrent l'irrespect par ce pays du droit  la vie des Enfants et constituent un
défi & la conscience universelle et une violation totale des dispositions de la
Convention Internationale relative aux droits de I'Enfant.

34 - Les participants ont également lancé un appel urgent pour la levée
de I'embargo imposé au peuple irakien, dont la conséquence principale est la
malnutrition grave dont souffre I'enfance en Irak et les innombrables maladies
qui engendrent le décés de milliers d'Enfants.

35 - Outre les préoccupations que le cadre étroit de cette présente
Conférence ne permet pas de développer, il s’avére impératif de fixer des
priorités & la lumiére desquelles la nouvelle vision qui doit guider la
communauté internationale vers « un monde digne de I'Enfant» puisse se
concrétiser particuliérement en Afrique et dans le monde Arabe.

36 - Ces priorités peuvent étre résumées comme suit :

* Une mobilisation générale de tous les acteurs pour lutter contre la
recrudescence de la pandémie VIH/SIDA, en faisant participer les Enfants
et notamment les adolescents a la conception de programmes de
prévention, de sensibilisation, de plaidoyer et d’éducation qui reste
incontestablement la voie privilégiée pour s’en prémunir,

* Une approche intégrée en -~ de garantir un bon départ dans la vie pou. la
petite enfance , comprenant , entre autres, une couverture vaccinale
genéralisée contre les principales maladies infanto-juvéniles, 1'amélioration
de I' état nutritionnel et la promotion de la prise en charge intégrée des
maladies de I'Enfant ( PCIME)...

* Un acces universel 3 une éducation de base de bonne qualité,
particulierement pour la peti.e fille,

¢ Une meilleure protection des Enfants en situation difficile, notamment les
Enfants en conflit avec la loi (par I’élaboration d’une justice des mineurs),
les Enfants en situation de rue, les Enfants au travail, les Enfants réfugids,
les Enfants victimes des conflits armés et des sanctions économiques, les
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Enfants handicapés; les Enfants victimes de la maltraitance et de la
discrimination etc.

II - Financement et Gouvernance.

37 - La conséeration des droits économiques, sociaux et culturels de
I'Enfant constitue non seulement un impératif éthique mais également un
investissement, dont les retombées économiques sont positives et ont un
impact indéniable sur le développement humain durable.

38 - La bonne gouvernance implique V'instauration d’une démocratie
soucieuse de promouvoir les droits de ’homme et de consolider la justice en
tant que vecteur du renforcement de la cohésion sociale et de I'équité.

39 - Conscients de la situation encore précaire des Enfants arabes et
africains, les participants  la conférence ont reconnu la nécessité de faire des
avancées significatives pour la mobilisation des ressources additionnelles en
faveur de la promotion de l'enfance et d’une meilleure utilisation des
ressources disponibles (gouvernance).

40 - Les participants ont constaté que les budgets nationaux constituent
la source principale et pérenne de financement des politiques dédiées a
I'enfance. L’'aide extérieure ne représente que 2 & 8 % des dépenses
budgétaires alloudes aux secteurs sociaux.

41 - Les participants ont reconnu en outre que la présentation des
budgets nationaux ne permet pas de se faire une idée précise des budgets
consacrées a I'enfance et de leur évolution. Il y a eu cependant consensus sur
le fait de renforcer davantage les budgets consacrés a I"enfance.

42 - Ils ont également estimé que les mesures institutionnelles pour
défendre les intéréts des Enfants sont souvent faibles. Chaque agence ou
département gouvernemental exécute séparément et souvent sans
coordination ses programmes et projets.

43 - Les travaux ont fait également ressortir qu’en plus de
I'accroissement des ressources , ies politiques en faveur we 'enfance aurajent
considérablement & gagner d'une meilleure utilisation des ressources
existantes.
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44 - Les participants ont souligné :

e L’'importance d’allouer des ressources, aux étapes appropriés du cycle de
vie, en particulier de la conception 2 la petite enfance.

e La nécessité d’un meilleur ancrage local des actions en faveur de l'enfance

e Lutilité d’une décentralisation et d’une déconcentration des services
publics qui peuvent, non seulement contribuer & maximiser I'efficacité des
dépenses publiques, mais aussi 4 libérer un potentiel considérable
d’initiatives  im Jvantes des communautés de base par de meilleurs
services de proximité.

e L’'importance d’'une approche plus participative ouverte 2 la société civile
en raison des multiples avantages qu’elle présente en termes d’efficacité, de
transparence et d’appréciation de l'impact effectif des dépenses consacrées
a 'enfance.

I11- Financement et Partenariat

45 - En cette ére de mondialisation, caractérisée par une stagnation des
ressources publiques allouées au développement, les participants considérent
que l’enjeu du financement de la cause de I'Enfant requiert non seulement la
rationalisation et l'optimisation des budgets nationaux mais également la
mobilisation de ressources de financement additionnelles aupres de
I'ensemble des opérateurs économiques, notamment a travers
Vencouragement des actions décentralisées qui valorisent les ressources et les
compétences locales.

46 - De nouveaux gisements pour 'e financement de la cause de
I'enfance sont donc & rechercher auprés des ONG, du secteur privé et des
acteurs locaux. L'action publique en faveur de 'enfance devrait pouvoir étre
relayée par des acteurs décentralisés de développement qui pourraient
bénéficier par ailleurs des ressources budgétaires publiques selon des
conditions précises. '

47 - Les expériences portées par des opérateurs économiques, des
communes, des ONG et des organieations internatiorales, ont * fravers '™
débat riche et varié, fait resso:’ir lec points suivants :




A/S-27/5

> Similitude des diagnostics et des démarches porteuses de solutions
présentées concernant l'enfance ;

> Importance du respect des regles d’éthique et de transparence dans toute
action entreprise en faveur de I'Enfant, qui a fait I'objet d'un fort
consensus ;

> L’adoption et l'application de normes et de régles de fonctionnement

~ précises, 8 méme de renforcer le professionnalisme requis pour I'efficience
de toute action en faveur de I'Enfant ;

»> Nécessité d'une forte volonté politique et d’options claires en faveur d’une
véritable participation communautaire adossée & une politique effective de
déconcentration et de décentralisation, avec un réle central dévolu a la
commune ; .

»> Promotion d’une stratégie de «faire faire » par les acteurs locaux dans un
souci de pérennisation et de crédibilisation ;

> L'importance et l'efficacité de la mobilisation de vecteurs pertinents de
I'action en faveur de I'enfance tels que I'initiative des maires défenseurs
des droits de [I'Enfant, les parlementaires, les organisations
socioprofessionnelles, les organismes de micro-crédit, tel que révélé par les
expériences présentées ;

> Meilleure adaptation des projets & initier aux besoins spécifiques locaux,
qui requiert un effort de recherche organisé et bien ciblé. D’ou1 la nécessité
d’envisager la création d'un centre de recherches régional pour le monde
arabo-africain, connecté & un réseau d’unités de recherche locales ;

> Neécessité d’assurer une meilleure coordination entre les différentes agences
du systéme des Nations Unies et les institutions de Bretton Woods, ainsi
qu'une plus grande célérité dans le choix et I'exécution des projets.
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IV-

i Recommandati 1 nféren

48 - Les recomrhandaﬁons et conclusions de la Conférence se sont

articulées autour des principaux axes suivants :

49 - 1- Donner davantage de priorité i ’enfance dans les budgets
nationaux

a - Créer « Un Comité National pour I'enfance » qui serait une option viable et

un lobby efficace et efficient pour défendre les meilleurs intéréts des
Enfants dans le processus budgétaire. Le Comité comprendrait des
représentants du gouvernement, des parlementaires représentant
différents partis politiques, des membres de la société civile, des
institutions académiques, le secteur privé, les Enfants eux mémes et
I"'UNICEF.

Tenant compte des spécificités de chaque pays, les attributions de ce

Comité seraient de :

26

Conseiller les pouvoirs publics dans le domaine de la réallocation des
comptes et budgets destinés a 1'enfance ; en prenant en considération les
intéréts des Enfants et les recommandations internationales,

Réaliser des études sur les impacts des décisions budgétaires relatives
aux investissements dans le domaine de l'enfance, ainsi que des
évaluations périodiques des politiques engagées en faveur de I'enfance,
(Euvrer pour plus de cohérence et d’efficience dans la gestion des fonds
supplémentaires générés par le volontariat et les initiatives du secteur
privé et des opérateurs économiques,

Préparer un rapport périodique sur les progrés réalisés dans les
domaines relatifs aux Enfants , & soumettre au législatif et au grand
public,

Proposer l'attribution des fonds a des projets prioritaires en faveur des
Enfants avec suivi de leur impact.

Au-del” :s ces prérngatives © il .tionnelles, ce Comité pourrait jouer

un rdle non négligeable, en tant que moteur de l'approche participative et
volontariste de la société tant au niveau du pouvoir de décision que de celui
de force de propositions.
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b — Procéder & une bonne analyse des dépenses a travers une vision globale et
une approche transversale de la question de I'Enfant.

¢ - Accorder une plus grande attention dans les budgets nationaux a la
prévention, la participation et la réhabilitation des Enfants.

d - Donner une importance primordiale a I'éducation de base de qualité dans
les budgets nationaux, notamment dans le domaine de l'éducation
préscolaire.

49 - 2- Une utilisation efficace et transparente des ressources disponibles

a - Instaurer des mesures institutionnelles visant a inscrire les actions en
faveur de I'enfance dans la durée, lui assurer les conditions de I'efficience
sur une base participative et améliorer la rentabilité des ressources qui sont
affectées aux programmes concernant les Enfants.

b - Concevoir et élaborer des outils d'évaluation de l'impact des politiques
gouvernementales sur les Enfants, y compris a travers une «veille
statistique ».

c¢ — Etablir des "Comptes Nationaux de I'Enfance” pour mesurer l'effort
financier consenti en faveur des Enfants et évaluer les réalisations et les
mesures envisagées pour donner un contenu concret aux droits et aux
besoins des Enfants.

49-3 - Vers un nartenériat pouvoirs gublics / secteur privé / collectivités
locales / ONG pour la_mobilisation et 'utilisation des ressources

financiéres

a- Intégrer les approches et programmes relatifs aux Enfants et promouvoir
des partenariats entre les gouvernements, la société civile et le secteur
privé, en vue d’accroitre la disponibilité des ressources pour les
programmes consacrés aux Enfants.

b- Encourager un partenariat décentralisé avec un rdle accru des collectivités

locales pour favoriser une gestion de proximité des questions de I'enfance
en rapport avec les efforts globaux de décentralisation.
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¢- Mettre A contribution tous les acteurs pour la mobilisation des ressources a
investir dans la promotion de lenfance. Des synergies et des
complémentarités doivent étre recherchées pour permettre un financement
direct, par les donateurs nationaux et internationaux, des activités des
ONG et de la société civile.

d- Déléguer davantage aux acteurs qui sont en rapport direct avec les réalités
du terrain, la conception et l'exécution de certains projets relatifs &
Yenfance.

e- Enrichir le cadre institutionnel d’"ONGs, afin de renforcer leur role et les
encourager & constituer un relais important du secteur public en faveur de
I’enfance, et ce, & travers notamment quatre actions prioritaires.

» La définition et 'adoption d’un cahier de charge précisant les normes de
travail de ces associations (regles prudentielles de gestion, certification des
comptes, audit des compétences et des performances).

» La mise en place d’un statut des travailleurs sociaux et la recherche de
solutions durables de prise en charge de leurs salaires.

» La création de réseaux ONG ceuvrant en faveur de I'Enfant et qui jouerait
le role de catalyseur et de force de propositions.

> La promotion de formules nouvelles de financement direct des ONG par
des organisations internationales, financiéres, multilatérales ou régionales,
ou des donateurs institutionnels ou privés.

» Le renforcement de leurs capacités d'identification des besoins, de
programmation des activités, de gestion des projets, de suivi et
d'évaluation.

f - Encourager le secteur privé, les banques et les entreprises, dans un cadre
volontariste et libre, a conclure des Contrats Cadres au niveau de leurs
associations représentatives avec les ONG, organisées et reconnues pour
leur contribution a I'amélioration des conditions de vie de I'Enfant. Ces
Conventinns Cadre<. serviront de mndéle pour des contrats spécifiorres qui
seraient signés entre des entreprise: =t des associations e proteci. 'n de
I'enfance. De cette maniére, les actions entreprises en faveur de 'Enfant
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g-

k-

s'inscriront dans la continuité, en remplacement des actions sporadiques et
dispersées.

Mettre a contribution les marchés financiers, dans le cadre de
I'élargissement des sources privées de financement par la création de fonds
éthique ou fonds de gestion collective, issus des plus larges couches
d’investisseurs.

Faire participer les communautés cibles et leur responsabilisation en tant
qu'un gage supplémentaire, non seulement d’efficience des actions
enireprises en faveur de I'Enfant, mais également d’intérét accru de la part
des pourvoyeurs de financement privé. A cet égard, les collectivités locales,
en tant qu'entités représentatives de la population, sont amenées a jouer un
réle fondamental dans I'amélioration des conditions de vie des Enfants. Il
s’agira de sensibiliser les élus et de les doter des connaissances et des
compétences nécessaires leur permettant de connaitre la situation des
Enfants de leur commune, de contribuer & l'application des mesures
législatives relatives & 'enfance, d’établir et de mettre en oeuvre des plans
de développement communaux participatifs en faveur de l'enfance.

Mettre en place, conformément au Sommet des Premiéres Dames
d’Afrique (Marrakech, 20-22 avril 2001) , un Observatoire arabo-
africain des Droits de I'Enfant qui, en plus de la recherche statistique
sociologique, économique etc... sur I'enfance, gérerait conjointement avec
I"UNICEF un fonds de solidarité pour I'Afrique qui devrait P ..voir attirer
des fonds supplémentaires venant également des pays industrialisés.

Développer des partenariats intra et intercommunaux permettant de
geénérer des ressources additionnelles en collaboration avec les ONG.

promouvoir le micro-crédit en tant qu’outil de financement des activités
génératrices de revenus au profit des femmes notamment.

49 - 4 - Une dynamisation de la coopération sud/suc >t de la . - :pération

a..
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triangulaire

Encourager la coopération Sud/Sud et I'échange d'exreriences .+ 1es bonnes
pratiques dans le domaine de la protection de l'enfance, et inviter les pays
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en mesure de le faire a assister les pays pauvres d'Afrique et du Monde
Arabe afin de faire face a leurs besoins énormes.

b- Appeler les organismes internationaux et régionaux et les pays donateurs
développés 4 appuyer la coopération triangulaire en y consacrant des
ressources supplémentaires et en aidant a identifier les besoins et les
capacités pour les satisfaire.

c- Promouvoir une solidarité arabo-africaine plus efficiente.

d-Prévoir la mise en place de réseaux régionaux arabo-africains d'acteurs
actifs dans le domaine de I'enfance.

49 - 5 - Pour la promotion d’une coopération internationale plus engagée

a- Les pays développés devraient honorer leur engagement maintes fois
réaffirmé de consacrer 0.7% de leur PNB a laide publique au
développement, en s'assurant que 20% de ces ressources sont allouées aux
services sociaux de base.

b- Les pays en développement sont invités dans le cadre de l'initiative 20/20 &
consacrer 20% de leur ressources budgétaires aux services sociaux de base.

¢- La communauté internationale est invitée a approfondir la réflexion sur
une approche similaire a l'initiative 20/20, spécifique a la question de
I’Enfant.

d- La communauté internationale est appelé & renforcer les mécanismes de
résolution pacifique des conflits de telle sorte que les pays ainsi libérés des
contraintes sécuritaires décident de réduire leurs dépenses militaires et
d’allouer les ressources dégagées aux secteurs sociaux.

e- Les conditions d'éligibilité a l'initiative en faveur des pays pauvres trés
endettés (PPTE) devraient étre assouplies pour permettre a tous les pays
concerné d'en bénéficier a des conditions moins contraignantes, en
particulicr les pays les moins av .35 [PMA}

f- Les pays créanciers sont invités & annuler totalement les dettes publiques
qui leur sont dues par les pays les moins avancés.
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g- L’instauration d’un systéme commercial multilatéral juste, équitable et
plus ouvert aux produits et services des pays en développement, permettrait de
générer les ressources supplémentaires estimées & 100 milliards de dollars par
an. Ces ressources serviraient & financer les objectifs de développement
notamment les priorités en faveur des Enfants ;

h- Les pays donateurs et les institutions financiéres internationales sont
invités a promouvoir des préts concessionnels en faveur des’*pays en
développement & revenu intermédiaire destinés aux services sociaux ;

i- Les pays créanciers sont invités 3 procéder a la reconversion
d’une partic de leurs créances en investissements sociaux dans les pays en
développement ;

j- La promotion de la coordination entre les agences, les fonds et les
programmes des Nations Unies et les institutions financiéres internationales et la
prise en considération des spécificités nationales et régionales lors de la
formulation et la mise en ceuvre des différents programmes et projets en faveur
de I’enfance ;

k- La prise en compte des conclusions de la réunion de I’ECOSOC avec
les Institutions de Bretton Woods et de 1a prochaine Conférence Internationale
sur le Financement du Développement.

La séance de cloture a été marquée par le discours de S.A.R la Princesse
Lalla Meryem dans lequel elle affirmé que les recommandations et propositions
adoptées par la Conférence, démontrent que les travaux auront un impact positif
sur la session extraordinaire de I’Assemblée Générale des N.U de septembre
prochain, ajoutant qu’il incombe aux participants de veiller par une ferme
volonté politique, 4 1’application de ce qui a été convenu au profit de I’enfant,
pour lutter contre tous les fléaux, et leurs retombées sociales négatives, auxquels
les enfants restent malheureusement confrontés dans de nombreux pays arabes et

africains.

S.A.R La Princesse n’a pas manqué d’exprimer 1’indignation du Royaume
du Maroc, sentiment partagé par tous les participants a cette Conférence et la
Communauté Internationale entiére, face a la pénible situation des enfants

palestiniens, en butte & I’agression systématique de la machine de guerre
israélienne, agissant en violation de tous les traités internationaux reconnus.

0145519f.doc
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Elle a également, espéré que soit levé, le plus rapidement pogsible, le
blocus imposé aux enfants irakiens, qui en subissent chaque jour les
conséquences.

SAR la Princesse Lalla Meryem a, enfin, tenu a transmettre aux
participants les remerciements et les salutations de SM le Roi Mohammed VI, et
de SAR Le Prince Moulay Rachid, Président de la Commission Nationale

Chargé de la Préparation de la Session Extraordinaire de 'ONU consacrée 3
I’Enfant.
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Annexe IV
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[Original : arabe]

Déclaration de Rabat

Les pays du monde, réunis il y a plus de 10 ans, 4 1’occasion du Sommet mon-

dial sur ’enfance, ont adopté un plan d’action et une déclaration en faveur de la sur-
vie, de la protection et du développement de I’enfant.

» Etant donné que les pays arabes, en méme temps que les autres membres de la
communauté internationale, ont souscrit & ce document et ont pris
I’engagement de le mettre en oeuvre et d’opérationnaliser ses valeurs afin de
créer de meilleures conditions pour garantir le présent et I’avenir de I’enfant;

Sachant que la Convention des Nations Unies relative aux droits de ’enfant
vise la protection de I’enfant, notamment en matiére de santé, d’éducation, de
conditions propices & sa protection au sein de sa famille et dans un environne-
ment de bien-éire et de stabilité, loin de tout fanatisme ou de haine, et dans un
climat qui le protége contre la violence, la mort ou la guerre;

Vu que I’engagement souscrit par les gouvernements arabes les a investis de la
responsabilité de prendre les initiatives nécessaires et 3 méme de faciliter
I’application de I’esprit de la Convention, d’adopter des méthodes efficientes
pour améliorer la situation des enfants et leur offrir les meilleures opportunités
de vivre dans un monde digne d’eux et sans discrimination aucune;

Considérant I’importance du réle assumé par les organisations de la société
civile en matiére de réfiexion, de gestion et de suivi de tout ce qui concerne la
mise en oeuvre de I’esprit de la Convention, ainsi que leur réle 2 attirer
Pattention et 4 constituer une force de proposition et de pression sur les direc-
tions politiques, les gouvernements, le secteur privé et les parlements en vue
d’adopter des stratégies pour promouvoir la situation de ’enfant, améliorer les
méthodes et promulguer les lois adéquates en vue d’atteindre les objectifs. Ce-
ci en plus de la coordination et du partenariat entre ces organisations aux ni-
veaux régional et international;

Partant de notre conviction que I’avenir des enfants dépend de la réalisation de
leur aspiration & vivre dans un monde digne d’eux, ouvert & leurs opinions et &
leur énergie, a la force et & la richesse de leur volonté en tant que citoyens
ayant des droits et devant étre écoutés, ce qui implique leur participation 2 la
prise des décisions politiques, économiques et sociales qui les concernent;

Vu que la survie et le développement de ’enfant — en tant qu’engagement mo-
ral, devoir et responsabilité — incombent a toutes les parties concernées, ce qui
nécessite le renforcement du partenariat, I’établissement de relations transna-
tionales entre les organisations non gouvernementales, la mise a contribution
de toutes les ressources humaines, des richesses financiéres et des allocations
sur bénéfices en vue de renforcer les politiques économiques relatives aux pro-
grammes relatifs & ’enfant dans tous les domaines, afin de réduire les écarts,
de limiter les effets de la pauvreté et de parvenir & un nouvel ordre mondial fa-
vorable & I’enfance, au lieu d’un ordre mondial qui approfondit ses tragédies et
précipite sa disparition;
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Vu ce qui précéde, les organisations non gouvernementales et les autres com-
posantes de la société civile arabe et régionale, réunies 3 Rabat du 15 au 19 février
2001, a I’invitation du Conseil arabe pour I’enfance, de I’Institut arabe des droits de
I’homme, de I’Observatoire national des droits de I’enfant (Maroc) et de 'UNICEF,
déclarent solennellement :

* Qu’elles oeuvreront en coordination et dans un cadre de partenariat, pour
orienter leurs efforts et user de leurs expériences et de tous leurs moyens au
profit de ’intérét supérieur de I’enfant & travers le monde, notamment dans la
région arabe, avec la ferme détermination d’opérationnaliser les valeurs de la
Convention des Nations Unies relatives aux droits de ’enfant en tant que seuil
minimum commun entre notre volonté et celle de la communauté internatio-
nale;

Qu’elles agiront auprés des organisations régionales et internationales, des
Etats, des chefs d’Etat et de gouvernement  travers le monde pour les inviter &
respecter scrupuleusement la Convention, a élaborer des politiques économi-
ques et de développement en faveur de I’enfant, de sa vie, de sa sauvegarde et
de sa dignité, en toute égalité et & I’abri des guerres, de ’embargo, des mala-
dies et des dangers;

Qu’elles inscriront la participation de ’enfant parmi leurs objectifs car il n’y a
d’autre possibilité d’édifier ’avenir des enfants que par et avec les enfants
eux-mémes; :

Qu’elles n’épargneront aucun effort pour inciter les gouvernements arabes 3
assumer leur devoir de protection et de garantie des droits des enfants, des
adolescents et des jeunes, & fournir tous les moyens et & créer les mécanismes
appropriés pour leur socialisation et pour répondre & leurs besoins. Pour ce
faire, les gouvernements ont ’obligation et le devoir d’harmoniser les lois na-
tionales avec 1’esprit et le contenu de la Convention de I’ONU, de ratifier tou-
tes les conventions relatives aux droits de Phomme, de lever les réserves émi-
ses, de renforcer les libertés fondamentales, de respecter les différentes opi-
nions sur le style de vie démocratique et dans le cadre de 1’état de droit;

Qu’elles renouvelleront leur engagement & oeuvrer 3 la levée de ’embargo et
du boycottage, 4 appeler a I’arrét des guerres, des conflits et de I’occupation et
de leurs effets néfastes sur nos enfants victimes en Palestine, en Iraq, au Sou-
dan, en Libye, en Somalie, au Golan occupé, etc.

Rabat, le 19 février 2001
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