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INTRODUCCION

1.  Ensu30° periodo de sesiones, celebrado del 14 a 16 de diciembre de 1998, el Consegjo de
Administracion de la Comision de Indemnizacion de las Naciones Unidas (Ia"Comision”)
designé alos Comisionados del Grupo "D2", es decir, los Sres. Kamal Hossain (Presidente),
Nabil Elaraby e Isomi Suzuki (el "Grupo"). Este Grupo es uno de los dos designados para
examinar las reclamaciones que presenten personas individuales por cuantias superiores
a100.000 dolares de los EE.UU. (reclamaciones de la categoria"D").

2. El presenteinforme es el segundo que presenta a Consejo de Administracion el
Grupo "D2" de conformidad con el apartado €) del articulo 38 de las Normas provisionales
relativas a procedimiento de tramitacidn de las reclamaciones (las "Normas”).

3. End informefiguran las conclusiones y recomendaciones del Grupo acerca de laprimera
parte de la octava serie de reclamaciones de la categoria"D", que comprende 220 reclamaciones
("las reclamaciones") de las 447 reclamaciones de la serie.

I. PANORAMA GENERAL DE LAS RECLAMACIONES DE
LA PRIMERA PARTE DE LA OCTAVA SERIE

4.  Los 220 reclamantes de la primera parte de la octava serie declaran pérdidas por un
importe total de 63.802.335,64 ddlares de los EE.UU. En las reclamaciones se encontraron la
mayoria de los tipos de pérdida definidos en el formulario de solicitud de indemnizacion paralas
reclamaciones de la categoria”D". Los tipos de pérdida que aparecian con mayor frecuencia en
las reclamaciones eran las pérdidas de bienes personales y de bienesinmuebles. En el siguiente
cuadro figura el numero de reclamaciones seguin cada entidad solicitante de la primera parte de la
octava serie.

Cuadro 1

Resumen de las reclamaciones por entidad solicitante

Entidad solicitante Numero de reclamaciones
Alemania 1
Canada 1
Estados Unidos 8
Francia 2
India 21
Jordania 7
Kuwait 171
Libano 1
Pakistan 7
Reino Unido 1

Total 220
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Il. TRAMITES PROCESALES

5. El 25dejulio de 2000 &l Grupo firmé la Orden de procedimiento N° 5, en la que comunico
su intencion de terminar el examen de las reclamaciones y de presentar su informey
recomendaciones al Consgjo de Administracion en dos partes, laprimera en enero de 2001y la
segunda en julio de 2001.

6.  El Grupo sereunio periodicamente en la sede de la Comision, en Ginebra, para examinar
las reclamaciones.

7.  El Grupo hatomado en consideracion lainformacién y los puntos de vista pertinentes
presentados por varias entidades solicitantes, asi como los del Irag, en respuesta a los informes
gue el Secretario Ejecutivo ha presentado a Consejo de Administracién de conformidad con €l
articulo 16 de las Normas.

8.  El Grupo ha procurado ser coherente en la mayor medida posible con los procedimientos
de verificacion y valoracion adoptados por otros grupos con respecto a pérdidas de las categorias
"D"y"E". Ello sehaconseguido mediante |la adopcion de las caracteristicas pertinentes de las
metodol ogias conexas en |a estimacion de las reclamaciones, cuando ha sido apropiado.

1. MARCO JURIDICO

A. Legislacion aplicable

9.  Por suresolucién 687 (1991), el Consgjo de Seguridad establecid la responsabilidad del
Iraq con arreglo al derecho internacional por toda pérdida directa resultante de lainvasion y
ocupacion ilicitas de Kuwait. En el parrafo 16 de laresolucion 687 (1991) del Consegjo de
Seguridad se dice (parcialmente) que €l Irag:

"... esresponsable ante los gobiernos, los nacionales y las empresas extranjeros, con
arreglo a derecho internacional, por toda pérdiday dafio directo, incluidos |los dafios al
medio ambiente y la destruccién de recursos naturales, y por todo perjuicio directo
resultante de lainvasion y ocupacion ilicitas de Kuwait.”

10. End articulo 31 de las Normas se establecen las disposiciones legales que |os grupos de
comisionados deben aplicar en su examen de las reclamaciones. Los grupos deben aplicar
especificamente la resolucion 687 (1991) del Consegjo de Seguridad y demas resoluciones
pertinentes del mismo, los criterios que el Consgjo de Administracion ha establecido para
determinadas categoria de reclamaciones y cualquier decision pertinente del Consgjo de
Administracion. Cuando sea necesario, 10s grupos procederan a aplicar otras reglas apropiadas
de derecho internacional .

B. Reguisitos en materia de prueba

11. Ené apartado 1 del articulo 35 de las Normas se estipula que:

"Incumbe a cada reclamante presentar 1os documentos y otros medios de prueba que
demuestren cumplidamente que una reclamacion o un conjunto de reclamaciones
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determinados pueden dar lugar aindemnizacion de conformidad con la

resolucion 687 (1991) del Consegjo de Seguridad. Cada grupo resolvera sobre la
admisibilidad, pertinencia, importancia e influencia de cual esquiera documentos y otros
medios de prueba presentados.”

12. En el apartado 3 del articulo 35 se estipula que | as reclamaciones de | as categorias "D", "E"
y "F" deberéan ser justificadas mediante documentos y otros medios idoneos de prueba suficientes
para acreditar las circunstancias y la cuantia de la pérdida a egada.

13. Ademas, en su decision 15 el Consgjo de Administracion sefiala de forma expresa que
"sera necesario proporcionar una descripcion detallada de las circunstancias de hecho en que se
produjo la pérdida, € dafio o el perjuicio” respecto de "todos los tipos de pérdidas comerciales,
en particular las pérdidas relativas a contratos, transacciones realizadas con arreglo a usos
convencionales o los usos del tréfico, cosas corporales y bienes generadores de renta"™.

14. El Grupo ha examinado las reclamaciones y haformulado sus recomendaciones mediante
la evaluacion de documentos y otros medios idoneos de prueba. Ademas, €l Grupo ha procurado
contrapesar |os intereses de |os reclamantes que tuvieron que huir de una zona de guerra con los
del Irag, que es responsable Unicamente por las pérdidas, dafios o perjuicios directos resultantes
de su invasion y ocupacion de Kuwait.

C. Vinculo de causalidad

15. Ensuresolucion 687 (1991) el Consejo de Seguridad establece la responsabilidad del Irag
por cualquier pérdida "directa’ que sea resultado de su invasién y ocupacion de Kuwait.

El Grupo se ha preocupado particularmente por que todas las pérdidas paralas que se
recomendaba una indemnizacién fuesen pérdidas directas debidas alainvasion y ocupacién de
Kuwait por €l Irag.

16. Al abordar lacuestion del vinculo de causalidad, €l Grupo se ha guiado por ladecision 7
del Consgjo de Administracion, en la que se establece que podran beneficiarse de indemnizacion
las personas que, como consecuencia de lainvasion y ocupacion ilicitas de Kuwait por € Iraq,
hayan sufrido directamente pérdidas, dafios o lesiones, incluidala muerte. Esto comprende todas
las pérdidas sufridas como consecuencia de:

a)  Operaciones militares 0 amenaza de accién militar por cualquierade las partes en €
periodo comprendido entre el 2 de agosto de 1990y el 2 de marzo de 1991,

b) Lasalidadd Iragolaimposibilidad de salir del Irag o de Kuwait (o la decision de no
regresar a Iraq o aKuwait) en ese periodo;

c) Actosdefuncionarios, empleados o agentes del Gobierno del Irag o de entidades
controladas por éste en ese periodo, realizados con motivo delainvasion o la
ocupacion;

! SIAC.26/1992/15, ("decision 15"), pérrs. 5y 10.
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d) El guebrantamiento del orden juridico en Kuwait o en el Irag durante ese periodo; o
e) Latomade rehenes u otradetencion ilegal®.

17. El Consgo de Administracion ha confirmado que esas orientaciones no pretenden ser
exhaustivas®.

18. El andlisisdel nexo causal respecto de cada reclamacion comienza con lareferenciaala
resolucion 687 (1991) del Consegjo de Seguridad, y una evaluacion de si la pérdida reclamada es
una consecuencia directa de lainvasion y ocupacion de Kuwait por €l Iraq. El Grupo ha
interpretado la resolucion 687 (1991) de conformidad con las directrices formuladas por €l
Consgjo de Administracion en sus decisiones pertinentes. En cada caso, el Grupo hace una
estimacion de si se ha cumplido € requisito de causalidad directa sobre la base de una de las
relaciones causal es sefialadas en el parrafo 6 de ladecision 7 o de alguna de las demas rel aciones
causales directamente dimanantes de lainvasion y ocupacién de Kuwait por €l Irag. Si no se
cumple el requisito de causalidad directa en unareclamacion o una pérdida reclamada, el Grupo
recomienda que no se otorgue ninguna indemnizacion por esa reclamacion o pérdida reclamada.

19. Ademas, e Grupo haexaminado las decisiones de otros grupos referidas a cuestiones
analogas relacionadas con €l vinculo de causalidad. En particular, € Grupo ha utilizado y
adoptado el razonamiento aplicado por el Grupo "E2" en su informe acerca de la segunda serie
de reclamaciones de la categoria "E2"*. El Grupo también se ha guiado por el pérrafo 23 del
informe del Grupo "F3" acerca de la primera serie de reclamaciones de la categoria "F3"°.

D. Lafuncién del Grupo

20. El Consgo de Administracion ha confiado al Grupo trestareas. En primer lugar, € Grupo
debe determinar si una pérdida alegada cae dentro de lajurisdiccion dela Comisiony es
indemnizable en principio. En segundo lugar, el Grupo debe verificar si e reclamante ha sufrido
verdaderamente la pérdida. En tercer lugar, € Grupo debe establecer la cuantia de cualquier
pérdida indemnizable que haya sufrido el reclamante y debe recomendar una compensacion a su
respecto.

21. Tomando en cuentalos requisitos en materia de pruebay de causalidad que deben
satisfacer en su reclamacion los solicitantes de la categoria D", y considerando |os principios
juridicos que han de respetarse en la valoracion de las pérdidas indemnizables, es preciso llevar a
cabo una evaluacion caso por caso de cada reclamacion.

2 /AC.26/1992/7, ("decision 7), parr. 6.
3 Decision 7, parr. 6y decision 15, parr. 6.

“"Informe y recomendaciones del Grupo de Comisionados acerca de la segunda serie de
reclamaciones "E2"", S/AC.26/1999/6.

> "Informe y recomendaciones del Grupo de Comisionados acerca de la primera serie de
reclamaciones "F3"", S/AC.26/1999/24.
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22. End transcurso de su examen de las reclamaciones, el Grupo ha considerado numerosas
cuestiones juridicas, de hecho y de valoracion que se han planteado en las reclamaciones
individual es examinadas.

23. Enresumen, el objetivo del Grupo ha sido examinar las reclamaciones aplicando los
principios establ ecidos de forma coherente y objetiva.

V. CONCLUSIONES DEL GRUPO CON RESPECTO A LAS
RECLAMACIONES DUPLICADAS

24. Trasel examen delas reclamaciones, €l Grupo sefial 6 aproximadamente 30 reclamaciones
que, a priori, parecian constituir duplicados de otras reclamaciones de la categoria"D".

25. Después de readlizar unainvestigacion mas detallada, € Grupo determiné que un total
de 19 reclamaciones no recibirian ninguna indemnizacion en razon de la duplicacion de las
mismas pérdidas por parte del solicitante interesado en dos 0 més reclamaciones distintas.

V. CUESTIONES JURIDICASY DE HECHO PLANTEADASEN
LA ADOPCION DE LAS DECISIONES PERTINENTES CON
RESPECTO A LASRECLAMACIONES DE LA PRIMERA
PARTE DE LA OCTAVA SERIE

26. El Grupo tuvo que abordar numerosas cuestiones juridicas y de hecho al adoptar las
decisiones pertinentes con respecto a las reclamaciones. El Grupo no estima que sea oportuno
elaborar una lista exhaustiva de esas cuestiones y de las decisiones que adopt6 con respecto a
cadaunadeéllas. En sulugar, € Grupo hadecidido limitarse a tres cuestiones especificas, que
Se examinan a continuacion.

A. Pérdidas sufridas por un reclamante como consecuencia de laventa
forzosa de bienes inmuebles

27. Unreclamante solicit6 indemnizacién con respecto aladiferenciaentre lo que, segun
sostenia, era el auténtico valor de mercado de la propiedad inmobiliaria en la que estaba
construido su hogar y el precio que obtuvo por lamisma. El reclamante habia sido residente en
Kuwait en el momento de su invasion y ocupacion. No pudo regresar inmediatamente a su pais
de origen y declar6 que se le obligo a permanecer en Kuwait contra su voluntad. A consecuencia
de ello, € reclamante afirmé que no le fue posible obtener unos ingresos ni tampoco pagar las
mensualidades correspondientes ala hipoteca. Al parecer, €l banco interesado presiono al
reclamante para que vendierala propiedad mientras se encontraba en Kuwait y que pagase la
hipoteca con los ingresos obtenidos de laventa. El reclamante logré, por intermedio de unos
familiares, vender la propiedad, pero sostiene que €l precio de ventale fue desfavorable debido
al carécter forzoso de la venta.

28. El Grupo lleg6 alaconclusién de que la pérdida alegada no constituyd una pérdida, un
dafio o un perjuicio directo del tipo previsto en e parrafo 16 de laresolucién 687 (1991) del
Consgjo de Seguridad, ya que €l vinculo era demasiado remoto. Sobre esta base, €l Grupo
recomienda que no se pague ninguna indemnizacion.
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B. Pérdidas sufridas como consecuencia de darios psicol 6gicos temporal es

29. Dos reclamantes pidieron indemnizacion con respecto alas pérdidas derivadas de los dafios
psicol 6gicos temporales que padecieron. Ambos reclamantes habian sido pasgjeros de un vuelo
de British Airways en ruta a Malasia, que aterrizo en Kuwait €l 2 de agosto de 1990. Losdos
fueron detenidos como rehenes por las fuerzasiraquies, € primero por un periodo de 30 diasy €
segundo por 90 dias. Ambos reclamantes declararon que su detencion les ocasiond dafios
psicol6gicos, que, asu vez, |os incapacitaron para desempefiar sus respectivos trabajos. Como
resultado de esos hechos, |os reclamantes perdieron su empleo. Segln se afirmo, la pérdida de
ingresos sufrida por ambos se produjo como consecuencia de lainvasion y ocupacion de Kuwait
por €l Irag.

30. El Grupo considerd algunos casos similares resueltos por € Grupo "D1" al evaluar la
resarcibilidad de esas reclamaciones. Sobre la base de dichas decisiones, el Grupo llegaala
conclusion de que la primera reclamacion no es indemnizable, ya que €l reclamante no aport6
pruebas suficientes para justificar la existencia de los dafios. En cambio, el segundo reclamante
demostro la existencia de los dafios aportando pruebas médicas creibles. El Grupo determina
gue laindemnizacién apropiada, con |os gjustes pertinentes por insuficiencia de pruebas, es el
equivalente de diez meses de sueldo perdido.

C. Reclamacién por pérdida de ingresos futuros presentada
en nombre de un menor

31. Unreclamante pidié unaindemnizacion de 500.000 dolares de los EE.UU. con respecto a
una pérdida de ingresos futuros en nombre de su hijo menor de edad, que tenia 9 afos en €
momento de lainvasion y ocupacion de Kuwait por € Iraq. Lareclamacion se basaba en que el
hijo habria percibido un sueldo de 7.500 dolares de los EE.UU. mensuales si ho se hubiera visto
obligado a abandonar la escuela en Kuwait y aregresar a su pais de origen. Los 500.000 délares
delos EE.UU. se solicitaban para producir unos ingresos equivalentes a 7.500 dolares de

los EE.UU. mensuales para el resto de los afios de vida que se preveia que le quedaban a hijo.

32. El Grupo considera gque € reclamante no demostré que se habia sufrido una pérdida
indemnizable. Aun cuando se hubiera determinado su existencia, el Grupo estima que no habria
congtituido una pérdida directa resultante de lainvasion y ocupacion de Kuwait por €l Irag.

Por consiguiente, el Grupo recomienda que no se conceda ninguna indemnizacion.

V1. CUESTIONES QUE AFECTAN A MAS DE UNA CATEGORIA
DE RECLAMACIONES

A. Superposicién con las reclamaciones de la categoria "E4"

33. El Grupo hainiciado unainvestigacion acercade lanaturalezay el alcance de la posible
superposicion de las reclamaciones presentadas por personas individuales en la categoria"D" y
las reclamaciones de solicitud de indemnizacion con respecto alas mismas pérdidas presentadas
por empresas kuwaities en la categoria "E4". Este problema potencial de superposicion de
reclamaciones se esta examinando en colaboracion y consulta con los grupos "D1", "E4" y
"E4A". Entanto que no se conozcan los resultados de lainvestigacion y se reciban orientaciones
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del Consgjo de Administracion, el Grupo ha decidido aplazar el examen de tres reclamaciones
correspondientes a la octava serie presentadas por accionistas jordanos de sociedades de

responsabilidad limitada de Kuwait en las que existe una posible reclamacion rival de la
categoria"E4".

B. Deduccidn de las indemnizaciones de las categorias "A", "B" y "C"

34. Lasindemnizaciones recomendadas con respecto alas reclamaciones se comunican tras las
deducciones de las indemnizaciones aprobadas en relacion con las categorias "A", "B" y "C".

35. Enalgunos casos, la deduccién de unaindemnizacion de la categoria"C" equivale ala
deduccion de una cantidad prorrateada. Ello sucede cuando hay muiltiples elementos de pérdida
correspondientes ala categoria”C" y laindemnizacién "C" alcanza el tope de 100.000 délares de
los EE.UU. Entales casos, se establece una correlacion entre laindemnizacion "C" y los
elementos de pérdida"C" parallegar a una cantidad que pueda deducirse de laindemnizacion
correspondiente de la categoria"D".

VII. OTRAS CUESTIONES

A. Tipo de cambio

36. LaComision otorgalas indemnizaciones en dolares de los EE.UU. y, por consiguiente, €l
Grupo determina el tipo de cambio apropiado que habra de aplicarse a las reclamaciones
expresadas en otras monedas.

37. El Grupo considera que no puede calcularse €l tipo de cambio por separado en relacion con
cadareclamacion individual. Por tanto, € Grupo adopta a este respecto el razonamiento del
Grupo "D1" sobre esta cuestion®.

38. End caso delas reclamaciones expresadas en dinares kuwaities, € tipo de cambio
aplicable sera el que estaba vigente en la fechainmediatamente anterior alainvasion y
ocupacion de Kuwait por € Iraq (a saber, e 1° de agosto de 1990) para convertir |os dinares
kuwaities en dolares delos EE.UU.

39. Enlo que respecta alas reclamaciones expresadas en monedas distintas del dinar kuwaiti o
del délar delos EE.UU., €l tipo de cambio aplicable sera el tipo medio vigente durante el mes de
agosto de 1990 para convertir esas monedas en dolares de los EE.UU., como seindicaen €l
United Nations Monthly Bulletin of Statistics’.

® "Informe y recomendaciones formuladas por el Grupo de Comisionados en relacion con la
primera parte de la primera serie de reclamaciones individual es por dafios y perjuicios que
exceden de 100.000 ddlares de los EE.UU. (reclamaciones de la categoria"D")",
S/AC.26/1998/1, parrs. 61 a 63.

"Vol. XLV N° 4, abril de 1991 (ST/ESA/STAT/SER.1/220).
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B. Intereses

40. Ensudecision 16, el Consegjo de Administracion indico que "se abonarén intereses desde la
fecha en que se produjo la pérdida hasta la fecha del pago de laindemnizacion otorgada, a una
tasa que sea suficiente para compensar alos reclamantes cuyas solicitudes hayan sido estimadas
de la pérdida que se les hayairrogado por no haber podido utilizar €l principal dela
indemnizacion otorgada’.

41. Ené€ caso delostipos de pérdidas de la categoria"D" distintos de las pérdidas de
empresarios individuales, €l Grupo "D1" hadecidido que "lafecha en que se produjo la pérdida’
segun rezala decision 16 del Consegjo de Administracion es una fecha unica estipulada, es decir,
el 2 de agosto de 1990 (lafechade lainvasion y ocupacién de Kuwait por €l Irag). El Grupo
adopta este criterio.

42. Lasreclamaciones delacategoria"D" por pérdidas de ingresos comerciales serefieren ala
pérdida de los ingresos que se hubieran obtenido durante cierto periodo. Como tales, unafecha
parael comienzo del pago de intereses fijada en e 2 de agosto de 1990 en relacién con tales
pérdidas se traduciria en una excesivaindemnizacion alos reclamantes. En consecuencia, como
fecha de la pérdida alos efectos de calcular los intereses € Grupo adopta €l punto medio del
periodo respecto del cual se harecomendado otorgar indemnizaciones en relacion con las
reclamaciones de pérdidas de ingresos comerciales.

C. Gastos de preparacion de las reclamaciones

43. Variosreclamantes de lacategoria"D" han solicitado que se les indemnicen |los gastos de
preparacion de | as reclamaciones ef ectuados por ellos, bien en una cuantia especificadaen e
formulario de la reclamacion, bien en términos generales.

44. El Secretario Ejecutivo de la Comision hainformado a Grupo de que el Consgjo de
Administracion se propone resolver en un futuro la cuestion de los gastos de preparacion de las
reclamaciones. En consecuencia, e Grupo no formula recomendacién alguna respecto de la
indemnizacion de tales gastos.

VIII. INDEMNIZACIONES RECOMENDADAS

45. Ené€ cuadro 2 infrafigura unalista de las indemnizaciones recomendadas por € Grupo
con respecto a cada gobierno y organizacion internacional con reclamantes incluidos en la
primera parte de la octava serie. Cada gobierno y organizacion internacional recibirdunalista
confidencial con |las recomendaciones individuales formuladas con respecto a sus reclamantes.
Como severaen e cuadro infra, el Grupo recomienda en total 34.906.517,12 délares de

los EE.UU., frente aun total reclamado de 58.204.370,11 ddlares de los EE.UU., para

las 216 reclamaciones resueltas en esta serie.

8 Esto esta en consonancia con la préctica de otros grupos; véase, por ejemplo, el "Informey
recomendaciones del Grupo de Comisionados acerca de la primera serie de reclamaciones "E4"",
S/AC.26/1999/4, parr. 230.
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Cuadro 2
| ndemni zaci ones recomendadas por entidad solicitante
recNIl;erc?oiees relc\llgmzrc(i)odn; Indemnizacion | Indemnizacion
Pais reclamada recomendada
Cuyo pago se CUyO pago no se
recomienda recomienda® (Dolares EE.UU.)
Alemania 1 - 247.743,28 18.676,00
Canada - 1 44.000,00 Ninguno
Estados Unidos 6 2° 392.761,45 172.046,86
Francia 1 1 183.375,62 21.701,52
India 4 17 4.200.357,14 24.661,58
Jordania 2 2 (3) 1.929.894,17 242.941,51
Kuwait 169 2 49.745.727,36| 34.069.358,34
Libano 1 - 247.550,00 150.910,00
Pakistan 5 2 1.167.221,55 184.026,27
Reino Unido 1 - 45.739,54 22.195,04
Total 190 27 (3) 58.204.370,11| 34.906.517,12
& Las cifras entre paréntesis corresponden a reclamaciones aplazadas.
® Incluye una reclamacion retirada.
Ginebra, 30 de enero de 2001
(Firmado): K. Hossain
Presidente
(Firmado): N. Elaraby
Comisionado
(Firmado): I. Suzuki

Comisionado




