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Резюме 
 

 В своей резолюции 1998/8 Подкомиссия по поощрению и защите прав человека в 
1999 году учредила на трехлетний период сессионную рабочую группу для изучения 
методов работы и деятельности транснациональных корпораций.  В рамках пятьдесят 
третьей сессии Подкомиссии рабочая группа провела свою третью сессию. 
 
 Рабочая группа рассмотрела документы, которые представили три эксперта:  
Председатель-докладчик г-н Гиссе, который подготовил документ о деятельности 
транснациональных корпораций;  г-н Эйде, который представил документ о процедурах 
осуществления основных принципов в области прав человека;  и г-н Вайсбродт, 
разработавший проект основных принципов.  После представления этих документов 
Председатель-докладчик открыл дискуссию, в ходе которой выступили эксперты и 
представители специализированных учреждений Организации Объединенных Наций, 
неправительственных организаций и гражданского общества. 
 
 Выступавшие в целом поддержали проект основных принципов.  Развернулась 
дискуссия по вопросу о правильности названия основных принципов, и один из экспертов 
предложил название "проект принципов".  Ряд экспертов, со ссылкой на первоначальный 
мандат рабочей группы, отметили необходимость согласования проекта основных 
принципов и любой другой деятельности группы с положениями мандата.  Некоторые из 
выступавших выразили сомнение в том, что проект основных принципов обладает 
достаточной силой, и высказались против введения стандартов, которые могут не отвечать 
существующим правам человека и стандартам в области труда.  Г-н Вайсбродт 
приветствовал все выступления и предложил всем заинтересованным сторонам, включая 
правительства, межправительственные организации, НПО, профсоюзы и частный сектор, 
высказать свои замечания по проекту основных принципов. 
 
 Многие выступавшие отметили, что в основных принципах адекватно охвачены 
соответствующие вопросы.  Ряд ораторов выступили в пользу расширения сферы охвата 
основных принципов путем распространения их на национальные корпорации и другие 
предпринимательские организации.  Приведенные в пользу этого доводы включали 
трудность определения транснациональных корпораций в отличие от корпораций вообще 
и наличие у транснациональных корпораций возможностей ухода от соблюдения 
основных принципов с помощью правовых структур.  Ораторы отмечали также, что 
деятельность как транснациональных, так и национальных корпораций может затрагивать 
осуществление прав человека и поэтому действие проекта основных принципов должно 
распространяться и на тех, и на других.  С другой стороны, выступавшие признали также, 
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что транснациональные корпорации в силу своей величины и мощи могут оказывать 
особенно серьезное воздействие на осуществление прав человека, а поэтому данный 
аспект заслуживает особого внимания при разработке основных принципов. 
 
 Было выражено общее мнение о том, что проект основных принципов должен быть в 
какой-то степени обязательным.  Выступавшие подчеркивали, что первостепенную 
ответственность за поощрение и защиту прав человека несет государство.  Однако с 
учетом возрастающей роли транснациональных корпораций в жизни людей и уменьшения 
на этом фоне властных полномочий государства было бы целесообразно изучить 
различные средства обеспечения такого положения, при котором транснациональные 
корпорации соблюдали бы права человека. 
 
 Некоторые выступавшие высказались за широкое распространение проекта 
основных принципов, что способствовало бы получению дальнейших замечаний.  По 
мнению других ораторов, хотя дискуссию и надо поощрять, проект основных принципов 
не следует распространять в официальном порядке до тех пор, пока такое решение не 
будет принято рабочей группой, Подкомиссией и Комиссией. 
 
 Большинство ораторов выступили за продление мандата рабочей группы еще на три 
года. 
 

Введение 
 

1. В соответствии со своей резолюцией 1998/8 Подкомиссия по поощрению и защите 
прав человека в 1999 году учредила на трехлетний период сессионную рабочую группу 
для изучения вопроса о методах работы и деятельности транснациональных корпораций.  
Рабочая группа провела свою сессию в 2001 году, который является третьим и последним 
годом срока действия ее мандата. 
 
2. Членами рабочей группы были назначены следующие эксперты:  г-н Эль-Хаджи 
Гиссе (Африка), г-н Су Гир Пак (Азия), г-н Дэвид Вайсбродт (Западная Европа и другие 
государства), г-н Мигель Альфонсо Мартинес (Латинская Америка) и г-н Владимир 
Карташкин (Восточная Европа). 
 
3. В ходе своей третьей сессии рабочая группа провела три открытых заседания 
(31 июля, 2 августа и 8 августа 2001 года). 
 
4. Председателем-докладчиком был избран г-н Эль-Хаджи Гиссе. 
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5. В работе заседаний участие приняли также следующие члены Подкомиссии или их 
заместители, не являющиеся членами рабочей группы:  г-жа Эрика-Ирен Даес, 
г-н Асбьорн Эйде, г-н Алонсо Гомес-Робледо Вердуско, г-н Фань Госян, г-жа Франсуаза 
Хэмпсон, г-н Луи Жуане, г-н Фрид ван Хоф, г-жа Юлия Антонелла Моток, г-н Джозеф 
Олока-Оньянго, г-н Годфри Беюр Преваре, г-н Соли Джехангир Сорабджи, г-жа Йошико 
Терао, г-жа Халима Эмбарек Варзази, г-н Фиссеха Йимер и г-жа Лейла Зерруги. 
 
6. На сессии рабочей группы было представлено следующее специализированное 
учреждение:  Международная организация труда. 
 
7. В заседаниях рабочей группы участие приняли также представители следующих 
неправительственных организаций, имеющих консультативный статус при 
Экономическом и Социальном Совете:  Ассоциация американских юристов, 
Экологическая организация для Аргентины, Центр "Европа - третий мир" (ЦЕТМ), 
"Хьюман райтс уотч", Движение индейцев "Тупак Амару", Международная комиссия 
юристов, Международная конфедерация свободных профсоюзов, Комитет юристов по 
правам человека, организация "Защитники прав человека Миннесоты", "Пакс Романа" и 
Всемирная организация против пыток.  В дискуссии на заседаниях рабочей группы 
приняли также участие отдельные лица и не имеющие консультативного статуса 
организации. 
 
8. Рабочая группа утвердила в 1999 году следующую повестку дня на срок действия 
своего мандата: 
 
 1. Выборы должностных лиц. 
 
 2. Утверждение повестки дня. 
 
 3. Деятельность транснациональных корпораций. 
 
 4. Действующие стандарты и нормотворчество. 
 
 5. Выводы и рекомендации. 
 
 6. Рекомендации относительно дальнейшей деятельности рабочей группы по 

вопросу о влиянии деятельности транснациональных корпораций на 
осуществление прав человека, включая право на развитие и право на здоровую 
окружающую среду. 

 
 7. Утверждение доклада рабочей группы Подкомиссии. 
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9. Рабочей группе были представлены для обсуждения следующие документы:  
а)  рабочий документ, подготовленный г-ном Гиссе "Осуществление экономических, 
социальных и культурных прав и вопрос о транснациональных корпорациях" 
(E/CN.4/Sub.2/2001/WG.2/WP.3);  b)  рабочий документ, подготовленный г-ном Эйде 
"Корпорации, государства и права человека:  замечания по вопросу об ответственности и 
процедурах осуществления и соблюдения" (E/CN.4/Sub.2/2001/WG.2/WP.2);  и  с)  рабочий 
документ, подготовленный г-ном Вайсбродтом "Проект универсальных основных 
принципов в области прав человека для компаний" (E/CN.4/Sub.2/2001/WG.2/WP.1 и 
Add.1-3), в котором содержится сам проект основных принципов, справочная 
информация, список имеющихся источников международных стандартов, 
использовавшихся при подготовке проекта принципов, а также доклад о работе семинара, 
на котором обсуждался проект основных принципов и который состоялся 29-31 марта 
2001 года в Женеве.  Рабочая группа располагала также докладами о работе своих первой 
и второй сессий (E/CN.4/Sub.2/1999/9 и E/CN.4/Sub.2/2000/12).  Кроме того, в ходе своей 
сессии Рабочая группа получила от Международной организации труда письменные 
замечания технического характера по проекту основных принципов. 
 
10. Была принята существовавшая на предшествующих сессиях практика открытия для 
дискуссии одновременно всех пунктов повестки дня.  Ораторам была предоставлена 
возможность выступать по одному или по нескольким пунктам повестки дня 
одновременно. 
 
 I. ВЛИЯНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫХ КОРПОРАЦИЙ 

НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ГРАЖДАНСКИХ, КУЛЬТУРНЫХ, 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ, ПОЛИТИЧЕСКИХ И СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ 

 
11. Председатель-докладчик представил свой рабочий документ по вопросу о влиянии 
деятельности транснациональных корпораций на осуществление экономических, 
социальных и культурных прав. 
 
12. В начале своего выступления г-н Гиссе отметил, что до сих пор нет точного 
определения транснациональных компаний.  При нынешнем уровне разработанности этой 
темы никому не удалось дать удовлетворяющее всех определение.  В ходе дискуссий на 
международном уровне по этому вопросу выявились три различные концепции.  Согласно 
одной концепции, которую поддерживают некоторые промышленно развитые страны 
Запада, такое определение должно быть достаточно широким, чтобы охватывать все типы 
предпринимательских организаций.  Второй подход, за который выступали бывший 
Советский Союз и некоторые другие страны, предполагает проведение четкого различия 
между транснациональными компаниями и иностранными инвестиционными 
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компаниями.  Согласно третьей концепции, которой отдают предпочтение многие 
развивающиеся страны, в центре внимания должна быть относительная мощь компании.  
Если использовать этот подход, то, исходя из величины предприятия, измеряемой по 
каким-либо согласованным параметрам, можно было бы определить, когда именно 
компания приобретает транснациональный характер. 
 
13. Транснациональные предприятия и корпорации, несомненно, играют большую роль 
в процессе глобализации мировой экономики.  Важно установить, каким образом 
уважение прав человека должно учитываться в деятельности транснациональных 
предприятий.  Таким образом, на государства возлагается обязанность регулировать 
транснациональную деятельность с учетом их национальных интересов и в рамках 
имеющихся у них ресурсов. 
 
14. Затем г-н Гиссе коснулся последствий деятельности ТНК для различных 
экономических, социальных и культурных прав, уделив особое внимание некоторым из 
прав, подробно рассматриваемых в его рабочем документе.  К их числу относятся такие 
коллективные права, как право на чистую окружающую среду, и такие права личности, 
как право на образование, право на охрану здоровья и право на труд.  В рабочем 
документе рассматриваются некоторые подходы к деятельности ТНК и вопросы 
взаимозависимости различных прав.  Г-н Гиссе предупредил, однако, что анализ этой 
темы в его рабочем документе не является исчерпывающим. 
 
15. Председатель-докладчик подчеркнул, что наиболее важным является именно 
воздействие деятельности ТНК на права личности.  Первостепенная задача рабочей 
группы заключается не в том, чтобы выработать добровольные или обязательные нормы, 
применимые к ТНК, а в том, чтобы изучить влияние их деятельности на осуществление 
прав человека и определить степень ответственности государств в этой связи.  И только 
тщательно изучив эти аспекты, можно будет наметить возможные меры и сформулировать 
рекомендации и предложения относительно принятия на этой основе определенных мер, 
включая разработку окончательного юридического документа, характер и содержание 
которого еще предстоит определить. 
 
16. Незаконная международная деятельность, которая может влечь за собой 
ответственность государств по отношению к другим государствам или международному 
сообществу, составляет преступление государства.  По мнению Комиссии 
международного права, такая деятельность может являться грубым нарушением прав 
человека.  В случае наличия ответственности государства возможно наступление 
уголовной и/или гражданской ответственности отдельных лиц или органов в пределах 
этого государства, если они совершили серьезное преступление. 
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17. Сегодня естественными субъектами международного права являются прежде всего 
государства.  ТНК должны действовать в этих правовых рамках.  Иными словами, ТНК 
должны соблюдать национальное законодательство с дополняющими его нормами 
международного права.  Г-н Гиссе отметил, что дискуссия в рабочей группе не может 
выходить за эти рамки. 
 
18. С учетом этого г-н Гиссе рекомендовал рабочей группе рассмотреть две различные 
основы:  во-первых, превентивную основу, которая позволит избежать нарушений 
индивидуальных прав человека в результате деятельности ТНК;  международное 
сообщество и государства должны выработать в этих целях комплекс превентивных 
правил.  Во-вторых, можно было бы разработать основу для использования 
международных и национальных средств, обеспечивающих наличие в поведении ТНК 
социального аспекта. 
 
19. В заключение г-н Гиссе настоятельно призвал проявлять осторожность при 
разработке правовой основы, позволяющей обеспечить ответственность ТНК.  Он 
признал, что многие участники предпочитают вариант разработки обязательного 
юридического документа.  Однако это будет во многом, а возможно, и исключительно 
зависеть от доброй воли государств.  Государство - это единственное образование, 
которое может устанавливать правила и нормы, регулирующие поведение ТНК.  Любые 
основные принципы, разрабатываемые рабочей группой, должны носить обязательный 
характер, с тем чтобы избежать того, что в прошлом произошло с добровольными 
кодексами. 
 
  II. ПРОЕКТ ПРИНЦИПОВ, КАСАЮЩИХСЯ ПОВЕДЕНИЯ 
   КОМПАНИЙ В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

 
20. Затем г-н Эйде представил свой рабочий документ "Корпорации, государства и 
права человека:  замечания по вопросу об ответственности и процедурах осуществления и 
соблюдения". 
 
21. В начале своего выступления г-н Эйде пояснил, каким образом его документ 
дополняет ту основу, которая была предложена в материале г-на Гиссе.  Он согласен с 
тем, что у государств имеются международные обязательства, которые следует учитывать, 
а также отметил необходимость проведения различия между принимающим государством 
(где действует транснациональная корпорация) и государством базирования (где 
находится штаб-квартира корпорации).  Обязательства есть и у первых, и у вторых 
государств, однако обязательства принимающего государства значительно более четко 
определены существующим законодательством.  Судя по тому, как развивалось 
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международное право, ясно, что каждое государство прежде всего обязано обеспечить 
соблюдение стандартов в области прав человека всеми лицами или сторонами, 
действующими в пределах его границ.  Рабочей группе поручено рассмотреть 
обязательства ТНК в рамках публичного международного права.  Также и в случае 
принимающего государства - при наличии ясности в отношении обязательств 
принимающего государства - наблюдается отсутствие способности, а иногда и воли 
должным образом контролировать деятельность ТНК.  Привлекательность иностранных 
инвестиций может быть настолько велика, что принимающее государство с готовностью 
идет на несоблюдение некоторых гарантий. 
 
22. Касаясь юридического характера руководящих принципов или принципов, г-н Эйде 
отметил, что г-н Вайсбродт проделал большую работу, но что это лишь первый шаг.  
Такого рода проекты основных принципов могут иметь две цели:  во-первых, 
активизировать деятельность гражданского общества, возложив моральную 
ответственность на корпорации, до тех пор, пока не будут разработаны обязательные 
юридические стандарты.  Во-вторых, проект основных принципов помогает уточнить 
обязательство принимающих государств в отношении элементов, которые они должны 
включить в свое собственное законодательство, и придать таким стандартам юридически 
обязательный характер в рамках своих правовых систем. 
 
23. Затем свой рабочий документ "Проект универсальных основных принципов в 
области прав человека для компаний" и справочный материал к нему представил 
г-н Вайсбродт. 
 
24. В начале своего выступления г-н Вайсбродт изложил некоторые предварительные 
замечания.  В прошлом году рабочая группа решила приступить к разработке стандартов, 
имеющих обязательную юридическую силу.  По его мнению, в нынешнем проекте эта 
задача решена.  Кроме того, в его рабочем документе предлагается большое число 
возможных процедур обеспечения соблюдения изложенных в проекте стандартов.  Эти 
основные принципы не являются исключительно добровольным кодексом поведения.  
Тем, кто считает эти основные принципы недостаточно обязательными, он настоятельно 
предложил внимательно вчитаться в текст. 
 
25. Г-н Вайсбродт обратил внимание на некоторые мероприятия, имевшие место в 
прошлом году, в том числе на проведенный в марте 2001 года в Женеве международный 
семинар, в котором приняли участие почти все члены рабочей группы.  Выводы семинара 
приводятся в добавлении 3 к рабочему документу. 
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26. С учетом замечаний, высказанных в ходе последней сессии рабочей группы и на 
семинаре в марте 2001 года, а также замечаний, поступивших в течение года из многих 
других источников, он вновь серьезно переработал проект стандартов и, в частности, 
изменил название на "Проект основных принципов".  Включена также новая преамбула, 
где более полно освещается предыстория и раскрывается содержание текста.  Сами 
основные принципы подверглись кардинальному сокращению.  Каждый раздел 
начинается с констатации общего принципа.  Такой подход избран для облегчения 
понимания и толкования раздела.  Добавлены также комментарии в целях более 
конкретной привязки принципов к соответствующим международным стандартам. 
 
27. Г-н Вайсбродт указал, что некоторые из остающихся нерешенными вопросов 
сводятся к тому, должны ли эти основные принципы касаться только транснациональных 
корпораций или же всех предпринимательских организаций.  Этот вопрос был предметом 
широкого обсуждения на прошлой сессии рабочей группы.  Никакого консенсуса 
достигнуто не было.  Авторы подавляющего числа замечаний, которые он получил в 
течение года, выступают за возможно более широкое применение этих стандартов.  Такая 
позиция отражает наличие озабоченности по поводу того, что, если ограничить сферу 
действия основных принципов только транснациональными корпорациями, будет весьма 
трудно разработать практически применимое определение транснациональных 
корпораций.  Принятие какого-либо неадекватного определения даст компаниям 
возможность выстраивать свои структуры таким образом, чтобы они не подпадали под это 
определение.  Тем не менее необходимо и дальше держать транснациональные 
корпорации в центре особого внимания рабочей группы. 
 
28. Г-н Вайсбродт прокомментировал некоторые возможные методы обеспечения 
соблюдения стандартов.  Можно было бы потребовать от компаний представления 
заявлений о воздействии их деятельности.  Профсоюзы могли бы использовать эти 
основные принципы на переговорах о заключении коллективных трудовых договоров с 
работодателями.  НПО могли бы использовать эти основные принципы при рассмотрении 
и оценке поведения компаний.  Возможно также использование основных принципов в 
качестве стандарта "этичного инвестирования".  Проект мог бы послужить основой для 
типового законодательства, его могли бы использовать суды, ссылаясь на эти основные 
принципы при принятии решений.  В некоторых странах основные принципы могли бы 
оказаться полезными при определении ответственности.  В некоторых ситуациях можно 
было бы установить уголовную ответственность за их нарушение.  В системе 
Организации Объединенных Наций они могли бы применяться договорными органами 
при толковании вытекающих из договоров обязательств.  Организация Объединенных 
Наций могла бы использовать их в качестве основы при принятии решений о закупках.  
Докладчики по странам и тематические процедуры Комиссии по правам человека могли 
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бы использовать проект основных принципов при постановке в своих докладах проблем, 
вызывающих их обеспокоенность.  Нынешняя рабочая группа или группа, которая станет 
ее преемником, могла бы также контролировать соблюдение принципов, рассматривая 
информацию, поступающую от НПО и других групп. 
 
Общие замечания членов рабочей группы, других экспертов Подкомиссии и прочих 
лиц 
 
29. Один из экспертов, являющийся членом Подкомиссии, поблагодарил всех трех 
авторов рабочих документов за проделанную ими большую работу.  Очевидно, что работа 
г-на Гиссе обеспечила необходимую исходную базу.  Невозможно представлять проект 
основных принципов, не изложив первоначально доводов в пользу придания кодексу 
поведения обязательного характера.  Важно, чтобы Подкомиссия подготовила 
обязательный кодекс поведения.  Г-н Вайсбродт проделал прекрасную работу.  
Деятельность рабочей группы не должна ограничиваться положениями мандата. 
 
30. Один из участников дискуссии сказал, что на протяжении последних 10 лет он был 
председателем группы по предпринимательству одной из НПО в Соединенном 
Королевстве.  Задача группы заключается в том, чтобы убедить компании применять 
такую практику, которая способствует защите и уважению прав человека.  Проблема 
состоит в том, чтобы применять эти основные принципы в полном объеме.  ТНК могут 
играть жизненно важную роль в деле развития человеческого потенциала, влияние их 
деятельности на человека носит более постоянный и тонкий характер, чем влияние 
правительств.  Поэтому корпорации должны быть более подотчетными в своей 
деятельности.  Необходим всеобъемлющий авторитетный текст, подобный тому, которым 
занимается рабочая группа, и только Организация Объединенных Наций в состоянии 
выработать такой текст.  Нынешний проект весьма полезен.  Оратор выразил надежду на 
то, что в конечном итоге будут разработаны обязательные основные принципы, 
подчеркнув, однако, при этом необходимость достижения консенсуса. 
 
31. Один из экспертов указал, что он выступает за возможно более широкое применение 
проекта принципов по отношению ко всем компаниям, а не только к транснациональным 
корпорациям.  Например, некоторые из крупных нефтяных корпораций являются не 
транснациональными, а национальными.  Зачастую деятельность национальных 
корпораций сходна с деятельностью ТНК и оказывает такое же воздействие. 
 
32. Другой эксперт поддержала идею о том, что следует использовать понятие не 
"транснациональные корпорации", а "компании".  Иногда "транснациональные 
корпорации" являются лучшими работодателями и субъектами национального права, чем 
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некоторые местные компании.  Основные принципы должны распространяться и на тех, и 
на других.  Во-вторых, понятие "основные принципы" не предполагает наличия 
обязательности.  Если идея заключается в том, чтобы придать содержанию текста 
характер обязательности, то необходимо изменить его название.  Предлагается 
использовать понятие "принципы".  Эксперт отметила, что слово "универсальные" 
является неуместным, поскольку оно предполагает, что проект основных принципов будет 
действовать только в международной сфере.  Эксперт рекомендовала использовать более 
подходящее слово "основополагающие".  Что касается статуса основных принципов, то, 
как указала эксперт, ей трудно сделать выбор между подходом с позиции диспозитивного 
права и подходом с позиции обязательных правовых норм.  Так называемое 
диспозитивное право может быть значительно более детально разработанным и более 
обязывающим, чем имеющий обязательную силу юридический документ.  С учетом 
необходимости скорейшего завершения работы она считает более предпочтительным 
вариант выработки "рекомендательного" кодекса. 
 
33. Эксперт отметила, что вопрос заключается в том, что следует делать с этими 
принципами.  Она предложила Подкомиссии направить этот документ всем договорным 
органам, которые требовали бы от государств представления отчетов;  в таком случае 
было бы полезным, чтобы договорные органы представляли доклады о своем опыте 
Подкомиссии.  Кроме того, эксперт рекомендовала направить эти принципы Всемирному 
банку, МВФ и ВТО с просьбой ежегодно представлять доклады Подкомиссии.  Далее 
эксперт отметила необходимость создания механизмов обеспечения соблюдения данных 
принципов. 
 
Общие замечания специализированного учреждения 
 
34. Представитель МОТ заявил, что компетентные органы его организации, разумеется, 
с интересом изучат эти основные принципы и выскажут свои замечания и озабоченности.  
Он надеется, что сроки завершения работы над проектом основных принципов позволят 
это сделать. 
 
35. В основных принципах МОТ должна быть признана в качестве учреждения, 
осуществляющего мониторинг в области соблюдения трудового законодательства.  
Оратор отметил большое значение принятой МОТ Трехсторонней декларации принципов, 
касающихся многонациональных предприятий и социальной политики.  Эти принципы, 
которые были приняты в системе Организации Объединенных Наций, применимы ко всем 
государствам - членам МОТ.  Они относятся как к странам базирования, так и к 
принимающим странам.  Они применимы и к многонациональным корпорациям.  Эти 
принципы имеют целью содействовать внесению позитивных вкладов в дело 
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экономического и социального прогресса, а также сводить к минимуму и устранять 
возможные трудности.  Меры по осуществлению указаны в меморандуме, который был 
представлен Международной организацией труда Подкомиссии на ее пятьдесят третьей 
сессии (E/CN.4/Sub.2/2001/24). 
 
36. Трехсторонняя декларация охватывает многие из сфер, затрагиваемых проектом 
основных принципов, который находится на рассмотрении рабочей группы.  К ним 
относятся недискриминация в сфере занятости, искоренение принудительного и детского 
труда, свобода ассоциации, продвижение по службе и гарантии занятости, заработная 
плата, условия труда и жизни и производственные отношения.  Единообразной исходной 
нормативной основой служат соответствующие стандарты МОТ.   
 
37. МОТ отмечает, что ряд конкретных положений проекта основных принципов 
предусматривает менее жесткие требования, чем существующие стандарты МОТ. 
 
38. С учетом изложенных выше замечаний и исходя из необходимости позитивного 
вклада, представитель МОТ заявил, что его организация готова представить в письменном 
виде дополнительные, более детальные замечания технического характера по проекту 
основных принципов Секретариату Организации Объединенных Наций.  Кроме того, она 
будет готова к дальнейшим консультациям и дискуссиям с рабочей группой. 
 
Замечания НПО 
 
39. Представитель одной из НПО обратил внимание на взаимосвязь между 
деятельностью компаний и развитием человеческого потенциала.  Государства всегда 
играли доминирующую роль в жизни общества, однако в настоящее время компании 
обретают более значительную политическую силу, чем некоторые государства. 
 
Комментарии членов рабочей группы и других экспертов Подкомиссии 
 
40. Один из экспертов Подкомиссии отметил, что одним из вызывающих озабоченность 
вопросов является проблема осуществления.  Принимающие страны - это обычно 
небольшие страны, а страны базирования являются более крупными.  Транснациональные 
корпорации могут легко противостоять правоприменительным механизмам какой-либо 
малой страны.  Страны базирования должны взять на себя больше ответственности за 
соблюдение стандартов.  Важно создать соответствующий механизм, который был бы 
способен заставить компании соблюдать нормы в области прав человека. 
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Замечания НПО 
 
41. Представитель другой НПО отметил, что, по мнению его организации, проект 
основных принципов в их нынешней редакции не имеет обязательной силы, а также 
заявил, что есть проблемы в связи со статьями 18-20.  Он рекомендовал, чтобы рабочая 
группа выступила с предложением о продлении срока действия ее мандата и чтобы ей 
было поручено разработать международно-правовую основу для мониторинга и контроля 
деятельности ТНК. 
 
Комментарии членов рабочей группы и других экспертов Подкомиссии 
 
42. Г-н Вайсбродт выразил признательность за замечания, изложенные представителем 
НПО по статье 20.  Он разрабатывал статью 20 исходя из того, что указанные стандарты 
будут минимальными стандартами, которые должны соблюдать компании.  Если 
компании пожелают установить более жесткие стандарты, они могут это сделать 
беспрепятственно.  Если эта идея недостаточно ясно выражена, он был бы готов уточнить 
формулировку статьи 20, с тем чтобы отразить этот момент более четко.  Другой эксперт 
отметил, что замечания этой НПО по статьям 18-20 обусловлены неправильным 
пониманием текста. 
 
Замечания НПО 
 
43. Представитель другой НПО отметил, что, по его мнению, рабочая группа еще не 
определила своего пути.  У транснациональных корпораций имеются свои специфические 
особенности.  Они могут подпадать под действие одной или нескольких юрисдикций.  Это 
одна из центральных проблем, которую должна изучить рабочая группа.  Другой 
особенностью ТНК является их огромная мощь.  Они адаптируются к изменениям во 
взглядах и в общественной жизни людей.  Все это отличает их от национальных 
компаний.  В настоящее время нет никаких международных трибуналов, которые могли 
бы регулировать деятельность транснациональных корпораций.  Обязательное 
законодательство должно обладать двумя основными чертами:  во-первых, оно должно 
соблюдаться всеми и, во-вторых, оно должно обеспечиваться судебной защитой. 
 
44. Рабочая группа должна выполнить все элементы задачи, порученной ей 
Подкомиссией в пункте 4 резолюции 1998/8, особенно в подпунктах d) и f).  Она должна 
представить международному сообществу и государствам рекомендации и предложения, 
имеющие целью  а)  поставить деятельность ТНК в рамки действующих в настоящее 
время международных и национальных норм в области прав человека (гражданских, 
культурных, экономических, политических, социальных и экологических);  b)  обеспечить 
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ответственность ТНК перед компетентными юрисдикциями в случае нарушения этих 
норм.  При разработке своих рекомендаций и предложений рабочей группе следует также 
изучить пути устранения нормативных и правовых пробелов в этой области. 
 
45. Представитель другой НПО заявил, что он представляет группу коренного 
населения.  Он заявил, что никто не может избежать последствий деятельности ТНК.  
Согласно данным, которые содержатся в одном из докладов, опубликованных в 1999 году 
Конференцией Организации Объединенных Наций по торговле и развитию, активы 
100 крупнейших ТНК составляют в общей сложности 1,8 млрд. долл. США, а объем их 
продаж - 2,1 млрд. долл. США.  На их дочерних предприятиях занято 6 млн. человек;  и 
90 из этих 100 крупнейших компаний являются западными.  Его группа рекомендует 
экспертам  а)  уделить больше внимания вопросам общего негативного воздействия ТНК, 
особенно в том, что касается права на развитие;  b)  определить имущественные и 
экономические права ТНК;  с)  изучить вопросы незаконного перевода капитала в виде 
процентов и изъятия прибыли из бедных стран в богатые;  d)  определить юридическую 
природу слияния фирм, банков и средств массовой информации, в результате чего 
образуются крупные монополии;  е)  рассмотреть вопрос о регулировании деятельности 
международных финансовых институтов;  f)  оценить степень причастности ТНК к 
коррупции;  и  g)  оценить влияние деятельности ТНК на права человека коренных 
народов. 
 
Комментарии членов рабочей группы и других членов Подкомиссии 
 
46. Как отметила другой эксперт Подкомиссии, хотя работа и продвинулась, мандат 
рабочей группы еще не выполнен в полной мере.  Группе было поручено изучить 
деятельность ТНК и ее влияние на права человека, а также проанализировать 
совместимость различных документов по правам человека с различными 
инвестиционными соглашениями.  По ее мнению, группа не выполнила ни того, ни 
другого.  Эксперт поставила также вопрос о том, предусмотрена ли мандатом рабочей 
группы подготовка этого проекта основных принципов, поскольку в нем делается попытка 
охватить все компании, а не только ТНК.  В заключение эксперт отметила, что этот проект 
основных принципов не носит обязательного характера. 
 
47. В ответ на ряд замечаний, высказанных представителями НПО и другими 
ораторами, г-н Вайсбродт отметил, что обозначенные задачи во многом согласуются, а 
именно в том, что касается создания такого положения, при котором деятельность 
корпораций и транснациональных корпораций способствовала бы защите прав человека.  
Сейчас вопрос заключается в том, как достичь этой цели.  По его мнению, 
подготовленный им документ, несомненно, предусмотрен мандатом рабочей группы.  



  E/CN.4/Sub.2/2001/9 
  page 15 
 
 
Г-н Вайсбродт признал, что некоторые элементы мандата остаются невыполненными.  
Однако, если бы рабочая группа занималась только транснациональными корпорациями, 
то эти образования могли бы уходить от соблюдения основных принципов, используя 
юридические уловки.  Поскольку согласованное определение транснациональных 
корпораций, которое бы сняло эту проблему, отсутствует, то для решения задачи, 
поставленной в пункте d) мандата рабочей группы, необходимо выработать юридически 
обязательные стандарты, которые были бы применимы ко всем компаниям. 
 
48. Другой эксперт Подкомиссии отметил, что, хотя рабочей группе было поручено 
провести оценку влияния ТНК, что г-н Гиссе и сделал в своем рабочем документе, она 
должна также рассмотреть вопрос о процедурах, с помощью которых можно было бы 
наиболее эффективно привлекать ТНК к ответственности.  Что касается вопроса об 
обязательных и необязательных стандартах и о том, как можно было бы сделать эти 
стандарты обязательными, то в настоящее время трудно доказать прямую ответственность 
ТНК.  С другой стороны, можно доказать прямую ответственность государств, в 
частности принимающих государств.  Однако, как было отмечено другим экспертом, 
государства иногда или слишком слабы, или слишком много внимания уделяют 
привлечению инвестиций и не могут противостоять ТНК.  С учетом этого необходимо 
найти пути обеспечения соблюдения этих основных принципов.  Некоторая работа в этом 
направлении ведется в Организации экономического сотрудничества и развития, а также в 
Европейском союзе.  Это первые шаги.  Проект основных принципов мог бы явиться 
шагом вперед в этом направлении.  Рабочей группе необходимо определить, какие 
дополнительные шаги необходимы, и изучить вопрос о совместимости основных 
принципов с существующими стандартами.  В этой связи важно не допустить принятия 
таких основных принципов, уровень требований которых был бы ниже уровня 
существующих стандартов.  Эксперт согласен с необходимостью продления срока 
действия мандата рабочей группы. 
 
49. Еще один эксперт затронул вопрос о мандате рабочей группы.  Если рабочая группа 
ограничится лишь проблематикой транснациональных корпораций, она может изучать 
только специфические для ТНК, а не касающиеся всех корпораций вопросы.  Для того 
чтобы провести всеобъемлющее изучение поведения всех компаний, необходимо 
рассмотреть обе эти группы вопросов.  Во-вторых, как отметил этот эксперт, ТНК уже 
сейчас используют структуры компаний в целях ухода от ответственности, а это еще один 
довод, свидетельствующий о необходимости применения основных принципов ко всем 
корпорациям.  В третьих, необходимо обеспечить реальную возможность привлечения 
компаний к ответственности. 
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50. Другой эксперт отметил, что национальные компании и так уже подпадают под 
действие национальной юрисдикции и действуют в рамках национальных границ, а ТНК 
осуществляют свою деятельность, не ограничиваясь границами.  Вот почему 
существующую международно-правовую основу необходимо дополнить еще одним 
документом. 
 
51. Еще один эксперт высказался за включение в проект основных принципов 
каких-либо стандартов, обязательных для соблюдения всеми компаниями.  Вместе с тем 
рабочей группе надо признать, что многие из этих положений окажутся неприемлемыми 
для компаний.  Эксперт считает, что проект основных принципов должен касаться всех 
компаний, однако было бы желательно включить в него определения транснациональных 
корпораций, национальных компаний и т.д.  В некоторых случаях могут быть 
установлены различные наборы правил, применимых к определенным категориям 
компаний.  Он считает также необходимым разослать проект основных принципов 
заинтересованным сторонам как в рамках системы Организации Объединенных Наций, 
так и за ее пределами с целью получения их замечаний.  Это расширит возможности для 
совершенствования содержания проекта и для подготовки такого документа, который был 
бы в конечном счете приемлемым для всех сторон. 
 
52. Еще один эксперт высоко отозвался о прекрасной работе, которая была проведена по 
этому трудному вопросу.  К сожалению, нет никакого полноценного механизма 
обеспечения соблюдения принципов, применимых на международном уровне к сторонам, 
не являющимся государствами.  Что касается обязательности стандартов, то, если рабочая 
группа будет исходить из того, что они уже носят обязательный характер, возникает 
вопрос о методах решения практических проблем.  Это не вопрос принципа, а вопрос 
стратегии и тактики.  Одна точка зрения состоит в том, что  необходимо разработать 
документ на основе принципов диспозитивного права, поскольку в данных условиях 
принятие "жесткоправового" документа было бы непрактичным. 
 
53. Другой эксперт заметил, что необязывающие "рекомендации" в таком документе, 
как данный проект, будут неэффективными, определенные санкции должны быть 
предусмотрены.  Он отметил также, что было бы нецелесообразным пытаться провести 
различие между транснациональными и национальными компаниями.  Эксперт 
настоятельно рекомендовал не включать в проект общих принципов право на 
самоопределение с учетом его сложной природы. 
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Замечания НПО 
 
54. Представитель одной из НПО отметил, что нарушения прав человека все чаще носят 
глобальный характер.  Он сказал, что одним из наиболее важных вопросов, требующих 
решения, является вопрос об ответственности сторон, не являющихся государствами.  
Частный сектор за прошедшие годы расширился.  Сохраняются не отвечающие принятым 
стандартам условия труда, в том числе условия, при которых рабочие подвергаются 
воздействию токсичных химикатов.  До недавнего времени почти все глобальные 
компании-производители не брали на себя никакой ответственности за своих 
подрядчиков, которые зачастую базировались в странах Азии и в других развивающихся 
странах.  Он отметил крайнюю необходимость практического обеспечения соблюдения 
норм.  По его мнению, для того чтобы деятельность рабочей группы была эффективной, 
следует привлечь к ней различные заинтересованные стороны.  Некоторые из наиболее 
важных документов по правам человека зародились как "мягкоправовые" документы 
такого же рода, в том числе и сама Универсальная декларация прав человека.  
Необходимо поощрять рабочую группу к поиску новых процедур осуществления.  Он 
выделил три направления  дальнейшей работы:  во-первых, изучение методов, 
используемых НПО и независимыми организациями для отслеживания нарушений 
компаниями прав человека;  во-вторых, создание форума в рамках Организации 
Объединенных Наций;  и в-третьих, подготовка дальнейших документов, которые будут 
запрошены Подкомиссией.   
 
55. Представитель еще одной НПО указал, что сегодня большинство компаний, по 
крайней мере на словах, признают права человека, но не в тех странах, куда они 
инвестируют средства.  Он рассматривает подготовку проекта основных принципов в 
качестве полезного шага по пути разработки обязательных стандартов.  Некоторые 
корпорации, возможно, будут утверждать, что они окажутся в неблагоприятном с точки 
зрения конкуренции положении, если они будут соблюдать стандарты, а другие этого 
делать не будут.  Продление срока действия мандата рабочей группы позволило бы ей 
также, отталкиваясь от пункта а) мандата, определить и изучить последствия деятельности 
ТНК.   
 
56. Представитель другой НПО сообщила, что она была докладчиком на состоявшемся в 
марте 2001 года семинаре и хотела бы кратко изложить основные выводы этого семинара.  
В работе семинара приняли участие 46 человек, в том числе пять членов Подкомиссии, 
которые представляли различные круги предпринимателей и ученых, правительственные 
организации;  в нем также участвовали должностные лица Организации Объединенных 
Наций.  К числу основных выводов относятся выводы о необходимости держать в центре 
внимания широкий круг вопросов при разработке стандартов для компаний всех типов, а 
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не только для транснациональных корпораций;  предусмотреть действенные процедуры 
осуществления;  и безотлагательно перейти к подготовке документа, который мог бы 
использоваться в этой области и в борьбе за права человека.  Представитель этой НПО 
решительно поддержала идею продления срока действия мандата рабочей группы на три 
года, обновления всех трех рабочих документов и их рассылки с целью получения 
замечаний.  Крайне важно обеспечить такой процесс достижения консенсуса, который 
был бы открытым и транспарентным для всех заинтересованных групп, с тем чтобы 
содействовать успешной деятельности рабочей группы. 
 
57. Представитель еще одной НПО сообщил, что его организация по-прежнему считает, 
что государства несут основную ответственность за обеспечение соблюдения прав 
человека, отметив при этом, что обязательства есть и у компаний.  Проект основных 
принципов служит прекрасной основой.  Наряду с этим он обратил внимание рабочей 
группы на следующие моменты.  Во-первых, в проекте основных принципов не 
упоминается конкретно о Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство видов обращения и наказания, а между тем работники 
служб безопасности компаний обвинялись в применении такой практики.  Во-вторых, в 
проекте основных принципов ничего не говорится о необходимости раскрытия 
информации, касающейся мер по обеспечению безопасности.  Отсутствует 
транспарентность в контрактах, заключаемых между частными корпорациями и частными 
компаниями, занимающимися обеспечением безопасности.  В-третьих, рабочей группе 
следует продолжить разработку проекта этого документа в том, что касается мер 
осуществления, и рассмотреть вопрос о независимом механизме мониторинга.  
В-четвертых, этот представитель также выступил за то, чтобы эти стандарты применялись 
ко всем компаниям.  Это помогло бы создать условия для честной игры, а государство 
базирования и принимающее государство были бы поставлены в равное положение. 
 
58. Как отметил представитель другой НПО, в последние годы значительное внимание 
уделяется корпорациям и несоблюдению ими прав человека в тех странах, где они 
осуществляют свою деятельность.  Транснациональные корпорации зачастую пользуются 
печальной известностью  С учетом масштабов и сложности операций таких корпораций 
их деятельность трудно поддается регулированию.  Чрезвычайно важно 
проанализировать, в какой степени международные стандарты являются непосредственно 
обязательными для компаний.  Представитель этой НПО приветствовал усилия рабочей 
группы, предпринимаемые ею в целях уточнения обязательств компаний, как 
транснациональных, так и национальных, по соблюдению международно признанных 
прав человека.  Он признал, что ТНК имеют специфические особенности, которые могут 
потребовать особого внимания.  Однако национальные компании также нарушают права 
человека.  Права человека являются универсально признанными, а поэтому 
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универсальным должно быть и обеспечение их соблюдения.  Представитель этой НПО 
сказал, что он отдает предпочтение не рекомендательному, а обязывающему документу.  
При этом он признал трудность достижения этой цели в ближайшем будущем, считая, 
однако, что это должно быть конечной целью.  Аргумент в пользу обеспечения честных 
условий для игры является весомым и убедительным.  Как отметил один из экспертов 
Подкомиссии, опыт надо черпать из таких источников, как Минимальные стандартные 
правила Организации Объединенных Наций обращения с заключенными. 
 
  III. РЕКОМЕНДАЦИИ ОТНОСИТЕЛЬНО ДАЛЬНЕЙШЕЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ 
 

59. После этого рабочая группа рассмотрела вопрос о своей дальнейшей деятельности. 
 
60. Группа выступила с рекомендацией о продлении срока действия ее мандата еще на 
три года и о том, чтобы каждому из авторов рабочих документов было предложено 
обновить подготовленные материалы к следующей сессии. 
 
61. Рабочая группа пришла к общему согласию относительно необходимости таких 
норм, касающихся транснациональных корпораций, соблюдение которых обеспечивалось 
бы механизмом принуждения, для того чтобы эти нормы были действительно 
эффективными, а также о необходимости постоянно учитывать первостепенные 
обязательства государств в этой области.  Было признано, что для достижения этой цели 
могут использоваться различные методы.  Было достигнуто согласие в деле 
необходимости проведения значительно более широкой дискуссии для определения 
наилучшего метода или методов соблюдения стандартов. 
 
62. Было отмечено также, что сессии рабочей группы являются открытыми и проводятся 
без ограничения состава участников.  Всем заинтересованным сторонам было предложено 
принять участие в работе следующих сессий. 
 

IV. УТВЕРЖДЕНИЕ ДОКЛАДА 
 

63. Настоящий доклад был утвержден рабочей группой на ее заседании 8 августа 
2001 года. 
 
 

----- 


