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决定草案-/CP.6 

土地使用 土地使用的变化和林业 

缔约方会议  

回顾第 1/CP.4 8/CP.4 9/CP.4 和 16/CP.5 号决定  

赞赏地注意到政府间气候变化专门委员会编写的 关于土地使用 土地使用的

变化和林业的特别报告 中提供的科学建议  

 1.  请附属科学技术咨询机构  

(a) 在政府间气候变化专门委员会 (气专委)完成以下第 3(c)段所述关于方

法的工作之后 审议并通过核算人类的直接引起环境退化和植被破坏

的活动造成的温室气体人为排放量的方法 以期缔约方会议第十届会

议提请 公约 缔约方会议兼 京都议定书 缔约方会议第一届会议

通过一项关于将这类活动纳入第一个承诺期的决定  

(b) 研究在第二个承诺期及以后的承诺期适用按具体森林生物群落拟订的

森林定义问题 以期缔约方会议第十届会议提请 公约 缔约方会议

兼 京都议定书 缔约方会议第一届会议通过一项关于对未来的承诺

期适用这种按具体森林生物群落拟订的森林定义的决定  

(c) 在第二个承诺期之前 酌情将以下第 3(d)段所述气专委的工作结果纳

入核算 京都议定书 第三条第 4 款所述活动的方式 规则和指南的

任何修订  

2.  建议 公约 缔约方会议兼 京都议定书 缔约方会议第一届会议通过

第-/CMP.1 号决定  

3.  请政府间气候变化专门委员会  

(a) 制定有关方法 用以依据 修订的 1996 年气候变化专门委员会国家

温室气体清单指南 估计 计量 监测和报告第三条第 3 款和第三条

第 4 款以及第六条和第十二条所述土地使用 土地使用的变化和林业

活动引起的碳储存量变化和温室气体人为源排放量及汇清除量 为此

要考虑到将要提交缔约方会议第九届会议通过的第 -/CMP.1 号和第 -

/CP.6 号决定  
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(b) 编写一份关于良好做法指导意见和不确定性的掌握问题的报告 涉及

土地使用 土地使用的变化和林业部门计量 估计 评估不确定性

监测和报告碳储存量的净变化和温室气体人为源排放量和汇清除量

为此要考虑到将要提交缔约方会议第九届会议通过的第-/CMP.1 号和

第-/CP.6 号决定  

(c) 为与人类直接引起的环境退化以及森林和其他类型植被破坏所产生的

排放有关的清单编制和报告工作研订方法上的选择方案 提交缔约方

会议第九届会议 以及  

(d) 在可能的情况下 为区分人类直接引起的碳储存量变化和温室气体源

排放量及汇清除量与间接由人类引起的效应和自然效应 (例如 二氧

化碳沃化和氮沉积引起的效应)以及森林中的过去(参考年份以前的)作

法的影响 研订实际可行的方法 提交缔约方会议第十届会议  

4.  决定应按照缔约方会议未来的决定处理与伐木产品有关的碳储存量的净变

化问题  

 

决定草案-/CMP.1 

土地使用 土地使用的变化和林业 

公约 缔约方会议兼 京都议定书 缔约方会议  

申明 根据 京都议定书 的规定纳入的土地使用 土地使用的变化和林业

活动 在执行中应符合 联合国气候变化框架公约 及其 京都议定书 的目标

和原则以及根据该公约和议定书作出的任何决定  

审议了缔约方会议第六届第二期会议通过的第-/CP.6 号决定  

1.  决定任何关于如何对待土地使用 土地使用的变化和林业活动的决定都必

须有合理的科学根据  

2.  决定 在估计和报告土地使用 土地使用的变化和林业活动的源排放量和

汇清除量时 缔约方应始终使用一致的方法 并避免双重核算任何特定活动的排

放量和清除量  
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3.  决定 土地使用 土地使用的变化和林业活动的核算 不得改变 京都议

定书 第三条第 1 款提出的目标  

4.  决定核算的依据是碳储存量的变化以及温室气体源排放量和汇清除量 因

此 碳储存的存在这一情况本身不在核算之列  

5.  决定 根据 京都议定书 开展土地使用 土地使用的变化和林业活动

应有助于生物多样性的保护和自然资源的可持续利用  

6.  决定缔约方应按照 公约 缔约方会议和 公约 缔约方兼 京都议定

书 缔约方会议的有关决定 应用气候变化专门委员会编制的 良好做法指导意

见 估计和报告土地使用 土地使用的变化和林业活动的源排放量和汇清除

量  

7.  决定 对于碳储存量的净变化以及温室气体人为源排放量和汇清除量 连

同相关的不确定性 应按照本决定的附件加以核算并在年度清单中加以报告 再

根据第-/CP.6 号 第-/CP.6 号 第-/CP.6 号 第-/CP.6 号决定按照 京都议定书

第五条 第七条和第八条的要求 以及按照 修订的 1996 年气专委国家温室气体

清单编制指南 任何对这些指南或其中某些部分的进一步阐述 以及按照 公

约 缔约方会议和 公约 缔约方兼 京都议定书 缔约方会议的有关决定提出

的关于土地使用的变化和林业的任何良好做法指导意见加以审评 每个缔约方应

提供在土地使用的变化和林业方面所用的任何分析模型 并在提交清单时以电子

方式完整公布 供所有缔约方使用并用于核查和审评目的  

8.  通过附件所载准备用于第一个承诺期的 与 京都议定书 所述的土地使

用 土地使用的变化和林业活动有关的定义 方式 规则和指南  
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附  件 

与 京都议定书 所述的土地使用 土地使用的变化和 

林业活动有关的定义 方式 规则和指南 

A.  定   义  

 1.  对于根据第三条  1 第 3 款和第三条第 4 款进行的土地使用 土地使用的

变化和林业活动 应适用下列定义  

(a) 森林 是指按照以下第 2 款所定 树冠覆盖率(或相等的树木水平)

大于 10%至 30% 树木在原位成熟时应能达到的最低高度为 2 至 5

米 面积 0.05 至 1.0 公顷的土地 一处森林既可以是多种迭生树木和

下层林丛地表覆盖率高的封闭型森林形态 也可以是开放型森林形

态 未成熟的自然植株群丛和所有林场 即使尚未达到 10%至 30%

的郁闭度或 2 至 5 米的树高 同样计入森林之列 予以计入的还包括

正常情况下构成森林面积的一部分 由于伐木等人类行为或自然原因

暂时失去树木但预计会恢复为森林的地带  

(b) 植树造林 是指通过栽种 播种和 /或目的在于增进自然种籽源的

人类活动 将至少有 50 年处于无林状态的地带转变为森林地带的直

接由人类引起的活动  

(c) 重新造林 是指在曾经有林 但被改为无林的地带通过栽种 播种

和 /或目的在于增进自然种籽源的人类活动 将这种无林地带改变为

森林地带的直接由人类引起的活动 就第一个承诺期而言 重新造林

活动将限为在 1989 年 12 月 31 日处于无林状态的地带上的重新造

林  

(d) 毁林 是指将森林地带转变为无林地带的直接由人类引起的活动  

                                                 
1   除非另有说明 本附件所指的 条 均为 京都议定书 的某条  



FCCC/CP/2001/2/Add.3/Rev.1 
page 6 

(e) 重建植被 是指 为增加碳储存的目的 自 1990 年 1 月 1 日以

来 在最小面积为 0.05 公顷的地点建立达不到此处所列植树造林和

重新造林定义的植被的直接由人类引起的活动  

(f) 森林管理 是指自 1990 年 1 月 1 日以来的森林管理和利用 这种

管理和利用的方式和速率要保持森林的生物多样性 生产率 再生能

力 生命力 以及当前和未来在地方 国家 区域和全球四级发挥有

关生态 经济和社会功能的潜力 而且不至于对其它生态系统造成损

害  

(g) 耕地管理 是指自 1990 年 1 月 1 日以来在种植农作物的土地和在

闲置或暂时未用于作物生产的土地上使用的一套做法  

(h) 牧场管理 是指处自 1990 年 1 月 1 日以来旨在调控所产饲料和牲

畜的数量和类型的一套做法  

B.  第三条第 3 款  

2.  为了适用上文第 1 款(a)项所载 森林 的定义 每个附件一所列缔约方2 

应在 10%至 30%之间选出一个单一的最低限度树冠覆盖率 在 0.05 至 1 公顷之间

选出一个单一的最低限度土地面积 在 2 至 5 米之间选出一个单一的最低限度树

高 一个缔约方作出的这种选择在第一承诺期内应保持不变 这种选择应作为缔

约方报告的一个组成部分 以便按照第_/CP.6 号决定根据第三条第 7 款和第 8 款

确定其分配数量 其中应包括树冠覆盖率 树高和最低限度土地面积 每个缔约

方应在报告中说明为何这些数值与以往向联合国粮食及农业组织或其他国际机构

报告的数值相一致 如有偏差 则应说明为何选定这些数值以及如何选定这些数

值  

3.  为了第三条第 3 款的目的 符合资格标准的活动是指符合本附件所列要

求 已于 1990 年 1 月 1 日或该日以后但在承诺期最后一年的 12 月 31 日之前开展

的直接由人类引起的植树造林 重新造林和/或毁林活动  

                                                 
2   除非另有说明 本附件所指的 缔约方 均为 京都议定书 的某个缔约方  
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4.  为了确定应根据第三条第 3 款纳入核算系统的毁林面积 每个缔约方用以

确定森林覆盖率的空间量测单位应与确定植树造林和重新造林所使用的相同 但

不得大于 1 公顷  

5.  每个附件一所列缔约方应按照第七条报告伐木或对森林的影响发生之后又

重建森林的情况如何有别于毁林 对这种信息将按照第八条加以审评  

C.  第三条第 4 款  

6.  附件一所列缔约方可选择按照第三条第 4 款 在第一个承诺期内核算除植

树造林 重新造林和毁林以外的 与下列任何或所有直接由人类引起的活动相关

的温室气体人为源排放量和汇清除量 重建植被 森林管理 耕地管理以及牧场

管理  

7.  希望核算第三条第 4 款所述活动的附件一所列缔约方 为了按照第三条第

7 款和第 8 款确定其分配数量 应在报告中说明其希望纳入第一个承诺期核算的根

据第三条第 4 款所开展的活动 一旦作出选择 缔约方的决定在第一个承诺期中

应保持不变  

8.  对于第一个承诺期 在第三条第 3 款规定之下形成净排放源的附件一所列

缔约方 可以核算第三条第 4 款所述森林管理地带的碳储存量变化以及温室气体

人为净源排放量和汇清除量 核算的量最多可等于净排放量 但不得多于每年 8.2

兆吨碳 条件是  

(a) 该缔约方选择核算与第三条第 4 款所述森林管理活动相关的碳储存量

变化以及温室气体人为净源排放量和汇清除量 并且  

(b) 1990 年以来在管理之下的森林中 合计森林碳储存量变化以及温室

气体人为净源排放量和汇清除量等于或大于第三条第 3 款之下活动构

成的净排放源  

9.  对于第一个承诺期 除按照以上第 8 款规定核算的之外 核算第三条第 4

款所述森林管理地带的碳储存的净增加量以及温室气体人为汇净清除量 应乘以

折扣系数 85% 碳储存的净减少量以及温室气体人为净源排放量不作折扣  

10.  对于第一个承诺期 达到下列标准的每个缔约方每年最多 13 兆吨碳可不

乘以第 9 款所述百分比折扣率  
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(a) 能源消耗量低于每单位国内总产值合计初级能源供应量 0.16 3 

(b) 一个缔约方的土地持有量的一半以上为森林所覆盖 并且  

(c) 人口密度超过每平方公里 300 人  

 11.  对于第一个承诺期 除森林管理以外 第三条第 4 款之下符合资格标准

的活动应予核算的碳储存量变化和温室气体人为净源排放量和汇清除量应等于

该缔约方第一个承诺期的碳储存量变化和温室气体人为净源排放量和汇清除量减

去基准年这些符合资格标准的活动的碳储存量变化和温室气体人为净源排放量和

汇清除量的 5 倍  

D.  总   则  

 12.  对于第一个承诺期 一缔约方的分配数量根据第三条第 7 款和第 8 款的

增减 应等于计为符合资格标准的第三条第 3 款和第 4 款所述人类引起的土地使

用 土地使用的变化和林业活动造成的 2008 年 1 月 1 日至 2012 年 12 月 31 日期

间可核查的碳储存量的净变化及非二氧化碳温室气体净排放量的温室气体净排放

量或消除量 如果这一计算的结果表现为温室气体的净汇清除量 则应将这一数

值加入缔约方的分配数量中 如果这一计算的结果表现为温室气体的净排放量

则应从缔约方的分配数量中减去这一数值  

 13.  选择核算第三条第 4 款所述森林管理的附件一所列缔约方 在第一个承

诺期不应核算已经在第三条第 3 款方面核算过的第三条第 4 款所述的植树造林

重新造林和毁林活动  

 14.  第三条第 3 款和第 4 款所述土地使用 土地使用的变化和林业活动所致

碳储存量的净变化和温室气体净源排放量和汇清除量的核算 应从活动的开始时

间或承诺期的开始时间起算 以时间在后者为准  

 15.  一旦土地纳入第三条第 3 款和第 4 款的之下的核算 该土地上的所有温

室气体人为源排放量和汇清除量在以后连续的各个承诺期都必须加以核算  

                                                 
3   每单位国内总产值合计初级能源供应量 即 TPES/GDP 吨石油当量除以 1000

与 90 美元的乘积 资料来源 Energy balances of OECD countries 1997-1998, 2000 
edition: International Energy Agency (见页码 II. 316/317)  
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 16.  每个附件一所列缔约方应按照第七条在国家清单中提供关于第三条第 3

款和第 4 款所述土地使用 土地使用的变化和林业活动涉及的土地所在地点的信

息 对这种信息将按照第八条加以审评  

 17.  每个附件一所列缔约方缔约方应核算下列碳集合的所有变化 地面生物

量 地下生物量 废弃物 枯木 土壤内的有机碳 一缔约方可选择在第一个承

诺期内不核算某个碳集合 条件是提供透明和可核查的信息证明该集合不构成排

放源  

 18.  如果附件 B 中写明的一个附件一所列缔约方限制和减少排放的量化承诺

数值小于 100, 由于按照第三条第 4 款在第一个承诺期开展的以及按照第六条和第

十二条开展的土地使用 土地使用的变化和林业活动而根据第三条第 7 款和第 8

款增减该缔约方的分配数量 其幅度不得超过按照第三条第 7 款和第 8 款计算并

按照第五条第 2 款编制的该缔约方减排承诺量的半数4  

 19.  如果附件 B 中写明的一个附件一所列缔约方限制和减少排放的量化承诺

数值等于或大于 100, 由于按照第三条第 4 款在第一个承诺期开展的以及按照第六

条和第十二条开展的土地使用 土地使用的变化和林业活动而根据第三条第 7 款

和第 8 款增减该缔约方的分配数量 其幅度不得超过按照第三条第 7 款和第 8 款

计算并按照第五条第 2 款编制的该缔约方基准年排放量 5 倍的 2.5%  

 
--  --  --  --  -- 

                                                 
4   一个缔约方减排承诺量的半数的计算公式如下  
 0.5×((100-限制和减少排放的量化承诺)×基准年排放量 5  


