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1. Parsadécision 1999/287 du 30 juillet 1999, le Conseil économique et social, conscient que
le dispositif qui régit actuellement les réunions du Comité des droits économiques, sociaux et
culturels ne permettait plus au Comité de s acquitter pleinement, efficacement et en temps voulu
des responsabilités qui lui incombaient en vertu du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels et de larésolution 1985/17 du Conseil, a approuvé latenue de
deux sessions extraordinaires supplémentaires du Comité, d’ une durée de trois semaines, ainsi
gue d’ une réunion des groupes de travail de présession, d’ une durée d’ une semaine, en 2000 et
2001, a condition que des fonds supplémentaires soient disponibles. Le Conseil a demandé que

Cces sessions soient entiérement consacrées a1’ examen des rapports des Etats parties afin de
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combler le retard accumulé dans |’ examen de ces rapports. || a demandé en outre au Comité

d examiner les moyens d’améliorer |’ efficacité de ses méthodes de travail et de lui faire rapport

en 2001 sur les mesures prises a cet effet.

2. L’Assemblée générale, dans sarésolution 54/251 du 23 décembre 1999, a approuvé
la décision du Conssil.

3.  Enconséguence, le Comité atenu sa premiere session extraordinaire en aolt et

septembre 2000. Sept Etats parties avaient été invités a présenter leur rapport, mais quatre
seulement sont parvenus au Comité. Un rapport a été examiné par le Comité en |’ absence de

la délégation de I’ Etat partie, portant ainsi & cing le nombre de rapports effectivement examinés
a cette session extraordinaire, qui a donc contribué aréduire I’ arriéré de rapports recus et en
instance d’ examen. La deuxiéme session extraordinaire doit se tenir du 13 au 31 ao(t 2001.

Le Comité aprévu d examiner sept rapports et décidé qu’ aucune demande d’ ajournement de

la part des Etats parties ne serait acceptée. Si un Etat partie se trouvait dans I’ impossibilité de
se conformer au programme de travail du Comité pour cette session, le Comité procéderait a

I’ examen de son rapport en |’ absence de sa dél égation.

4.  Comme suite ala demande du Conseil, le Comité, a sa vingt-cinguieme session, tenue du
23 avril au 11 mai 2001, adiscuté d’ un certain nombre d améliorations a apporter a ses méthodes
detravail en vue de traiter plus efficacement |’ examen des rapports des Etats parties & ses
sessions futures. |l adonc adopté des méthodes de travail révisées atitre provisoire, en attendant
I’ évaluation des nouvelles procédures qui interviendra en fin d’ année, suffisamment t6t pour que
le rapport annuel puisse étre présenté en décembre 2001. Lesdites méthodes sont décrites plus
loin (voir par. 7 a42).

5.  Comme suite al’ examen de ses méthodes de travail, le Comité estime que, pendant une
période d’ de deux ans, il devrait comme dans |e passé ne tenir que deux sessions par an,
I’une en avril/mai et I’ autre en novembre/décembre. En vertu des méthodes de travail révisees,
le Comité et son groupe de travail de présession tenteront d’ examiner jusgu’ a sept rapports

d’ Etats parties au lieu de cing, en consacrant quel ques séances a la situation d un Etat partie
n’ayant pas présenté de rapport ou d’un Etat partie dont le rapport se fait attendre depuis

longtemps. L’ augmentation du nombre de rapports examinés ne sera possible que si trois séances
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publigues sont allouées a |’ examen des rapports initiaux et seulement deux a celui des rapports

périodiques, conformément ala pratique en vigueur dans d’ autres organes conventionnels.

6. LeComitéest conscient de latrés vaste portée du Pacte, de la complexité des questions
soulevées, deslongs intervalles qui s écoulent entre |’ examen de nombreux rapports et de I’ aide
limitée dont dispose le secrétariat pour établir et approfondir un dialogue constructif avec les
Etats parties. Néanmoins, pour une période d essai de deux ans, il est prét aréduire le temps
aloué al’ examen des rapports périodiques des Etats parties & deux séances tout en continuant &
consacrer trois séances aux rapportsinitiaux. Si le Comité devait constater, al’issue de cette
période d’ essai, que la qualité de |’ analyse des rapports souffre indiment de I’ abrégement du
dialogue avec les Etats parties, il pourrait revenir ala praticque antérieure consistant a tenir trois
séances et demander par ailleurs au Conseil économique et social de |’ autoriser atenir trois

sessions ordinaires par an.
II. Méthodesdetravail révisées
Périodicité desrapports

7.  Lecycleactuel de présentation des rapports a été introduit en 1988 (voir résolution 1988/4
du Conseil); acetitre, les Etats parties doivent présenter un rapport initial couvrant I’ intégralité
du Pacte dans les deux ans qui suivent |’ entrée en vigueur de celui-ci pour | Etat concerné. Par la
suite, tous les cing ans, un rapport périodique unique et détaillé est requis. Seule une minorité

d’ Etats parties respecte ce cycle. Souvent, |es rapports sont présentés avec un retard considérable
ou ne sont pas présentés du tout (Etats n’ ayant pas présenté de rapport), ou encore ne sont

présentés que sur les instances pressantes du Comité.

8.  Le 30 novembre 2000, le Comité a décidé qu’ en régle générale, tout rapport périodique
d’un Etat partie devrait étre présenté cing ans aprés |’ examen du précédent rapport de cet Etat,
mais gu'’il serait loisible au Comité de réduire cette période de cing ans en fonction des critéres

ci-aprés et compte tenu de toutes | es circonstances pertinentes:

a)  Laponctuaité de la présentation, par |’ Etat partie, de ses rapports concernant

I” application du Pacte;
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b) Laqualitédel’ ensemble des renseignements, tels que les rapports et |es réponses aux

listes de points a traiter, présentés par I’ Etat partie;
¢) Laqualitédu diaogue constructif entre le Comité et I’ Etat partie;
d)  Lapertinence des réponses de |’ Etat partie aux observations finales du Comité;

€) Lebilanréel et concret del’ Etat partie quant &1’ application du Pacte en ce qui

concerne tous les individus et groupes relevant de sa juridiction.
Directives pour |’ établissement desrapports des Etats parties
Pratique actuelle

9.  LeComité demande que les rapports des Etats parties, tant initiaux que périodiques,

soient conformes aux directives générales révisees concernant laforme et |e contenu des rapports
présentés par |es Etats parties. Ces directives contiennent des questions spécifiques se référant
tant aux dispositions générales (art. 1% a5) qu’aux articles de fond (art. 6 a 15) du Pacte.

Le Comité procéde actuellement a un réexamen de ces directives. L’ une des principales
propositions sur lesquelles les travaux ont commencé consiste a établir deux ensembles distincts
de directives, I"un concernant les rapports initiaux et I’ autre les rapports périodiques.

Ceci devrait permettre de rationaliser et de circonscrire les travaux du Comité et ceux des Etats

parties dans I’ éablissement de leurs rapports.
Problémes posés par la pratique actuelle

10. S'il importe que les rapports initiaux soient exhaustifs, fournissant une description détaillée
du systéme juridique et administratif national et des moyens concrets de la mise en oauvre du
Pacte dans le pays ainsi que le prévoient les directives, il n'est pas certain qu’il soit utile au
Comité de demander aux Etats parties de reproduire ces informations dans leurs rapports
périodiques. La conségquence de cette absence de distinction entre rapports initiaux et rapports
périodiques est que les Etats parties présentent des rapports volumineux qui non seulement
nécessitent un traitement (édition et traduction) plus long mais aussi obligent I’ Etat partie &
produire et le Comité a étudier des rapports inutilement longs. De surcroit, la présentation
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d un rapport périodique global et détaillé risque d’ amener le Comité a consacrer moins de temps
ades questions d’ une importance primordiale, par exemple le suivi des observations finales

précédentes.
Suggestions et recommandations

11. Le Comité demande que les rapports périodiques soient limités aux faits nouveaux
significatifs en matiére |égidative, judiciaire, administrative et politique, aux questions soulevées
dans ses précédentes observations finales et aux questions abordées dans la liste des points a
traiter. Cette nouvelle approche obligera les Etats parties & concentrer leur attention sur les
mesures prises pour appliquer les recommandations précédentes du Comité et aideront ce dernier
acirconscrire le dialogue et a élaborer des observations finales plus précises, qui aideront

les Etats comme |es organi sations non gouvernementales (ONG) nationales et les autres
partenaires a exercer un suivi au niveau national. Une approche clairement ciblée des rapports
périodiques permettrait de diminuer le nombre d' informations faisant double emploi avec celles
figurant dans les rapports présentés a d’ autres organes conventionnels, car les renseignements
fournis correspondraient plus exactement aux preoccupations particulieres du Comité. En outre,
si les Etats parties présentaient des rapports périodiques plus courts, leur traitement, qui peut
prendre jusqu’ a un an, en serait sans doute facilité. Des rapports abrégés sont également moins
longs a éditer et atraduire. Par ailleurs, et ¢’ est important, le Comité restera libre de demander

aux Etats parties de présenter un rapport périodique détaillé s'il |e juge nécessaire.

12.  Pour mieux aider les Etats parties & s acquitter de leurs obligations, le Comité s efforcera

de recentrer la sélection des questions prioritaires a aborder dans ses observations finales.
Groupedetravail de présession
Pratique actuelle

13.  Ungroupe detravail de présession se réunit pendant cing jours pour examiner un certain
nombre de rapports d Etats parties et adopter une liste de questions avant |a session alaguelle
ces rapports seront examinés. |l est composé de cing membres du Comité désignés par le

président, compte tenu du critére de la répartition géographique équilibrée et d’ autres facteurs

pertinents.
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14. Legroupe detravail assigne a chacun de ses membres (les «rapporteurs par pays»)
laresponsabilitéinitiale d éudier en détail un certain rapport ainsi que les renseignements
pertinents fournis par le Secrétariat, et de lui soumettre une liste préliminaire de points atraiter.
Chague projet éaboré par un rapporteur est alors révise et complété a partir des observations des
autres membres et la version finale de laliste est adoptée par I’ ensemble du groupe de travail.
Cette méthode s applique tant aux rapports initiaux qu’ aux rapports périodiques. En 1999, le
Comité a décidé que son groupe de travail de présession élaborerait et approuverait des listes qui
se limiteraient en ce qui concerne les rapports initiaux a 60 questions et en ce qui concerne les
rapports périodiques a 30 questions, dans la mesure du possible.

15. Immeédiatement aprés son adoption par le groupe de travail de présession, le Secrétariat
communique laliste des points atraiter a |’ Etat partie concerné, le priant d'y répondre par écrit.
Ce processus se déroule dans les 6 a4 12 mois qui précedent la session alaguelle le rapport de

I’ Etat partie est examiné.

16. Pour préparer lestravaux du groupe de travail de présession, le Comité demande au
Secrétariat de fournir a ses membres des descriptifs de pays ains qu’ une documentation
contenant des informations sur chacun des rapports a examiner. Le descriptif de paysest misala
disposition du rapporteur par pays six mois avant laréunion du groupe de travail de présession
alaguelle le projet de liste de points atraiter du rapporteur est examiné.

Problémes posés par la pratique actuelle

17. Si les Etats parties présentent des réponses écrites a la liste des points a traiter, ce qui se
produit dans un peu plus de la moitié des cas, ces réponses arrivent souvent apres le délai

imparti, qui est fixé atrois mois avant la session alaguelle le rapport doit étre examiné. Ce délai
correspond au temps nécessaire pour I’ édition et la traduction des réponses dans les langues de
travail du Comité. Il s ensuit que, souvent, le Comité ne dispose des réponses que dans une seule
langue, généralement I’ anglais. En pareil cas, la délégation est priée de résumer le texte de ses
réponses de sorte que les membres non anglophones du Comité puissent |’ entendre en
interprétation simultanée. Cette fagon de faire absorbe une partie trop importante du temps alloué

au dialogue constructif.
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18. Ledeuxieme probléme que pose la procédure actuelle est que les listes de points atraiter
sont souvent longues - qu’il S agisse de rapportsinitiaux ou de rapports périodiques - car elles
contiennent une quarantaine de questions ou davantage. Si cette pratique peut étre justifiée
lorsque le Comité examine un rapport initial (ou périodique) particulierement insuffisant, le
nombre de questions posées devrait étre considérablement réduit afin de se concentrer sur le

dialogue constructif qui suit, s agissant en particulier des rapports périodiques.
Procédurefuture

19. Cherchant a mieux recentrer le dialogue constructif, le Comité a décidé d' officialiser la
pratique actuelle qui consiste alimiter le nombre de questions figurant sur laliste des points &
traiter. Dans |’ avenir, le nombre maximal de questions serafixé a 40 en ce qui concerne les
rapports initiaux et a 25 en ce qui concerne les rapports périodiques. Néanmoins, Si un rapport

serévele tout afait insuffisant, les questions supplémentaires nécessaires seront posees.

20. Le Comité a également décidé de modifier la structure des listes de questions. Dans
I”avenir, il limiterales demandes de renseignements écrits aux données statistiques, aux
informations devant étre fournies conformément aux directives mais ne figurant pas dans le
rapport, aux demandes d’ éclaircissements concernant le rapport et aux informations sur des
guestions fondamentales d’ ordre juridique, structurel, politique et institutionnel (en ce qui
concerne le rapport initial) ou concernant des faits nouveaux (S agissant des rapports
périodiques). Cette méthode a pour objet d’indiquer &I’ Etat partie les questions qu’ abordera le
Comité au cours du dialogue ainsi que de [ui donner une idée des domaines de spécialisation que

devraient maitriser les membres de sa délégation.
Dialogue constructif
Pratique actuelle

21. LeComité consacre en genéral trois séances, de trois heures chacune, al’ examen public
de chague rapport. En outre, il consacre généralement trois heures au cours de latroisieme
semaine de la session pour discuter, en séance privée, de chague ensemble d’ observations

finales.
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22. Audébut du dialogue, les représentants de I’ Etat qui présente un rapport sont invités afaire
une breve déclaration liminaire et a résumer les réponses ecrites alaliste des points atraiter.

Le Comité examine ensuite le rapport article par article, en tenant particuliérement compte des
réponses fournies a laliste des points atraiter. Le Président demande généralement aux membres
du Comité de poser des questions ou de faire des observations en rapport avec chaque point
examineg, en donnant tout d’ abord la parole au rapporteur par pays s celui-ci souhaite intervenir,
puisil invite les représentants de |’ Etat partie & répondre immédiatement aux questions qui ne
nécessitent pas de réflexion ou de recherche complémentaire. Les questions qui n’ont pas recu de
réponse sont examinées lors d’ une séance ultérieure ou, au besoin, peuvent faire |’ objet

d informations complémentaires communiquées par ecrit au Comité. Le président et/ou les
membres du Comité peuvent, e cas échéant, intervenir chaque fois que le dialogue semble

S écarter du sujet, lorsgue les réponses semblent prendre un temps excessif, ou encore

lorsgu’ elles manguent de concision et de précision. Les représentants des institutions spécialisées
intéressées peuvent également étre invités a participer a tout moment au dialogue.

23. Dansladerniere phase de |’ examen du rapport, le Comité établit et adopte ses observations
finales. Pour cela, il réserve habituellement une courte période apres la conclusion du dialogue
(de 40 minutes a une heure) pour permettre a ses membres d’ exprimer un avis préliminaire

en séance priveée. Le rapporteur par pays rédige ensuite, avec |’ aide du Secrétariat, un projet

d observations finales a soumettre au Comité pour examen. Ultérieurement, le Comité examine

le projet, de nouveau en séance privee, en vue de I’ adopter par consensus.

Problémes posés par la pratique actuelle

24. A savingtiéme session, le Comité s est penché sur les moyens d’ améliorer lafagon dont il
posait ses questions et son dialogue avec | es délégations gouvernementales. Afin d éviter de
répéter les mémes questions et de mettre trop |’ accent sur des questions liminaires d’ ordre tres
général, il aconsidéré qu’il serait souhaitable d’ adopter une approche différente: les membres du
Comité seraient désormais invités, avant le début du dialogue, a préciser I’ article (ou les articles)
au sujet duquel (desquels) ils souhaiteraient s exprimer de préférence; si plusieurs membres
sinscrivaient afin de poser des questions au sujet du méme article, le président essaierait de faire

en sorte que I’ un d’ entre eux soit principalement chargé de poser ces questions. Cette nouvelle
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fagon de procéder n’ affecterait bien entendu en rien le droit de tout membre du Comité de poser
d autres questions ou d’ intervenir spontanément, mais elle pourrait contribuer afaire en sorte

d accorder laméme importance atous les articles du Pacte et d’ éviter des répétitions inutiles.
Pratique future

25. Soucieux de gagner du temps afin d’examiner davantage de rapports au cours de chacune
de ses sessions, le Comité, suivant la pratique adoptée par le Comité des droits de |’ homme
et le Comité pour I’ élimination de toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes,
a décidé de consacrer trois séances al’ examen des rapportsinitiaux et deux acelui des rapports

périodiques.

26. Pour veiller ace que ladélégation de |’ Etat partie soit bien au fait de la procédure
du dialogue constructif, le Comité demandera au secrétariat d’ en informer la mission en méme
temps qu'il notifieraa |’ Etat partie le calendrier de I’ examen de son rapport. Le secrétariat sera

également prié de faire savoir alamission quelle devrait étre la composition de la délégation.

27. Pour éviter que des questions ne soient répétées et que I’ accent ne soit mis sur des
questions d’introduction d’ ordre général, le Comité a décidé d’ officialiser |” approche envisagée a
savingtieme session. |l réservera une demi-heure avant le début du dialogue pour passer en
revue, en privé, les principales questions concernant |’ Etat partie, afin de conférer sur la maniére
d aborder celles qui en recoupent plusieurs autres. Des spécialistes du secrétariat peuvent étre
invités ainformer le Comité sur des questions relatives a |’ application du Pacte par |’ Etat partie
concerné. En ce qui concerne les rapports initiaux, cette réunion de coordination se tiendra au
cours des neuf heures assignées au dialogue; en ce qui concerne les rapports périodiques, il
faudra qu’ elle se tienne avant le dialogue de six heures avec |’ Etat partie et elle ne pourra donc
étre conduite que dans deux des langues de travail du Comité (I'anglais et le francais).
Laréunion ne peut se tenir dans le cadre du dialogue de six heures car ce laps de temps est trop

court pour que I’ on puisse consacrer une demi-heure &1’ examen de la fagon de procéder.

28.  Au cours des 30 minutes précédant le début du dialogue, le Comité désignera un
commentateur principal pour chague question/article/sujet. Les autres commentateurs sur une

question/un article/un sujet aborderont des problemes non traités par le principal commentateur
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et leurs interventions ne pourront dépasser trois minutes. Cette méthode sera sans préjudice de

laliberté pour le rapporteur par pays d intervenir atout moment.

29. Pour amdiorer laqualité du dialogue entre |’ Etat partie et le Comité dans |’ avenir, |e chef
de ladélégation de |’ Etat partie se verra demander de limiter ladurée de sa déclaration liminaire
a 10 minutes au maximum. Les observations des membres du Comité devraient étre beaucoup
plus courtes que par e passe e, en tout état de cause, elles ne devraient pas dépasser

trois minutes par intervenant. Les réponses de la dél égation devraient également étre trés bréves
et circonscrites, éviter les généralités et toutes explications fouillées de lalégislation en vigueur.
Sans meésestimer I’importance de ce type d information, le Comité s’ intéresse principalement a
lamise en cauvre de lalégidation, des plans d’ action et autres mesures administratives ou
judiciaires adoptés, afin de lui permettre de déterminer si I’ Etat partie arempli les obligations
qui lui incombent en vertu du Pacte et de faire des suggestions et recommandations utiles

dans ses observations finaes.

30. Afinde centrer le dialogue sur les questions qui intéressent le Comité, le président
indiquera au début du dialogue quels seront ceux des membres du Comité qui dirigeront la
discussion sur certains articles/sujets particuliers. On ne posera de questions supplémentaires
sur certains articles qu’ avec parcimonie, en évitant les doublons atout prix, et en ayant pris soin
de coordonner les interventions au cours de la réunion d’ organisation précédant le début du

dialogue.
Suivi
Pratique actuelle
31. Procédures concernant les mesures de suivi:

a)  Danstoutes ses observations finales, le Comité invitera |’ Etat partie a1’ informer,
dans son rapport périodique suivant, des mesures prises pour appliquer les recommandations

formul ées dans lesdites observations;

b) Lecaséchéant, le Comité pourra adresser dans ses observations finales une requéte a
I’ Etat partie pour qu'il lui communique davantage d’ informations ou de données statistiques

avant la date de présentation de son rapport suivant;
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c) Lecaséchéant, le Comité pourra, dans ses observations finales, demander al’ Etat
partie de répondre a toute question urgente soulevée dans lesdites observations avant la date de

présentation de son rapport suivant;

d) Touteinformation fournie en réponse aux requétes formulées aux alinéasb et ¢
ci-dessus sera examinée alaréunion suivante du groupe de travail de présession du Comité;

e)  Ensuite, le président du Comité informeral’ Etat partie préalablement & la session
suivante de I’ intention du Comité d’ examiner la question a cette session et lui ferasavoir, que,

acette fin, la participation d’ un représentant dudit Etat aux travaux du Comité serait souhaitable;

f)  SiI'information demandée conformément aux alinéas b et ¢ ci-dessus n’ est pas
fournie dans les délais prescrits ou si, manifestement, elle n’est pas suffisante, le président,
en consultation avec les membres du bureau, sera autorisé a assurer le suivi de la question avec
I’ Etat partie.

Pratique future

32. Danssarévision desdirectives pour |’ établissement des rapports, le Comité envisagera de
mettre |’ accent sur |’importance qu’il y ade rendre compte de |’ application des observations
finales précédentes du Comité dans les rapports périodiques ultérieurs (voir recommandation du

paragraphe 9 ci-dessus).

33. Pour veiller aun suivi plus efficace de I’ examen des rapports, le Comité prie le secrétariat
de renforcer sa coopération interne avec I’ équipe des institutions national es de protection des

droits de |’homme et |es responsabl es de secteur.

34. Encequi concerne le suivi, le Comité examinera aussi |es moyens de renforcer davantage
sa coopération avec les rapporteurs spéciaux compétents de la Commission des droits de
I”homme (y compris les rapporteurs sur le logement, |’ éducation, I’ aimentation, laviolence a

I’ égard des femmes, la vente d’ enfants, la prostitution d’ enfants et la pédopornographie ainsi que
les droits de I’ homme des migrants, et les experts indépendants sur le droit au développement,

I’ extréme pauvreté et I’ gjustement structurel) et avec les programmes et institutions spécialisées
des Nations Unies, conformément ala résolution 2001/30 de la Commission des droits de
I”homme en date du 20 avril 2001.
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35. LeComité éudierade présle probleme de la mise en cauvre permanente de la procédure de

suivi.
Rapportsen retard et non-présentation derapports

36. LeComité adécidé a sa sixiéme session de commencer a examiner la situation concernant
" application du Pacte par chague Etat partie dont les rapports sont trés en retard.

37. LeComité adécidé de procéder comme suit:

a) |l dresseralaliste des Etats parties dont |es rapports sont trés en retard, en fonction

de I'importance de ce retard;

b) Il notifieraachacun de ces Etats son intention d’ examiner la situation dans le pays,

en précisant a quelle session il entend le faire;

c)  Siaucun rapport nelui est présenté, il procéderaal’ examen de la situation des droits
économiques, sociaux et culturels dans I’ Etat concerné en se fondant sur toutes les informations

dont il disposg;

d) Aucasoul Etat partie indiquerait qu’ un rapport sera présenté, le Comité autorisera
son président & reporter ala session suivante, ala demande dudit Etat, I’ examen de la situation

dans |e pays concerné.

38. Lapratique actuelle ne s applique qu’ aux Etats n’ ayant pas présenté de rapport,
C est-a-dire aux Etats qui n’ ont pas présenté de rapport initial. Aucune procédure n’ est prévue

quant aux Etats trés en retard dans la présentation de leurs rapports périodiques.

39. LeComité adécidé d élaborer en ce qui concerne les Etats parties dont les rapports
périodiques sont trés en retard une procédure anal ogue & celle appliquée aux Etats dont il attend
toujours les rapportsinitiaux. Dans de tels cas, les Etats seront informés par le président qu’ une
procédure de non-présentation de rapport sera engagée si un rapport périodigque N’ est pas
présenté ala session suivante. Ce délai pourra étre prorogé d une session supplémentaire si | Etat
partie fournit une explication satisfaisante des raisons pour lesguellesil ne peut se conformer a
ses obligations en temps voulu. || est rappelé aux Etats parties qu’ils peuvent recourir aux
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services consultatifs et techniques du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de
I’homme & cet égard. Le Comité procédera ensuite & une analyse de la situation dans |’ Etat

partie, sur la base des informations que pourront lui communiquer d autres sources.
Observations générales

40. Le Comité rédige des observations générales fondées sur les divers articles, dispositions et
thémes du Pacte afin d’ aider |es Etats parties a s acquitter des obligations qui leur incombent en
vertu du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et d’ encourager
les institutions spécialisées intéressées a réaliser progressivement et effectivement tous les droits
reconnus dans le Pacte. Les membres pourront atout moment proposer d’ établir une observation
générale relative a un article spécifique ou a une disposition spécifique d’ un article.
Généralement, certains membres du Comité sont chargés d’ établir le premier projet officieux

d observations genérales. Le Comité consacre une journée - en principe le lundi de latroisieme
semaine - a un débat général sur un droit spécifique ou a un aspect particulier du Pacte traité
dans le projet d’ observation générale. L’ objectif est double: permettre au Comité, d’ une part,

d approfondir saréflexion sur les questions al’ examen et, d’ autre part, d’ encourager toutes les

parties intéressées a participer a ses travaux.

41. Lapratique est bien rodée, mais pour veiller a une meilleure coordination avec d’ autres
organes conventionnels, le Comité continuera d’ essayer de produire des observations générales
communes sur des dispositions redondantes et poursuivra ses consultations avec les autres

organes conventionnels sur tout projet d’ observation générale en cours d’ établissement.

42. LeComité poursuivrales efforts qu'il a engagés avec succes au cours de |’ élaboration de
ses observations générales | es plus récentes pour assurer la plus large consultation possible avec

tous ceux qui souhaitent y apporter leur contribution.
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Annexe

Déclaration relative a la troisieme Conférence des Nations Unies sur les pays
les moins avancés adoptée le 4 mai 2001 par le Comité des droits économiques,

sociaux et culturels
Lapauvreté et lesdroits économiques, sociaux et culturels

1. En 1948, |laDéclaration universelle des droits de I'nomme a stipul € que la pauvreté était
une question relevant des droits de I'nomme®. Cette thése a été réaffirmée a maintes reprises par
divers organes des Nations Unies, notamment |'Assemblée générale et la Commission des droits
de I'homme®. Si le terme méme de pauvreté 0" est pas expressément utilisé dans le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels’, la question de la pauvreté
revient sans cesse dans cet instrument et a toujours éte |'une des principal es préoccupations

du Comité. Les droits au travail, a un niveau de vie suffisant, au logement, al’ alimentation, a
lasanté et al’ éducation, qui sont au coeur du Pacte, ont un rapport direct et immédiat avec

I’ &limination de la pauvreté. Au demeurant, la question de la pauvreté est fréguemment soulevée
lors du dialogue constructif entre le Comité et |es Etats parties. Fort de |’ expérience qu'il a
acquise au fil des ans, notamment en examinant les rapports de nombreux Etats parties, le

Comité est convaincu gque la pauvreté constitue un déni des droits de I’homme.

2. Cest pourquoi le Comité note avec une grande satisfaction que divers Etats et
organisations international es ont réaffirmeé leur volonté d’ éliminer la pauvreté et d’ atteindre

d autres objectifs connexes tels que I’ élimination de I’ exclusion sociale. 1l regrette toutefois que
ladimension droits de I’ homme des politiques d’ élimination de la pauvreté regoive rarement

I’ attention qu’ elle mérite. Cette négligence est d’ autant plus regrettable qu’ une approche de la
pauvreté fondée sur les droits de I’ homme peut renforcer les stratégies de lutte contre la pauvreté

et lesrendre plus efficaces.

3.  Laprésente Déclaration vise a encourager |’ intégration des droits de I’homme dans les
politiques d’ éimination de la pauvreté en indiquant comment les droits de I’ homme en général,
et le Pacte en particulier, peuvent contribuer ala démarginalisation des pauvres et au
renforcement des stratégies de lutte contre la pauvreté. Elle n’a pas pour objet de formuler un
programme ou un plan d’ action détaillé, mais de déterminer avec concision en quoi les droits de

I”homme internationalement reconnus contribuent al’ élimination de la pauvreté. L’ éaboration
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de programmes opérationnels de lutte contre la pauvreté est une tache particuliére de premiére
importance alaquelle tous les protagonistes devraient s atteler d’ urgence en tenant diment

compte des droits de I’ homme internationalement reconnus.
L’ampleur et la nature du probleme

4. Récemment, le Président de la Banque mondiale a écrit ce qui suit: «[L]a pauvreté
demeure un probléme mondial énorme. Sur les 6 milliards de personnes que compte la planete,
2,8 milliards vivent avec moins de 2 dollars par jour et 1,2 milliard avec moins de 1 dollar.

Sur 100 nouveau-nés, 6 meurent avant un an et 8 avant 5 ans. Parmi ceux qui atteignent I’ age
scolaire, 9 garcons sur 100 et 14 filles sur 100 ne vont pas a1’ école primaire»”. Si les statistiques
ne permettent pas de comprendre compl éement la pauvreté, ces chiffres choquants n’en
témoignent pas moins d' une violation massive et systématique des dispositions de la Déclaration
universelle des droits de I’ homme, des deux Pactes internationaux, de la Convention sur

I’ élimination de toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes, de la Convention
relative aux droits de |’ enfant et d’ autres instruments internationaux relatifs aux droits

de|’homme.

5.  Lapauvreté ne touche pas que les pays en développement et |es sociétés en transition.

Il s agit d’ un phénomeéne mondial qui touche tous les Etats & des degrés divers. Elle touche des
groupes se trouvant sur |e territoire de nombreux Etats dével oppés, notamment des minorités et
des peuples autochtones. En outre, dans de nombreux paysriches, il existe desrégionsrurales et
des régions urbaines ou la population vit dans des conditions épouvantables - poches de pauvreté
au milieu de larichesse générale. Dans tous les Etats, les femmes et les jeunes filles sont de loin
les plus touchées. Quant aux enfants élevés dans la pauvreté, ils demeurent souvent défavorisés
atout jamais. Le Comité estime que I’ élimination de la pauvreté al’ échelle mondial e passe

par un renforcement de I’ autonomie des femmes.

6. Lespersonnes pauvres ont en commun de n’ avoir aucune prise sur leur vécu®. Or les droits
de I’homme peuvent permettre a ces personnes et a des communautés de prendre leur destin
enmain. Il s'agit de donner aux personnes sans pouvoir les moyens d’ utiliser les possibilités

d’ émancipation qu’ offrent les droits de I’homme. Certes, les droits de I’ homme ne sont pas une
panacée maisils peuvent aider a assurer plus d équité dans larépartition et I’ exercice du pouvoir

au sein des soci étés et entre les soci étés.
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Définitions
7.  Dansun passe récent, on définissait souvent la pauvreté comme le fait d’ avoir des revenus
insuffisants pour acheter un panier minimum de biens et de services. Aujourd’ hui, on donne
généralement de ce terme une définition plus large: ne pas avoir les moyens de base nécessaires
pour vivre dans la dignité. Cette définition tient compte des caractéristiques plus générales de la
pauvreté, notamment lafaim, le degré d’ instruction médiocre, la discrimination, la vulnérabilité
et I"exclusion socia €. Le Comité note que cette définition de la pauvreté est conforme a de
nombreuses dispositions du Pacte.

8.  Danslaperspective de la Charte internationale des droits de I’homme, la pauvreté peut étre
définie comme éant la condition dans laguelle se trouve un étre humain qui est privé de maniere
durable ou chronique des ressources, des moyens, des choix, de la sécurité et du pouvoir
nécessaires pour jouir d’ un niveau de vie suffisant et d’ autres droits civils, culturels,
économiques, politiques et sociaux. Tout en reconnaissant qu’il N’ existe pas de définition
universellement acceptée, le Comité fait sienne cette conception multidimensionnelle de la
pauvreté, qui refléte I’indivisibilité et I interdépendance de tous les droits de I” homme.

L e cadre nor matif desdroits de!’homme inter nationalement reconnus

9.  Lesdroits de I’homme international ement reconnus constituent un socle de normes ou

de régles sur lequel peuvent étre élaborées des politiques détaillées d’ élimination de la pauvreté
aux niveaux mondial, national et local. La pauvreté pose certes des problémes multisectoriels
complexes pour lesquelsil n’existe pas de solution simple, maisle fait de les aborder en tenant
compte du cadre normatif relatif aux droits de I’homme contribue a garantir que des éléments
essentiels des stratégies de |utte contre la pauvreté, tels que la non-discrimination, I’ égalité,

la participation et |’ obligation de rendre des comptes recoivent toute I’ attention qu’ils méritent.
A cet égard, le Comité tient & mettre en évidence trois caractéristiques du systéme normatif

des droits de I homme international ement reconnus.

10. Premiérement, le cadre normatif englobe latotalité des droits civils, culturels,
économiques, politiques et sociaux ainsi que le droit au développement. S'il est vrai que les
droits énoncés dans le Pacte, notamment le droit & un niveau de vie suffisant, sont d’ une
importance capitale pour les pauvres, le Comité insiste sur le fait que tous les droits civils et

politiques ainsi que le droit au développement sont également indispensables aux personnes qui
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vivent dans la pauvreté®. En raison de son mandat, de ses compétences et de son expérience, le
Comité accorde une attention particuliere ala place gu’ occupent les droits économiques, sociaux
et culturels dans les stratégies de lutte contre la pauvreté, mais voit dans tous les droits autant de
moyens d’ égale importance de faire en sorte que tous les étres humains puissent vivre dans la
liberté et ladignité.

11. Deuxiemement, la non-discrimination et I’ égalité font partie intégrante du cadre normatif
des droits de I’ homme internationalement reconnus, qui comprend notamment e Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. Il arrive que des personnes
soient touchées par la pauvreté parce qu’ elles n’ ont pas accés aux ressources existantes a cause
de ce qu' elles sont, de ce qu’ elles croient ou de |’ endroit ou elles vivent. La discrimination peut
étre cause de pauvreté, de méme que la pauvreté peut étre cause de discrimination. L’inégalité
peut étre solidement établie dans les institutions et profondément ancrée dans les valeurs sociales
qui fagonnent les relations au sein des ménages et des communautés. En conséquence, les
principes internationaux de non-discrimination et d' égalité, en vertu desguels une attention
particuliére doit étre accordée aux groupes vulnérables et aux membres de ces groupes, sont

d’ une trés grande portée pour les stratégies de lutte contre la pauvreté.

12. Troisiémement, le cadre normatif des droits de I’ homme internationalement reconnus
inclut le droit des personnes touchées par des décisions clefs de participer aux processus
décisionnels pertinents. |l est fait état du droit de participer dans de nombreux instruments
internationaux, notamment |e Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels et la Déclaration sur le droit au développement”. Le Comité sait par expérience qu’ une
politique ou un programme qui est élaboré sans la participation active et éclairée des personnes
concernées afort peu de chances d’ étre efficace. Si des élections libres et équitables sont une
composante essentielle du droit de participer, elles ne suffisent toutefois pas a garantir que les
personnes qui vivent dans la pauvreté jouiront du droit d’ étre associées aux décisions clefs ayant

une incidence sur leur vie.

13. Enconclusion, les politiques de lutte contre |a pauvreté qui reposent sur les droits de
I”homme internationalement reconnus ont plus de chances d’ étre efficaces, durables,
intégratrices et équitables et de présenter un intérét pour les personnes qui vivent dansla
pauvreté. C' est pourquoi les droits de I’homme doivent étre systématiquement pris en

considération dans tous les processus d’ é aboration de politiques pertinents. 11 faut donc disposer
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d un personnel qui aregu une formation appropriée et qui utilise de bonnes méthodes reposant

sur des données fiables et ventil ées.
Obligations et responsabilités

14. LePacte donne aux pauvres les moyens de se prendre en charge en leur conférant des
droits et en imposant des obligations juridiques a d’ autres, notamment aux Etats.

Fondamental ement, droits et obligations sont indissociables de |’ obligation de rendre des
comptes: S'ils ne sont pas étayés par un systeme qui responsabilise et oblige arendre des
comptes, ces droits et obligations risquent en effet de rester ajamais vides de sens. C’ est
pourquoi | approche de la pauvreté fondée sur les droits de I’ homme met I’ accent sur les
obligations et exige de tous ceux qui ont des obligations, y compris les Etats et |es organisations
internationales, qu’ils rendent compte de leurs actes alalumiere du droit international relatif aux
droits de |’ homme. Dans son Observation géenérale n° 9, le Comité évoque les mécanismes par
lesquels les Etats parties rendent compte de leurs actes devant les tribunaux. Quant aux autres
détenteurs d’ obligations, ils doivent déterminer quels sont les mécanismes permettant de

s acquitter de |’ obligation de rendre des comptes qui sont les mieux adaptés aleur cas particulier.

Toutefois, quels qu'ils soient, ces mécanismes doivent étre accessibles, transparents et efficaces.
Obligations fondamentales: responsabilités nationales et inter nationales

15. LePactedispose que I’ exercice des droits qu’il énonce dépend des ressources disponibles
et peut étre assuré progressivement®. Toutefois, dans son Observation générale n° 3, adoptée

en 1990, le Comité confirme que les Etats parties ont «l’ obligation fondamentale minimum

d assurer, au moins, la satisfaction de |’ essentiel de chacun des droits» énoncés dans le Pacte.
Le Comitéfait observer que sans cette obligation fondamentale, le Pacte «serait |largement

dépourvu de saraison d’ étre»'.

16. Plusrécemment, le Comité a entrepris de définir en quoi consiste «I’ essentiel» des droits
que les Etats parties ont |’ obligation d assurer, en ce qui concerne le droit &I’ alimentation, le
droit al’ éducation et le droit ala santé™, et aconfirmé qu’il était impossible de déroger a ces
obligations fondamentales’. Dans son Observation générale n° 14, le Comité souligne qu'’il
incombe tout particulierement atous ceux qui sont en mesure d’ apporter leur concours de fournir
«l’ assistance et la coopération international es, notamment sur les plans économique et

technique», nécessaires pour permettre aux pays en développement d’ honorer leurs obligations
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fondamentales’. En bref, les obligations fondamental es engendrent des responsabilités nationales
pour tous les Etats et des responsabilités internationales pour les Etats développés ainsi que pour

les intervenants qui sont «en mesure d apporter leur concours.

17. Lesobligations fondamental es concernant les droits économiques, sociaux et culturels ont
donc un rdle capital ajouer dans les politiques de développement nationales et international es,
y compris les stratégies de lutte contre la pauvreté. Lorsqu’ elles sont regroupees, les obligations
fondamental es constituent un seuil international minimum que toutes les politiques de
développement devraient étre congues pour respecter. Conformément al’ Observation

générale n° 14, il incombe tout particuliérement a tous les intervenants qui sont en mesure

d apporter leur concours d' aider les pays en dével oppement a respecter ce seuil international
minimum. Toute stratégie nationale ou international e de lutte contre la pauvreté qui n’indique
pas ce seuil minimum est incompatible avec les obligations juridiquement contraignantes

de |’ Etat partie.

18. Pour éviter tout malentendu, le Comité tient a souligner trois points. Premierement, comme
il N’ est pas possible de déroger aux obligations fondamentales, celles-ci ne s éteignent pas dans
des situations de conflit ou d’ urgence et en cas de catastrophe naturelle. Deuxiemement, comme
la pauvreté est un phénomene mondial, les obligations fondamental es revétent une grande
importance pour certains particuliers et communautés vivant dans les Etats les plus riches.
Troisiémement, lorsqu’ un Etat partie s est acquitté de ses obligations fondamental es concernant
les droits économiques, sociaux et culturels, il reste tenu de s efforcer aussi rapidement et aussi

efficacement que possible d’ assurer |a pleine réalisation de tous les droits énoncés dans le Pacte.
Conclusion

19. Le Comité recommande vivement d incorporer les normes international es relatives aux
droits de |”homme dans les plans nationaux participatifs et multisectoriels d’ éimination ou de
réduction de la pauvreté®. De tels plans de |utte contre la pauvreté ont un réle indispensable

ajouer dans tous les Etats, quel que soit leur niveau de développement économique.

20. Lesacteurs non étatiques, y compris les organisations internationales, les institutions
nationales de défense des droits de I’ homme, les organisations de la société civile et les
entreprises privées, sont également tenus de participer activement alalutte contre la pauvreté.

Chacun de ces acteurs devrait déterminer avec précision en quoi il peut contribuer al’ élimination
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de lapauvreté, en gardant présents al’ esprit les rapports entre droits de I’ homme et pauvreté, tels

gu’ils ont été soulignés dans la présente Déclaration.

21. LeComité est pleinement conscient qu’il existe des obstacles structurels al’ élimination
de la pauvreté dans les pays en développement. Par le biais de ses diverses activités, notamment
I” examen des rapports des Etats parties et |’ adoption d observations générales, le Comité

s efforce d'aider les pays en développement a déterminer quelles mesuresils peuvent et
devraient prendre pour lever ces obstacles. Toutefois, étant donné I’ ordre international existant,
les Etats en développement n’ ont pas de prise sur certains des obstacles structurels qui entravent
leurs stratégies de lutte contre la pauvreté. Del’ avis du Comité, il faut absolument prendre

d’ urgence des mesures pour lever ces obstacl es structurels mondiaux, tels que la dette extérieure
excessive, | écart sans cesse croissant entre riches et pauvres et |’ absence d’' un systeme
multilatéral équitable en matiére de commerce, d'investissement et de finances, faute de quoi les
stratégies nationales de lutte contre la pauvreté de certains Etats ont peu de chances de connaitre
un succes durable. A cet égard, le Comité appelle |’ attention sur I article 28 de la Déclaration
universelle des droits de I’homme ainsi que sur la Déclaration sur le droit au développement, en
particulier le paragraphe 3 de |’ article 3.

22. Danslamesure ou ses ressources et ses autres taches le lui permettront, le Comité
continuera a élaborer d autres observations générales précisant le contenu normatif des droits
économiques, sociaux et culturels, y compris les obligations fondamentales qui y sont attachées.

A cet égard, il invite toutes les parties &’ aider 4 s acquitter de cette tache importante et difficile.

23. Conscient de latres grande importance qu’ elles revétent, le Comité confirme qu'’il est
désireux d’ examiner |les questions abordées dans |a présente Déclaration avec tous ceux qui ont

acoaur d’ éiminer la pauvreté.
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2 Le préambule de la Déclaration universelle des droits de I'nomme ainsi que le préambule
commun au Pacte international relatif aux droits civils et politiques et au Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels soulignent qu'il importe que I'homme soit
«libéré ... delamisere».

®\oir, par exemple, larésolution 55/106 de I” Assemblée générale en date du 4 décembre 2000
et larésolution 2001/31 de la Commission des droits de I’ homme en date du 23 avril 2001.

¢ Le terme «pauvreté» ne figure dans aucun des grands instruments internationaux rel atifs aux
droits de |”homme. Pour une étude récente par I’ ONU des liens entre droits de I’ homme,

dével oppement et pauvreté, voir le Rapport mondial sur le dével oppement humain, 2000:
Droits de I’homme et dével oppement humain, PNUD.

9 Banque mondiale, World Development Report 2000/2001, Oxford University Press,

®Voir par exemple Deepa Narayan, Voices of the Poor, Can Anyone Hear Us?, publié par
Oxford University Press pour le compte de la Banque mondiale, 2000.

" Selon le chapitre 11 (Elimination de la pauvreté) du Programme d’ action du Sommet mondial
pour le dével oppement social (1995) (publication des Nations Unies, numéro de

vente F.96.1V .8): «La pauvreté se manifeste sous diverses formes: absence de revenu et de
ressources productives suffisantes pour assurer des moyens d’ existence viables, faim et

mal nutrition; mauvai se santé; absence d’' acces ou acces limité al’ éducation et autres services de
base; morbidité et mortalité accrues du fait de maladies; absence ou insuffisance de logements,
environnement insalubre; discrimination sociale et exclusion. Une autre caractéristique est que
les pauvres ne participent pas ala prise de décisions dans lavie civile, sociale et culturelle»
(par. 19).

9 Conformément au paragraphe 5 de |a premiére partie de la Déclaration et du Plan d action de
Vienne adoptés par la Conférence mondiale sur les droits de I’homme (1993) (A/CONF.157/24
(Part 1), chap. I11): «Tous les droits de I’ homme sont universels, indissociables, interdépendants
et intimement liés. La communauté international e doit traiter les droits de I’ homme globalement,
de maniére équitable et équilibrée, sur un pied d’ égalité et en leur accordant une égale valeur.

"Voir le paragraphe 1 de |’ article 13 du Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels (résolution 2200 A (XXI1) de |’ Assemblée générale) et |e paragraphe 3 de
I"article 2 de la Déclaration sur le droit au dével oppement (résolution 41/128 de I’ Assembl ée
géné&rale).

' Voir ladéclaration faite par le Comité des droits économiques, sociaux et culturelsala
troisiéme Conférence ministérielle de I’ Organisation mondiale du commerce tenue a Seattle du
30 novembre au 3 décembre 1999 (E/C.12/1999/9).
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I Pour les observations du Comité sur les «obligations incombant aux acteurs autres que | es Etats
parties», voir en particulier latroisiéme partie de I’ Observation générale n° 13 et la cinquieme
partie de I’ Observation générale n° 14; voir également les paragraphes 20 et 38 a41 de

I’ Observation générale n® 12.

“Art. 2, par. 1.

' Observation générale n° 3, par. 10.

™ Observations générales n® 11, 13 et 14 respectivement.
" Observation générale n° 14, par. 47.

° Observation générale n° 14, par. 45. On trouve aux articles 2 (par. 1), 11 (par. 2), 15 (par. 4), 22
et 23 du Pacte I’ expression «assistance et coopération internationales» ou des formulations
similaires.

P Tels que ceux prévus par le Sommet mondial pour le développement social (1995) et plus
récemment par |’ Initiative renforcée en faveur des pays lourdement endettés. Pour un
examen récent des plans nationaux d’ élimination de la pauvreté, voir PNUD, Rapport sur
la pauvreté, 2000: Vaincre la pauvreté humaine.

9 Aux termes de |’ article 28 de la Déclaration universelle des droits de I’homme: «Toute
personne adroit a ce que régne, sur le plan socia et sur le plan international, un ordre tel que les
droits et libertés énoncés dans la présente Déclaration puissent y trouver plein effet». Aux termes
du paragraphe 3 de |’ article 3 de la Déclaration sur le droit au développement: «Les Etats ont le
devoir de coopérer les uns avec les autres pour assurer le développement et éiminer les obstacles
au dével oppement.



