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EXTRACTO DEL INFORME DEL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALESY CULTURALES SOBRE SU 25° PERIODO DE SESIONES

Examen de los métodos de trabajo del Comité

|. SEGUIMIENTO DE LA DECISION 1999/287 DEL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

1. Ensudecision 1999/287, de 30 dejulio de 1999, & Consegjo Econdémico y Social,
preocupado porque los arreglos vigentes para las reuniones del Comité de Derechos Econdémicos,
Socialesy Culturales ya no permitian el cumplimiento cabal, eficiente y oportuno de las
responsabilidades que incumben a Comité en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales y de laresolucion 1985/17, de 28 de mayo de 1985, aprobd la
celebracion de dos periodos extraordinarios de sesiones adicionales del Comité, de tres semanas
de duracion, asi como las respectivas reuniones de |os grupos de trabajo anteriores a esos
periodos de sesiones, de una semana de duracion, en 2000 y 2001, siempre y cuando se
dispusiera de financiacion adicional, pidio que esos periodos de sesiones se utilizaran para el

* E/2001/100.

GE.01-42741 (S)



E/2001/L.8

pagina 2

examen de informes de | os Estados Partes afin de reducir € atraso y pidié al Comité que
examinaralos mediosy arbitrios para mejorar la eficacia de sus métodos de trabajo. El Consgjo

pidié a Comité que le informara en 2001 acerca de las medidas adoptadas a este respecto.

2. LaAsamblea General, en su resolucion 54/251, de 23 de diciembre de 1999, hizo suya esta
decision del Consgjo.

3. Enconsecuencia, e Comité celebro su primer periodo extraordinario de sesiones en agosto
y septiembre de 2000. Se habia invitado a siete Estados Partes a que presentaran sus informes,
pero solo cuatro comparecieron ante el Comité. El Comité examind uno de los informes en
ausencia de la delegacion del Estado Parte, 10 que aumento a cinco € nimero de informes
examinados efectivamente en el periodo extraordinario de sesiones del Comité. De tal manera,
ese periodo extraordinario de sesiones contribuyo areducir e atraso acumulado de informes
recibidos y pendientes de examen por € Comité. Se ha programado celebrar el segundo periodo
extraordinario de sesiones del 13 a 31 de agosto de 2001. El Comité prevé el examen de siete
informes y ha decidido que no aceptara ninguna peticion de aplazamiento que hagan los Estados
Partes interesados. En caso de que un Estado Parte no pueda gjustarse al programa de trabajo del
Comité correspondiente a ese periodo de sesiones, el Comité procedera a examen del informe

del Estado Parte sin la presencia de su delegacion.

4.  Atendiendo auna peticion del Consgjo, el Comité, en su 25° periodo de sesiones, celebrado
del 23 de abril a 11 de mayo de 2001, examind algunas mejoras en sus métodos de trabajo con
miras a ocuparse con mas eficaciadel examen de losinformes de |os Estados Partes en sus
periodos de sesiones futuros. De resultas de ello, el Comité aprobd con carécter provisional los
métodos de trabajo revisados hasta que se eval len mas adelante en € afio en curso |os nuevos
procedimientos antes de preparar €l informe anual que se ha de presentar en diciembre de 2001.
Mas adel ante (véanse los parrafos 7 a 42) se describen los métodos de trabajo provisionales

revisados.

5.  Como resultado del examen de sus métodos de trabajo, el Comité opina gque, durante un
periodo experimental de dos afos, se deberan celebrar como en el pasado solo dos periodos de
sesiones anuales, uno en abril/mayo y otro en noviembre/diciembre. Con arreglo alos métodos

de trabajo revisados, e Comitéy su grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones trataran de



E/2001/L.8

pagina 3
examinar hasta siete informes de los Estados Partes en lugar de cinco, de los cuales uno versara
sobre un Estado que no haya presentado informes o sobre un Estado Parte cuyo informe esté
pendiente desde hace mucho tiempo. El aumento del nimero de informes a examinar sélo podra
lograrse siempre que se dediquen tres sesiones publicas alosinformesiniciales y solo dosalos
informes periddicos, como ha sido |a préactica en otros érganos creados en virtud de tratados.

6. El Comité es consciente del amplio ambito que abarca el Pacto, dela complegjidad de las
cuestiones planteadas y del largo tiempo que transcurre entre el examen de muchosinformesy la
limitada asistencia que puede prestar la Secretaria para la preparacion y profundizacién de un
didlogo constructivo con los Estados Partes. No obstante, durante un periodo experimental de
dos afos, e Comité esta dispuesto areducir el tiempo asignado a examen de los informes
periddicos de los Estados Partes a dos sesiones y a mantener €l criterio de tres sesiones paralos
informesiniciales. Si a finalizar ese periodo el Comité considera que lacalidad de los andlisis
de los informes se ha visto indebidamente af ectada por lalimitacion del didlogo con los Estados
Partes podra volver a su practica anterior de tres sesiones, por |0 que tal vez desee pedir al
Consgjo Econdmico y Socia que autorice la celebracion de tres periodos ordinarios de sesiones

anuales.

Il. METODOS DE TRABAJO REVISADOS

Periodicidad de la presentacion de informes

7. End actua ciclo de presentacion de informes, que comenzé en 1988 (véase la

resolucion 1988/4 del Consgjo), los Estados Partes han de presentar un informeinicial que
aborde todo el Pacto en €l plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor del Pacto para el
Estado de que se trate. Posteriormente cada cinco afos se debera presentar un informe periédico
unico de caréacter general. SOlo una minoria de Estados Partes observan el ciclo de presentacion
deinformes. A menudo losinformes se presentan muy tarde o no se presentan (Estados que no

han presentado informes) o s6lo se presentan gracias ala presion que gjerce e Comité.

8.  El 30 de noviembre de 2000, el Comité decidié que, como norma general, el Estado Parte
debera presentar el siguiente informe periédico cinco afios después del examen de su informe
anterior en el Comité, pero que éste podra reducir ese plazo basandose en |os criterios siguientes

y teniendo en cuenta todas | as circunstancias pertinentes:



E/2001/L.8
pagina4

a) Lapuntuaidad del Estado Parte a presentar sus informes sobre la aplicacion del

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socialesy Culturales,

b) Lacalidad detodalainformacion facilitada por e Estado Parte, como informesy

respuestas a lalista de cuestiones;
c) Lacadidad de didogo constructivo entre el Comitéy e Estado Parte;

d) Laadecuacion delarespuesta del Estado Parte a las observaciones finales del

Comité

€e) Laaplicacion efectivadel Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales en el Estado Parte respecto de todas las personas y grupos que se hallen

bajo su jurisdiccion.

Directrices parala preparacion de informes por los Estados Partes

Practica actual

9.  El Comité pide que losinformes de los Estados Partes, tanto los iniciales como los
periodicos, se gjusten alas directrices generales revisadas relativas alaformay el contenido de
los informes que han de presentar |os Estados Partes. Las directrices contienen cuestiones
especificas que se refieren tanto a las disposiciones generales (arts. 1 a5) como alos articulos
sustantivos (arts. 6 a 15) del Pacto. Actualmente e Comité revisaesas directrices. Unade las
principal es propuestas sobre la que ha comenzado a trabajarse se refiere a conjuntos separados
de directrices, uno paralosinformesiniciales y otro paralos informes periédicos. De esta
manera seracionalizaray centraralalabor del Comitéy lade los Estados Partesen la

preparacion de sus informes.

Problemas con la préctica actua

10. Si bien esimportante que los informes iniciales sean amplios y proporcionen un recuento
detallado del sistema nacional de aplicacion del Pacto desde €l punto de vistajuridico,
administrativo y préactico, como se pide en las directrices, no esta claro si es conveniente que el
Comité pida alos Estados Partes que reiteren esainformacion en sus informes periddicos. Esta
falta de diferenciacion entre los informes iniciales y los periddicos hace que los Estados Partes
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presenten informes voluminosos que no sblo prologan latramitacion del documento (edicion 'y
traduccion), sino que obligan al Estado Partey a Comité a preparar y estudiar informes
innecesariamente extensos. Ademas, un informe periodico detallado de caracter general podria
desviar laatencidn del Comité de las cuestiones de importancia primordial como el seguimiento

dado a sus observaciones finales anteriores.

Sugerencias y recomendaciones

11. El Comité pide que los informes periddicos se limiten alos nuevos acontecimientos
importantes en materialegislativa, judicia, administrativay de politica, alos asuntos planteados
en las observaciones finales anteriores del Comitéy alos asuntos planteados en lalista de
cuestiones. El nuevo método obligara alos Estados Partes a centrarse en |as medidas adoptadas
parallevar alapracticalas recomendaciones anteriores del Comitéy ayudara a éste a centrar €l
didlogo y aelaborar observaciones finales mas precisas que faciliten alos Estados y alas
organizaciones no gubernamental es nacionales, asi como a otros colaboradores € seguimiento a
nivel nacional. Cabe laposibilidad de que un método centrado en los informes periddicos
reduzca la duplicacion de informacion en los informes que se presenten a otros érganos creados
en virtud de tratados, ya que lainformacion se orientaria mas directamente alos intereses
particulares del Comité. Es maés, es probable que la presentacion de informes periddicos mas
breves por |os Estados Partes facilite su tramitacion que puede demorar hasta un afio.
Labrevedad de los informes también ocupara menos tiempo de edicion y traduccion.

Es importante que el Comité sigateniendo libertad para, llegado el caso, pedir alos Estados

Partes que presenten un informe periddico amplio.

12.  Con miras a prestar méas ayuda alos Estados Partes en e desempefio de sus obligaciones,
el Comité se esforzara por hacer unamejor seleccion de las cuestiones prioritarias en sus

observaciones finales.

Grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones

Préctica actual

13.  Ungrupo de trabgjo anterior a periodo de sesiones se reline durante cinco dias para
examinar algunos informes de Estados Partes y aprobar listas de cuestiones antes del periodo de

sesiones en gque se han de examinar esos informes. El grupo de trabajo esta integrado por cinco
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miembros del Comité, designados por € Presidente, teniendo en cuentala conveniencia de una

distribucion geogréfica equilibraday otros factores pertinentes.

14. El grupo de trabajo asigna a cada uno de sus miembros (los "relatores de paises’) la
responsabilidad inicial de emprender un examen pormenorizado de un informe concreto, asi
como de lainformacion pertinente proporcionada por la Secretaria, y de proponer a grupo una
lista preliminar de cuestiones. Cada propuesta hecha por un relator de pais se examina
posteriormente y se complementa a partir de las observaciones hechas por 1os demés miembros
del grupo, ademas todo el grupo aprueba laversion definitivade lalista. Este procedimiento se
aplicatanto alosinformesiniciales como alos informes periddicos. En 1999, el Comité decidio
que su grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones elaboraray aprobara listas de cuestiones
en relacion con los informes iniciales que no excedieran de 60 preguntas, mientras que las listas
de cuestiones paralos informes periddicos deberian limitarse, siempre que fuera posible,

a 30 preguntas.

15. Inmediatamente después de la aprobacion de las listas por €l grupo de trabajo anterior a
periodo de sesiones, la Secretaria transmite la lista de cuestiones a Estado Parte de que se trate
para que envie su respuesta por escrito. Esto tiene lugar unos 6 a 12 meses antes del periodo de
sesiones en que se ha de examinar el informe de ese Estado Parte.

16. Al preparar lareunion del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, el Comité pide
ala Secretaria que ponga a disposicion de los miembros del grupo una descripcion del pais, asi
como todos los documentos de interés que contengan datos relativos a cada uno de los informes
gue han de examinarse. Ladescripcion del pais se pone a disposicion del relator del pais con
seis meses de antelacién alareunion del grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones en que

se hade examinar el proyecto de lista de cuestiones propuesto por €l relator.

Problemas con la préctica actua

17. Cuando los Estados Partes presentan respuestas por escrito alalista de cuestiones, o que
ocurre en poco mas del 50% de |os casos, esas respuestas suelen llegar después del plazo fijado,
que suele ser tres meses antes de la celebracion del periodo de sesiones en que se ha de examinar
el informe. Este plazo representa el tiempo necesario paralaedicion y traduccion de las

respuestas a los idiomas de trabajo del Comité. Por tal motivo, el Comité suele tener las
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respuestas en uno solo de losidiomas, por regla general, €l inglés. En esos casos, se pideala
delegacion que resuma el texto de | as respuestas que serén objeto de interpretacion simultanea
paralos miembros del Comité que no son angléfonos. Este procedimiento toma muchisimo

tiempo durante el didlogo constructivo.

18. El segundo problema con el procedimiento actual es que las listas de cuestiones suelen ser
muy largas, tanto paralos informes iniciales como paralos periddicos, ya que contienen 40 o
mas cuestiones pormenorizadas. Si bien esta practicatal vez se justifique cuando el Comité
examine un informeinicial (o periédico) sumamente insatisfactorio, €l nimero de cuestiones
deberia reducirse considerablemente en un esfuerzo para centrarse en €l didlogo constructivo que

ha de seguir, sobre todo en € caso de |os informes periodicos.

Procedimiento futuro

19. A los efectos de ser mas precisos en e didogo constructivo, el Comité ha decidido
oficializar la préctica actual de limitar & nimero de preguntas en lalista de cuestiones. En €
futuro, el nimero maximo de preguntas se fijara en 40 paralosinformesiniciales y 25 paralos
informes periodicos. No obstante, si un informe resultara sumamente insatisfactorio, se

formularén las preguntas adicionales que sean necesarias.

20. El Comité también ha decidido cambiar la estructura de lalista de cuestiones. En e futuro
limitara las peticiones de informacion por escrito a los datos estadisticos, lainformacion pedida
en las directrices que falte en e informe, las cuestiones que han de aclararse en relacion con €l
informe y lainformacion sobre cuestiones fundamental es de caracter juridico, estructural,
normativo e institucional (en el caso del informeinicial) o de nuevos adelantos (respecto de los
informes periodicos). Este método permite indicar a Estado Parte las cuestiones que el Comité
examinara durante el didlogo y darda Estado Parte unaidea acerca de |os expertos que

necesitara en su delegacion.

Didogo constructivo

Practica actual

21. Engenera, el Comité dedicatres sesiones de tres horas cada una a examen publico de

cadainforme. Ademas dedica, por regla general, tres horas durante la tercera semana del
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periodo de sesiones, en sesion privada, a examen y aprobacion de cada una de las conclusiones

finales.

22. Al comenzar el didogo, seinvitaalos representantes del Estado que presenta el informe a
gue hagan una breve presentacion y a que resuman las respuestas presentadas por escrito ala
listade cuestiones. Luego el Comité examina el informe articulo por articulo, tomando en
cuenta en particular las respuestas a lalista de cuestiones. Es costumbre que €l Presidente invite
alos miembros del Comité a que formulen preguntas u observaciones en relacion con cada
asunto, dando primeramente la palabra al relator del pais, si asi |o desea, e invitando luego alos
representantes del Estado Parte a que respondan de inmediato alas preguntas que no requieran
reflexion o analisis méas pormenorizado. Las demas preguntas que quedan pendientes se
examinan en una sesion posterior o, llegado el caso, son tema de informacién adicional que se
proporciona a Comité por escrito. El Presidente o |os distintos miembros pueden intervenir,
llegado €l caso, cada vez que €l didlogo parece desviarse del objetivo central y cuando las
respuestas son o demasiado prolijas o carecen de laminuciosidad o precision necesarias. Cabe la
posibilidad de que se invite también a representantes de organismos especiaizados interesados a

gue aporten su contribucién en cualquier etapadel didogo.

23. Laetapafinal del examen del informe por e Comité consta de laredaccion y aprobacion
de sus conclusiones finales. A estos efectos, el Comité suele dedicar un breve periodo

(40 minutos a 1 hora) en sesion privadatras la conclusion del didlogo para que sus miembros
puedan expresar sus opiniones preliminares. El relator del pais prepara entonces, con la
asistencia de la Secretaria, un proyecto de conjunto de observaciones finales que examinara el
Comité. En una etapa posterior, el Comité pasa a examinar € proyecto, de nuevo en sesion

privada, con miras a aprobarlo por consenso.

Problemas con la préctica actua

24. Ensu 20° periodo de sesiones, el Comité examino la manera de mejorar laformulacién de
preguntas y facilitar el didogo con las delegaciones gubernamentales. Paraevitar lareiteracion
de preguntas y que se atribuyera demasiada importancia alas preguntasiniciales relativas a
asuntos muy generales, se considero conveniente adoptar un metodo diferente; antes de

comenzar €l didlogo, seinvitaraalos miembros del Comité a que indiquen cual es €l articulo, o
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cuales son los articulos, que desean comentar. Si varios miembros del Comité se ofrecen para
referirse aun mismo articulo, €l Presidente tratara de asignar a un solo interrogador. Claro esta
gue esto no afecta &l derecho de ningiin miembro a formular preguntas adicionales o
espontaneas, pero ayuda a garantizar que todos los articulos del Pacto reciban trato igual y que se
evite lareiteracion innecesaria de preguntas.

Practicafutura

25. A losefectos de ahorrar tiempo y facilitar el examen de un mayor nimero de informes

durante cada periodo de sesiones, e Comité, siguiendo la préactica adoptada por € Comité de
Derechos Humanos y € Comité parala Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contralaMujer, decidi6 programar tres sesiones paralosinformesinicialesy dos paralos

informes periddicos.

26. A fin de garantizar que la delegacion del Estado Parte tenga pleno conocimiento del
procedimiento del didlogo constructivo, el Comité pide ala Secretaria que informe alamisién
acerca del procedimiento cuando notifique a un Estado Parte la fecha de examen de su informe.
Se pedira también ala Secretaria que indique ala mision la composicion que habra de tener la

delegacion.

27. Paraevitar que se repitan preguntas y se haga hincapié en preguntas introductorias de
caracter general, el Comité decidio oficializar el método examinado en su 20° periodo de
sesiones. ElI Comité dedicara media hora antes de que comience € dialogo paraindicar a Estado
Parte, en sesion privada, las cuestiones fundamental es que le atafien a fin de celebrar consultas
sobre lamanera de abordar cuestiones interrelacionadas. Se podrainvitar a expertos de la
Secretaria a que informen al Comité acerca de las cuestiones rel acionadas con la aplicacion del
Pacto por e Estado Parte correspondiente. En el caso de losinformes iniciales, esta reunion de
coordinacion se celebrara dentro de las nueve horas asignadas al didlogo; en €l caso de los
informes periddicos se celebrard antes del didlogo de seis horas con € Estado Parte 'y, por
consiguiente, sdlo se podran utilizar dos de losidiomas de trabajo del Comité (inglésy frances).
La sesion no puede celebrarse durante €l didlogo de seis horas, ya que el tiempo es muy corto

para que se dedique media hora a determinar como proceder.
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28. Enlos 30 minutos previos a comienzo del didogo, e Comité designard un comentarista
principal sobre cada pregunta/articulo/cuestion. Otros comentaristas sobre determinada
pregunta/articul o/cuestion abordaran asuntos no tratados por € comentarista principa y limitaran
sus intervenciones a 3 minutos o menos. Este método no afectara al tiempo del relator del pais

gue tendra libertad paraintervenir en cualquier momento.

29. A losefectos de aumentar lacalidad del didlogo entre el Estado Parte y el Comité en €l
futuro, se pediradd jefe de la delegacion del Estado Parte que limite su declaracion inicial aun
méaximo de 10 minutos. Las observaciones de los miembros del Comité serdn mucho més breves
gue en el pasado y, en todo caso, tendran una duracién maxima de 3 minutos por orador.

L as respuestas de la del egacion deberan ser muy brevesy concretas, y evitar generalidades y
explicaciones pormenorizadas de lalegislacion vigente. Pese a que esa informacion resulta
interesante, el Comité tiene interés primordial para el funcionamiento de esta legislacion, los
planes de accion y otras medidas administrativas o judiciales adoptadas a fin de poder
cerciorarse s e Estado Parte ha cumplido sus obligaciones con arreglo a Pacto y en formular

sugerencias y recomendaciones de peso en sus observaciones finales.

30. Conmirasacentrar € didogo, €l Presidenteindicaraa comienzo del didlogo cualesdelos
miembros del Comité tienen a su cargo |las preguntas sobre articul os/cuestiones especificas.

En cualquier momento podran formularse nuevas preguntas sobre determinados articul os,
evitando atoda costa lareiteracion; esto debera coordinarse en la sesion de estructuracion previa

al comienzo del diaogo.

Seguimiento
Préctica actual
31. Procedimientos relativos alas medidas de seguimiento:

a)  Entodaslas observacionesfinaes, e Comité pediraa Estado Parte quele
comunique, en su préximo informe periédico, todas las medidas adoptadas para
[levar ala précticalas recomendaciones hechas en | as observaciones finales;



b)

d)

f)
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Cuando sea pertinente, el Comité, en sus observaciones finales, podrd hacer la
peticion concreta a un Estado Parte de que facilite mas informacion o datos
estadisticos con anterioridad ala fecha en que deba presentarse el siguiente informe

periddico;

Cuando sea pertinente, e Comité podra pedir en sus observaciones finales que €
Estado Parte dé respuesta a una cuestion especifica urgente e identificada en dichas
observaciones con anterioridad a lafecha en que deba presentarse el siguiente

informe;

Las informaciones facilitadas de conformidad con los parrafos b) y ¢) se examinaran
en lasiguiente reunion del grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones del

Comité

En adelante, & Presidente del Comitéinformaraal Estado Parte, antes del siguiente
periodo de sesiones, de que & Comité se ocupara de la cuestion en ese periodo de
sesionesy de que, por tal motivo, seria bien vistala participacion de un representante
del Estado Parte en lalabor del Comité;

Si lainformacion requerida de conformidad con los parrafos b) y €) no se
proporciona en los plazos establecidos 0 si es manifiestamente insuficiente, el
Presidente, en consulta con los miembros de la Mesa, podratratar €l asunto con €l
Estado Parte.

Précticafutura

32. Ensurevision delas directrices parala presentacion de informes, el Comité examinarala

posibilidad de destacar laimportancia de que se aborden | as observaciones finales previas del

Comité en informes periddicos posteriores (véase la recomendacion en el parrafo 9 supra).

33. Paragarantizar un seguimiento mas eficaz del examen delosinformes, & Comité pideala

Secretaria que intensifique su cooperacion con los expertos nacionales de las instituciones de

derechos humanos y los funcionarios de las oficinas de paises.
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34. Respecto del seguimiento, el Comité examinarala posibilidad de seguir fortaleciendo su
cooperacion con los rel atores especial es correspondientes de la Comision de Derechos Humanos
(entre ellos los relatores sobre la vivienda, la educacion, la alimentacion, laviolencia contrala
muijer, laventa de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en lapornografiay los
derechos de los migrantes, asi como |0s expertos independientes sobre el derecho al desarrollo,
la extrema pobrezay el gjuste estructural), y, con los organismos especializados y programas de
las Naciones Unidas, de conformidad con la resolucion 2001/30 de la Comision de Derechos
Humanos, de 20 de abril de 2001.

35. El Comité seguirdde cerca el problema de larealizacion sistemética del procedimiento de

seguimiento.

| nformes considerablemente atrasados e informes no presentados

36. El Comité decidi6 en su sexto periodo de sesiones comenzar a estudiar |a aplicacién del
Pacto por todo Estado Parte cuyos informes estuvieran sumamente atrasados.

37. El Comité aprobo el procedimiento siguiente:

a)  Seleccionar Estados Partes cuyos informes estén sumamente atrasados teniendo en

cuenta el lapso de tiempo transcurrido;

b)  Comunicar acada uno de estos Estados Partes que el Comité tiene laintencion de
examinar la situacién en ese pais en un determinado periodo de sesiones;

c)  Decidir que, a no haberse presentado un informe, examinarala situacion de los

derechos econdmicos, socialesy culturales alaluz de toda lainformacién de que

disponga;

d) Enloscasosen que el Estado Parte interesado indique que presentara un informe al
Comité, y apeticion del Estado Parte, autorizar a su Presidente a que aplace €

examen de la situacion al siguiente periodo de sesiones.
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38. Laprécticaactual solo se aplicaalos Estados que no han presentado informes, vale decir a
los gque no han presentado el informeinicial. No existe procedimiento alguno en relacion con los

Estados cuyos informes estén considerablemente atrasados.

39. El Comité decidi6 elaborar un procedimiento en relacion con |os Estados Partes cuyos
informes periddicos se encuentren considerablemente atrasados, parecido a aplicado alos
Estados que no han presentado informes iniciales. En estos casos, €l Presidente informaraalos
Estados de que se pondra en marcha un procedimiento relativo alano presentacion de informes,
s en & proximo periodo de sesiones no se ha presentado € informe periddico. Este plazo se
podra prorrogar por otro periodo de sesiones si €l Estado Parte explica satisfactoriamente las
razones por las cuales no ha podido cumplir con el requisito de presentacion de informes en ese
plazo. Serecuerdaalos Estados Partes que pueden valerse de los servicios técnicosy de
asesoramiento de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos (OACDH) a este respecto. A partir de entonces, el Comité procedera aanalizar la

situacion del Estado Parte sobre la base de lainformacion que reciba de otras fuentes.

Observaciones generaes

40. El Comité prepara observaciones generales basadas en |os diversos articul os, disposiciones
y temas del Pacto con € fin de ayudar alos Estados Partes en e cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales y estimular alas organizaciones internacionaes y alos organismos especializados
interesados alograr de maneragradual y eficaz el pleno gercicio de los derechos reconocidos en
el Pacto. Los miembros pueden proponer en cualquier momento que se prepare una observacion
general relativa a un articulo concreto o a una disposicion concreta de un articulo. Lo usual es
que los distintos miembros del Comité se encarguen de preparar € anteproyecto oficioso de
observacion general. Por reglageneral, e Comité dedicaun dia, casi siempre e lunesdela
tercera semanadel periodo de sesiones, a debatir sobre €l aspecto del Pacto abordado en €l
proyecto de observacion general. Esto persigue un doble proposito: ayudar al Comité a
profundizar en su conocimiento de los asuntos de interés y permitir a Comité que aliente atodas

las partes interesadas a que aporten contribuciones a su labor.
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41. Este procedimiento funcionabien, pero para garantizar una mejor coordinacion con otros
organos de vigilancia creados en virtud de tratados, el Comité seguiratratando de elaborar
observaciones general es conjuntas sobre disposiciones coincidentes y seguira consultando alos
demés dérganos de vigilancia creados en virtud de tratados sobre cualquier proyecto de

observacion general que prepare.

42. El Comité proseguiralos esfuerzos que ya ha emprendido durante la etapa de redaccion de
las observaciones general es mas reci entes para asegurar que se celebren |as consultas més

amplias posibles con los interesados en aportar su contribucion.
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Anexo

DECLARACION DEL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,

SOCIALESY CULTURALESEN LA TERCERA CONFERENCIA

DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS PAISES MENOS
ADELANTADOS (APROBADA EL 4 DE MAY O DE 2001)

Lapobrezay el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

1. En 1948, seestablecio en laDeclaracion Universal de Derechos Humanos que la pobreza
es un problema relacionado con los derechos humanos®. Diversos érganos de las Naciones
Unidas, entre ellos la Asamblea General y la Comision de Derechos Humanos®, han reafirmado
este planteamiento en numerosas ocasiones. Aunque en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Socialesy Culturales no se utiliza explicitamente el término®, la pobreza es uno de
sus temas recurrentes y siempre ha constituido una de las principal es preocupaciones del Comité.
Los derechos atrabgjar, un nivel de vida adecuado, lavivienda, laalimentacién, lasalud y la
educacion, que constituyen la base del Pacto, guardan unarelacion directa e inmediata con la
erradicacion de la pobreza. Ademés, la cuestion de la pobreza se plantea con frecuenciaen el
didlogo constructivo que el Comité sostiene con los Estados Partes. A laluz de laexperiencia
gue se ha cobrado alo largo de varios afos, en particular mediante el examen de numerosos
informes de los Estados Partes, el Comité esta convencido de que la pobreza constituye una

negacion de |os derechos humanos.

2. Por consiguiente, acoge con benepléacito la renovada determinacion de varios Estados y
organizaciones internacional es de alcanzar |os objetivos de la politica de erradicacion de la
pobreza, asi como otras metas conexas como la eliminacion de laexclusion social. No obstante,
el Comité lamenta que | os aspectos de derechos humanos de |a politica de erradicacion de la
pobreza rara vez reciban la atencion que merecen. Estafalta de atencion es especiamente
deplorable porque un enfoque de la pobreza basado en |os derechos humanos puede reforzar |as

estrategias de lucha contrala pobreza y hacerlas mas eficaces.

3.  Lapresente declaracion tiene por finalidad promover laintegracion de los derechos
humanos en las politicas encaminadas a erradicar |a pobreza al esbozar |la manera en que los
derechos humanos en general y el Pacto en particular pueden potenciar alos pobresy mejorar las
estrategias de lucha contrala pobreza. La declaracion no pretende formular un programani un
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plan de accion detallado para combatir la pobreza, sino definir en forma concisa la contribucién
especifica que esos derechos pueden aportar ala erradicacion de la pobreza en el plano
internacional. La elaboracion de programas operacionales de lucha contra la pobreza es una
actividad separada que reviste enorme importanciay que todos los agentes involucrados deberian
realizar urgentemente, teniendo debidamente en cuenta las normas internacional es en materia de

derechos humanos.

Magnitud y naturaleza del problema

4.  El Presidente del Banco Mundial escribiarecientemente: "[L]a pobreza sigue siendo un
problema mundial de enormes proporciones. De los 6.000 millones de habitantes de nuestro
planeta, 2.800 millones viven con menos de 2 dolares al diay 1.200 millones con menos

de 1 dolar diario. De cada 100 lactantes, 6 no Ilegan acumplir 1 afio y 8 no sobreviven hasta
cumplir 5. Delos que llegan ala edad escolar, 9 de cada 100 varones y 14 de cada 100 nifias no
asisten alaescuelaprimaria'®. Aunque |as estadisticas no proporcionan una visién completa de
la pobreza, estas cifras espantosas denotan violaciones masivas y sistematicas de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los dos pactos internacionales, asi como de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contrala mujer, la Convencién sobre

los Derechos del Nifio y otros instrumentos internacional es de derechos humanos.

5.  Lapobrezano afecta unicamente alos paises en desarrollo y alas sociedades en transicion,
sino gque es un fendmeno mundial que experimentan en mayor o menor grado todos |os Estados.
Muchos paises desarrollados tienen dentro de su jurisdiccidn grupos empobrecidos, como las
minorias o los pueblos indigenas. Ademas, en muchos paises ricos hay zonas rurales y urbanas
en las que las personas viven en condiciones atroces, bolsas de pobreza en medio de lariqueza.
En todos los Estados, las mujeres y nifias soportan una carga desproporcionada de la pobreza, y a
menudo |os nifios que crecen en una situacién de pobreza se ven desfavorecidos de manera
permanente. A juicio del Comité, una mayor potenciacién de lamujer en particular es una

condicion indispensable para erradicar la pobreza a nivel mundial.

6. Como el tema comiin subyacente de la experiencia de los pobres es €l de laimpotencia®,
los derechos humanos pueden potenciar alas personasy las comunidades. El reto es conectar a
los impotentes y |a capacidad de los derechos humanos de potenciarlos. Aungue éstos no sean
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una panacea, pueden contribuir a equilibrar ladistribucion y € gercicio del poder dentro de las

sociedades y entre ellas.
Definiciones

7. Enlos ultimos tiempos, la pobreza se ha definido a menudo como lainsuficiencia de
ingresos para adquirir una cestaminima de bienesy servicios. Hoy en dia, € término se suele
interpretar en forma mas amplia como la falta de la capacidad bésica para vivir con dignidad.
Esta definicion reconoce al gunas caracteristicas mas generales de |a pobreza, como el hambre,
una educacion deficiente, la discriminacion, lavulnerabilidad y laexclusion social’. EI Comité
sefidla gue esta interpretacion de la pobreza corresponde a numerosas disposiciones del Pacto.

8. A tenor delaCartaInternacional de Derechos Humanos, la pobreza puede definirse como
una condicion humana que se caracteriza por la privacion continua o cronica de los recursos, la
capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida
adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econdémicos, politicosy sociales. Aunque
reconoce que no hay ninguna definicién universalmente aceptada, el Comité apoya este concepto
multidimensional de la pobreza, que reflgjalanaturalezaindividual e interdependiente de todos

|os derechos humanos.

El marco normativo internacional de los derechos humanos

9. End plano internacional, los derechos humanos comportan un marco de normas o reglas
en |las que pueden basarse unas politicas de erradicacion de la pobreza especificadas anivel
mundial, de los paises y de las comunidades. Aungue |la pobreza plantea en muchos sectores
cuestiones complgas que no son susceptibles de soluciones sencillas, la aplicacion del marco
normativo internacional en materia de derechos humanos a esas cuestiones contribuye a
garantizar que diversos elementos fundamentales de | as estrategias para combatir |a pobreza,
como la no discriminacion, laigualdad, |a participacion y la atribucién de responsabilidades,
reciban la atencion continua que merecen. En este contexto, el Comité desea poner brevemente

de relieve tres caracteristicas de ese marco normativo internacional.

10. En primer lugar, € marco normativo abarca todos los derechos civiles, culturales,

econdmicos, politicosy sociaes, asi como €l derecho a desarrollo. Aungue los que se enumeran
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en el Pacto, como, por gjemplo, el derecho a un nivel de vida adecuado, revisten unaimportancia
fundamental paralos pobres, el Comité subraya que todos los derechos civiles y politicos, asi
como el derecho a desarrollo, también son indispensables paralas personas que viven en
condiciones de pobreza®. Debido a su mandato, sus conocimientos especializadosy su
experiencia, e Comité presta especia atencion alos aspectos relativos alos derechos
econdémicos, sociales y culturales de | as estrategias de lucha contrala pobreza, pero todos los
derechos son igual mente importantes como medios para lograr que todas las personas puedan

vivir con libertad y dignidad.

11. Ensegundo lugar, lano discriminacion y laigualdad forman parte del marco normativo
internacional de derechos humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturalesinclusive. A veces la pobreza surge cuando |as personas no tienen acceso alos
recursos existentes por ser quienes son, creer en lo que creen o vivir donde viven.

La discriminacién puede provocar la pobreza, del mismo modo que la pobreza puede ocasionar
discriminacion. Ladesigualdad puede estar asentada en las instituciones y profundamente
enraizada en los valores sociales que conforman | as relaciones en |os hogares y las comunidades.
Por consiguiente, las normas internacionales de no discriminacion e igualdad, que exigen que se
preste especial atencién alos grupos vulnerables y a sus miembros, entrafian profundas
consecuencias paralas estrategias de lucha contra la pobreza.

12. Entercer lugar, e marco normativo internacional de derechos humanosincluye el derecho
que tienen las personas af ectadas por decisiones importantes a participar en |os procesos
pertinentes para adoptarlas. Este derecho esta consignado en numerosos instrumentos
internacionales, entre ellos & Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales y la Declaracion sobre el derecho al desarrollo”. En laexperienciadel Comité, es
poco probable que sea eficaz una politica o un programa que se formule sin la participacion
activade los afectados o0 sin su conocimiento de causa. Aunque unas elecciones libres e
imparciales son un componente basico del derecho a participar, no bastan para garantizar que
quien vive en condiciones de pobreza disfrute del derecho a participar en |as decisiones

fundamentales que af ectan su vida.
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13. En conclusién, es mas probabl e que las politicas para combatir |a pobreza basadas en las
normas i nternacional es de derechos humanos sean eficaces, sostenibles, no excluyentes,
equitativas y significativas paralas personas que viven en la pobreza. Para gque esto se produzca,
es menester que los derechos humanos se tengan en cuenta en todos |0s procesos pertinentes de
formulacion de politicas. Asi pues, se necesitan funcionarios debidamente capacitados que

pongan en marcha procesos acertados que estén basados en datos desglosados seguros.

Obligacionesy atribucién de responsabilidades

14. El Pacto potencia alos pobres al otorgarles derechos y al imponer obligacionesjuridicas a
otros, como por ejemplo los Estados. Fundamentalmente, los derechos y obligaciones exigen
responsabilidad; a menos que se basen en la atribucion sistematica de responsabilidades, pueden
convertirse en mera apariencia. Por lo tanto, €l enfoque del fendmeno de la pobreza fundado en
los derechos humanos hace especial hincapié en las obligaciones y exige que todos los
responsables, los Estados y |as organizaciones internacional es inclusive, den cuenta de su
conducta en relacion con las normas internacional es de derechos humanos. En su Observacion
general N°9, el Comité formula un comentario sobre los mecanismos para garantizar la
responsabilidad legal de los Estados Partes. En o que respecta a otros responsabl es, éstos deben
determinar qué mecanismos de atribucion de responsabilidades son més apropiados en su caso
concreto. Sin embargo, sean cuales fueren, esos mecanismos deben ser accesibles, transparentes
y eficaces.

Obligaciones esenciales: responsabilidades nacionales e internacional es

15. Con arreglo al Pacto, los derechos enumerados estan sujetos ala disponibilidad de recursos
y pueden realizarse progresivamente®. No obstante, en la Observacion general N° 3, aprobada
en 1990, se confirma que los Estados Partes tienen una "obligacién minima de asegurar la
satisfaccion de por 1o menos niveles esenciales de cada uno de los derechos” enunciados en €l
Pacto. Como sefialael Comité, sin esta obligacion minima el Pacto "careceria en gran medida de

su razén de ser”

16. Mésrecientemente, el Comité ha comenzado a determinar |as obligaciones minimas
derivadas delos "niveles esenciales” de los derechos a la alimentacion, laeducaciony la

salud™, y confirmado que esas obligaciones minimas eran "inderogables'”. Enla
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Observacion general N° 14, el Comité subraya que incumbe especialmente a todos 10s que estén
en situacion de proporcionar ayuda prestar una "asistenciay cooperacion internacionales, en
especial econdmicay técnica’, que permitaalos paises en desarrollo cumplir sus obligaciones
bésicas’. En suma, las obligaciones esenciales dan lugar a responsabilidades nacionales en €l
caso de todos |os Estados y responsabilidades internacionales en el de los Estados desarrollados,

asi como paralas demés entidades que estan "en situacion de prestar ayuda’'.

17. Asi pues, las obligaciones esenciaes en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales tienen un papel fundamental en las politicas nacionales e internacionales de desarrollo,
hasta en las estrategias para combatir la pobreza. Cuando se las agrupa, esas obligaciones
establecen un umbral minimo internacional que todas |as politicas de desarrollo deberian
respetar. Segun la Observacion general N° 14, incumbe especialmente a todos |os que estén en
condiciones de prestar asistencia ayudar alos paises en desarrollo arespetar ese umbral. Si una
estrategia nacional o internacional de lucha contrala pobreza no se gjustaa él, esincompatible

con las obligaciones vinculantes para €l Estado Parte.

18. Paraevitar maentendidos, el Comité desea recalcar tres aspectos. En primer lugar, como
las obligaciones esenciaes son inderogables, no se extinguen en situaciones de conflicto,
emergencia o desastre natural. En segundo lugar, como la pobreza es un fendmeno mundial, las
obligaciones esenciales son de gran relevancia para algunas personas y comunidades que viven
en los Estados més ricos. En tercer lugar, unavez que un Estado Parte ha garantizado €l
cumplimiento de las obligaciones esenciales relativas a los derechos econdmicos, socialesy
culturales, sigue teniendo la obligacién de avanzar lo més rapiday eficazmente posible haciala
plena realizacion de todos |os derechos consagrados en € Pacto.

Conclusion

19. El Comité recomienda encarecidamente que las normas internacional es en materia de
derechos humanos se integren en los planes nacional es participativos y multisectoriales de
erradicacion o reduccién de la pobrezel. Los programas de lucha contra la pobreza de este tipo
cumplen un papel indispensable en todos |os Estados, independientemente de lafase de

desarrollo econdmico en que se encuentren.
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20. Los agentes no estatales, entre ellos las organizaciones internacional es, |as instituciones
nacional es de derechos humanos, |as organizaciones de la sociedad civil y las empresas privadas,
también tienen importantes responsabilidades en la lucha contrala pobreza. Cada uno de ellos
deberia determinar claramente de qué modo puede contribuir ala erradicacion de la pobreza, sin
perder de vistalos aspectos de la pobreza relacionados con |os derechos humanos que se esbozan

en esta declaracion.

21. El Comité es plenamente consciente de que existen obstacul os estructurales para erradicar
la pobreza en los paises en desarrollo. Merced a sus diversas actividades, entre ellas €l proceso
de presentacion de informes y la adopcion de observaciones generaes, el Comité trata de prestar
asistencia alos Estados en desarrollo mediante la definicion de medidas que pueden y deben
adoptar para superar esos obstaculos. No obstante, algunos de |os obstéacul os estructurales con
gue tropiezan las estrategias de | os Estados en desarrollo para combatir |a pobreza son genos a
su voluntad en € orden internacional contemporaneo. A juicio del Comité, esimperativo
adoptar urgentemente medidas para eliminar esos obstacul os estructurales a nivel mundial,

como, por g emplo, la excesiva deuda externa, la distancia cada vez mayor entre ricosy pobres, y
la ausencia de un sistema multilateral equitativo de comercio, inversionesy financiacion, pues de
lo contrario | as estrategias de algunos Estados para combatir |a pobreza tienen muy pocas
posibilidades de éxito duradero. A este respecto, € Comité sefidael articulo 28 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como la Declaracion sobre el derecho al

desarrollo, en particular el parrafo 3 de su articulo 3°.

22. Enlamedidaen que lo permiten sus recursos y sus demés responsabilidades, el Comité
sigue elaborando observaciones general es que aclaran el contenido normativo de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, sus obligaciones basicasinclusive, e invitaatodaslas partes a

prestar asistencia en estaimportante y dificil labor.

23. Consciente de su gran importancia, e Comité confirma su buena disposicion a examinar
las cuestiones indicadas en la presente Declaracion con todos los que estan firmemente decididos

aerradicar la pobreza.
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Notas

4 En & predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos 'y en el preambulo comiin
del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicosy del Pacto Internaciona de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se hace hincapié en laimportancia de que |os seres humanos
se vean "liberados... de lamiseria’.

b \/éanse, por ejemplo, la resolucién 55/106 de la Asamblea General, de 4 de diciembre de 2000,
y laresolucién 2001/31 de la Comision de Derechos Humanos, de 23 de abril de 2001.

¢ El término "pobreza" no figura en ninguno de |os principal es instrumentos internacional es de
derechos humanos. Para un informe reciente de las Naciones Unidas sobre |os vincul os entre [os
derechos humanos, €l desarrollo y la pobreza, véase el Informe sobre Desarrollo Humano 2000:
Derechos humanos y desarrollo humano, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
(PNUD).

4 Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001; "Attacking Poverty", Oxford
University Press, pag. v.

©V éase por ejemplo, Deepa Narayan, Voices of the Poor, Can Anyone Hear Us?, publicado por
Oxford University Press para el Banco Mundial, 2000.

" Segtin el capitulo 11, titulado "Erradicacion de la pobreza", del Programade Accién dela
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995): "La pobreza tiene diversas manifestaciones:
falta de ingresos y de recursos productivos suficientes para garantizar medios de vida
sostenibles, hambre y malnutricion, mala salud, falta de acceso o acceso limitado ala educacion
y aotros servicios bésicos, aumento de lamorbilidad y lamortalidad a causa de enfermedades,
carencia de vivienda o vivienda inadecuada, medios que no ofrecen condiciones de seguridad, y
discriminacion y exclusién sociales. También se caracteriza por lafatade participacion en la
adopcion de decisiones en lavidacivil, social y cultura™ (parr. 19).

9 Conforme al parrafo 5 delaparte | delaDeclaracion y Programade Accidn de Viena,
aprobados por la ConferenciaMundial de Derechos Humanos (1993): "Todos |os derechos
humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si.
Lacomunidad internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de manerajusta
y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos € mismo peso”.

" Véanse e péarrafo 1 del articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturalesy el parrafo 3 del articulo 2 de la Declaracion sobre el derecho a desarrollo.

'V éase |a declaracion del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ante la Tercera
Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio, Seattle, 30 de noviembre a 3
de diciembre de 1999 (E/C.12/1999/9).

I Las observaciones del Comité sobre |as " Obligaciones de agentes distintos de los Estados
Partes' figuran, en particular, en lalll? parte de la Observacion general N° 13y en laV2parte de
la Observacion general N° 14; véanse también los parrafos 20 y 38 a41 de la Observacion
general N° 12.
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“ Parrafo 1 del articulo 2.

' Observacion general N° 3, parr.10.

™ Observaciones generales Nos. 11, 13 y 14, respectivamente.
" Observacion general N° 14, parr. 47.

© Observacion general N° 14, parr. 45. En e Pacto se hace referenciaa"laasistenciay la
cooperacion internacionales”, o formulaciones parecidas, en el parrafo 1 del articulo 2, €l
parrafo 2 del articulo 11, €l parrafo 4 del articulo 15y los articulos 22 y 23.

P Como los previstos por la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995) y lamés reciente
Iniciativa ampliada para la reduccién de la deuda de | os paises pobres muy endeudados. Paraun
examen reciente de |os programas nacional es de erradicacion de la pobreza, véase Informe

del PNUD sobre |a Pobreza, Superar la pobreza humana, PNUD, 2000.

9 Articulo 28 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. "Toda persona tiene derecho a
gue se establezca un orden social e internaciona en el que los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos'. Parrafo 3 del articulo 3 de la Declaracion
sobre el derecho al desarrollo: "Los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente paralograr
el desarrollo y eliminar los obstaculos al desarrollo”.



