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INTRODUCCION

1. El establecimiento del Grupo de Trabajo sobre las Minorias fue recomendado por la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion alas Minorias en su

resolucion 1994/4, de 19 de agosto de 1994, autorizado por la Comision de Derechos Humanos
en su resolucion 1995/24, de 3 de marzo de 1995, y respaldado por el Consgjo Econdémico y
Social en su resolucion 1995/31, de 25 dejulio de 1995. En su decision 1998/246, de 30 dejulio
de 1998, el Consgjo Econdémico y Social prorrogd el mandato del Grupo de Trabajo para que éste
celebrara un periodo de sesiones de cinco dias laborables a afio.

2. Encumplimiento de las resoluciones mencionadas, el Grupo de Trabajo, en su séptimo
periodo de sesiones, celebrd nueve sesiones publicas y una sesion privada del 14 a 18 de mayo
de 2001.

|. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES
A. Participacion

3. Asistieron a periodo de sesiones |os siguientes expertos independientes de la
Subcomision: José Bengoa, Asbjarn Eide (Presidente-Relator), Viadimir Kartashkin,
Soli SorabjeeeY. K. Yeung Sik Yuen.

4.  Lossiguientes Estados Miembros de las Naciones Unidas estuvieron representados por
observadores: Albania, Alemania, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiyan, Bahrein, Bhutan,
Bosniay Herzegovina, Brasil, China, Chipre, Croacia, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estados Unidos de América, Estonia, Etiopia, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Georgia, Grecia, Hungria, India, Indonesia, Iran (Republica lslamica ddl), Irag, Irlanda, Japon,
Jordania, Letonia, Mauritania, Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Polonia, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa, Rumania, Sri Lanka, Sudafrica, Turquia, Ucrania,
Viet Namy Yugoslavia.

5.  Lossiguientes Estados no miembros de las Naciones Unidas estuvieron representados por
observadores. Santa Sedey Suiza.

6. Estuvieron representados en el periodo de sesiones |0s siguientes Grganos y organi smos
especializados de las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales. Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Comision Europea, Consejo de Europa,
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Oficina
del Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales de la Organizacion parala Seguridad y la
Cooperacion en Europa, Organizacion de la Conferencia Islamica, Organizacion de las Naciones
Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), Organizacion Internacional del
Trabgjo (OIT), Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos y Union
Interparlamentaria.

7.  Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes instituciones nacional es:
el Defensor del Pueblo Hungaro paralas minorias nacionesy énicasy € Asesor del Defensor
del Pueblo.
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8.  Estuvieron representadas por observadores las siguientes organizaciones no

gubernamental es reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Socid:
All For Reparations and Emancipation, Centro Internacional de Estudios Etnicos, Comunidad
Internacional Bah&i, Congreso Islamico Mundial, Federacion Internacional de Ligas de
Derechos Humanos, Grupo Internacional pro Derechos de las Minorias, Grupo Juridico
Internacional de Derechos Humanos, Movimiento Indio "Tupa] Amaru”, Movimiento
Internacional contra Todas las Formas de Discriminacion y Racismo, Secretariado Internacional
del Movimiento Doce de Diciembre, Servicio Internacional paralos Derechos Humanosy Union
Federal de Grupos Etnicos Europeos.

9.  También estuvieron representadas por observadores |as siguientes organizaciones no
gubernamentales. AFROAMERICA XX, Alianza de Afrodescendientes de las Américasy el
Caribe, Alianza de Estudiantes de Papua (AMP), Asociacion Mécs Lazl 6, Asociacion Proyecto
Caribe, Asociacion Romani de Izmail y Region, Centro Danés de Derechos Humanos, Centro de
Articulagao de Populagoes Marginalizadas (CEAP), Centro de Desarrollo de laMujer Negra
Peruana (CEDEMUNEP), Centro de Estudios del Tercer Mundo, Centro Mundial de Derechos
Humanos, Centro Romani de Politicas Publicas "Aven Amentza', Coalicion de Mujeres del
Niger contrala Guerra (CFNCC), Coalicién Naciona paralos Derechos de los Haitianos
(NCHR), Comision Naciona de Reparaciones, Comité Eslovaco de Helsinki, Consgjo de
Organizaciones Sociales a Favor de la Lengua Vasca, Consegjo de Papua, Consgjo Gitano,
Cultura de Solidaridad Afroindigena, Dalit Liberation Education Trust, Espacio Afroamericano,
Fala Preta Organizacao de Mulheres Negras, Foro del AsiaMeridional paralos Derechos
Humanos, Fundacion de Investigaciones y Apoyo de los Pueblos Indigenas de Crimea,
Geledés-Instituto da Mulher Negra, Greek Helsinki Monitor, Grupo de Trabajo de las Minorias
Indigenas del AfricaMeridional (WIMSA). Grupo Sij de Derechos Humanos, HEARDS-India,
Iniciativa Interétnica para una Fundacion de Derechos Humanos, Liga Pro Europa, LigaVasca
paralos Derechos y la Liberacién de los Pueblos, Movimiento Nacional en favor de los
Derechos Humanos de las Comunidades Afrocolombianas (CIMARRON), Movimiento parala
Supervivenciadel Pueblo Ogoni (MOSOP), Movimiento pro Derechos de las Minorias de las
Islas de San Andrés, Providenciay Santa Catalina (Colombia), National Sorry Day Committee,
Nepal Indigenous Peoples Development and Information Service Centre (NIPDISC),
Organisation guinéenne de défense des droits de |"homme (OGDH), Organizacion Curda parala
Reconstruccion, Organizacion de Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO), Organizacion de
Mujeres y Nifios de Bhutan, Organizacién Mundo Afro, Organizacion Rom-Star, Proceso de
Comunidades Negras, Red Indigena de Informacion, Red Regional de Mujeres Afrocaribefias y
Afrolatinoamericanas, SATRA/ASTRA: Alianzade Estudiantes y Jovenes Romanies contra el
Racismo, South India Cell for Human Rigths Education and Monitoring (SICHREM), Teesri
Duniya Adhyan Kendra, The Koteka Peoples' Association for Rights, Peace and Justice, Union
Nacional Karen, Unissons-nous pour la promotion des Batwa (UNIPROBA) y Voz de las
Mujeres Sudanesas en favor de laPaz,

10. Participaron en las reuniones del Grupo de Trabajo |os siguientes especialistas:

Anette Andresen (Instituto Noruego de Derechos Humanos), Girmachew Alemu Aneme
(Instituto Noruego de Derechos Humanos), Kimberly Catherine Courtade (Universidad del
Estado de Illinois), Gyula Csurgai (Escuela de Capacitacion Internacional), Bram Elias (Queen's
University, Belfast), Geoff Gilbert (Universidad de Essex), Marie-Hé éne Giroux (Universidad
de Montreal), Solomon Mebrie Gofie (Instituto Noruego de Derechos Humanos), Peter Gordg
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(Instituto Universitario de Altos Estudios Internacionales, Ginebra), Francois Grin (Centro
Europeo para las Cuestiones de las Minorias), Tom Hadden (Queen's University, Belfast),

Lauri Hannikainen (Universidad de Laponia), Hurst Hannum (Tufts University),

Amina Joyce Lwasye (Instituto Noruego de Derechos Humanos), Maria Lundberg (Instituto
Noruego de Derechos Humanos), Ciaran O Maolain (Queen's University, Belfast),

Mudzakir Mudzadir (Instituto Noruego de Derechos Humanos), Pal Nesse (Instituto Noruego de
Derechos Humanos), Manon Olsthoorn (experto), Christoph Pan (Stdtiroler Volksgruppen -
Institut (SV1)), Tim Potier (Intercollege Nicosia), Aanja Riiser (Instituto Noruego de Derechos
Humanos), Palmira Rios Gonzales (Universidad de Puerto Rico), Ingride Roy (Universidad de
Ottawa), Ranabir Samaddar (Foro del Asia Sudoriental paralos Derechos Humanos),

Geraldine Scullion (Queen's University, Belfast), Thomas Simon (Universidad del Estado de
[llinois), Zelim Skurbaty (Centro Danés de Derechos Humanos), Samia Slimane (experta),

Lisa Stearns (Instituto Noruego de Derechos Humanos), Gebremlak G. Tekle (Instituto Noruego
de Derechos Humanos), Jeevan Jhiagarajab (Centro Internacional de Estudios Etnicos,
Colombo), Pal Vigmostad (Instituto Noruego de Derechos Humanos), Niamh Walsh (Centro
Irlandés de Derechos Humanos), Matthias Wilding (Instituto Noruego de Derechos Humanos),
Azhari Y ahya (Instituto Noruego de Derechos Humanos), Chuanyi Zhang (Instituto Noruego de
Derechos Humanos) y Y ong Zhou (Instituto Noruego de Derechos Humanos)

B. Documentacion

11. Enéd anexo figuran los documentos que el Grupo de Trabgjo tuvo ante si. Todoslos
documentos de trabajo presentados pueden obtenerse en la Secretaria 0 consultarse en la
direccion electronica http://www.unhchr.ch.

C. Organizacion de los trabajos

12. Ensuprimerasesion, celebrada el 14 de mayo de 2001, el Grupo de Trabajo, de
conformidad con su mandato, aprobo el siguiente programa:

1.  Aprobacion del programa.
2. Organizacion delos trabajos.

3. @ Examendelapromociony realizacion préactica de la Declaracion sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linguisticas;

b)  Examen de las posibles soluciones alos problemas de las minorias, entre ellas
la promocion de la comprensién mutua entre las minoriasy entre éstasy 1os
gobiernos;

¢)  Recomendacion de nuevas medidas, segun proceda, para promover y proteger
los derechos de |as personas perteneci entes a minorias nacional es o étnicas,
religiosas y linguisticas.

4.  El papel futuro del Grupo de Trabgo.

5. Otros asuntos.
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13. Stefanie Grant, Jefa de la Subdivision de Investigacion y del Derecho al Desarrollo dela
Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos (ACNUDH), hizo una declaracion de
apertura en la que proporciono informacion actualizada sobre las actividades realizadas
atendiendo alas decisiones adoptadas por €l Grupo de Trabajo en su periodo de sesiones

de 2000.

14. El Presidente-Relator también paso revista a trabajo efectuado desde el Ultimo periodo de
sesiones 'y menciono € taller celebrado en enero de 2001 en Kidal (Mali) sobre el
multiculturalismo en Africa. Habl6 del creciente reconocimiento de la composicion
multicultural de casi todos los Estados del mundo y dijo que las cuestiones relativas al
multiculturalismo debian considerarse desde |la perspectiva de la necesidad de proteger la gran
diversidad de culturas del mundo, y no como unafuente de tension. El Presidente-Relator hizo
sugerencias a los participantes sobre la organizacion de los debates del periodo de sesiones, vista
la cantidad de temas que figuraban en el programa.

Il. EXAMEN DE LA PROMOCION Y REALIZACION PRACTICA DE LA
DECLARACION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
PERTENECIENTES A MINORIAS NACIONALES O ETNICAS,

RELIGIOSASY LINGUISTICAS

15. Enrelacién con este temadel programa, € Presidente-Relator, Sr. Eide, presento el
documento con €l texto final del Comentario acerca de la Declaracion
(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/2). Se trataron asimismo las cuestiones de una futura publicacion
sobre los procedimientos para proteger mejor los derechos de las minorias, de | as futuras paginas
en laWeb y de una base de datos sobre |as cuestiones de las minorias. Ademas, se dio
informacion, procedente en su mayor parte de organizaciones no gubernamentalesy de
representantes de minorias, acerca de la aplicacion de las disposiciones de la Declaracion a nivel
nacional.

A. Comentario acercade laDeclaracion

16. El Sr. Eide informé alos participantes de que el texto final de su Comentario acercadela
Declaracion se basaba en proyectos anteriores, en las observaciones hechas por escrito y
verbalmente en periodos de sesiones precedentes del Grupo de Trabajo y en las observaciones
formuladas en las reuniones del Ultimo afio.

17. El Sr. Kartashkin planteo la posibilidad de afiadir otros elementos al Comentario.

Esos elementos podrian tomar |a forma de observaciones, directrices o principios, que se podrian
formular como parte del resultado de |os debates teméticos. La sugerenciafue muy bien acogida
por el Presidente-Relator.

18. El Sr. Sorabjee dijo estar de acuerdo con e enfoque adoptado en e Comentario, en € que
se subrayaba que se requerian medidas y acciones positivas por parte de los Estados para
proteger y promover los derechos de las minorias. Sefial 6 asimismo la cuestion, planteada en el
Comentario, de que la violacion de los derechos de las minorias podia ser obra de agentes no
estatales, y de que los Estados tenian la obligacion de prevenir esas violaciones. Pidié a Grupo
de Trabajo que aclarara el significado de la clausula de excepcién incorporada en €l parrafo 2 del
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articulo 4 de la Declaracion, que decia: "salvo en |os casos en que determinadas practicas violen
lalegislacion nacional y sean contrarias alas normas internacionales'. Indico que s el derecho
nacional contenia disposiciones que reprimian |os derechos humanos, y en particular los
derechos de las minorias, |0s derechos garantizados en €l parrafo 2 del articulo 4 serian ilusorios.
Lainterpretacion correcta de la disposicion era que las medidas legidlativas nacionales debian
gjustarse alas normas internacional es de derechos humanos. El Sr. Sorabjee declard asimismo
que los derechos requerian procedimientos de recurso y propuso gque se adoptaran medidas para
establecer un mecanismo de quejas eficaz que proporcionara una reparacion adecuada alas
victimas de violaciones de |os derechos garantizados en la Declaracion.

19. El Sr. Sik Yuen también se refirio alaimportancia de garantizar un recurso efectivo parala
promocion y proteccion de los derechos de las minorias, en particular de los romanies. Declard
gue por recurso efectivo no debia entenderse simplemente la posibilidad de recurrir alos
procedimientos y sistemas i nternacional es una vez agotados |os recursos locales e internos.

A menudo, para poder ofrecer un recurso era absolutamente necesario haber identificado al autor
de los hechos, y eso solia ser dificil en el caso de las violaciones sufridas por |os romaniesy
otrasminorias. A fin de subsanar estalaguna, €l orador arguyé que habia motivos juridicosy de
otra indole para establecer una "responsabilidad objetiva’, de modo que las victimas de
violaciones de |os derechos humanos pudieran recibir unaindemnizacion aun cuando no se
hubieraidentificado al autor del hecho lesivo. Si posteriormente se encontraba al autor, €l
Estado podria enjuiciarlo para obtener el reembolso o devolucién. Estaba previsto incluir esa
sugerencia en un estudio sobre |os romanies propuesto por la Subcomision. Parafacilitar el
estudio y el trabajo futuros sobre los romanies, el orador pidi6 alos participantes que facilitaran
jurisprudencia, es decir, |as decisiones de |os tribunales de maxima instancia e informacién sobre
lalegislacion naciona en lo que respecta ala proteccion de |os derechos de los romanies.

B. Futura publicacion sobre las minorias

20. El Sr. Hannum hizo una breve resefia de un proyecto, del que era coordinador, en el marco
del cual se estaba preparando una guia préactica para uso de los miembros de las minoriasy de las
organizaciones en la promocion de sus derechos en las Naciones Unidas y en los sistemas
regionales de derechos humanos. La publicacién consistiria en folletos de hojas sueltas y
abarcariala proteccion y promocion de los derechos de las minorias, sobre la base de lalabor
realizada por el Grupo de Trabgjo y de lo dispuesto en |os seis principal es tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas; |os mecanismos basados en |a Carta; 10os mecanismos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) y la Oficinadel Alto Comisionado paralos
Refugiados (ACNUR); y los mecanismos regional es de derechos humanos, a saber, los sistemas
europeo, africano e interamericano de derechos humanos. El Sr. Hannum expreso su gratitud a
todos los que habian contribuido alas diversas secciones del manual.

C. Futuras paginas en laWeb y base de datos sobre |as minorias

21. Atendiendo ala peticion formulada por € Grupo de Trabajo en su sexto periodo de
sesiones en € sentido de que se avanzara en la creacion de una base de datos sobre las minorias,
la ACNUDH pidié ados consultores de laempresa " 1-Connect” que formularan propuestas para
establecer una estrategia de publicacion de informacién electrénica sobre | os derechos de las
minorias. Paula Uimonen, una de los consultores, hizo una exposicién de la cuestion, ala que
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siguio un debate. Presento la estructura propuesta del sitio en laWeb y expuso la futura
estrategia para promoverlo, incluidos los enlaces con sitios en la Web de organizaciones
conexas, €l registro en dispositivos de busgueda y lareferenciaa sitio en las publicaciones y
comunicaciones del ACNUDH. Su estrategia preveia también planes para crear una base de
datos sobre | as cuestiones de las minorias. La consultora hizo hincapié en que €l sitio en laWeb
debiatener un elemento interactivo. A este respecto, sugirio que se creara un foro en linea para
la entrada de datos, junto con una lista de direcciones, lo que brindariala posibilidad de
actualizar el contenido del sitio. Este podriatener asimismo una funcion de bisqueda de
posibles sitios conexos, y servicios de busqueda relativos a las Naciones Unidas en su conjunto.
Por ultimo, la consultora reconocié que aunque lo ideal seria que €l sitio estuviera disponible en
todos los idiomas de las Naciones Unidas, ello exigiria considerables recursos.

22. Varias organizaciones no gubernamental es expresaron preocupacion por la seguridad de la
informacion contenida en una futura base de datos. Se manifesto el temor de que lainformacion
sobre cuestiones especificas de las minorias fuera utilizada por |os gobiernos en contrade las
minorias existentes en sus paises. La Sra. Uimonen explico que solo lainformacion publica se
pondriaa disposicién en € sitio de laWeb, pero reconocid que la cuestion del acceso auna
futura base de datos deberia estudiarse cuidadosamente.

23. Otro asunto que se planteo fue la falta de acceso a Internet por parte de las minorias,
especialmente de las que viven en paises en desarrollo. La Sra. Uimonen respondio que, aungque
la mayoria de |as organi zaciones no gubernamental es tenian acceso a Internet, lainformacion
debia difundirse también por medios tradicionales, por ggemplo en formaimpresa. En relacion
con €l asunto de ladisponibilidad del sitio delaWeb en diferentesidiomas, el Sr. Eide sugirié
gue las organizaciones de las minorias tal vez desearan ocuparse de latraduccion del sitio dela
ACNUDH adiferentesidiomasy facilitar esas traducciones en sus propios sitios.

24. Se propuso gue se afadiera unarecopilacion de las leyes nacionales pertinentes al sitio de
laACNUDH. El observador de Greek Helsinki Monitor indic6 que esa recopilacion ya existia
para Europa centro-oriental en €l sitio en laWeb del Centro de Documentacion e Informacion
sobre las Minorias en Europa (CEDIME). El Sr. Grin, del Centro Europeo para las Cuestiones
de las Minorias, y € observador de Greek Helsinki Monitor manifestaron interés por contribuir a
las propuestas del Grupo de Trabajo relativas a asegurar la disponibilidad de informacién

el ectrénica sobre los asuntos de las minorias. Indicaron que ya habia informacion disponible en
sitios en la Web de organizaciones como las suyas, que habian creado unared el ectronica
denominada Consorcio de los Recursos de las Minorias (COMIR).

25. Por ultimo, en respuesta a las preguntas hechas en relacion con la ausencia de hiperenlaces
con algunos de | os sitios web enumerados en las paginas propuestas de la ACNUDH sobre las
minorias, la Sra. Uimonen explico que las Naciones Unidas tenian |a politica de establ ecer
hiperenlaces solo con sitios de otras entidades intergubernamental es.
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D. Novedades anivel nacional

1. Disposiciones congtitucionales y legales y otras medidas de carécter general que amparan
laexistenciay laidentidad de las minorias (Articulo 1 de la Declaracion)

26. El observador de Greek Helsinki Monitor sefial 6 que varios Estados no reconocian la
existencia de las minorias basandose en el concepto de laindivisibilidad del Estado (Franciay
Turquia), en tanto que otros solo reconocian a determinadas minorias (Albania, Bulgaria,
Eslovenia, Greciay laex Republica Y ugoslava de Macedonia). El observador de Albania
explicd que su pais no reconocia la existencia de una minoria griega en laregiéon de Himara, ya
que esaregion particular no erazona de minoriasy eran pocos los griegos que vivian en ella.
La observadora de Grecia sostuvo que su Gobierno no negaba la aplicacion del principio de la
propiaidentidad alas personas pertenecientes a la minoria musulmana; todo miembro de esa
minoria podia libremente declarar su origen étnico (ya fueraturco, pomak o romani), hablar y
aprender su propio idiomay practicar su religion, sus costumbresy sus tradiciones. El intento de
identificar atodala minoria musulmana de Tracia como "turca’ iba en contra del Tratado de
Lausana. Asimismo, laoradora afirmé que no habia bases suficientes para considerar como
minoria nacional a pequefio grupo de personas que hablaba en un idioma eslavo en el norte de
Grecia (los "macedonios").

27. El observador del Movimiento Internacional contra Todas las Formas de Discriminacion y
Racismo (IMADR) expreso sus reservas acerca de la practica en Baviera (Alemania) de inscribir
alos sinti y los romanies en ficheros especiales de la policia, |0 que al parecer ponia a numerosos
miembros de laminoriaaemanasinti y romani en la situacion de preferir negar su pertenenciaa
€se grupo.

28. El observador del Grupo de Trabajo de las Minorias Indigenas del Africa Meridional
(WIMSA) declaré que los planes del Gobierno de Namibia de reasentar a 20.000 refugiados en
M'kata (distrito de Tsumkwe) constituian una amenaza parala existencia de 4.000 personas de la
poblacion san que vivian ali. Unasituacién andloga expuso la observadora de la Asociacion de
Mujeres y Nifios de Bhutan acerca del reasentamiento de grupos del norte del pais en €l territorio
gue habia ocupado la poblacion [hotshampa, refugiada actualmente en Nepal .

29. Lafatadereconocimiento juridico de las minorias fue también mencionada por los
observadores de la Asociacion Proyecto Caribe (Costa Rica), la Alianza de Estudiantes de Papua
(Indonesia), Nepal Indigenous Peoples Development and Information Service Centre (en nombre
de lapoblacion kirati de Nepal) y All for Reparations and Emancipation (afroamericanos de los
Estados Unidos). Lafalta de medidas estatales para proteger y promover la existenciae
identidad de las minorias fue también mencionada por |os observadores del Movimiento parala
Supervivenciadel Pueblo Ogoni (MOSOP) (Nigeria), la Red Indigena de Informacion y All for
Reparations and Emanci pation (descendientes de africanos en Américaen genera y en los
Estados Unidos en particular).



E/CN.4/Sub.2/2001/22
pagina 10

2. El derecho de | as personas pertenecientes a minorias adisfrutar de su propia cultura, a
profesar y practicar su propiareligion y autilizar su propio idioma, en privado y en
publico, libremente y sin injerencia ni discriminacién de ningun tipo (Articulo 2.1)

30. LaobservadoradelaAsociacion de Mujeresy Nifios de Bhutan serefirio ala
discriminacion y persecucion de que seguian siendo objeto |os cristianos en ese pais.

El observador de Bhutan neg6 el hecho y subray6d que lalibertad de religidn estaba consagrada
en lalegislacion de Bhutan y que todos podian practicar y profesar su propiareligion. Sin
embargo, el proselitismo no estaba permitido, para evitar que hubiera tensiones.

31. El observador de Nepal Indigenous Peoples Development and Information Service Centre
afirmo que ala poblacion kirati se le negabala expresion de su identidad cultural,
imponiéndosele la cultura, €l idiomay lareligion hindues.

32. El observador de laVoz de las Mujeres Sudanesas en Favor de la Paz expuso |os efectos
perjudiciales de la guerra en la poblacion de las montafias Nuba, el Nilo Azul y las regiones
meridionales del Sudan.

33. Losobservadores de la Organizacién Curda parala Reconstruccion declararon que el
Gobierno del Irag eraresponsable de la "arabizacion”, expulsién en masay genocidio de los
curdos en e Curdistan iraqui. El observador del Irag respondio que el Curdistan iraqui gozaba
de un amplio margen de autonomia, en comparacion con la situacion de otros paises. Habia
medidas especiales para | os turcomanos, sirios y curdos. El orador declar6é que todalaviolencia
en laregién erafruto de las luchas internas entre las milicias curdas y subrayd |a necesidad de
reconocer que las minorias también tenian responsabilidades para con el Estado. Asimismo,
afirmé que los Estados Unidos habian prohibido el didlogo entre los curdos 'y el Gobierno.

3.  Participacion efectiva de las personas pertenecientes a minorias en lavida cultural,
religiosa, social, econdmicay publica (Articulo 2.2); y el derecho de las personas
pertenecientes a minorias a participar efectivamente en las decisiones gue se adopten a
nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de laminoriaalaque
pertenezcan o de |as regiones en gue vivan, de toda manera gue no seaincompatible con la
legislacion nacional (Articulo 2.3)

34. El observador dela Asociacion Mécs Laszl6 expreso lainquietud de que la reorganizacion
territorial efectuada en Eslovaquia en 1996 pudiera suponer la marginacion de la comunidad
hingara de la administracion publica. El observador de Eslovaguia subray6 que lareformadela
division administrativay territorial era una de las maximas prioridades del Gobierno y destaco
gue el desarrollo econdmico y social y la descentralizacion eran elementos clave de lareforma.
Asimismo, afirmo que | os representantes de la minoria hingara participaban directamente en
todas | as decisiones gque les atafiian.

35. El observador de la Republica lslamica del Iran describid lalabor que realizaba su pais
para asegurar |a participacion de las minorias en la adopcion de decisiones a nivel nacional
mediante una serie de garantias juridicas y constitucionales, particularmente en la Asamblea
Nacional.
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36. El observador de la Fundacion de Investigaciones y Apoyo de los Pueblos Indigenas de
Crimea afirm6 que |a poblacion tartara de Crimea estaba muy poco representada en €l
Parlamento de Ucrania, asi como en el de Crimea, y que habia quedado excluida del proceso de
restitucion de tierras.

37. El observador de la Federacion de Rusia se refirio alos foros de didlogo que se habian
creado en Rusia, como el Consgjo parala Interaccién con las Minorias Religiosas, para asegurar
la participacion de las minorias. Notifico asimismo a Grupo de Trabajo que Rusia se habia
adherido al Convenio Marco europeo parala proteccion de las minorias nacionales.

38. El observador del MOSOP sefial 6 que la poblacidn ogoni estaba excluida de las decisiones
gue le atafiian, estaba poco representada en las instituciones del Estado, particularmente en €l
senado, y carecia de todo tipo de control sobre sustierrasy recursos.

39. El observador de Unissons-nous pour la promotion des Batwa (UNIPROBA), haciendo uso
de la palabra en nombre de |a poblacion batwa de Burundi, explicd que la participacion de ésta
en las esferas social, econémicay politica eraminimay sefial 6 que en los Acuerdos de Arusha
no se la habia tenido en cuenta, negandose asi a sus miembros el derecho a alistarse en el

gjército. El orador destacd que el hecho de aceptar a las minorias més grandes podria traducirse
en unaviolacion de los derechos de las minorias mas reducidas. Laimportancia de este asunto
también fue mencionada por el observador de la Federacién de Rusia.

40. Laexclusion delos "afrodescendientes’ en Ameéricade lavida econdmica, social y politica
fue el tema central de las declaraciones de |os observadores de la Alianza de Afrodescendientes
delas Américasy e Caribe (particularmente sobre la situacion en el Uruguay), la Organizacion
de Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO), la Organizacion Negra Centroamericana, €
Espacio Afroamericano y el Proceso de Comunidades Negras (acerca de la situacion conflictiva
en Colombia) y el Movimiento pro Derechos de las Minorias de las Islas de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina (Colombia). Varias de esas organizaciones no gubernamental es
insistieron en laimportancia de dar cierto grado de control sobre lastierras comunitariasala
poblacion de ascendencia africana.

41. Losobservadores del Consgo Gitano, SATRA/ASTRA: Alianza de Estudiantes y Jovenes
Romanies contra el Racismo y la Iniciativa Interétnica para una Fundacion de Derechos
Humanos subrayaron la falta de participacion de |a poblacién romani en todos los campos.

El observador de Finlandia serefirid ala sugerencia de la Presidenta de su pais,

Sra. TarjaHalonen, de crear un foro paneuropeo paralos romanies, que podria ser una especie de
asamblea consultiva para que |os romanies pusieran sus opiniones en conocimiento de los
responsables de | as decisiones politicas anivel regional y nacional.

4, El derecho de |as personas pertenecientes a minorias a establecer y mantener sus propias
asociaciones (Articulo 2.4)

42. Losobservadores del Consgjo de Papuay la Alianza de Estudiantes de Papua (AMP)
declararon que el Gobierno de Indonesia se habia negado a aprobar el Consegjo del Presidium de
Papua como foro legitimo de la poblacién y €l territorio de "Papua occidental”. Las actividades
pacificas realizadas para asegurar la propiaidentidad, lalibertad de asociacion y la autonomia
habian sido reprimidas por lafuerzamilitar y policial.
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5. El derecho de las personas pertenecientes a minorias a g ercer sus derechos, incluidos los
gue se enuncian en la Declaracion, individualmente y en comunidad con los demas
miembros de su grupo, sin discriminacion alguna (Articulo 3.1)

43. El representante de la Iniciativa Interétnica para una Fundacion de Derechos Humanos
sefial 6 que la privacion de los derechos sociales y econdmicos de los romanies en Bulgaria
congtituia unaviolacién del principio de lano discriminacién. El representante de la Ligapro
Europa declar6 que | as politicas de expul sion aplicadas a la poblacidn romani de Tirgu-Mures en
Rumania constituian una violacion del parrafo 1 del articulo 3 de la Declaracion. El observador
de Rumaniarespondi6 que expondria ese asunto a las autoridades y que esperaba que una
investigacion legal arrojaraluz sobre los hechos.

44. Losobservadores de Espacio Afroamericano y Proceso de Comunidades Negras sefialaron
gue un tercio de los desplazados internos de Colombia eran de ascendencia africana. Junto con
otros grupos minoritarios, como las poblaciones indigenas, también habian sido victimas de
matanzas.

45. El observador de la Organization guinéenne de défense des droits de I'nomme (OGDH)
expuso el asunto de la discriminacion por castas en su pais. El matrimonio entre castas
diferentes no estaba permitido y las personas pertenecientes a una casta particular tenian que
gjercer una determinada profesion.

6. Medidas que deben adoptar |os Estados para garantizar gue |as personas pertenecientes a
minorias puedan gjercer plenay eficazmente todos sus derechos humanos y libertades
fundamentales sin discriminacion algunay en plenaigualdad ante laley (Articulo 4.1)

y para crear condiciones favorables afin de que |as personas pertenecientes a minorias
puedan expresar sus caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma, religién, tradicionesy
costumbres (Articulo 4.2)

46. El observador del MOSOP sefial 6 que el Estado deberia asumir la responsabilidad de
proteger alas minorias contra las violaciones por parte de empresas privadas.

47. El observador de South India Cell for Human Rights Education and Monitoring
(SICHREM) expresb su preocupacion porgue los dalit de la India eran objeto de discriminacion
por profesar unareligion minoritaria. El observador dela Indiadijo que la cuestion de los dalit
en laIndia no era estrictamente &l problema de una minoriay admitio que se trataba de un
problema complejo. Reconocié que el Estado debia desempefiar un papel decisivo en lasolucion
de esos problemas y describi6 algunas medidas especiales que se estaban aplicando. En
particular, la Constitucién de la India contenia disposi ciones especificas para favorecer
activamente a quienes historicamente hubiesen sido objeto de discriminacion.

48. Lafatade medidas positivas fue mencionada por los observadores de la Asociacion
Proyecto Caribe (Costa Rica), el Consgjo de Papuay laAMP (Indonesia), y la Red Indigena de
Informacién (respecto de lafalta de servicios de salud adecuados para las minorias pastoriles de
Kenya).

49. El observador del Centro Mundial de Derechos Humanos, haciendo uso de la palabra en
nombre de la minoria copta de Egipto, sefial 6 que en varias leyes egipcias habia disposiciones
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discriminatorias. Las mas destacadas eran lasrelativas al establecimiento del isslam como
religion del Estado, en € articulo 2 de la Constitucion, la aplicacién de laley cherdmica a otros
grupos religiosos y las limitaciones ala construccion y reparacion de iglesias. El observador de
Egipto respondié que los coptos no eran una minoriareligiosa en Egipto y que se consideraban
parte integrante del Estado. En Egipto no existian leyes o préacticas discriminatorias contralas
religiones.

7. Medidas que deben adoptar |os Estados para que | as personas pertenecientes aminorias
puedan tener oportunidades adecuadas de aprender su idioma materno y de recibir
instruccion en su idioma materno (Articulo 4.3) y de que se les ensefie su historiay su
cultura (Articulo 4.4)

50. Los observadores de varias organizaciones no gubernamental es que se ocupan de asuntos
romanies (Consgjo Gitano, Asociacion Romani de Izmail y Region, SATRA/ASTRA) dijeron
que el parrafo 4 del articulo 4 no se aplicaba en paises como Esparia, Rumaniay Ucrania.
Hicieron hincapié en particular en la necesidad de utilizar el sistema educativo para crear
conciencia publica acerca de la poblacion romani y fomentar latolerancia. Sefialaron asimismo
laimportanciadel parrafo 4 ddl articulo 4, junto con el parrafo 3 de ese mismo articulo, para el
proceso de afirmar laidentidad y la autoestima de la poblacion romani. Este aspecto fue
destacado también por |os observadores de la Asociacion Proyecto Caribe en relacién con la
situacion de la poblacion de ascendencia africana en Costa Rica.

51. El observador de la Alianza de Afrodescendientes de las Américas y € Caribe expuso las
mejoras introducidas en las politicas de educacion multicultural del Gobierno del Uruguay.

Sin embargo, respecto de la situacion general de los afrodescendientes en América Lating, varias
organizaciones no gubernamental es que se ocupan de ese problema deploraron lafata de una
educacion bilingle e intercultural .

52. El observador de la Asociacion Mécs Lészl 6 expresd su satisfaccion por varias novedades
positivas en la esfera de la educacién en Eslovaquia, si bien habia que prestar mas atencion al
asunto de laformacién y educacion de los maestros hingaros. El observador de Eslovaquia
eXpuso otros avances, como la conclusion del Tratado Cultural Eslovaco-Hungaro, que se ocupa
de la cultura de las minorias de ambos paises.

53. LaobservadoradelaAsociacion de Mujeresy Nifios de Bhutan dijo que el requisito de
presentar un "certificado de conformidad" de la policia para acceder a sistema educativo
constituia unaviolacion del parrafo 4 del articulo 4, ya que la poblacién Ihotsampa tenia grandes
dificultades para obtenerlo. Asimismo, la oradora sefial 6 que el idioma nepal és estaba prohibido
en Bhutan. El observador de Bhutan respondio que, al contrario, €l nepal és era uno de los dos
idiomas oficiales utilizados en € Parlamento y que era de uso comin en los medios de
informacion.

54. El observador de laUnion Nacional Karen se refiri6 ala supresion de lalengua karen en
Myanmar y afirmoé que no se impartia ensefianza en ese idioma.
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8. M edidas apropiadas que deben adoptar |os Estados para la plena participacion de las
minorias en €l progreso y el desarrollo econdmicos de su pais (Articulo 4.5)

55. El observador del Consgjo Gitano expreso su insatisfaccion por la reglamentacion del
Gobierno de Espana relativa a la venta ambulante tradicional .

56. Losobservadores dela Asociacion de Mujeres y Nifios de Bhutan y de la Alianza de
Afrodescendientes de las Américas y € Caribe se refirieron ala denegacion alas minorias de la
igualdad de oportunidades en el empleo.

57. El observador del MOSOP dijo que € Estado no les garantizaba la participacion en la
adopcion de decisiones relativas alas cuestiones ambientales en sus zonas, privandolos asi del
derecho a participar en el desarrollo econémico.

9. Planificacion v e ecucion de las politicas y programas nacionales, asi como de programas
de cooperacion y asistencia entre los Estados, teniendo debidamente en cuenta los intereses
legitimos de | as personas pertenecientes a minorias (Articulo 5)

58. Muchos observadores de organizaciones no gubernamentales deploraron que no se
gjecutaran programas gubernamentales. Si bien se consideré un avance el Programa Marco para
laintegracién de los romanies en condiciones de igualdad en la sociedad bulgara, era de lamentar
que no se llevara a efecto (Iniciativa Interétnica para una Fundacion de Derechos Humanos).
Asimismo, la creacién del Consgjo de Representantes de |a Poblacion Tartara de Crimea habia
sido decidida por decreto, convertido luego en ley, pero no se habia llevado a efecto (Fundacion
de Investigaciones y Apoyo de los Pueblos Indigenas de Crimea).

59. SATRA/ASTRA y laLigapro Europa manifestaron su satisfaccion por la estrategia para
mejorar la situacion de los romanies en Rumania, pero lamentaron lafalta de un marco
institucional para g ecutar €l programa. El observador de Rumaniadijo que los principios
rectores de la estrategia podrian servir de "practicas éptimas' para otras iniciativas andlogas e
indicd que habiainstituciones pararealizar el programaanivel estatal y local.

60. El observador de la Asociacion Proyecto Caribe lamenté la falta de politicas
gubernamental es que garantizaran laigualdad y laintegracion social de la poblacién negrade
CostaRica. Laobservadorade la Asociacion de Mujeresy Nifios de Bhutan declaré que las
politicas gubernamental es no reflg aban |os intereses de las minorias.

61. El observador de la Republicalsldamica del Iran menciond los diferentes programas
culturales del Gobierno encaminados afomentar el entendimiento entre las minorias y entre éstas
y el Gobierno. Asimismo, hizo referencia ala creacion de un comité nacional parala promocion
de los derechos de las minorias religiosas.

62. El observador de Letonia hizo una breve exposicion del programa "Laintegracion social en
Letonia’, que teniatres objetivos principales. aumentar laintegracion politicay la participacion
civica, facilitar laintegracion social y regional y fortalecer € idiomaleton, sin interrumpir la
gjecucion de los programas de ensefianza paralas minorias.
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63. El observador de Finlandia expuso la situacion de los sami en su pais. Menciono el grado
de autonomia cultural que se les habia concedido en la patria sami y reconoci6 que el asunto de
los derechos sobre latierra en la region septentrional de Laponia estaba alin sin resolver.

Se habia nombrado a un relator para que presentara un informe a respecto y el Ministerio de
Justicia habia creado un comité para que examinara detenidamente el derecho establecido a
utilizar las tierras tradicionales.

64. El observador de China expuso la estrategia de su Gobierno respecto de las minorias de la
region centrooccidental de China. Se mencionaron varias medidas. Primero, laLey sobre la
autonomiaregional se habia enmendado para acelerar el proceso de autogestion; segundo, se
aumentarialainversiéon en infraestructura, industriay transporte; tercero, se fomentaria el
desarrollo cultural, y, por ultimo, se desplegarian mas esfuerzos para mejorar €l entorno

ecol 6gi co.

I1l. EXAMEN DE POSIBLES SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS DE LAS
MINORIAS, ENTRE ELLAS LA PROMOCIQN DE LA COMPRENSION
MUTUA ENTRE LAS MINORIASY ENTRE ESTASY LOS GOBIERNOS

65. Ensutercerasesion, el Grupo de Trabajo comenz6 aexaminar € tema 3 b) del programa.
El Presidente-Relator explicd que esa parte del programa estaba organizada de modo que se
pudiera sostener un debate general sobre soluciones integradoras y autondémicas de las cuestiones
de las minorias, para comenzar, y un debate sobre las experiencias regionales, mas tarde.

El Grupo de Trabajo tenia a su disposicion diversos documentos de trabajo y el Sr. Eide sugirié
que se presentaran primero los documentos relativos a marco analitico general para que después
se sostuviera el debate general. Después de ese debate, se podria deliberar separadamente sobre
|as experiencias de Europa, Africa, Américay Asiay el Pacifico.

1. Debate general sobre la autonomiay laintegraciéon

66. El primer documento de trabajo (E/CN.4/AC.5/2001/WP.6 y el anexo contenido en €
documento E/CN.4/AC.5/2001/CRP.9) fue presentado por Tom Hadden y Ciaran O Maoléin.

El Sr. Hadden indicé tres planteamientos para abordar |as reclamaciones de las minorias, que
describié como la autonomia, laintegracion y laasimilacion. Las Naciones Unidas no
promovian laasimilacién. El orador sefial que, por 1o general, 1as minorias estaban
concentradas por regiones y entonces solian constituir la mayoria; estaban dispersas como en el
caso de los romanies; 0 estaban concentradas en zonas urbanas. Describi6 diversas medidas que,
a su manera de ver, podian servir paratener debidamente en cuentalos intereses de las minorias.
El primer paso, imprescindible, era el reconocimiento de las minorias, 10 que entrafiaba la
participacion en el gobierno, una representaci én equitativa en los organismos publicosy una
participacion justa en € desarrollo econémico, incluso mediante disposiciones autonémicas. A
este respecto, no bastaba con prohibir la discriminacion; tal vez fuera necesario adoptar medidas
especiales y positivas para proteger los derechos de las minorias. Las "recomendaciones de
Lund" y los principios de Flensberg parala participacion en la vida pablica eran g emplos de
medidas que podrian adoptarse con respecto a los intereses de grupos distintos. El Sr. Hadden
destaco la necesidad de considerar otros varios aspectos como la necesidad de asegurar una justa
representacion de las minorias en €l sistemade aplicacion delaley y en € lugar de trabajo.

Habl 6 de la necesidad de integracion en materia de vivienda y de los peligros de separar |os
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grupos en lugares separados. Por |0 que respecta alaeducacion y € idioma, sefialo la
importancia de conservar la culturay ladiversidad linguistica, pero insistié en lanecesidad de
educar con miras alaintegracion y lainclusion. Su colega, el Sr. O Maoléin, presenté el anexo
del documento de trabajo y explico que era €l resultado de una actividad inicial de recopilacién
de ejemplos de medidas | egidativas y de otra indole en que se reconociaalas minoriasy se
contemplaban diversos derechos colectivos. Junto con el Sr. Hadden, pidié més informacion
sobre las medidas legidativas y su aplicacion concreta, afin de poder dar otros gjemplos de
buenas préacticas.

67. El Sr. Eide, en calidad de miembro del Grupo de Trabajo, presentd su documento sobre
autonomia cultural y democraciaterritorial (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/WP.4). Dijo que se
opondriaala"etnocracia" y defenderiala democracia. Los gobiernos de base étnica podian ser
excluyentes y era preciso encontrar laforma de proteger las minorias. Sefial ¢ diferentes tipos de
autonomia e hizo unadistincion entre autonomia cultural y territorial. Observé que la autonomia
cultural tenia un fondo étnico y procuraba proteger a un grupo desde el punto de vista cultural,
pero no territorial. Efectivamente, se trataba de un derecho a autogobierno ala administracion
auténoma. Recordd la obligacién de los Estados de impedir la discriminacién y dijo que aveces
podria haber tirantez por el deseo de atender alos intereses de las minoriasy por la necesidad de
aplicar principios internacionales como laigualdad ante laley. Expreso laopinion de que, si se
Ilevaba a cabo de modo integrador, la descentralizacion territorial podia aportar soluciones.

En su documento dio gjemplos de distintas formas de autonomia, como la de Estonia. Por
ultimo, el Sr. Eide habl6 de las diferencias entre minorias y pueblos indigenas. Reconocio la
especial importancia para éstos de |os derechos colectivos y €l control de latierracomo medio de
preservar su identidad. No obstante, advirtié contra la autonomia étnica que en la practica podria
dar lugar aladiscriminacion de otros grupos menos NUMerosos.

68. El Sr. Gilbert present6 su documento (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.5) que versa sobre la
cuestion de si en derecho internacional existe € derecho ala autonomia. Sefial que éste no esta
reconocido en derecho internacional, pero que a gunas situaciones nacionales aportan elementos
para entender mejor € concepto y su aplicacion. Serefirid a derecho alalibre determinacion de
los pueblosy al contexto de descolonizacion en que se habia desarrollado, asi como a concepto
de libre determinacion "interna’ o autonomia. Explicd que en su documento habia intentado
indicar tres elementos distintos relacionados con la autonomia, que describié como autonomia
integradora, cultura y financiera.

69. El Sr. Potier presentd su documento (E/CN.4/AC.5/2001/CRP.1). Dijo que, si bien €l
derecho de los pueblos ala libre determinacion guardaba relacidn con la descolonizacion, tal vez
en estos momentos fuera necesario replantear €l debate. Varias veces serefirié alos nuevos
Estados que habian surgido en la antigua Union Soviéticay en Europa oriental. También sefialo
la creciente significacion paralosindigenas del derecho alalibre determinaciony el

reconoci miento que se estaba dando a sus derechos alatierra. Subrayo la necesidad de
asegurarse de que la autonomia fuese incluyente.

70. El Presidente acogio con beneplécito |os comentarios de expertos académicosy, en
particular, sus esfuerzos por desarrollar tipologias y marcos para entender mejor el concepto de
autonomia e integracion de modo que abarque todos |os grupos.
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71. El Sr. Bengoa afiadio su propia observacion acerca de la autonomia en laregion de
AméricalLatina. En diciembre de 2000 habia asistido a una reunién en México precisamente
sobre este tema, que en estos momentos era uno de los temas principales de la problemética
politicade laregion. Observé que los pueblos indigenas eran 10s que més querian debatir la
cuestion de laautonomia. Por otro lado, distaba de ser un debate de caracter académico pues
movimientos indigenas, en particular € de los zapatistas, se estaban granjeando cadavez més el
de amplios sectores de la poblacion. En resumen, estos movimientos pacificos estaban
inspirando reflexiones sobre nuevas maneras de integrar alos indigenas dentro del Estado.

El Sr. Bengoa habl6 de la administracion propia de los kunas en Panama que desde el decenio
de 1920 gozaban de cierto grado de autonomia, asi como de gjemplos mas recientes como €l
reconocimiento que el Gobierno de Colombia habia dado alas resguardas indigenas. También
habl 6 de la autonomia concedida alaregion de la costa atlantica de Nicaragua y de la
participacion de las comunidades de esa zona en | os planes de desarrollo econdmico y social.
Planted una cuestion que le parecia que teniaimportancia para los paises en desarrollo: ¢hasta
queé punto las diversas comunidades estaban pidiendo autonomia a causa del abandono de las
autoridades centrales? En algunas regiones, las comunidades indigenas querian ser auténomas
para combatir la marginacion gubernamental y promover el desarrollo. En resumidas cuentas, €l
experto dijo que, asu juicio, podian existir diferencias entre la exigencia de autonomia en los
paises en desarrollo y en los paises desarrollados. En el caso de América Latina, por g emplo, €l
Sr. Bengoa sugirié que e antiguo sistema espariol de municipios permitia cierto grado de
autonomialocal. Enlaactualidad se estaba haciendo mucho hincapié en lareforma de esos
municipios para adaptarl os a las necesidades de la comunidad.

72. El Sr. Kartashkin inst6 alos participantes a que no hicieran propuestas poco realistas con
respecto alos derechos ala autonomia. Subray6 el caracter politico y lacomplejidad dela
cuestion y cito gjemplos de su region. Propuso que e Grupo de Trabgjo considerase la
posibilidad de preparar un estudio de los medios |egitimos para que |as minorias promoviesen
sus derechos.

73. Losobservadores de varias organizaciones no gubernamental es hicieron comentarios
generales acerca de la autonomia. Algunos destacaron la necesidad de adoptar medidas pues en
Su region se estaban violando |os derechos de las minorias. Los observadores de la Koteka
Peoples Association for Rights, Peace and Justice de la AMP dijeron que antes de examinar las
cuestiones relativas a la autonomia o €l autogobierno era preciso dar inicio a un didlogo entre los
gobiernos y las minorias. El observador del Movimiento Nacional en Favor de los Derechos
Humanos de las Comunidades Afrocolombianas (CIMARRON) sefial 6 que en muchos casos las
comunidades consideraban que el Estado se desentendia de su situacién. Asi, la peticion de
autonomia se debia a deseo de las comunidades de tener un papel politico mas activo y un
mayor acceso al desarrollo socia y econdmico. En esos casos, se podia considerar la autonomia
unaformade colaboracion. Laobservadoradel National Sorry Day Committee declard que las
minorias y la mayoriatenian un concepto diferente de la autonomia. Hablo de los
procedimientos necesarios para debatir qué erala autonomia. Por €emplo, |0s propios grupos
minoritarios también debian investigar las formas de autonomia. La observadora consideré que
para una proteccion positiva de las minorias habia que tener en cuenta cuatro elementos
importantes: el reconocimiento, larestitucion, los derechosy lareconciliacion.

74. El observador de Suiza sefial 6 que en su pais |la autonomia no tenia caracter separatista
sino més bien integrador y estaba concebida para mantener la unidad del Estado. Sostuvo que
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los Estados no debian pensar que la autonomia conducia a la secesion, sino que era un medio de
reconocer ladiversidad. Los cantones tenian cierto grado de autonomia participativa, cultural,
territorial, funcional y hastafinanciera, pues recaudaban impuestos.

75. El Sr. Hannum apoyé laidea de que se debatiese |a cuestion de la autonomia en e Grupo
de Trabagjo. Ahorabien, dijo que ésta debia considerarse un medio para acanzar un finy no un
fin en si misma. Podria ser un error suponer que todos |os grupos tenian derecho a poder.
También seriaimportante analizar |0s objetivos que perseguian las minorias a propugnar
soluciones basadas en la autonomia. Sefiadl 6 la necesidad de llegar aun equilibrio entre las
medidas de proteccion de laidentidad étnicay los derechos de los ciudadanos. No seria
conveniente que las disposi ciones autondmicas erigiesen nuevas barreras.

76. El observador del Pakistan dijo que € personalmente apreciaba e fructifero debate
celebrado en €l Grupo de Trabajo, pero sefial6 lo dificil que era paralos gobiernos dar respuesta
aagunos de los largos y detallados documentos distribuidos. Dijo que no se debian equiparar €l
principio de libre determinacion y la secesion. También planted la cuestion de si el proceso de
descol onizacion realmente habia terminado. Habia que considerar este principio parte de un
proceso politico en marcha.

77. El Sr. Rezag-Bara, Vicepresidente de la Comision Africana de Derechos Humanosy de los
Puebl os, acogi6 con satisfaccion el debate sobre planteami entos separatistas e integradoras de las
cuestiones de las minorias. Dijo que seriadificil dar una solucion comun atodas las distintas
situaciones existentes en Africa. A sumanerade ver, el enfoque étnico eramuy peligroso.

En su region, habia muchos centenares de grupos étnicos diferentes y en varias ocasiones la
rivalidad étnica habia dado lugar alaviolencia. Exhorté a Grupo de Trabgjo a centrarse en un
planteamiento multiétnico que hiciera hincapié en conceptos como laidentidad compartiday no
en laexclusién. También reconocid que era necesario consolidar las instituciones democréticas
para garantizar la proteccion de las minorias.

78. El Presidente-Relator expresd su satisfaccion con el debate general sobre la autonomia.
Acogi6 con beneplacito |os documentos académicos y reconocio la utilidad de los marcos
analiticos que ofrecian. Subrayd €l principio en que se basaban |os debates, es decir, la bisqueda
de maneras de tener en cuentalas inquietudes de las minorias o los grupos garantizando al
mismo tiempo laigualdad paratodos sin discriminaciones. Creia que tenian utilidad los
conceptos de autonomiaterritoria y cultura e hizo hincapié en laimportancia de la democracia
y la participacion efectiva en vez de la etnicidad. No obstante, reconocio que era necesario
atender alos intereses especiales de los indigenas, por g emplo, su especial relacion con latierra.
Resumi o |os diversos puntos planteados con relacion alalibre determinacion y sefial 6 que este
principio estaba regulado por el derecho internacional. Admitié que era mucho mas nebul oso el
concepto de libre determinacion "interna’ o autonomia, pero reflegjaba el derecho de la poblacion
atener su propio gobierno por medio de un proceso democrético. El Presidente-Relator también
sefial 6 durante el debate que habia diversos grados de autonomia, incluidos sus aspectos
territoriaes, culturales, financieros y participativos. Dijo que la autonomiano debia dar lugar a
la exclusion de otras minorias mas pequefias. Pensaba que la autonomia se debia considerar un
medio de facilitar laintegracion y observo gque a veces las medidas de asimilacién adoptadas por
los Estados |levaban alos grupos afectados a pedir la secesion.
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2. Enfogue regional del debate sobre la autonomiay laintegracion

a) Africa

79. LaSra Slimane, expertaindependiente, present6 el documento de trabajo
(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/WP.2) que ya habia presentado a taller sobre el multiculturalismo en
Africa, organizado por € Grupo de Trabajo sobre las Minorias y e Grupo de Trabajo sobre las
Poblaciones Indigenas en Kidal (Mali) en enero de 2001. Alabd lainiciativa de celebrar e taller
y celebro la oportunidad que dio alos africanos de expresar sus ideas sobre |os conceptos de
poblaciones indigenas y minorias. Dijo que Africa eraunaminade culturas e idiomas; sin
embargo, avecesladiversidad cultural se consideraba causa de conflictos en vez de fuente de
riqueza. Sefia6 que en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Puebl os se reconocia el
principio de no discriminacion y que en ellatambién se hacia referencia alos pueblos.

No obstante, no contenia una definicién de "pueblos’ y en general tendia a equiparar pueblosy
Estados. Con todo y con eso, laforma en que la Comision Africana habia tramitado algunas de
las denuncias individual es daba a entender que tenia cierta flexibilidad y reconocia laidentidad
étnicay los derechos colectivos. La expertatambién menciond lareciente creacion del grupo de
trabajo sobre los pueblos indigenas de la Comisidn Africana. Serefirid aagunas delas
disposiciones congtitucionales y legislativas relativas alos intereses de las minorias y de los
indigenas, en particular, la Constitucion del Camerun, que disponia medidas especificas para
proteger los indigenas. En conclusion, recomendo que el Grupo de Trabajo siguiera cooperando
con el Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas e intentara entender megjor los
conceptos de pueblos indigenas y minorias en laregion de Africa. Asimismo, animé a Grupo de
Trabajo a celebrar nuevos talleres y mantener el provechoso didlogo con las organizaciones no
gubernamentales. Seria conveniente, dijo, que los gobiernos africanos participaran en estos
procesos. Por ultimo, invitd ala Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos a
fortalecer su relacion con la Comision Africana.

80. El Sr. Rezag-Baraacogio con satisfaccion el interés del Grupo de Trabajo por Africa.
Reconocié que en su region la cuestion de las minorias era dificil y delicada. Dijo que la
Comision Africana pensaba que los dos Grupos de Trabajo de |as Naciones Unidas podrian dar
apoyo y orientaciones. Por |o que respecta alasituacion juridica de las minorias, sefial6 que la
Carta Africana no hablaba de minorias y que habia sido adoptada paraliberar a continente de la
colonizacion. Concedia derechos aindividuosy familias. Habia que tener en cuenta, afirmé, €l
Acta Constitutiva de la Union Africana, que iba a sustituir ala Carta. Entre tanto, la Comision
habia recibido denuncias de minorias. El orador confirmé que la Comision habia establecido un
grupo de trabajo sobre |os pueblos indigenas en su 26° periodo de sesiones y que se habia
aprobado un plan detrabsjo. El Sr. Rezag-Baradijo que Africano podia remodelarse segin
criterios étnicos y reafirmo su conviccion de que €l planteamiento multiétnico erael més
conveniente paralaregion. Destacd algunas cuestiones dificiles, entre ellas los conflictos que a
Veces surgian entre agricultores estables y grupos de pastores 0 nOmadas. También sefial 6 que
en muchos casos recursos naturales como €l petréleo eran motivo de situaciones de violacion de
los derechos humanos, en particular cuando ciertos grupos estimaban que no se estaban
beneficiando sino pagando la factura de la extraccion.

81. Ennombre delaRed Indigena de Informacién, UNIPROBA, el MOSOPy el WIMSA, la
observadora de una organizacion no gubernamental hizo una declaracion conjunta en que
subrayo laimportancia de las cuestiones de los indigenas y las minorias en Africa. Menciond los
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problemas particulares de |os pueblos ndmadas. En conclusion, recomendo que se estableciera
un cargo de relator especial sobre las minorias y pidid que las Naciones Unidas proporcionaran
asistenciatécnica directa alos pueblos indigenas y las minorias.

82. El Sr. Sik Yuen expresd su reconocimiento por el documento presentado por la

Sra. Slimane y celebro la participacion del Vicepresidente de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos. Explico de qué forma Mauricio habia sabido tener en cuentalos
intereses de las minorias o las comunidades y dijo que los candidatos para ocupar puestos
politicos eran escogidos segn su grupo étnico.

b) Europa

83. John Packer, Director de la Oficinadel Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales de
la Organizacion parala Seguridad y |a Cooperacion en Europa, presentd las "Recomendaciones
de Lund sobre |a participacion efectiva de las minorias nacionales en lavida publica’, que dijo
gue proponian un conjunto de soluciones a problemas que af ectaban alas minorias en la esfera
de la participacién pues |a experiencia habia demostrado que |a falta de respeto por los derechos
de |as personas pertenecientes alas minorias era causa de inestabilidad y violencia.

84. Lasexperiencias del Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales habian puesto en
claro que € respeto del derecho de las personas pertenecientes a las minorias a participar en la
vida publica era fundamental para mantener su identidad y su dignidad. Las Recomendaciones
de Lund estaban basadas en este principio. Un proceso parecido de aprovechamiento de
experiencias y conocimientos habia dado lugar ala elaboracion de las Recomendaciones de
Oslo, que trataban de la reglamentacion y administracion del uso de los idiomas de las minorias,
y las Recomendaciones de La Haya, que proponian medidas sobre cuestiones de educacion
consideradas de importancia para las personas pertenecientes alas minorias. Estas distintas
"recomendaciones’ contenian directrices normativas que se gjustaban a las disposiciones de las
normas internacionales y regionales pertinentes. Asi, se fundamentaban en los derechos
humanos, el imperio delaley, y lademocraciay el buen gobierno.

85. Las"Recomendaciones de Lund" contenian principios basicos, recomendaciones para que
las personas pertenecientes alas minorias pudiesen expresar su punto de vista sobre las
cuestiones gue las afectan y tener control sobre ellas, y garantias para defender esos derechos
judiciamente o de otraforma. El Sr. Packer advirtio que las "Recomendaciones de Lund" no
eran la solucion de todos |os problemas; en cambio, se debian considerar un referente valioso
paralos gobiernos a considerar alternativas paratratar agunas cuestiones que afectan alas
minorias sobre la base de valores compartidos. El Sr. Packer suministré informacién sobre una
nueva serie de recomendaciones que se habian elaborado, denominadas las "Directrices de
Varsovia', que sereferian ala cuestion del incremento de la representaci 6n de las minorias por
medio de procesos el ectorales, incluso en drganos legidativos.

86. Antii Korkeakivi, observador del Consegjo de Europay miembro de la secretaria del
Convenio Marco para la proteccion de las minorias nacionales, celebro el incremento de la
cooperacion entre el Consejo y las Naciones Unidas y los trabajos en curso con relacion alos
derechos de las minorias. Hablo de la necesidad de un did ogo tripartito entre el Consgjo de
Europa, las Naciones Unidas y las minorias afin de promover la cuestion. Serefirio a estudio
del Instituto Max Planck sobre la participacion de las minorias en la adopcién de decisiones
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(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.6) como guia a este respecto. En el estudio se examinaban la
representacion parlamentaria de las minorias y €l gjercicio de un control parlamentario, la
representacion de los intereses de las minorias en |os organismos gubernamentales, 10s cauces
oficiosos de participacion, las distintas formas de autonomiay los planteamientos de |os sistemas
federales.

87. El Sr. Gilbert present6 su documento sobre la jurisprudencia del Tribunal Europeo y de la
Comisién de Derechos Humanos en 2000 y |os grupos minoritarios
(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.4). Observo que se estaba ampliando la interpretacién de los
derechos humanosy dio el gemplo del articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos
gue se podia aplicar aladiscriminacion indirecta, cuando lalegislacion de caracter genera

af ectaba desproporcionadamente a un determinado grupo. El Sr. Gilbert cit6 casos detallados
relativos a, entre otras cosas, lareligion y los grupos minoritarios, la efectiva participacion en la
vida cultural, social, econdmicay publica, y laformade vivir, que se estaba considerando mésy
mas desde €l punto de vistade los articulos 9 y 14 del Convenio Europeo referentes ala
obligacion de los Estados de permitir € pluralismo. Sostuvo que los articulos 10 y 11 eran
igualmente imprescindibles para que existiera e pluralismo en una sociedad democréticay para
conservar la cultura de los grupos minoritarios. El Sr. Gilbert concluyo explicando que si bien la
jurisprudencia indicaba que e Convenio Europeo podria proteger los derechos de las minorias,
no era éste su propdsito, y que incumbiaal Tribunal Europeo, en cada caso particular de grupos
minoritarios que quisieran afirmar sus derechos, determinar si la reclamacion era
manifiestamente infundada. Ademés, en caso de apoyar una denuncia, seria responsabilidad del
Estado adoptar medidas que impidiesen nuevos agravios, como la modificacion de lalegidacion.

88. El Sr. Kartashkin hizo una sinopsis de |os planteamientos de la autonomia en la Federacion
de Rusia, que resumia su estudio sobre el tema (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/WP.3).

La experiencia de Rusia habia demostrado que la division arbitrariadel territorio sin tener en
cuenta a los grupos étnicos habia ocasionado graves problemas dentro dela U.R.S.S. También
reiteré que la promulgacion de leyes de los Estados que se contradecian con la Constitucién de la
Federacion habia dado lugar a la desintegracion de la antigua Unién Soviética. El Sr. Kartashkin
hizo hincapié en que era peligroso conceder facultades amplias alas minorias nacionales pues
ello podia conducir a excesivas demandas y movimientos secesionistas. Las Constituciones de
las Republicas se estaban ajustando cada vez més ala Constitucién de la Federacion. Se habian
promulgado nuevas leyes que disponian la rehabilitacion de pueblos reprimidos, incluidala
restitucion de su patrimonio territorial, politico, espiritual y cultural. Rusia estaba examinando
model os de naciones multiétnicas y habia sacado la conclusion de que el model o territorial de
autonomia era inaceptabl e para una republica nacional. La Federacion de Rusia se sentia cada
vez més partidaria del modelo de autonomia cultural nacional como la mejor manera de
conseguir progresos y estaba haciendo un esfuerzo progresivo general para aplicarlo.

89. El observador de Finlandiainformé al Grupo de Trabajo de que su Gobierno habia pedido
gue se elaborara un documento sobre dos g emplos de autonomia en Finlandia, que estuvo a
cargo del experto independiente Lauri Hannikainen. A juicio del observador, |os modelos de
autonomia finlandeses eran gjemplos de soluciones pacificas y duraderas a cuestiones
relacionadas con las minoriasy losindigenas. Asi, contribuian al fomento de la"cultura de
prevencion” de conflictos promovida por las Naciones Unidas. Asimismo, €l observador de
Finlandiainformo al Grupo de Trabajo de que se habian cel ebrado varios seminarios sobre el



E/CN.4/Sub.2/2001/22
pagina 22

modelo autonémico de lasislas Aland, entre ellos uno en Ginebray otro en Nueva Y ork, que
dieron lugar a una publicacion en junio de 2001.

90. El Sr. Hannikainen present6 luego su documento de trabajo sobre los gjemplos de
autonomia en Finlandia, la autonomiaterritorial de lasislas Aland y la autonomia cultural dela
poblacion indigena sami (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/WP.5). Sefialo que Finlandiatenia dos
formas especiales de autonomia y que la autonomia habia funcionado bien con esas poblaciones
geogréficamente diferentes, con el apoyo de una democracia nacional seguray democracias
estables en los Estados circundantes. Explico que los derechos ala autonomiade lasislas Aland
habian existido y se habian consolidado durante ocho décadas. Tenian especia fuerzalos
derechos linguiisticos de |os habitantes de |as islas que hablan sueco mientras en € norte de
Finlandia, Laponia, suelo patrio de los sami, €l idioma de éstos gozaba de una condicion
semioficial. Se explico que los sami eran un pueblo indigena que vivia en cuatro paises
diferentes (Noruega, Suecia, Finlandiay Rusia). Aunque no se habia resuelto la cuestion de los
derechos alatierra, los sami gozaban de una fuerte autonomia cultural. Tenian su propio
parlamento con facultades especificas pero limitadas. El Sr. Hannikainen expresd la opinion de
gue seria conveniente incrementar | as facultades legidativas del Parlamento sami y solucionar la
cuestion de los derechos alatierra; mientras no se le pusiera punto final, los sami seguirian
siendo un grupo vulnerable.

91. El Defensor de los Derechos de las Minorias del Parlamento Hungaro, Kaltenbach Jeno,
habl 6 de las atribuciones de su cargo que se basaba en unaley "suave" que no preveia sanciones,
pero si un fuerte érgano independiente con amplias facultades de investigacion. Estaba centrado
en laproteccién de las minorias y en seis afios habia tramitado 2.500 casos, de los cuales dos
tercios sereferian alaminoriaromani. Esos casos ponian de manifiesto algunos de los
problemas que enfrentaba la comunidad romani debidos a actitudes desfavorables de la sociedad
y alaprécticade prejuzgar alas victimas. Consideraba que €l papel que desempefiaba
contribuiriaalalargaacambiar la mentalidad de la sociedad, en especial en lo tocante alas
prevenciones contralas minorias, y alarepresentacion de los grupos més desfavorecidos.

92. Christoph Pan, del Sudtiroler Volksgruppen-Institut (SV1), hizo una exposicion de algunas
experiencias positivas de la autonomia en Europa. Esas experiencias incluian aFinlandiay las
isasAland; Italiay e Val dAostay el Tirol meridional; Dinamarcay lasislas Féroey
Groenlandia; Espafiay Catalufiay Galicia; Hungriay su introduccion de la autonomia cultural en
sus leyes sobre las minorias de 1993, y Europa sudoriental, donde la Republica de Moldova pudo
resolver pacificamente el conflicto con los gagauzos mediante la autonomia territorial en 1994.

A laluz de estas experiencias, en su exposicion también puso de manifiesto que la autonomia era
unaformade libre determinacion interna 'y autogobierno y un medio de redistribuir € poder.
Termind proponiendo que era preciso un intercambio sistematico de informacién y experiencias
en materia de autonomia para afianzar la estabilidad y 1a paz en vista de la opinion cada vez méas
difundida de que la autonomia era un método Util para prevenir y solucionar conflictos.

93. Tom Hadden, de la Queen's University de Belfast, presenté su documento sobre el proceso
de paz en Irlanda del Norte (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.3). Dijo que en €l caso de Irlanda
del Norte era dificil separar las ideas de autonomiaterritorial y cultural. Por lo general, pensaba
que solia ser dificil crear una autonomialocal, asi como asegurar una participacion significativa
en el escenario nacional. Expuso brevemente la historia de laregion y dijo que se centraria en €l
Acuerdo dedl Viernes Santo. Tanto el Gobierno de Irlanda como el del Reino Unido habian
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convenido en conceder lalibre determinacion alos pueblos de Irlanda del Norte. Se delegaron
poderes en esta region, que adquirid laautonomia. Conforme a Acuerdo, las dos comunidades
tenian una participacion equitativa en e Parlamento, anivel ministerial y en laadministracion
publica. Si bien en el Acuerdo se tenia en cuenta principal mente la necesidad de disposiciones
especiales para las dos comunidades mas importantes, €l propio orador intervino en la
elaboracion de una carta de derechos de la region que garantizaria los derechos humanos para
todos, incluso paralos grupos minoritarios méas pequefios. También menciono algunos 6rganos
transfronterizos establecidos en virtud del Acuerdo del Viernes Santo, como |os relacionados con
las cuestiones de la Unidn Europeay laagricultura. Con ser bastante complicado el sistemade
mecanismos Yy estructuras establecido en virtud del Acuerdo del Viernes Santo, ajuicio del
orador era un buen g emplo de promocion de la cooperacion entre Estados en |o tocante alas
cuestiones gue interesaban a las distintas comunidades. Observé que esas medidas estaban
previstas en la Declaracion, en particular en los articulos 6y 7.

94. El observador del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte dijo que & documento
del Sr. Hadden le parecia equilibrado. Sefial6 que en e caso de Irlanda del Norte tal vez no fuera
conveniente hablar de "minoria’. Afirmo que el Acuerdo de Belfast teniala virtud de que
permitia el establecimiento de distintas relaciones, dentro de la propia lrlanda del Norte, entre
Irlanda del Norte e Irlanday entre Irlandadel Nortey el Reino Unido. Afadié que labase del
Acuerdo del Viernes Santo era que garantizaba un trato justo a todos por medio de un proceso y
un marco bastante complicados que debian ponerse en préctica con la avenencia de ambas partes.

95. El observador de Irlanda dijo que & propésito fundamental del Acuerdo erala
reconciliacién de las dos comunidades, manteniendo abierta la posibilidad de modificar la
Constitucion. El problema era que las preferencias constitucionales de las comunidades catélica
y protestante eran diferentes. El Acuerdo del Viernes Santo era una buena base, en particular
parala cooperacion entre regiones y gobiernos, pese a que todavia quedaban cosas por hacer con
respecto a algunas cuestiones decisivas.

96. Laobservadoradel Centro Romani de Politicas Plblicas "Aven Amentza', en una
declaracion conjunta con SATRA/ASTRA, habl6 de la discriminacion de los romanies en
Rumania en |o que respecta ala ensefianzay a idioma. Indicd que los sistemas de ensefianza
rumanos no prestaban suficiente atencién a uso del idiomaromani y que la historia o los puntos
de vista de los romanies no figuraban en los planes de estudios. Las escuelas eran en su mayoria
instituciones monoculturales en que se estigmatizaba a los nifios romanies, que solian ser objeto
de actosracistas y de hostilidad. La oradora propuso planes de estudios que tuviesen en cuenta
el idioma, lahistoriay la culturade los romanies y les garantizasen un entorno mas seguro para
aprender.

97. El observador de Azerbaiyan indico que la autonomia no podia estar refiida con el derecho
internacional y que las minorias no debian interpretar lalibre determinacion como un derecho a
lasecesion. A titulo de g emplo, habl6 de laregion autdnoma gque se habia concedido ala
minoria armenia que desde entonces buscaba laindependencia. Dijo gque la autonomia debia
reflgjar |as necesidades habituales de la poblacidn y no las aspiraciones politicas de unos
cuantos. Movimientos separatistas fomentados desde el exterior habian provocado inestabilidad,
malestar y pobreza, asi como el desplazamiento de poblaciones y la aparicion de refugiados.
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98. El observador de Armeniadeclaro que, dado el gran nimero de minorias armenias que hay
en todo el mundo, los derechos de las minorias como derechos colectivos tenian mucha
importancia para su Gobierno. Por |o general, las comunidades armenias se habian integrado
bien en lavida politica, econdmica, social y cultural de los paises de acogida. No obstante, la
falta de mecanismos apropiados para proteger alos armenios residentes en Azerbaiyan habia
continuado después de laindependencia. El observador recalco la necesidad de fortalecer 1os
mecani Smos internacionales y regionales para evitar la conculcacién de los derechos de las
minoriasy promover e entendimiento mutuo entre éstasy los gobiernos. En 1994 se habia
establecido un mecanismo nacional de didlogo en Armeniay 12 minorias nacionales habian
fundado la Unién de Nacionalidades como institucion encargada de representar sus intereses en
todo lo relativo alas minorias. El observador dijo que los mecanismos nacionales parala
proteccion y realizacion de los derechos de las minorias se mencionaban en los informes
iniciales de Armenia que habian examinado € afio anterior el Comité parala Eliminacion dela
Discriminacion Racia y e Comité de Derechos Humanos.

99. El observador del Consgo Gitano afirmo que algunos temian hablar de libre determinacion
y autonomia. También serefirio a trato de los romanies/gitanos en Suiza'y en otros paises de
Europa. Los romanies aspiraban avivir en paz y con dignidad, pero no en una sociedad
homogéneay centralizada. Por tanto, ajuicio del observador, la autonomia centralizada no
funcionabay la solucion erala descentralizacion.

100. El observador de Suizaintent6 poner en claro la situacién de los romanies en su pais.
Todos los romanies de nacionalidad suiza gozaban de todos los derechos civiles. En Suiza habia
alrededor de 20.000 6 30.000 personas que afirmaban ser romanies, 4.000 6 5.000 de las cuales
vivian como seminémadas. Los romanies habian sido reconocidos oficiamente como una
minoriasuiza. El observador concedié que en los decenios de 1950 y 1960 |os romanies habian
sido perseguidos y separados arbitrariamente de sus hijos. Ahorabien, en 1980 el Gobierno
suizo habia pedido oficialmente discul pas por la separacion de |os nifios romanies y pagado mas
de 11 millones de délares por dafios y perjuicios alos agraviados. Los romanies seguian
teniendo dificultades, sin embargo, en lo que respecta a los emplazamientos para acampar, la
ensefianzay |los permisos cantonales de trabgjo.

101. El observador dela Asociacion Mécs Laszl6 dijo que laminoria hingara era el grupo mas
numeroso en Eslovaquia, pues equivaliaa 11% de la poblacion. Sugirio que tal vez la
autonomia regional fuese una opcion cuando una minoria étnica estuviera concentrada en un
territorio particular. Serefirio alanecesidad derealizar el derecho ala autonomia de la minoria
hungara en Eslovaguia.

102. El observador del Consegjo de Organizaciones Sociales afavor de la Lengua Vasca hablo
de los vascos que vivian en cinco regiones, dos de ellas en Espafiay tres en Francia. Describio el
éxito de las dos regiones auténomas en Espafia y |os problemas de | as regiones vascas en Francia
en lo que respecta a reconocimiento del vascuence. Dijo que los vascos intentaban conseguir €
reconocimiento oficial de su idiomaen las cinco regiones tradicionales como reconocimiento de
sus derechos linguisticos y culturales.

103. El observador del Grupo Sij pro Derechos Humanos se refirid alos problemas con que
tropiezan las minorias en Europa para disfrutar de sus derechos religiosos y culturales con cierto
grado de autonomia. Se habian producido dificultades al tratar lareligion como una cuestion
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perteneciente ala esfera privada de la persona en |os planteamientos de | os derechos humanos,
basados en derechos individuales y concepciones laicas. A titulo de jemplo sefid é que las
instituciones anglicanas y catdlicas en el Reino Unido gozaban de cierto grado de autonomia,
mientras gque las instituciones de los hindles, musulmanesy sijes dependian de comisionados
encargados de las obras benéficas que no tenian competencia en asuntos religiosos. Invito al
Grupo de Trabajo a considerar la posibilidad de examinar en €l futuro cuestiones tales como €l
menoscabo de |os derechos religiosos en Europa como consecuencia de la secularizacion de los
derechos.

104. El observador de Greek Helsinki Monitor recalcd que para que las minorias tuvieran una
participacion efectiva era preciso adoptar medidas firmes de supervision del efectivo gjercicio de
este derecho con arreglo a ordenamiento interno y |as obligaciones contraidas en virtud del
derecho internacional.

105. GyulaCsurgai, de la Escuela de Capacitacion Internacional, aportd informacion sobre un
futuro proyecto de investigacion de la autonomia como forma de autogobierno e invitd alos
participantes en el Grupo de Trabajo a contribuir al proyecto.

c) América

106. El observador de la Asociacion Proyecto Caribe expresd la opinion de que la autonomia
era necesaria para que la poblacion de ascendencia africana pudiera recuperar su identidad y el
control de sus propios asuntos mostrando al mismo tiempo respeto y tolerancia hacialos demas.
Para una supervision eficaz de lajusticia social y laequidad se requerialareuniony el anaisis
de estadisticas sobre |os costarricenses de ascendencia africanay eso era esencial parauna
planificacion y un desarrollo eficaces. El observador estimaba que solo podrian realizarse
progresos por mutuo acuerdo, mediante una mayor visibilidad de los costarricenses de
ascendencia africana'y un mayor didlogo en €l contexto de la sociedad en general. Asimismo
presentd al gunas recomendaciones para fomentar la comprension entre los pueblos asi como
medidas concretas parafinanciar programas de diversidad educacional y mutua comprension.
Por ultimo, afiadid que la cooperacién internacional para el desarrollo debia beneficiar alas
comunidades de ascendencia africana para ayudarles a mantener su identidad y cultura.

107. El observador de All for Reparations and Emancipation expresd su preocupacion por €l
hecho de que |a poblacién afroamericana no hubiese sido reconocida oficialmente por las
Naciones Unidas. La poblacién afroamericana habia soportado 400 afios de esclavitud en las
plantaciones, reproduccion forzada, pérdida de su lengua materna y pérdida de sus origenes, y
todavia sufria los efectos de esos actos. El observador afirmo gque la poblacién afroamericana
estaba experimentando una etnogénesis y buscaba la autonomia como medio para reconstruir y
replantear su identidad. La observadora de la Comisién Naciona de Reparaciones defendio el
derecho de los afroamericanos a participar efectivamente en la adopcion de decisiones atodos
los nivelesy dijo que las reparaciones eran necesarias para devolver a su pueblo su condicion
detal.

108. El observador del Movimiento pro Derechos de las Minorias de las Islas de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina (Colombia) acogio con satisfaccion |os progresos realizados en la
conceptualizacién de los derechos de las minorias. Se refirié ala situacion de la poblacién de
ascendencia africanade laislade San Andrésy explico por qué la descentralizacion constituia
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unaimportante estrategia para proteger los derechos de las minorias 'y conseguir la autonomia.
En particular, afirmé que la educacion, impartida oficialmente en espafiol por lalglesia Catdlica
Romana, era de hecho asimilacionista, ya que lalengua materna de la poblacién de ascendencia
africana eraunaformade criolloy € plan de estudios no preveia la ensefianza de la historiay la
cultura de esa poblacion. El observador expreso la opinidn de que los programas de autonomia
debian caracterizarse por la autoayuda y la prosperidad.

109. Ingride Roy, de la Universidad de Ottawa (Canadd), se ocupd de los derechos de las
lenguas minoritarias. Presentd al Grupo de Trabajo gjemplos de autonomia tomados en la
experiencia canadiense. Inst6 al Grupo de Trabajo a que fijara desde el principio unos
pardmetros claros parala autonomia, el autogobierno y lalibre determinacion, afin de que los
grupos minoritarios pudieran entender perfectamente dentro de qué limites estaban negociando.
De otro modo, los grupos quizas tendrian que acudir alos tribunales para determinar € alcance
de sus derechos ala autonomia. Laoradora afirmé asimismo que, si bien el Canada habia
ofrecido la posibilidad de recibir educacion en los idiomas de las minorias, no habia conseguido
gue los grupos minoritarios tuvieran presencia en los planes de estudios.

110. Thomas Simon, de laUniversidad del Estado de Illinois (Estados Unidos de América),
describi6 lo importante que era para el logro de una autonomia efectiva llevar a cabo una
reforma avarios niveles del derecho constitucional, otras leyesy los recursos judiciales.
También explico que los estudios de diversos fracasos y éxitos eran importantes instrumentos
para aprender a negociar la autonomia. Expreso la opinién de que eraimportante definir qué se
entiende por minorias. Sugirio que quizas la expresion "grupos vulnerables' permitirialograr
mayores progresos Yy resultaria menos problemética que "grupos minoritarios'. Los grupos
vulnerables definidos con arreglo aindicadores de desarrollo social podrian ofrecer un mejor
criterio para determinar su situacion y adoptar medidas para protegerl os de nuevos dafios.

111. El observador de CIMARRON describi6 de qué manera su pueblo era victima de grupos
paramilitares en su pais. Esto habia provocado un desplazamiento forzado masivo de poblacién
y por €ello constituia el mayor problema afrontado por |os colombianos de ascendencia africana
desde que se habia abolido la esclavitud hacia 150 afios. También expresd su preocupacion por
el hecho de que lalegislacién mineray ambiental intentaba limitar la autonomia de la comunidad
afrocolombianay dijo que se necesitaban reformas para que su pueblo pudiera participar

ef ectivamente en |os procesos de adopcién de decisiones atodos los niveles. Tenian prioridad la
solucion del conflicto armado y €l logro de una paz negociada para todos |0s grupos étnicos.

112. El observador dela ODECO indicd que la exclusién socioecondmicay politica erauno de
los principales motivos de preocupacion para las comunidades de ascendencia africana en
Centroamérica. Otro grave problema eran 1os nifios huérfanos como consecuencia del
VIH/SIDA, ya que esa orfandad contribuia ala progresiva pérdida de valores culturales y de la
educacion en lalengua materna. Asimismo expresd la opinidn de que esas comunidades se veian
todavia més desfavorecidas por |as politicas asimilacionistas del Gobierno y por lafaltade
recursos técnicos y financieros, asi como por laerosion de la propiedad comunal de latierra.

El observador sefial & que en unareunion en la cumbre patrocinada por € Programade las
Naciones Unidas para el Desarrollo se habia planteado |a cuestion del desarrollo de la poblacién
de ascendencia africana en Centroaméricay se habia pedido laincorporacion e integracion
efectiva de las cuestiones que afectan a dicha poblacion en los planes nacionales e
internacionales de desarrollo.
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113. El representante de Mundo Afro sefial 6 que los afroamericanos tenian |os peores
indicadores sociales en |o que respecta a empleo, educacion, salud y bienestar, y e mayor indice
de violencia contralamujer. Entre las cuestiones educacionales figuraban la ausenciade la
culturay la historia de los afroamericanos en los planes de estudios y € problema de los entornos
educacionalesracistas. El representante subray6 que debian reconocerse y fomentarse los
buenos programas educacionales. Asimismo expresd la necesidad de aplicar las
recomendaciones aprobadas €l afio pasado en el Grupo de Trabagjo en lo relativo alos
afroamericanos desplazados en laregion de América Latina.

114. Larepresentante de AFROAMERICA XXI pidié un mayor reconocimiento de la poblacién
de ascendencia africana en todos |os sectores de la sociedad, inclusive en la asignacion de
puestos en las universidades. Los afroamericanos querian estar incluidos en |os procesos de
preparacion de politicas, planificacion y desarrollo. Laoradora afirmé ademés que lafatade
respeto por los afroamericanos era evidente, ya que no habia aportaciones suyas en las politicas
de educacion, salud y vivienda. Asimismo no se aplicaban las leyes concebidas para dar alos
afroamericanos acceso alatierra. Larepresentante pidié que el Grupo de Trabajo siguierade
cerca las medidas adoptadas por |os Estados paralograr € desarrollo socioeconémico de las
comunidades afroamericanas, especialmente en lo que respecta a su capacidad para participar en
los programas de desarrollo y beneficiarse de ellos. Otro observador de la misma organizacién
formul 6 observaciones sobre la situacion de la poblacién de ascendencia africanay el respeto de
sus derechos, y dijo que su pueblo no queria limosnas ni que se tomaran decisiones en su nombre
sino disponer de medios eficaces para afrontar sus propios problemas. Sugirié que podian
utilizarse acuerdos de financiacion bilaterales y multilaterales para fomentar |a capacidad de
participacion efectiva de la poblacion de ascendencia africana. Tomo nota con preocupacion de
gue los afrolatinoamericanos estaban insuficientemente representados en |os érganos de
financiacion de los donantes y en otros 6rganos como el Banco Mundial y las Naciones Unidas, e
instd a estas organizaciones a que combatieran € racismo en sus propias filas y garantizaran una
representaci on equitativa de |os afrolatinoamericanos. El representante estimé que la
distribucion de ayuda a paises latinoamericanos como el Brasil estaba a menudo dirigidaalas
zonas blancas masricas del paisy no alas zonas mas necesitadas donde viviala mayoria de la
poblacion de ascendencia africana. También destaco una publicacion reciente de su
organizacion titulada "Quest for Inclusion: Realizing Afro-Latin Potential".

115. Laobservadorade Centro de Desarrollo de laMujer Negra Peruana (CEDEMUNEP)
informé a Grupo de Trabajo de que la poblacién de ascendencia africana tenia las respuestas a
sus problemas pero para aplicar |as soluciones necesitaban apoyo del Estado, de las Naciones
Unidasy de las organizaciones multilaterales. Estimé que los pueblos indigenas habian logrado
cierto reconocimiento pero gue la poblacion de ascendencia africana seguia sin intervenir de
manera perceptible en el didogo sobre |os derechos humanos. La observadora sefial6 que, en
respuesta ala ConferenciaMundial contra el Racismo, el Gobierno del Pert habia establecido
una organizacién para que se ocupara de los problemas de los pueblos indigenas y de la
poblacion de ascendencia africana. También abogo por la participacion de los afroperuanos en
los asuntos de su pais 'y por € reconocimiento del derecho de su pueblo a resolver sus propios
problemas.

116. El observador de la Coalicion Nacional paralos Derechos en Haiti (NCHR) subrayd que
conceptos como la autonomia no eran fines en si Mismos sino procesos o frases para abordar
cuestiones relativas alas minorias. Sefial6 en particular la dificil situacion de los hijos de
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haitianos nacidos en la Republica Dominicana que eran oficialmente "apétridas’. El Presidente
del Grupo de Trabajo le respondié sefialando que esta cuestion se trataba en €l marco de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y que, puesto que tanto Haiti como la Republica
Dominicana eran Partes en esa Convencion, estaban obligados atomar medidas e intervenir para
hacer frente a esos problemas.

d) Asay e Pacifico

117. Ranabir Samaddar, Director del Programa de Estudios parala Paz del Foro de Asia
Sudoriental paralos Derechos Humanos, introdujo su documento "Autonomy Self-
Determination and the Requirements for Minimal Justice in South Asia’
(E/CN.4/Sub.2/2001/CRP.2). En el documento se examinaba como estaba organizadala
proteccion de las minorias en el Asiameridional y se ofrecian sugerencias para cambiar de
enfoque. A juicio del orador, los derechos de las minorias en € Asiameridional se consideraban
ante todo derechos culturales que requerian proteccion y no derechos politicos y econdmicos.

L os Estados podian conceder una economia cultural limitada a los grupos minoritarios pero
denegaban medidas y vias para compartir el poder. Eso era consecuenciadel punto de vistade
gue los derechos de las minorias correspondian al ambito de lo étnico en vez de considerarse una
cuestion de democracia. En vista de esa situacion, se planteaban ahora en |a subregion toda una
serie de reivindicaciones de tierras propias y otras formas de particion como solucién al
problema de las minorias, produciéndose en determinados lugares casos de depuracion étnica e
incluso actos de genocidio.

118. Lasdisposicionesy précticas constitucionales que constituian un obstaculo al didogo, la
reconciliacién, €l restablecimiento de la confianza mutuay lainvencion de nuevas formas de
coexistenciay autonomia no habian podido hacer frente ala nueva situacion. A juicio del

Sr. Samaddar, las constituciones no habian reconocido lajusticiay la dignidad inherentes alas
demandas de las victimas. Por consiguiente, €l orador era partidario de complementar €l
planteamiento actual de la proteccion de las minorias basado en la garantia de determinados
derechos mediante una serie de principios pertenecientes a ambito de lajusticia. Dichos
principios se habian determinado tras un estudio general de los éxitosy los fracasos de las
medidas de autonomia en el Asiameridional y de | os resultados de |os acuerdos de paz en la
subregion. El estudio habia examinado situaciones que afectaban a determinados grupos de
Bangladesh, Nepal, laIndia, €l Pakistany Sri Lanka. En el documento y en €l estudio general se
examinaban seis principios relativos a la autonomia y las limitaciones de | as constituciones.

Los seis principios eran los siguientes. € principio de indemnizacién por injusticias pasadas; €l
principio de supervision de laimplantacién de la autonomia; el principio dela custodia; €
principio de las garantias; €l principio delainnovacion del federalismo; y el principio dela
feminizacion de lasrelaciones. Este Ultimo se describié como el reconocimiento democréatico de
ladisension y la disponibilidad para aceptar nuevas formas de coexistencia.

119. Jeevan Thiagarajah, del Centro Internacional de Estudios Etnicos (Colombo), introdujo
brevemente el documento presentado por su organizacion con € titulo "Sri Lanka National
Review" (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.7). Explico que se habian solicitado de diversas
fuentes contribuciones a la preparacion del documento sobre cuestiones tales como lano
discriminacion, la participacion efectiva de los grupos minoritarios en la gestion de sus asuntos,
los derechos religiosos y culturales, los derechos linglisticos y €l acceso ala educacion.
Asimismo reconoci6 que las contribuciones recibidas no tenian en cuenta la situacion de todos
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los grupos minoritarios en Sri Lanka. Sin embargo, en el documento se ponian de manifiesto
algunas de | as tensiones existentes en |o que respecta a la proteccién de los derechos humanos de
las minorias en el marco de | as disposiciones constitucionales vigentes. También se trataban
cuestiones relativas alalucha contra el terrorismo dentro del respeto de los derechos humanos, la
importancia de laidentidad en una situacion conflictiva, asi como algunas de las dificultades de
la segregacién étnica resultante de las hostilidades en curso. El orador mencioné también las
politicas y précticas del Gobierno paraintentar afrontar a gunas de esas cuestiones, incluido el
proceso de reforma constitucional, del que seinformé a Grupo de Trabajo € afio pasado, y €
proceso de negociaciones de paz en que participaba el Gobierno. En cuanto alas cuestiones
basicas paralograr lapaz, € orador se refirio en particular al contenido de lapagina 11 del
documento y ala manera en que se abordaban las cuestiones de lanacionalidad y lalibre
determinacion. El orador reiterd que en el documento se habian tomado las disposiciones de la
Declaracion como marco parajuzgar la practica nacional de Sri Lanka. Explicd que en parte e
debate nacional sobre como solucionar € conflicto consistia en intentar aplicar las normasy
préacticas internacionales de proteccion de los derechos de las minorias en una situacion de
conflicto.

120. El observador de Sri Lanka reconocio que habia problemas inherentes a la proteccion de
los grupos minoritarios y que la Declaracion de las Naciones Unidas servia de marco de trabgjo.
Recomendo que prosiguiera el proceso de buscar soluciones en colaboracién con e Gobierno.
Asimismo subrayd que Sri Lanka, al ser una sociedad multiétnica, atribuia muchaimportanciaa
los derechos de las minorias. Consideraba que e documento era deficiente porque no
representaba debi damente a todas las comunidades de Sri Lanka y por consiguiente no teniaun
alcance auténticamente nacional. El observador subrayo gque entre las soluciones que intentaba
aplicar el Gobierno en lo que respecta alos derechos de las minorias figuraban un conjunto de
reformas constitucionales. En cuanto alanecesidad de hallar soluciones efectivas, habria sido
atil gue e documento hiciera sugerencias sobre las reformas constitucionales. A sujuicio, los
movimientos de recuperacion de las tierras de origen podian estar en contradiccidn con € respeto
alaintegridad territorial del Estado. Expuso el argumento de que, si bien las minorias tenian
derecho a buscar la autonomia en el marco del Estado, se recurria cadavez méas a radicalismo y
laviolencia paraintentar resolver algunos de sus problemas. El observador rindié homengje a
algunos de | os participantes en periodos de sesiones anteriores del Grupo de Trabajo que habian
perdido tragicamente lavida al intentar hallar una solucion auténticay viable a los problemas
étnicos de Sri Lanka. Asimismo sostuvo que lano violencia, € didlogo y los acuerdos
negociados constituian |a mejor manera de realizar progresos. En conclusion, pidié quela
respuesta de su Gobierno se distribuyera también como documento de sesién junto con €l
documento presentado por & Centro Internacional de Estudios Etnicos.

121. Con respecto a documento del Sr. Samaddar y su contenido, el observador delaIndia
expuso su firme opinion de que lamejor manera de garantizar |os derechos de las minorias era
dentro de un marco democrético y constitucional, que permitiese lafirme implantacién de la
igualdad ante laley y lano discriminacion. Dijo que la estructurafederal delaIndia ofreciala
flexibilidad necesaria para que floreciera el pluralismo. A modo de gjemplo, sefialé que € afio
pasado se habian creado en la India tres nuevos estados como consecuencia de | as aspiraciones
de determinados grupos a gozar de mayor autonomia en su vida cotidiana.

122. El observador de la South India Cell for Human Rights Education and Monitoring
(SICHREM) hablé de la situacion en que se encontraba la minoria de habla tamil en laIndia
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meridional. Expresd la opinidn de que todavia se hallaban detenidas algunas personas de habla
tamil, en algunos casos desde 1993, en virtud de la Ley de actividades terroristas y subversivas
(TADA), que asu juicio habia queda sin efecto en 1995. Se pidié a Grupo de Trabajo que
instara al Gobierno de la India a convertirse en parte en la Convencién contrala Torturay Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, a respetar |as normas internacional es sobre
unjuicio justo y liberar alas personas detenidas ilegalmente, y ainvestigar las denuncias de
violaciones de |os derechos humanos presentadas ante la Comision Sadashiva.

123. El observador del Centro de Estudios del Tercer Mundo se refiri6 ala posibilidad de que
los abusos cometidos contra minorias étnicas y religiosas en un pais tuvieran repercusiones en
los paises vecinos. Menciond en particular las camparias de incitacion al odio y laviolencia
llevadas a cabo por organizaciones religiosas extremistas contra minorias religiosas, que se veian
obligadas aemigrar. Habia minorias religiosas presuntamente victimas de violaciones de los
derechos humanos en e Pakistan, el Afganistan, lalndiay Sri Lanka, y minorias étnicas en
Bangladesh y Bhutan. El observador pidié que € Grupo de Trabajo visitaralaregion del Asia
meridional y que se organizara unareunion regional para estudiar posibles soluciones alos
problemas de las minorias religiosas y étnicas.

124. En su respuesta, €l observador del Pakistan expreso la opinion de que la atmosfera positiva
y constructiva que habia caracterizado |as relaciones entre |os participantes en €l Grupo de
Trabajo estaba siendo destruida por organizaciones no gubernamental es patrocinadas por
gobiernos, que planteaban cuestiones que no solo eran genas a debate sino que se basaban en
conjeturas y opiniones politicas tendenciosas. De este modo se conseguiria unaindeseable
politizacion del Grupo de Trabajo, que perderia su credibilidad. El orador puso reparo a algunas
de las afirmaciones relativas a su pais, que, segun dijo, eran calumnias y tenian por objeto
fomentar divisiones donde no las habia.

125. El representantes de Nepal Indigenous Peoples Development and Information Centre
Service (NIPDISC) serefirio alamarginacion histéricay actual de la poblacion kirati en Nepal,
donde se le negaban |os derechos previstos en la Declaracién. No tenian derechos linglisticos,
yaque el nepaléserael idiomaoficial del Estado y no habia documentos oficiales disponibles ni
podia recibirse educacion en lenguas vernaculas. El orador explico que el Estado consideraba a
menudo que | as peticiones de autonomia o libre determinacion de |os pueblos o minorias
indigenas eran llamamientos a la separacion. Pidid que el Gobierno de Nepal aplicara
efectivamente la Declaracion sobre las minoriasy el Convenio N° 169 dela OIT.

126. El observador del AMP examind el derecho de asociacion y laresponsabilidad de los
Estados de promover los derechos de las minorias. Pidio a Gobierno de Indonesia que
resolviera de manera pacifica y democrética los problemas de "Papua occidental", aplicando en
lo posible &l enfoque integrador debatido en el Grupo de Trabagjo. Indico que el Parlamento
indonesio habia rechazado el conjunto de medidas autonémicas propuesto por la poblacién de
"Papua occidental”. Reconocié que habia dos facciones en "Papua occidental”, una que deseaba
la autonomiay la otra que buscaba la separacion de Indonesia. El orador describié la
devastacion y desesperacion de la poblacion de "Papua occidental” e hizo un llamamiento a
Indonesia para gue entablara un didlogo con ella. Dijo temer por su pueblo y por su seguridad
personal al regresar asu pais. Pidio que se estableciera unacomision paralaverdad y la
reconciliacién que ayudara a resolver la situacion en "Papua occidental”. El Presidente-Relator
respondio refiriéndose a procedimiento especial establecido por la Comision de Derechos
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Humanos para salir al paso de las preocupaciones de |os defensores de |os derechos humanos que
temian por su seguridad y que no debian sufrir represalias por € hecho de cooperar con érganos
de las Naciones Unidas como el Grupo de Trabgjo sobre las Minorias.

127. El observador de la Organizacién Curda parala Reconstruccién expreso la opinion de que
no debia considerarse que las aspiraciones del pueblo curdo tuviesen esencialmente carécter
separatista. Lo que los curdos deseaban erala aplicacion correctadel Acuerdo de Washington y
en ultimo término la existencia de un Iraq unificado y democrético, que les permitierael pleno
disfrute de sus derechos humanos.

128. Al final del debate, el Presidente-Relator dijo que los debates de |os ultimos dias habian
puesto de manifiesto lavariedad y complegjidad de las situaciones en que se hallaban las minorias
en diferentes partes del mundo; |os problemas de las minorias no eran simplemente una
preocupacion europea. El Grupo de Trabajo habia escuchado diferentes experiencias y motivos
de preocupacion, asi como solicitudes de apoyo, y respetaba las opiniones expresadas en el
sentido de que las diversas comunidades sabian lo que tenian que hacer y simplemente
necesitaban apoyo para poner en practicasusideas. A medida que se comprendiamejor alos
diversos pueblos y grupos desde una perspectiva mas universal, parecia necesaria una mayor
creatividad para hallar recomendaciones y soluciones que protegieran y promovieran sus
derechos.

V. RECOMENDACION DE NUEVAS MEDIDAS, SEGUN PROCEDA, PARA
PROTEGER Y PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
PERTENECIENTES A MINORIAS NACIONALES O ETNICAS,
RELIGIOSASY LINGUISTICAS

129. En e marco de este tema del programa, se recomendaron nuevas medidas para proteger y
promover |os derechos de las minorias y se facilito informacion sobre lalabor de los 6rganos y
organismos especializados de las Naciones Unidas.

130. El observador de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefia 6 que lalabor de la
Organizacion en lo que respecta alas minorias se basaba en la Declaracion dela OIT relativaa
los principios y derechos fundamentales en el trabajo y en el respeto de normas laborales
internacionales como el Convenio (N° 11) sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958,
el Convenio (N° 169) sobre pueblosindigenas y tribales, 1989, y el Convenio (N° 143) sobre los
trabajadores migrantes (disposiciones suplementarias), 1975. El observador dijo que los
problemas de | os trabajadores migrantes se debian a menudo al hecho de que pertenecian a
minorias. Asimismo presentd informacién recibida por laOIT acerca de los problemas de las
minorias, incluidas las dificultades constantes que tenian los romanies para acceder a empleo, la
ocupacion y laformacion profesional basica. En cuanto alas actividades de la Organizacién
relacionadas con lalibertad de asociacion, en particular en lo tocante ala cuestion de fomentar la
representacion de las minorias en los sindicatos, el orador sefiald que en varios paises sélo
podian ser miembros de sindicatos |os nacionales del pais. Por ultimo, serefirio ala
participacion activa de la OIT en los preparativos de la Conferencia Mundial contra el Racismo
mediante camparias de sensibilizacion en todo el mundo con respecto a los problemas que tenian
las minorias para conseguir empleo y ocupacion.
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131. LaobservadoradelaOficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados (ACNUR) puso de relieve algunos de | os vincul os existentes entre |as cuestiones
relativas alas minorias y las relativas alos refugiados. Explico ademas que para g ercer su
funcion protectora la Oficinatenia que reunir informacién sobre las violaciones de |os derechos
humanos que pudieran ocasionar corrientes de refugiados e indico que las minorias étnicas,
religiosas o nacionales figuraban entre los grupos més vulnerabl es que sufrian desplazamientos
por lafuerzay las persecuciones. Su mandato abarcaba también la proteccion de los apéatridas, y
los miembros de minorias étnicas, religiosas o linglisticas se veian afectados de manera
desproporcionada por el problemade la apatridia. Por ejemplo, tras la disolucion de
Checodlovaquia, |os romanies tenian enormes dificultades para cumplir 10s requisitos necesarios
para adquirir lanacionalidad checa o eslovaca, por |o que muchos de ellos se habian convertido
en apatridas. También se refirié alos programas educativos para refugiados, en particular €
proyecto de educacion y capacitacion paralapaz emprendido por la ACNUR en escuelas de los
campamentos de refugiados en Kenya, Uganda, Liberia, Sierra Leonay Guinea, afin de reducir
las tensiones étnicas y raciales y prevenir de este modo futuras violaciones de derechos humanos
y corrientes de refugiados. Iban a gjecutarse proyectos similares en Etiopiay la Republica
Democréticadel Congo.

132. Laobservadorade la UNESCO expuso lalabor realizada por la Organizacion para
promover lapaz y ladiversidad cultural mediante la cooperacion en los sectores de la educacion,
lacienciay lacultura. Unade las principales misiones de la UNESCO era salvaguardar €l
patrimonio cultural material e inmaterial de lahumanidad. El nuevo programa"Obras maestras
del patrimonio oral einmaterial de la humanidad", destinado a salvaguardar expresionesy
formas culturales tradicionales y populares, como lenguas, rituales, espectaculos e historia oral,
era de especid interés paralas minorias. La observadora describio |as medidas adoptadas por la
UNESCO para promover ladiversidad linguistica, inclusive la publicacion de libros en idiomas
amenazados y la celebracion de seminarios sobre politicalingtistica. Por Ultimo, facilitd
informacion sobre el proyecto "Laruta de la esclavitud”, relativo alahistoriade latratade
esclavos, que estaba concebido para las escuel as.

133. A continuacién se procedié a un intercambio de opiniones entre |os oradores anteriores y
diversos participantes. En lo referente alas medidas recomendadas, €l observador de
CIMARRON se refirio alanecesidad de que en lalabor de las organizaciones de las Naciones
Unidas se tuvieran en cuentalas reivindicaciones de las minorias. A sujuicio, el Grupo de
Trabajo tenia un papel importante que desempefiar a este respecto y deberia examinar la
posibilidad de redactar directrices para que |as preocupaciones de las minorias se incorporaran en
los programas de cooperacion y desarrollo de las Naciones Unidas anivel nacional y regional.

El observador de la Federacion de Rusia sugirio que los érganos de las Naciones Unidas
consideraran la posibilidad de llevar a cabo estudios 0 proyectos conjuntos sobre | as situaciones
concretas en que se encuentran determinadas minorias.

134. Varias organizaciones no gubernamental es recomendaron la adopcion de medidas por parte
dela ACNUR o de otras organizaciones internacional es, entre ellas la Organizacion de Mujeres
y Nifios de Bhutan (laACNUR, laACNUDH y otras organizaciones no gubernamental es
internacionales se encargarian de supervisar € proceso de verificacion de los refugiados
bhutaneses en Nepal), la Unién Nacional Karen (las Naciones Unidas se encargarian de prestar
asistenciatécnica alas minorias en Myanmar, en particular alos karen, en los sectores de la
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educacion, lalenguay lacultura); el Consegjo de Papuay la AMP (las Naciones Unidas se
encargarian de fomentar y apoyar el proceso de democratizacion en Indonesia).

135. El Sr. Kartashkin expreso su pesar por €l hecho de que asistieran a actual periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo menos representantes de |os Estados Miembros.

Por consiguiente, era necesario enviar alos Estados lainformacién escritay las declaraciones de
las organi zaciones no gubernamentales a fin de fomentar € didlogo entre los gobiernosy las
organizaciones no gubernamentales, e invitarlos a responder y a participar en el octavo periodo
de sesiones del Grupo de Trabgjo. Hizo también un llamamiento alos Estados para que
estudiaran la posibilidad de invitar a Grupo de Trabajo areadlizar visitas alos paises y conseguir
lafinanciacion necesaria para dichas visitas. El observador de Suiza se expreso en términos
similares en lo que respecta alaimportancia de hacer visitas alos paises.

136. Muchas organizaciones no gubernamental es pidieron también que €l Grupo de Trabgjo
siguiera de cercala aplicacion de las recomendaciones formuladas en € periodo de sesiones,
incluidas las relativas alas visitas alos paises, que habian sido apoyadas, entre otros, por la
Organizacion de Mujeres y Nifios de Bhutan (visitas alos campamentos de refugiados en Nepal ),
la Iniciativa Interétnica para una Fundacion de Derechos Humanos (Bulgaria), el Consgjo de
Papuay la AMP (Indonesia).

137. El Sr. Kartashkin expreso la opinion de que el debate del Grupo de Trabajo sobre la
autonomiay laintegracion habiarevelado que esas medidas eran fundamental es para abordar |os
problemas de | as cuestiones de las minorias a nivel nacional. Por |o tanto, propuso que € Grupo
de Trabgjo considerarala posibilidad de preparar unos principios, para presentarlos alos Estados
Miembros, que pudieran utilizarse pararesolver cuestiones de autonomia relacionadas con los
problemas de las minorias. También recomendd que se llevara a cabo un estudio sobre las
formas y medios legitimos y apropiados para que las minorias pudiesen defender sus derechos
teniendo en cuenta las hormas internacional es de derechos humanos. En cuanto ala cuestion de
observar y evaluar la situacion de las minorias en un determinado Estado, invitd alas
organizaciones no gubernamentales a que presentaran sus puntos de vista sobre e asunto en €l
proximo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo.

138. El observador del Movimiento pro Derechos de las Minorias de las Islas de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina pidié también que el Grupo de Trabajo siguieraexaminando la
cuestion de la autonomia, encontrara nUeEVos MecaniSmos Y estrategias para crear una conciencia
colectivanacional, regional e internacional para combatir €l racismo, ladiscriminacion racial, la
intoleranciay la xenofobia, e indicara cauces para e didogo con los gobiernos a fin de que éstos
pudieran aplicar mejor las leyes pertinentes.

139. Laobservadoradel Centro Internacional de Estudios Etnicos describié algunas actividades
recientes llevadas a cabo por el Centro en el plano regional. Setrataba, entre otras cosas, de la
celebracion de un seminario de capacitacion para organizaciones no gubernamentales del Asia
meridional sobre |os derechos de las minoriasy lavigilancia del respeto de esos derechos, asi
como la organizacion de unareunion para el intercambio de ideas sobre la cuestion de la
prestacion y el fomento de |os servicios de asesoramiento a las minorias en e Asiameridional.
Estas actividades tenian por objeto aumentar la capacidad de las minorias de reivindicar sus
derechos y denunciar |as violaciones de esos derechos ante la comunidad internacional, ademés
de reforzar las funciones de vigilancia de |os mecanismos de derechos humanos. La observadora
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subray0 la necesidad de establecer redes de organizaciones no gubernamental es que se ocupen de
las cuestiones de las minorias afin de preparar estrategias para prestar servicios nacionales y
regionales de asesoramiento con objeto de proteger los derechos de las minorias y contribuir asi
alaprevencién de los conflictos étnicos. Asimismo hizo hincapié en que lasiniciativas sobre
servicios de asesoramiento debian tener debidamente en cuenta las necesidades y circunstancias
locales y promoverse de conformidad con | as disposiciones de la Declaracion.

140. El Sr. Rezag-Bara sometio varias recomendaciones ala consideracion del Grupo de
Trabgjo. Setratabade: a) reforzar la cooperacion y el intercambio de experiencias entre los
Grupos de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Minorias y |as Poblaciones Indigenas y la
Comisién Africana; b) organizar un tercer seminario sobre multiculturalismo en e Africa central
o meridional como continuacion de los seminarios de Arushay Kidal; ¢) apoyar € proceso de
democratizacion en Africa.

V. EL PAPEL FUTURO DEL GRUPO DE TRABAJO

141. El Grupo de Trabajo deliberd sobre diversas cuestiones en el ambito de este tema, a saber:
i) laestructura del programay los temas para los proximos periodos de sesiones,

ii) e nombramiento de un representante especia o relator sobre las minorias; iii) futuras
paginas Web y bases de datos sobre las minorias; y iv) la contribucion del Grupo de Trabajo a
la ConferenciaMundial contra el Racismo que iba a celebrarse en Durban (Sudéfrica) del 31 de
agosto al 7 de septiembre de 2001.

142. El Presidente-Relator leyo la lista de recomendaciones que habia redactado el Grupo de
Trabajo en sesion privada. Indico que en muchas de ellas se tenian en cuenta las sugerencias
formuladas oralmente durante las sesiones anteriores, especiamente por 1os miembros del Grupo
de Trabgjo, asi como |las sugerencias recibidas por escrito de, entre otros, Tom Hadden,

Geoff Gilbert y el observador de la Republicalslamicadel Irén. Lasrecomendaciones se
dividian en dos partes. En la primera parte figuraban las propuestas sobre medidas que se
presentarian ala Subcomision, que a su vez las someteria alos gobiernos, las organizaciones no
gubernamental es, 10s drganos creados en virtud de tratados, |a Comision de Derechos Humanos
y el sistema de las Naciones Unidas, en particular la Oficina del Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos. La segunda parte trataba cuestiones relativas alalabor del Grupo de
Trabgjo. Sereiterd que las recomendacionesy €l programa seguian ateniéndose estrictamente al
mandato del Grupo de Trabajo. El Presidente-Relator pidio respuestas a estas recomendaciones,
en particular en lo referente alalabor futuradel Grupo de Trabgjo.

143. El Sr. Kartashkin sefial 6 que en las recomendaciones se habia omitido el acuerdo de los
miembros del Grupo de Trabajo acerca de gue la ACNUDH incluyera, a pedir comentarios
sobre lamejor manera de proteger 1os derechos de las minorias, la cuestion relativaala
posibilidad de redactar una convencion sobre |os derechos de las minorias. El Presidente-Relator
coincidio en que se habia pasado por alto esta cuestion y sefialé que seincluiriaen las
recomendaciones revisadas. El observador de Suiza se refiri6 alas cuestiones planteadas en la
Comisién de Derechos Humanos acerca de la posible redaccién de una convencion.

El Sr. Kartashkin también destaco laimportancia de que el Grupo de Trabajo visitara los paises
por invitacion de los gobiernos, y lo mismo hizo el observador de Suiza. Varios representantes
de las minorias y organizaciones no gubernamental es manifestaron su apoyo alasvisitasalos
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paises, pidieron que se visitaran algunos en concreto y dijeron estar dispuestos a apoyar las
visitas de académicos sobre €l terreno.

144. Enlo referente alaestructuradel programa, varios observadores de |os gobiernos (Egipto,
lalndia, € Iraq y € Pakistan) hicieron hincapié en que el Grupo de Trabajo no se excediera de
sus funciones, en que su labor no debia superponerse ala de otros mecanismosy en que el Grupo
de Trabgjo debiatener en cuentay atenerse estrictamente a las decisiones resultantes del examen
de los mecanismos emprendido por la Comision en 2000. Asimismo, manifestaron la opinion de
gue el mandato del Grupo de Trabajo no comprendia la definicién ni el reconocimiento de
grupos que se identificasen a si mismos como minorias. Manifestaron que preferian que las
cuestiones relativas alas minorias se trataran de una manera aceptabl e para todas | as partes
interesadas. El observador de Egipto informd también a Grupo de Trabajo de que su Gobierno
no reconociala competenciadel Grupo de Trabajo para ocuparse de la cuestion de los cristianos
coptos einsistio en que eramejor tratar estas cuestiones mediante otros mecanismos,

en particular, € Relator Especia sobre laintoleranciaredigiosa. El Presidente-Relator explico
que el Grupo de Trabajo escuchaba a aquellos grupos que afirmaban ser minorias, aunque los
gobiernos en cuestion no siempre aceptasen el reconocimiento de dichos grupos como minorias.

145. Al formular recomendaciones alos gobiernos, se sugirio (Republica lslamicadel Irén) que
se afadiera alalistade los tratados importantes en materia de derechos humanos que debian ser
ratificados universalmente una peticién para que los Estados se adhirieran ala Convencion
internacional sobre la proteccién de los derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus
familiares, con lo que e Grupo de Trabajo se mostré de acuerdo. Asimismo, muchos
participantes sugirieron gue se mencionara especificamente al Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion Racial cuando se pidiera alos 6rganos creados en virtud de tratados que tuvieran
en cuenta en su labor las cuestiones relativas alas minorias. En lo referente ala solicitud de que
se unieran en unalas dos recomendaciones sobre solicitudes de informacién (Egipto, la India,

el Pakistany € Irag), € Presidente-Relator dijo que estafusion no seria Gtil mientras no se
hubieralogrado laratificacion universal de los seis tratados de derechos humanos enumerados y
explicd que los Estados facilitaban lainformacion a titulo meramente voluntario y que en los
casos en gue los gobiernos yala hubieran facilitado en los informes presentados por los Estados
Partes, bastaria simplemente con indicarlo. Se recordd también que varios participantes, como €
Sr. Sorabjee y € observador de Suiza, habian pedido que se recopilaralajurisprudencia nacional,
es decir, los casos vistos por €l mas alto tribunal de cada pais relativos a la proteccion de los
derechos delas minorias. Se destacé la utilidad de que, entre otras partes, |0os gobiernos
facilitaran en el futuro estainformacion al Grupo de Trabajo.

146. Enlo que respectaalajurisprudencia de los mecanismos regionales, el observador de
Turquiavolvio a sefialar con pesar que lainformacion de que disponia el Grupo de Trabajo solo
sereferiaa Tribunal y la Comisién europeos de Derechos Humanos. El Presidente-Relator dijo
que el Grupo de Trabajo apreciaria sumamente que en |os proximos periodos de sesiones se
facilitaran detalles sobre |a jurisprudencia de otros mecanismos regionales, en particular, del
sistemainteramericano. Sin embargo, en realidad estos documentos se preparaban atitulo
voluntario, por lo gque dependian de los conocimientos especializados de |os participantes y de su
buena voluntad. El observador de Suiza sugirio que el Grupo de Trabajo estudiarala posibilidad
de solicitar especificamente informacion sobre jurisprudencia a otras organizaciones
intergubernamentales regionales. Ademas, muchos representantes de minorias y organizaciones
no gubernamental es pidieron que en lo sucesivo se invitara a representantes de las minorias a
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colaborar con los expertos del mundo académico en la redaccion de documentos de trabajo y de
sesion. Refiriéndose ala cuestion de que se formulasen recomendaciones a los mecanismos
regionales, el observador de Hungria pidié que también seinvitara alas organizaciones
subregionales a los debates del Grupo de Trabajo, en particular sobre cuestionesrelativasala
autonomiay laintegracion. Asimismo, €l observador del Greek Helsinki Monitor sugirio que
también se solicitarala colaboracion del Pacto de Estabilidad paralos Balcanes.

147. Varios observadores (China, Egipto, € Pakistan y laIndia) subrayaron laimportancia del
Grupo de Trabajo como foro para encontrar soluciones alos problemas que afectan alas
minorias y no como simple mecanismo de denuncia, puesto que para ello ya existian otros
mandatos. El observador del Iraq se refirio alafuncion del Grupo de Trabajo como promotor de
lainvestigacion, el didlogo y € esclarecimiento de los hechos. En este sentido, sugirié que seria
importante que el Grupo de Trabajo no solo examinara la situacion de los romanies, sino que
también emprendiera un estudio comparativo de |os problemas a que hacen frente las minorias
en todo Oriente Medio. En su respuesta, € Presidente-Relator observo que en el periodo de
sesiones en curso se habia planteado |a situacion de varias minorias de distintas regiones y
subregiones y que, dado que |los temas de debate solian estar en funcién de guienes participaban
en el Grupo de Trabagjo, estaba de acuerdo en que se invitara a mas representantes de minorias de
otras subregiones.

148. Muchos representantes de minorias y organizaciones no gubernamental es pidieron que se
encargaran estudios regionales, por paises y teméaticos a expertos del mundo académico. Entre
los temas de estudio que se sugirieron estaban Europa sudoriental, las minorias religiosas en Asia
y e Pacifico y la situacion de los descendientes de africanos en € Brasil.

149. Los observadores del Centro Danés de Derechos Humanosy el Grupo Internacional

pro Derechos de las Minorias dieron lectura a una declaracién conjunta en nombre

de 20 organizaciones no gubernamental es y formularon varias sugerencias para que se
modificaran los procedimientos del Grupo de Trabajo. El Grupo Internacional pro Derechos de
las Minorias sugiri6 que se estableciera un fondo fiduciario, propuesta que no fue apoyada por €l
observador del Japon. En particular se sugirié que el Grupo de Trabajo no se concentrara tanto
en el planteamiento de problemas como en su solucién. Otras organizaciones

no gubernamental es manifestaron e deseo de conocer con mas detalle las medidas adoptadas con
respecto alas recomendaciones formuladas por a gunas organizaciones acerca de algunas
cuestiones concretas de las minorias. Por consiguiente, se sugirié que en lo sucesivo los debates
podian estructurarse de manera que pudieran tratarse las cuestiones planteadas por los
representantes de las minorias y los comentarios de |os observadores de |os gobiernos.

Para facilitar los debates, debia elaborarse unalista de oradores para todos |os temas del
programa. Asimismo, se sugirié que una de las principales funciones del Grupo de Trabgjo era
lade ser un foro de aprendizaje de la coexistencia entre grupos y fomentar lainteraccion
constructiva con otros 6rganos y organismos de las Naciones Unidas, en particular |os 6rganos
creados en virtud de tratados, a cuyos miembros debia invitarse a participar en los préximos
periodos de sesiones del Grupo de Trabajo. También se propuso que € Grupo de Trabajo
celebrara reuniones regional es entre sus periodos de sesiones en Ginebra. Ademas, se pidié que
el Grupo de Trabgjo celebrara seminarios regionales en lasregiones de Asiay el Pacificoy
América Latina, dadala experiencia positiva de |os seminarios regional es cel ebrados en Africa.
Se hicieron varias sugerencias concretas de lugares donde podian celebrarse preferentemente las
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reuniones regionales y para gque éstas se organizaran en cooperacion con |os representantes de las
minorias y sus comunidades.

150. Diversas organizaciones no gubernamental es, representantes de las minorias y especiaistas
pidieron a Grupo de Trabgo que estudiara la posibilidad de recomendar el establecimiento del
mandato de un relator especial sobre las minorias. Ladecision del Grupo de Trabajo de
recomendar ala Comision que estudiara el nombramiento de un Representante Especial sobre las
minorias vulnerables dio lugar a diversas respuestas, en particular de los observadores de los
gobiernos (China, Egipto, laIndia, € Iraq, e Japén y € Pakistan): en primer lugar, se puso en
teladejuicio lacapacidad de la Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos de
sostener tal mandato; en segundo lugar, se preguntd por qué se habia elegido €l término
"representante especial” en vez de "relator especia”; en tercer lugar, se pidio que se aclarara el
significado del término "minorias vulnerables" y larazon de esta calificacion. En su respuesta,

el Presidente-Relator explico que se habia formulado esa peticion ala Comision por conducto de
la Subcomision y coincidio en que debia aclararse si € término "vulnerable" resultaba adecuado
y util. Sin embargo, €l debate tematico de ese afio habia demostrado una vez mas que no todas
las minorias estaban desfavorecidas y que, de hecho, algunas se encontraban en una posicion
social y economica mas favorable que la de otros grupos. El uso del término "vulnerable”
pretendia tener en cuenta esarealidad. Muchos representantes de las minoriasy de
organizaciones no gubernamentales se refirieron alaimportancia de nombrar un relator especial
sobre las minorias, con miras a seguir investigando la situacion de las minorias en materia de
derechos humanos. Se estimo que este mecanismo seria un complemento alalabor del Grupo de
Trabajo y se expresd laopinién de que lo ideal serianombrar para ese cargo a un representante
de las minorias.

151. El observador de Suiza serefirio alautilidad de recibir las declaraciones de las
organizaciones no gubernamental es con antelacion a proximo periodo de sesiones del Grupo de
Trabagjo y manifesto su satisfaccion por que se hubiera formulado una recomendacion a
respecto. El observador de la Federacion de Rusia pidio que se aclarara a qué representantes de
las minorias y organizaciones no gubernamental es se pediria que facilitaran informacion ala
Secretaria antes de febrero de 2002, dado que dicha informacion debia someterse a los gobiernos
para que en mayo de 2002 el Grupo de Trabajo pudiera examinarlay tomara medidas al respecto
en su octavo periodo de sesiones. El Presidente-Relator explico que podian enviar informacion
cuantos hubieran participado en el séptimo periodo de sesiones, asi como las demas
organizaciones con las que se pusiera en contacto €l Grupo pro Derechos de las Minorias para,
por ejemplo, invitarlas a participar en el octavo periodo de sesiones.

152. Sedecidi6 que los dos temas del siguiente periodo de sesiones serian: a) |as cuestiones
relativas alaintegracion y la autonomia, y las formas y medios |l egitimos para que las minorias
protejan sus derechos; y b) laasistenciay la cooperacion para el desarrollo con miras a una
mayor proteccion de los derechos de las minorias. Prepararian documentos en relacion con
dichos temas, entre otros, Tom Hadden y €l Grupo Internacional pro Derechos de las Minorias.
Las practicas en el ambito nacional serian uno de los puntos importantes de |os estudios
realizados con respecto a primer temay en los documentos se distinguiria entre las actividades
que recibian apoyo a nivel nacional, regional o internacional.

153. El Presidente-Relator explicd que en € siguiente periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
se estudiaria el establecimiento de directrices o principios sobre la cuestion de la participacion
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efectiva de las minorias en |os asuntos publicos por medio de medidas integradoras y
autondmicas, asi como los medios legitimos de que disponian las minorias para proteger sus
derechos. Todo documento en el que figuraran tales directrices, principios o recomendaciones
podriaformar parte de una adicién a Comentario. De manerasimilar, el Grupo de Trabgjo tenia
previsto formular en el afio 2003 directricesy principios sobre la cuestion de la asistencia a
desarrollo y las minorias en formade adicion al Comentario.

154. Lapropuesta de publicar paginas en la Web especificamente dedicadas alas minoriasy la
posibilidad de elaborar una base de datos sobre las minorias dio lugar a numerosas respuestas de
los observadores de |os gobiernos, los representantes de las minorias, |as organizaciones

no gubernamentales y los académicos. Los observadores de |os gobiernos advirtieron que en €l
sitio de las Naciones Unidas en Internet no debia publicarse mas informacion que los
documentos intergubernamentales. Asimismo, se expresd la opinion de que sélo debia haber
enlaces con los sitios de Internet de otras organizaciones intergubernamental es, de conformidad
con laprécticade las Naciones Unidas. En relacion con los documentos de sesion, que se
publicaban con un descargo de responsabilidad, y cuyo contenido no habia sido solicitado
necesariamente por €l Grupo de Trabajo o respaldado por éste, algunos observadores de los
gobiernos sugirieron que &l Grupo de Trabajo fuera muy cauteloso al aprobar dichos
documentos. El Presidente-Relator dijo que el Grupo de Trabajo estaba considerando
atentamente estos comentarios y que habia decidido suprimir del sitio de Internet los documentos
de sesion preparados para €l periodo de sesiones de este afio que no hubieran obtenido la
aprobacion del Grupo de Trabajo. Ello no impedia que las organizaciones no gubernamental es
los publicaran en sus propios sitios de Internet, iniciativa que ya habia emprendido el Greek
Helsinki Monitor. En el siguiente periodo de sesiones del Grupo de Trabajo se trataria afondo
esta cuestion, incluso en lo referente ala cooperacion y la division de funciones con otras
organizaciones, como el Consorcio de los Recursos de las Minorias (COMIR).

155. El Presidente-Relator concluy6 prometiendo que el Grupo de Trabajo tendria en cuentalos
comentarios que se habian hecho y convino en que habia el margen y la flexibilidad necesarios
paraintroducir ligeras modificaciones en las recomendaciones, especia mente dado que algunas
exigian la aprobacion de la Subcomision y de la Comision.

156. Por ultimo, el Presidente-Relator presentd su documento sobre |os posibles elementos de
una declaracién ante la Conferencia Mundial para aclarar larelacion entre la prevencién de la
discriminacion y la proteccion de las minorias, incluso haciendo referenciaala practicade la
Subcomision en estos dos ambitos.

157. Laobservadora de Noruegainformo al Grupo de Trabajo de que su Gobierno participaba
activamente en la preparacion de la ConferenciaMundia contra el Racismo. El Gobierno estaba
cooperando con la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales, que eran asociados
fundamentales, y estimaba que eran cruciales las cuestiones relativas alas minorias, los
migrantes, los refugiados, 10s pueblos indigenas y los romanies. Larepresentante expreso la
esperanza de que la Conferencia Mundial diera orientacion e impulso alalucha por poner fin a
todas las formas de racismo e intolerancia. En su opinion, e Grupo de Trabajo sobre las
Minorias estaba haciendo una contribucién vital tanto alos preparativos como ala Conferencia
propiamente dicha, en particular por |os debates de su séptimo periodo de sesiones acerca de las
cuestiones relativas a las minorias, 1os romanies y los pueblos indigenas, grupos que ya habian
sido mencionados en € proyecto de declaracion y plan de accion de la Conferencia.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

158. El Grupo de Trabajo, sobre la base de las deliberaciones del séptimo periodo de sesiones,
aprobo las siguientes conclusiones y recomendaci ones para futuras actividades.

Recomendaciones que han de remitirse por conducto de la Subcomisiéon

A LOS GOBIERNOS

1)

2)

3)

4)

Que ratifiquen, si aln no lo han hecho, los siete tratados principaesy las
disposiciones relacionadas con peticiones particul ares, en especial la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
y que formulen la declaracion prevista en e articulo 14 de dicha Convencion.

Que difundan en lamayor medida posible, dentro del pais, 1a Declaracién sobre los
derechos de |as personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
linguisticas, incluso, cuando proceda, en las lenguas de las minorias.

Que consideren la posibilidad de suministrar al Grupo de Trabajo informacién acerca
de las medidas constitucionales, legislativas, judiciales, administrativas y financieras
relacionadas con la aplicacion de la Declaracion. En los casos en que los Estados
son partes en |os tratados pertinentes, se agradeceria que indicaran lainformacién
contenida en |los informes presentados a | os 6rganos creados en virtud de | os tratados.
El Grupo de Trabajo agradeceria en particular que se le suministrara informacion
acerca de casos recientes rel acionados con |os derechos de |as minorias presentados
ante las instancias judiciales superiores ddl pais.

Que consideren la posibilidad de suministrar al Grupo de Trabajo nombres de
expertos del pais en cuestiones rel acionadas con las minorias, afin de facilitar su
participacion en las reuniones regionales e internacionales y en |os servicios de
asesoramiento.

A LAS ORGANIZACIONES REGIONALESY SUBREGIONALES

5)

6)

7)

Tomando nota con reconocimiento de la labor realizada por la Oficinadel Alto
Comisionado paralas Minorias Nacional es de la Organizacion parala Seguridad
y la Cooperacion en Europa (OSCE), el Grupo de Trabajo recomienda que otras
organi zaciones regionales examinen la posibilidad de establecer instituciones
analogas.

Tomando nota con reconocimiento de la entrada en vigor del Convenio Marco del
Consgjo de Europa parala proteccion de las minorias nacionales y de lalabor inicial
del Comité, el Grupo de Trabajo recomienda que otras organizaciones regionales
examinen la posibilidad de establecer normas e instituciones andlogas, teniendo

en cuenta las caracteristicas especificas de laregion de que se trate.

El Grupo de Trabajo recomiendaala OSCE y a Consgjo de Europa que
intensifiquen su labor para conseguir que las personas pertenecientes ala minoria
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8)

romani no sean objeto de discriminacion y puedan gozar de sus derechos como
minoria en todos los ambitos, incluso en lo que respecta alaeducacion y €l idioma.

El Grupo de Trabajo recomienda la continuacion y el mejoramiento de la
cooperacion entre el Grupo de Trabajo sobre las Minorias y la Comision Africana

de Derechos Humanos y de los Pueblos incluida larealizacion de un estudio conjunto
sobre larelacion entre las minorias y las poblaciones indigenas en laregion

de Africa.

A LOS ORGANOS CREADOS EN VIRTUD DE TRATADOS

9

10)

11)

12)

13)

Que procuren, al examinar los informes de los Estados Partes, determinar si los
Estados de gque se trata han adoptado suficientes medidas para proteger alos
miembros de grupos nacionales, étnicos, religiososy linglisticos contrala
discriminacion y laviolacion de sus derechos humanos. El Grupo de Trabajo invitaa
los 6rganos creados en virtud de tratados, en el marco de sus respectivos mandatos, y
en particular al Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial, a que en sus
actividades presten especial atencion ala Declaracion 'y al Comentario del

Presidente.

Que presten atencion, en particular, ala situacion de las minorias romani y sinti en
los paises en que existen, teniendo en cuenta que estos grupos al parecer enfrentan
dificultades especiales en muchos paises.

Que el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en su interpretacion
del articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy
Culturales, y en sus deliberaciones al respecto preste plena atencion alos derechos
culturales de las minorias.

Que el Comité de los Derechos del Nifio, en su interpretacion y aplicacion del
articulo 29, preste plena atencién al derecho ala educacién de los nifios
pertenecientes a minorias.

Que e Comité de Derechos Humanos, en su interpretacion del articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos y en sus deliberaciones al respecto,
tenga plenamente en cuentala Declaracién y lalabor del Grupo de Trabgjo sobre las
Minorias.

A LASNACIONES UNIDAS, INCLUIDA LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO

14)

15)

Que, alos paises que los soliciten, proporcionen servicios de asesoramiento sobre
cuestiones relacionadas con las minorias, aprovechando los conocimientos
especializados adquiridos a nivel internacional, regional y nacional, con objeto de
facilitar la prevencidn y laresolucion de conflictos.

Que pidan ala Oficinadel Alto Comisionado que, a invitar alos gobiernosy
organi zaciones intergubernamentales y no gubernamental es pertinentes a presentar
sus opiniones sobre la mejor forma de proteger |os derechos de | as personas
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pertenecientes a minorias, les solicite también su opinion acerca de la posibilidad de
elaborar una convencién sobre los derechos de las minorias.

A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

16)

17)

Que considere la posibilidad de recomendar el nombramiento de un Representante
Especial sobre las minorias.

Que proponga € establecimiento de un fondo fiduciario de contribuciones
voluntarias que facilite la participacion de representantes de las minorias y expertos
procedentes de paises en desarrollo en e Grupo de Trabajo y otras actividades
relacionadas con la proteccion de las minorias.

A LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

18)

Que organicen seminarios de capacitacion que permitan alas minorias conocer mejor
la Declaracion y mejorar su capacidad de utilizar |os mecanismos regionalesy de las
Naciones Unidas.

B. Otras actividades del Grupo de Trabajo

Laestructura principal del programa debe mantenerse, aunque deben realizarse otras
actividades para centrar mejor las deliberaciones durante cada periodo de sesiones.

El Grupo de Trabajo decide continuar su practica, establecida por primeravez en €l
cuarto periodo de sesiones, de comunicar las informaciones presentadas en sus
periodos de sesiones por representantes de las minorias y organizaciones no
gubernamental es a | os gobiernos interesados que no estuvieron representados por
observadores en dicho periodo de sesiones y que, por consiguiente, no estaban en
condiciones de responder alainformacion presentada, ofreciendo asi una
oportunidad a los gobiernos interesados para que proporcionen informacion adicional
ala presentada por |as organizaciones no gubernamentales. Los representantes del
Grupo de Trabajo también estan dispuestos a visitar 10s paises si 10s gobiernos
interesados |o solicitan.

Con respecto a debate en e marco del tema 3 @), se alienta alos representantes de
las minorias a que envien ala Secretaria sus comunicaciones antes del final de
febrero de 2002, a fin de que puedan transmitirse a los gobiernos antes de que se
celebre el proximo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, lo que permitiraalos
gobiernos, si asi |0 desean, preparar sus observaciones o respuestas a tiempo para el
proximo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo.

En relacién con € tema 3 b), €l octavo periodo de sesiones deberia centrarse en los
dos temas siguientes:

a)  Unamayor reflexion sobre la aplicacion de enfoques autonomistas e
integradores ala proteccion de las minorias en sociedades multiculturales, con
miras a adoptar una serie de recomendaciones a final del octavo periodo de
sesiones, que se celebrara en 2002, mediante:
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b)

laindicacion de directrices para el establecimiento o € fortalecimiento de
mecanismos y procedi mientos de proteccion de las minorias que incluyan a
todos los grupos interesados de la sociedad, y una peticion a Tom Hadden de
gue prepare un documento de trabgj o actualizado sobre esos temas, teniendo
en cuenta también |os resultados del seminario que celebrarael Centro Danés
de Derechos Humanos; y

la determinacion de medios eficaces y legitimos que puedan ser utilizados por
las minorias 'y los gobiernos con el fin de promover sus respectivos derechos
y mantener o restablecer laley y el orden sobre la base de los derechos
humanos, y una peticién al Sr. Asbjern Eide para que elabore un documento
de trabajo sobre el tema;

Unamayor atencion alas politicas naciona es de desarrollo, la cooperacion
internacional para el desarrollo y los derechos de las minorias (articulo 5 de la
Declaracién) con miras a la elaboracion de futuras recomendaciones durante el
noveno periodo de sesiones que se celebrara en 2003, y una peticion a Grupo
Internacional pro Derechos de las Minorias para que elabore un documento de
trabajo sobre e segundo tema principal.

Al continuar lalabor relacionada con €l sitio en laWeb y |as bases de datos, el Grupo
de Trabgjo tendra en cuenta las recomendaciones formuladas por los consultores ala
ACNUDH y a Consorcio de los Recursos de las Minorias (COMIR) sobre las
estrategias futuras para €l sitio dela ACNUDH en laWeb dedicado alos derechos de
las minorias. Hasta que no se celebre un debate méas afondo en el octavo periodo de
sesiones sobre €l sitio en laWeb, se aplicarala siguiente politica para el sitio de la
ACNUDH:

a)

b)

Seincluiran en é los documentos de trabajo elaborados por |os miembros del
Grupo de Trabgjo 0 autorizados por este grupo;

L os documentos de sesién se colocaran en € sitio de la Web tan solo durante
las dos semanas anteriores a la celebracion del periodo de sesiones del Grupo
de Trabgjo, permaneceran ahi durante todo €l periodo afin de quelos
participantes puedan tener fécil acceso a ellos y después seran retirados.

Las politicas relativas a sitio en laWeb deberadn examinarse més a fondo durante el
octavo periodo de sesiones.

El Grupo de Trabagjo insta a que se celebren seminarios, en cooperacion con las
instituciones interesadas, entre |os periodos de sesiones séptimo y octavo.

El Grupo de Trabajo acoge complacido el proyecto de celebrar un seminario
internacional en Durban con el objeto de facilitar la cooperacion entre los 6rganos
internacionales creados en virtud de tratados y |os mecanismos regionales para una
mejor proteccion de |os derechos de las minorias.
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El Grupo de Trabajo toma nota con satisfaccion del ofrecimiento hecho por la
Universidad de Concordia de Montreal, de celebrar un seminario sobre la situacion y
los derechos de |os afroamericanos, y recomienda que la ACNUDH celebre en
América un seminario sobre el tema antes del octavo periodo de sesiones.

El Grupo de Trabajo toma nota con satisfaccion del ofrecimiento hecho por el Centro
Danés de Derechos Humanos de organizar un seminario sobre enfoques
autonomistas e integradores parala proteccion de las minorias, y del ofrecimiento
hecho por e Centro de Derechos Humanos de la Queen's University de Belfast de
seguir contribuyendo a esas cuestiones. El Grupo de Trabajo recomienda que ambas
instituciones adopten medidas concertadas para facilitar la preparacién de
recomendaciones sobre esos temas que contribuyan alas deliberaciones del octavo
periodo de sesiones.

El Grupo de Trabajo toma nota del ofrecimiento hecho por el Centro Internacional de
Estudios Etnicos de examinar |a posibilidad de celebrar un seminario en laregion de
Asia sobre cuestiones rel acionadas con la coexistencia pacifica de distintos grupos y
los derechos de las minorias.

Con respecto al tema4 del programa, el Grupo de Trabajo evaluara en su octavo
periodo de sesiones el manual y los folletos informativos publicados hasta ese
momento, con objeto de proponer adiciones al Comentario y otros folletos
informativos.
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Anexo

LISTA DE DOCUMENTOS QUE EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LAS
MINORIAS TUVO ANTE SI EN SU SEPTIMO PERIODO DE SESIONES

Signatura

Titulo

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/1

Programa provisional

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/1/Add.1

Anotaciones a programa provisional

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/2

Texto final del comentario acerca de la declaracion
sobre los derechos de | as personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas,
preparado por el Sr. Asbjarn Eide, Presidente-Relator

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/3

Informe acerca del segundo taller sobre
multiculturalismo en Africa: soluciones pacificasy
constructivas paralas situaciones de las minorias y los
pueblos indigenas, (Kidal (Mali), 8 a13 de enero

de 2001)

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/WP.1

[No se ha utilizado esta signatura.]

E/CN.4/Sub.2/AC.5/200/WP.2

L os derechos de |os pueblos de Africa: ¢haciael
reconocimiento y la proteccion de los particularismos
étnicos, religiosos y linglisticos?; documento preparado
por la Sra. Samia Slimane

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/WP.3

Estudio sobre €l uso de los planteamientos de autonomia
en la Federacion de Rusia; documento preparado por el
Sr. Vladimir Kartashkiny el Prof. A. J. Abarhidze

E/CN.4/Sub.2/AC.5/200/WP.4

Autonomia cultural y democraciaterritorial: ¢una
formula de avenencia armoniosa entre grupos?;
documento preparado por €l Sr. Asbjern Eide

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/WP.5

Examples of autonomy in Finland: the territorial
autonomy of the Aland Islands and the cultural
autonomy of the indigenous Saami people; documento
preparado por el Sr. Lauri Hannikainen, Director del
Northern Institute for Environmental and Minority Law,
Arctic Centre, Universidad de Laponia (Finlandia)

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/WP.6

Planteamientos integradores de tratamiento a las
minorias. documento preparado por Tom Hadden,
profesor, y Ciaran O Maoléin, Queen's University de
Belfast

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/WP.7

Recomendaciones de Lund sobre la participacion
efectiva de las minorias nacionales en lavida publica;
presentadas por John Packer, Director de la Oficinadel
Alto Comisionado paralas Minorias Nacionales de la
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en
Europa




E/CN.4/Sub.2/2001/22
pagina 45

Signatura

Titulo

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/WP.8

The relationship between racism and the protection for
the rights of persons belonging to minorities: notes por
apossible statement for the World Conference against
Racism; preparado por € Sr. Abgern Eide

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.1

Autonomy in the 21% century: through theoretical
binoculars; documento preparado por Tim Potier,
profesor auxiliar de derecho, Coordinador del Programa
de Derecho, Intercollege, Nicosia

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.2

Autonomy, self-determination and the requirements of
minimal justice in South Asia; documento preparado por
Ranabir Samaddar, Director del Programa de Estudios
paralaPaz, Foro del AsiaMeridional paralos Derechos
Humanos

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.3

The peace process in Northern Ireland; documento
preparado por Tom Hadden, profesor del Centre for
International and Comparative Human Rights Law,
Queen's University de Belfast

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.4

Jurisprudence of the European Court and Commission
of Human Rights in 2000 and Minority Groups,
documento preparado por Geoff Gilbert, profesor,
Departamento de Derecho y Centro de Derechos
Humanos, Universidad de Essex

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.5

Autonomy and minority groups - alegal right in
international law?; documento preparado por

Geoff Gilbert, profesor de derecho, Centro de Derechos
Humanos, Universidad de Essex

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.6

The participation of minorities in decision-making;
estudio especializado preparado por J. A. Froweiny
Roland Bank del Instituto Max Planck, y presentado por
Antti Korkeakivi, Administrador, Secretaria del
Convenio Marco para la Proteccion de las minorias
nacionales, Direccion Genera de Derechos Humanos,
Consgjo de Europa

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.7

Sri Lanka National Review; estudio presentado por €l
Centro Internacional de Estudios Etnicos (Colombo)

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.8

Respuesta del Gobierno de Sri Lanka al documento
(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.7) presentado por €l
Centro Internacional de Estudios Etnicos

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.9

Apéndice del documento de trabajo
(E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/WP.6) titulado
"Planteamientos integradores de tratamiento alas
minorias"; documento preparado por Tom Hadden,
profesor, y Ciarén O Maoléin, Queen's University de
Belfast
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Signatura

Titulo

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/CRP.10

Minority self-government in Hungary: aframework for
cultural autonomy; documento preparado por el

Sr. Csaba Gyorffy, jefe adjunto del Departamento de
Derechos Humanos y Derecho de las Minorias,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Budapest

E/CN.4/Sub.2/2000/27 y Corr.1

Informe del Grupo de Trabajo sobre las Minorias acerca
de su sexto periodo de sesiones

E/CN.4/Sub.2/AC.5/1999/WP.4

Hacia una participacion efectiva de las minorias:
propuestas de un seminario de expertos organizado por
el Centro Europeo paralas Cuestiones de las Minorias,
Flensburg, Alemania

E/CN.4/Sub.2/AC.5/1999/WP.6

Mecanismos universales y regionales para la proteccion
de las minorias; preparado por € Sr. Vladimir
Kartashkin

E/CN.4/Sub.2/AC.5/1999/WP.8

Database on minorities - feasibility study; preparado por
el Grupo pro Derechos de las Minorias, € Centro de
Documentacién e Informacion en Europay el Centro
Europeo de Cuestiones de las Minorias

E/CN.4/Sub.2/1999/21

Informe del Grupo de Trabajo sobre las Minorias acerca
de su quinto periodo de sesiones

E/CN.4/Sub.2/1998/18

Informe del Grupo de Trabajo sobre las Minorias acerca
de su cuarto periodo de sesiones




