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I ntroduccion

1.  El segundo marco para la cooperacion con Malawi (2002-2006) se esta elabo-
rando en un periodo de continuos cambios fundamentales en el pais. El proceso pre-
paratorio comenz6 durante la evaluacion del primer marco para la cooperacion en
octubre de 1999. Las consultas entre el PNUD y el Gobierno de Malawi comenzaron
en el 2000. El marco para la cooperacion se basa en la evaluacién comun para Ma-
lawi de 2000, tras la cual se elaboré el marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD) a comienzos de 2001. Tanto la evaluacion comin co-
mo el MANUD se beneficiaron con las extensas consultas celebradas con los intere-
sados fundamentales, incluida la sociedad civil, durante sus etapas de preparacién y
revision. Los dos documentos tomaron como base el Objetivo 2020 del Gobierno,
las iniciativas en curso de reforma del sector publico y de preparacion de los docu-
mentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DEL P).

Situacion del desarrollo del pais desde la per spectiva
del desarrollo humano sostenible

2. Durante el periodo que abarca el primer marco para la cooperacion (1997-
2001), Malawi continu6é con la consolidacion de los procesos fundamentales de
transformacion politica que habia comenzado en 1994, los que propiciaron €l inicio
de la democracia multipartidaria. Las segundas elecciones parlamentarias y presi-
denciales multipartidarias celebradas en junio de 1999 y las del Gobierno local en
noviembre de 2000 son parte de un conjunto mas grande de reformas en los sectores
social, econémico, politico y administrativo.

3.  Esasreformas, que incluyen los procesos en curso de descentralizacion, parti-
cipacion de la comunidad y habilitacion, las reformas del sector piblico y los crite-
rios establecidos en los DELP, asi como los procesos de formulacion de politicas
agrarias, estan encaminadas a abordar las causas fundamentales de la pobreza gene-
ralizada (65%) y de las desigualdades sociales en Malawi. La pobrezay el flagelo
del VIH/SIDA, dos problemas que se refuerzan mutuamente y que afectan al 16% de
la poblacion entre 15 y 49 afios, son el centro de atencion de los programas de desa-
rrollo del Gobierno.

4. La elevada incidencia de la pobreza en Malawi ha desencadenado un grave
problema de inseguridad alimentaria generalizada en los hogares. Segun las estima-
ciones recientes, la inseguridad alimentaria afecta del 40% al 50% de los habitantes
de Malawi. Las crecientes desigual dades socioeconémicas han agravado la situacion
con respecto a la pobreza; los resultados de la encuesta integrada por hogares de
1997-1998, sefialan que los ingresos y la distribucion de gastos son muy asimétricos
(coeficiente de ingreso Gini de 0,54), y hay mas desigualdades en las zonas urbanas.
L os resultados también muestran una distribucion de la pobreza asimétrica con res-
pecto al género, ya que hay un porcentaje de pobreza mas elevado en los hogares
encabezados por una mujer.

5. La pobreza y la falta de actividades alternativas de generacién de ingresos,
mas alla de la agricultura de subsistencia, [levan a muchos pobres a apoyarse en la
explotacion de los recursos naturales como medio de vida, lo que contribuye al
agotamiento y la degradacion de la base de recursos y del medio ambiente en el pais.
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6. Los criterios provisionales establecidos en los DELP son la base de la actual
politica econdmica, que se centra en tres objetivos especificos, a saber: el aumento
de la productividad y los ingresos de los pobres de las zonas rurales, haciendo hin-
capié en los pequefios agricultores; la promocion del crecimiento del sector privado
para ampliar el empleo no relacionado con la agricultura; y el mejoramiento y au-
mento de los servicios sociales. Entre las perspectivas de politica se incluye €l for-
talecimiento de la disciplina fiscal, una mayor rendicién de cuentas y la aceleracién
de la liberalizacion y la privatizacién, manteniendo, al mismo tiempo, la estabilidad
macroecondmica, sin perder de vista el objetivo general de reduccién de la pobreza.

7.  Enlaactualidad, como resultado de la descentralizacién, hay 39 asambleas de
distrito constituidas legalmente, de las cuales tres son de ciudad, una municipal,
ocho de aldeas y 27 de distrito. En 1994, el Gobierno aprob6 un sistema descentrali-
zado de planificacion orientado hacia las personas, en el que la comunidad es la es-
tructura principal, seguida por los comités de desarrollo de las aldeas, zonas y dis-
tritos. A fin de que la descentralizacién sea un mecanismo efectivo en la lucha con-
tra la pobreza, el Gobierno ha establecido el Fondo de desarrollo de distrito; una
parte fundamental del presupuesto se asigna a los comités de desarrollo de distrito
para sus actividades de desarrollo de la comunidad.

8.  Entre las actividades mas importantes de alivio de la pobreza que se han reali-
zado recientemente en Malawi figura la iniciativa de las necesidades basicas, susti-
tuida recientemente por el programa de insumos seleccionados, el programa de pro-
teccion social y lainiciativa del Fondo de accion social de Malawi. Al abordar éstas
y otras cuestiones, el Gobierno toma conciencia de que el problema general de desa-
rrollo es la lucha contra la pobreza y, desde fines de 1999, ha comenzado |0s proce-
sos gradual es de aplicacion de los DELP que procuran relacionar todas sus interven-
ciones de desarrollo con la pobreza.

9. Al examinar el nuevo consenso mundial con respecto a la erradicacion de la po-
breza y el logro del desarrollo humano sostenible, en la evaluacion comun del pais
también se identifico la pobreza, el VIH/SIDA y la gestiéon publica como cuestiones
fundamentales en el proceso general de desarrollo. Esas cuestiones, y las cuatro cues-
tiones interrelacionadas de género, poblacion, medio ambiente y derechos humanos
han sido la base para la preparacion del MANUD para el periodo 2002-2006, y se
gjustan a las prioridades del Objetivo 2020 y de los criterios de los DELP. Por consi-
guiente, el segundo marco para la cooperacion esta encaminado a fortalecer las capa-
cidades nacionales para abordar |os problemas identificados en las esferas que se des-
criben anteriormente, aprovechando la experiencia adquirida del primer marco para la
cooperacion y los logros recientes en el proceso de descentralizacion, la iniciativa de
reforma del sector publico y la dispensa politica posterior a 1994.

Resultadosy experiencias obtenidos de la cooper acion
anterior

10. Los resultados fundamentales y la experiencia adquirida durante el primer
marco para la cooperacion se han incluido en el informe de Malawi (octubre de
1999) y las evaluaciones de los programas y la experiencia adquirida de otros pro-
gramas aplicados con apoyo de los donantes desde 1997.
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A.

Resultados fundamentales

11. Laformulacién de procesos y politicas nacionales esenciales y el fomento de
la capacidad en las esferas de la gestion publica 'y la democracia, el VIH/SIDA, los
medios de vida sostenibles, el género y la ordenacion del medio ambiente y los re-
cursos naturales, fueron los resultados fundamental es alcanzados. Entre ellos se in-
cluye lo siguiente:

a) El programa de gestion del desarrollo y gestion publicalocal, lainterven-
cion prioritaria durante el primer marco para la cooperacion, aplicado conjuntamente
y en colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Ca-
pitalizacion (FNUDC), gjerce influencia en la formulacién y aplicacion de politicas.
Eso se debe a un nexo temprano y claro establecido dentro del programa en apoyo
de la formulacién de politicas y a la experiencia préactica de |la planificacion descen-
tralizada para el desarrollo;

b) El proceso de planificacion estratégica sobre el VIH/SIDA ha llevado a
establecer responsabilidades y un consenso amplios en torno a intereses normativos
en comun relacionados con la respuesta nacional a la pandemia. Esto se considera
una de las mejores préacticas en la programacion para luchar contra el VIH/SIDA.
Ademas, se formuld un marco estratégico nacional multisectorial y orientado hacia
los resultados sobre el VIH/SIDA y se organizé una mesa redonda para ayudar al
Gobierno a movilizar 110 millones de ddlares de los donantes internacionales a fin
de aplicar el marco estratégico;

c) Selograron avances significativos al introducir el enfoque sobre los me-
dios de vida sostenibles, como se puede observar en el informe sobre la evaluacion
del programa mundial sobre los medios de vida sostenibles. En particular, cabe se-
fialar el marco establecido para analizar los medios de vida y los factores actuales
que los afectan y los determinan. Ademas, el Gobierno y el PNUD prepararon en
forma conjunta una guia sobre la evaluacion, planificacion y aplicacion participativa
en relacion con los medios de vida sostenibles;

d) Se elaboraron sistemas para planificar la utilizacion del medio ambiente
y los recursos naturales y de vigilancia y presentacion de informes sobre el estado
del medio ambiente. Se presentaron a nivel de distrito y se llevaron a cabo activida-
des de fomento de la capacidad relacionada con su utilizacion.

Experiencia adquirida

12. En el examen del pais se observ6 que la reduccién de los recursos del PNUD
deberia haber permitido que se redujera el alcance y la cobertura de las esferas del
programay se concentraran |os recursos en algunas esferas estratégicas.

13. Es necesario fortalecer los sistemas de supervision y documentacion de las in-
tervenciones del programa. Por ejemplo, la transferencia de experiencias adquiridas
de una amplia gama de procedimientos de gestion y planificacion del desarrollo ela-
borados y puestos a prueba con arreglo al programa de gestion de desarrollo y ges-
tion publica local se ha visto gravemente dificultada por la falta de documentacién
sistemética suficiente.

14. Hay unarelacion de correspondencia entre el despliegue de personal ejecutivo a
nivel ministerial parala aplicacién de programasy el logro de un progreso satisfactorio.
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Hay més posibilidades de que se contraiga un compromiso para la aplicacion de un pro-
grama cuando se contrata personal para administrarlo o se ha establecido una dependen-
cia de gjecucién que cuando se utiliza personal gjecutivo a nivel ministerial para apli-
carlos. No obstante, hay més posibilidades de que los programas aplicados por personal
gjecutivo a nivel ministerial sigan teniendo éxito mas alla de la duracion del proyecto y
creando sostenibilidad que aquellos que son ejecutados por directores contratados o de-
pendencias de gjecucion. Por consiguiente, es necesario centrarse en el fomento de la
capacidad nacional paralaadministracion y ejecucién del programa.

15. En la esfera de la consolidacion de la democracia es necesario establecer un
criterio sistematico con respecto a la gestion publica a fin de lograr consecuencias
mayores a mediano y largo plazo manteniendo al mismo tiempo cierto grado de fle-
xibilidad para dar una respuesta a las prioridades que puedan surgir. La experiencia
adquirida de los programas de medios de vida sostenibles demostré que es posible
que los procesos de planificacion participativos contribuyan al éxito de la aplicacion
cuando estan vinculados a fuentes confiables de financiacion. También es necesario
que haya un compromiso a largo plazo y una participacion del apoyo externo, asi
como una movilizacion de recursos a nivel local.

16. No se ha aprovechado a conciencia la oportunidad estratégica de relacionar la
politica nacional sobre el género y el plan nacional de accion como marcos para una
aplicacion integrada de las esferas respectivas de atencion de programa sobre el gé-
nero debido a la debilidad de las capacidades de las instituciones encargadas de las
cuestiones de género.

17. Las modalidades de gjecucion nacional y de las organizaciones no guberna-
mental es sélo deben utilizarse después de hacer evaluaciones amplias de la capaci-
dad a fin de determinar las brechas para fortalecer ejecuciones y proporcionar recur-
sos con ese fin.

Objetivos, esferasdel programay resultados previstos

18. La estrategia de la cooperacion del PNUD para el periodo comprendido entre
2002 y 2006 esta encaminada a prestar apoyo para mejorar la gestion de las medidas
nacionales encaminadas a intensificar |os esfuerzos en la esfera de la buena gestion
publicay lograr consecuencias mensurables en la lucha contra la pobreza en el mar-
co de la politica nacional y de los DELP, asi como para luchar contra la pandemia
del VIH/SIDA. Las esferas del programa que apoyard el PNUD, incluidas las cuestiones
temdticas intersectoriales, reflgjan las prioridades sobre las que se promovera consenso pa-
racrear oportunidades de sinergias y complementariedades y programables.

19. Segln proceda, en el disefio de los programas en el segundo marco para la co-
operacién se incorporaran intervenciones de politicas generales. La experiencia ad-
quirida de las innovaciones de g ecucién de proyectos contribuira a mejorar laformulacién
de politicas y programas nacionales y los programas de fomento de la capacidad.

20. Laestrategia del marco parala cooperacién con el pais adoptard un enfoque de
movilizacion de recursos, y se hara hincapié en la intervencién en esferas y activi-
dades que se presten a las complementariedades y la cofinanciacién, dado que éstas
son prioridades nacional es que cuentan con un amplio compromiso de los donantes.

21. Los organismos de las Naciones Unidas en Malawi han acordado, en principio,
elaborar programas conjuntos de colaboracidn con respecto a las tres esferas principales
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del MANUD, y el PNUD prevé prestar apoyo a su estrategia de movilizacion de recur-
sos. El FNUDC y el PNUD continuardn prestando apoyo en forma conjunta a la des-
centralizacion, los fondos para el desarrollo local, el crédito para la pequefia empresa y
el desarrollo de los recursos naturales con base en la comunidad y administrados en
forma conjunta. El Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) continuara
prestando la capacidad necesaria en los planos de distrito y de la comunidad en apoyo
de la erradicacién de la pobreza mediante la gestion publica y de la lucha contra la pan-
demiadel VIH/SIDA.

22. En respuesta a la adopcion de la gestion basada en los resultados y la evalua-
cion de los efectos, se tratard de instituir un sistema para seleccionar y tener como
punto de referencia criterios que permitan realizar con éxito las gestiones en apoyo
del plan de actividades y los programas nacionales. Se elaboraran y supervisaran in-
dicadores cualitativos y cuantitativos mejorados en las tres esferas teméticas en rela-
cion con los objetivos del programa nacional y los resultados del marco de resulta-
dos estratégicos.

23. Se prestara apoyo a la formulacion, aplicacion y supervision de las iniciativas
de desarrollo de la comunidad en las estructuras descentralizadas, asi como al forta-
lecimiento de las capacidades de divulgacion orientadas a la comunidad de la admi-
nistracion central parala planificacion, las finanzas, el desarrollo rural participativo,
las cuestiones de género y la gestion publicalocal.

24. Sellevara a cabo la cooperacion del PNUD con el pais durante el ciclo corres-
pondiente a 2002-2006 en apoyo de los DELP elaborados por el Gobierno.

Programa de apoyo a la estrategia de lucha contra la pobreza

25. El objetivo del apoyo del PNUD en la esfera de la elaboracion de una
estrategia de lucha contra la pobreza es crear las capacidades para el andlisis de
politicas y la programacién para la reduccion de la pobreza y promover
intervenciones para habilitar a los grupos vulnerables con el fin de aumentar la base
de sus medios de vida en forma sostenible. Con el fin de cumplir ese objetivo, el
PNUD prestara asistencia en las siguientes esferas del programa: a) fomento de la
capacidad para la formulacion de politicas, la programacion y la supervision de la
reduccién de la pobreza; b) promocién y defensa de estrategias de potenciacion econdémica
sostenibles; y c) fortalecimiento de la capacidad para € desarrollo de tecnologia y la
difusion. Esas esferas se describen a continuacion.

26. Andlisis, programacion y supervision de politicas sobre la pobreza. Este
subprograma estara encaminado a fortalecer las capacidades nacionales a fin de pro-
mover un entorno propicio para la formulacion y aplicacién de politicas y estrategias
nacionales con el fin de lograr la reduccién de la pobreza extrema a la mitad para
2015. Los principales elementos de apoyo seran € fomento de la capacidad para
el andlisis de politicas y la programacién en materia de pobreza en instituciones esen-
ciales de planificacién del desarrollo (organizaciones publicas y de la sociedad civil).
En esas actividades se abordaran los vinculos entre las estrategias de crecimiento y la
reduccion de la pobreza, la integracion y el gjuste de la politica macroeconémica a
los objetivos de reduccion de la pobreza, y los vinculos entre macro y microniveles.
Otros elementos son: a) supervision participativa de las estrategias de lucha contra la
pobreza (incluidas las dimensiones desglosadas por género) en los planos nacional y
de distrito; b) apoyo a la coordinacién de la aplicacion de estrategias de reduccion de
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la pobreza a nivel central y de distrito; y c) investigacién, evaluacion de los efectos y
vigilancia en materia de medio ambiente.

27. Los resultados fundamentales incluiran: a) la adopcion para 2003 de un pro-
grama amplio de lucha contra la pobreza por parte del Gobierno y con el respaldo de
la sociedad civil con objetivos cuyo alcance se pueda supervisar y puntos de refe-
rencia acordados que comprendan el ingreso y otras dimensiones identificadas de la
pobreza; b) el fortalecimiento de las capacidades de coordinacion, aplicacion y ana-
lisis de politica de las instituciones nacionales pertinentes para 2003; c) un gobierno
capaz de coordinar la gjecucion de programas de alta prioridad, incluida su identifi-
cacion, disefio, supervision y evaluacion con el minimo apoyo externo para 2006.

28. Promaocion de la potenciacion econémica y social sostenible. Este subpro-
grama se centrara en la potenciacién econémica y social de grupos vulnerables me-
diante el mejoramiento de su situacion y la introduccion de iniciativas para mejorar
sus medios de vida. Se prestara apoyo para introducir iniciativas basadas en el cono-
cimiento de gestion y utilizacion sostenibles de su base de activos, en particular de
la tierra, para actividades agricolas y no agricolas. También se promovera un enfo-
que integrado para mejorar la ordenacién del medio ambiente, que contribuira al
mejoramiento de su nivel de vida mediante el desarrollo de tecnologias a nivel de la
comunidad. Ademas, se prestara apoyo a la promocién de asociaciones de produc-
cion y comercializacion, incluidos los grupos empresariales y las cooperativas de
mujeres; la educacién empresarial en determinadas instituciones de capacitacion; el
entorno propicio para la intermediacién financiera sostenible en las zonas rurales; y
el desarrollo del empleo auténomo remunerado mediante los planes de financia-
miento Trickle-Up y Micro-Start. Ademas, este programa entrafiara la prestacion de
apoyo para la reorientacion del desarrollo tecnolégico y la capacidad de fabricacion
en las instituciones pertinentes; y la promocién de un nuevo marco de cienciay tec-
nologia que responda a las necesidades de |os pobres.

29. Entre los resultados fundamentales previstos para 2006 se incluyen los s-
guientes: @) el aumento de los ingresos de los pobres en las zonas seleccionadas; b) la
adopcion de tecnologias a nivel de la comunidad para mejorar la proteccién del medio am-
biente; y c) el aumento de las oportunidades de los pobres de acceder a medios de vida.

30. Fomento de la capacidad de los servicios de infor macion, comunicaciones y
tecnologias para la lucha contra la pobreza. El objetivo principal de este subpro-
grama es promover el acceso a los servicios de informacién, comunicaciones y tecno-
logia haciendo hincapié en la reduccién de la pobreza y €l desarrollo humano sosteni-
ble. El programa fortalecera el entorno propicio para la prestacion de las tecnologias
de lainformacion y las comunicaciones a las comunidades pobres y su acceso a €llas.
El PNUD prestard apoyo para: a) promover la formulacion de normas sobre las tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones que faciliten la prestacion competiti-
va de servicios de comunicaciones mediante la utilizacion de computadoras en todos
los distritos; b) intensificar las comunicaciones y las conexiones entre los usuarios y
los prestadores de servicios de informacion relacionados con el desarrollo sostenible;
y c) fomentar la capacidad en materia de utilizacién y aplicacién de tecnologias de las
comunicaciones mediante el uso de computadoras en la esfera de la educacién y la
adopcion de decisiones fundamentadas en las esferas econémica y social de las perso-
nas a nivel delos hogares, la comunidad y de distrito.
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31. Losresultados fundamentales incluiran: a) la puesta en vigor de politicas sobre
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para 2003; b) el aumento del
acceso a la informacién sobre el desarrollo para la reduccion de la pobreza en los
planos de distrito y de la comunidad para 2006; c) el aumento de las oportunidades
socioeconomicas de los diferentes grupos como resultado del acceso a las tecnolo-
gias de lainformacion y las comunicaciones para 2006.

Reduccion de la pobreza por conducto de la buena gestion publica

32. Lostres subprogramas de gestién piblica en la esfera principal de reduccion de
la pobreza por conducto de la buena gestién publica son los siguientes: a) gestion publica
descentralizada; b) apoyo a las reformas de gestion del sector publico; c) apoyo a la con-
solidacion de la democracia.

33. Gestion publica descentralizada. El objetivo de este subprograma es prestar
apoyo al desarrollo de la capacidad para la aplicacion y supervisién de la politica de
descentralizacion y la Ley de gobierno local. Se abordaran las siguientes cuestiones:
a) desarrollo de los recursos humanos; b) formulacion de politicas en las esferas de
gestion del gobierno local, mecanismos intergubernamental es de transferencia fiscal,
y criterios motivados por la demanda para el fomento de la capacidad en materia de
desarrollo participativo; c) apoyo continuo para volver a aplicar y consolidar los
sistemas de gestion financiera y planificacion; d) profundizacion de los logros me-
diante la intensificacion de la delegacion de poderes por debajo del nivel de distrito;
y €) establecimiento de un sistema de documentacion y supervision de los efectos.

34. Entre los resultados fundamentales se prevén los siguientes: a) el estableci-
miento de capacidades institucionales en los planos central, de asamblea de distrito
y local en materia de andlisis y aplicacién de las politicas de descentralizacién para
diciembre de 2006; b) la adopcion y aplicacion de un marco intergubernamental de
transferencia fiscal para diciembre de 2006; c) la institucionalizacion de mecanis-
mos y sistemas de financiacion y planificacién revisados en todas las asambleas de
distrito para diciembre de 2005; d) el establecimiento de sistemas operacionales a
nivel de subdistrito que sean identificables para la planificacion y la financiacién lo-
cales para 2003 y; e) el fortalecimiento de la capacidad para la participacién de la
comunidad y la habilitacion de la mujer en las actividades y procesos de gestion del
desarrollo y gestién publica para 2006.

35. Apoyo a las reformas de gestion del sector publico. El objetivo de este sub-
programa es prestar apoyo para fortalecer las capacidades relacionadas con la ges-
tién del desarrollo en el sector publico. Las esferas de interés en este subprograma
seran las siguientes: a) elaboracion de politicas y programas en el sector publico;
b) gestion del cambio en el sector publico, haciendo hincapié en el fortalecimiento
de la capacidad de direccion y coordinacion de las reformas del sector piblico en las
instituciones pertinentes; y c) desarrollo de capacidades amplias para el mejora-
miento de la gestion de la deuda y la coordinacion de la asistencia.

36. Entre los resultados fundamentales previstos se incluyen los siguientes: a) el
fortalecimiento de las capacidades de la administracion publica en materia de direc-
cion y coordinacién en apoyo de la aplicacién de las politicas piblicas para diciembre
de 2005; b) la puesta en vigor de un marco nacional de gestién de reforma del sector
publico, para diciembre de 2004; y c) la formulacion de una politica de gestién de la
deuday coordinacion de la asistenciay un marco juridico para diciembre de 2003.
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37. Consolidacion de la gestiéon publica democratica. El objetivo de este sub-
programa es apoyar el fortalecimiento de las estructuras institucionales relacionadas
con la gestion publica democrética. Se centrara en el fortalecimiento de: a) el parla-
mento, a fin de aumentar su eficacia en el desempefio de su funcion legislativay de
supervision; b) las estructuras y procesos electorales, haciendo hincapié en el fo-
mento de la capacidad de la Comision Electoral y de la sociedad civil de Malawi;
¢) las instituciones constitucional es de derechos humanos; y d) la sociedad civil y la
participacion popular en los procesos politicos y democraticos.

38. Entre los resultados previstos se incluyen los siguientes: a) el aumento de la
eficacia del parlamento en el desempefio de su funcion legislativa y de supervision
para 2006; b) un mayor grado de posibilidades y participacion de los ciudadanos en
los procesos electorales y democraticos para 2004; c) el fortalecimiento de las ins-
tituciones de derechos humanos para 2006; y d) el mejoramiento de la capacidad de
los medios de difusion para promover la gestién publica democrética para 2004.

Coordinacion de las actividades relacionadas con el VIH/SIDA

39. El objetivo de este componente es abordar la dimension de la pobreza relacio-
nada con el VIH/SIDA mediante el fortalecimiento de la capacidad de las institucio-
nes de vigilancia, aplicacion y coordinacién a nivel nacional para que puedan de-
sempefiar de manera efectiva su papel y funciones en la respuesta nacional al
VIH/SIDA. Esto se realizara en colaboracion con el Programa conjunto de las Na-
ciones Unidas sobre el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmu-
nodeficiencia adquirida (ONUSIDA). Se centrara en lo siguiente: a) la elaboracién
de un marco juridico y normativo nacional sobre el VIH/SIDA, en el que se tengan
en cuenta las cuestiones de género y de derechos humanos, a fin de orientar la coor-
dinacion de las actividades relativas al VIH/SIDA, incluidas las intervenciones mul-
tisectoriales; b) la incorporacion de las cuestiones del VIH/SIDA en los proyectos,
programas y politicas del sector privado, especialmente en el sector militar; y c) el
fomento de la capacidad de las instituciones de promocion y coordinacion para las
personas con SIDA; d) el acceso a los servicios y las tecnologias para superar la
pandemia del VIH/SIDA; y €) el apoyo a los esfuerzos de movilizacion de recursos
y promocion y a la formulacién de una estrategia para vigilar la utilizacion de los
recursos que se aplicara con posterioridad al mecanismo de mesa redonda.

40. Entre los resultados fundamentales previstos se incluyen los siguientes:
a) mejorar la capacidad de la Comisién Nacional sobre el SIDA para planificar, coor-
dinar y supervisar las respuestas nacionales segun lo consagrado en el Marco Estraté-
gico Nacional de Malawi de lucha contra el VIH/SIDA para 2003; b) fortalecer la ca-
pacidad a nivel de distrito para aplicar los planes de distrito sobre el VIH/SIDA para
2004; c) fortalecer la capacidad de la sociedad civil, especialmente de las personas con
SIDA vy las organizaciones comunitarias, para realizar tareas de promocién encamina-
das a mejorar la coordinacion de las actividades relacionadas con el VIH/SIDA y lalu-
cha contra la enfermedad para 2003; d) formular un marco juridico y normativo en
materia de VIH/SIDA y adoptar una estrategia para el lugar de trabajo sobre el
VIH/SIDA para2003; y €) mejorar la disponibilidad de recursos y establecer un meca-
nismo paravigilar su utilizacion para 2006.

41. Asignacion de recursos. Se asignara el 50% de los recursos ordinarios del
marco para la cooperacion a las actividades de lucha contra la pobreza por conducto
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del fomento de la capacidad, la habilitacion y los servicios de tecnologia de la in-
formacion para el desarrollo y el 30% a la lucha contra la pobreza por conducto
de la buena gestion publica. Ademas, el MANUD asignara la misma proporcién de
recursos a las dos esferas principales. Se asignara el 10% de |os recursos ordinarios
del marco para la cooperacion a las actividades de coordinacion del VIH/SIDA y
el otro 10% serd utilizado para coordinacion de politicas y recursos especiales del
programa.

Arreglosdegestion

42. El segundo marco para la cooperacion promovera la utilizacion del método
programatico como el instrumento para determinar las esferas y el alcance de la
participacion del PNUD. Por consiguiente, el segundo marco para la cooperacién
apoyara la elaboracién de tres marcos nacionales de programacion en las tres esferas
principales. Esos marcos de programacion seran elaborados conjuntamente con otros
interesados, aprovechando la colaboracién que se establecié en el contexto de los
grupos tematicos creados para |la preparacion de los DELP, la evaluacion comin pa-
ra los paises y el MANUD. Esto permitira que se definan con mas precisién los
acuerdos de asociaciones y la movilizacion de recursos para fines especificos.

43. El Gobierno, en colaboracién con el PNUD, continuara utilizando el mecanis-
mo de mesas redondas para generar fondos para los tres marcos nacionales de pro-
gramacion. EI PNUD, en colaboracion con el Banco Africano de Desarrollo, apoyara
al Gobierno en la gestion de la deuda y la coordinacién de la asistencia. La asisten-
cia se centrard en las instituciones nacionales encargadas de la elaboracién de pro-
gramas, la coordinacion de la asistencia y la gestion de la deuda. Al mismo tiempo,
el PNUD prestara apoyo en la formulacién de una politica nacional sobre la deuda y
la coordinacion de la asistencia.

44. La ejecucion nacional seguira siendo la modalidad principal de aplicacion del
segundo marco para la cooperacién. La ejecucién a nivel de las organizaciones no
gubernamentales se promovera junto con la ejecucién nacional en particular para los
programas con intervenciones a nivel de distrito. En la gjecucion nacional y de las
organizaciones no gubernamentales, los organismos de las Naciones Unidas y
las organizaciones de la sociedad civil participaran en la aplicacion de programas
en calidad de asociados para la cooperacion. A fin de fortalecer la utilizacién de
las modalidades de ejecucién de las ONG y nacional, se velara por que los organis-
mos de ejecucion tengan la capacidad necesaria para administrar los programas.
Se reservaran recursos para un proyecto pequefio mediante el que se apoyara la ges-
tion de proyectos y programas y se fomentaran las capacidades pertinentes o se esta-
blecera un centro empresarial autofinanciado bajo los auspicios del Gobierno o del
sector privado.

45. Laexperiencia adquirida con el primer marco para la cooperacion y ciclos ante-
riores demuestra que la utilizacién de los VNU no sblo arroja beneficios en funcién de
los costos en relacion con las actividades de fomento de las capacidades sino que re-
fuerza también los compromisos de lograr resultados, en particular a nivel de base. El
segundo marco para la cooperacion continuard utilizando los VNU, incluidos volunta-
rios nacionales. También se utilizaran otras formas de acuerdos de voluntarios tales
como la transferencia de conocimientos por intermedio de profesionales expatriados y
el Servicio Internacional de las Naciones Unidas de Asesoramiento a Corto Plazo.
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46. Las reuniones conjuntas de coordinacion realizadas cada tres meses entre el
Gobierno de Malawi y el PNUD seran el mecanismo principal para examinar €l pro-
greso alcanzado en el logro de los resultados. Las visitas conjuntas del Gobierno y
los interesados para supervisar las actividades sobre el terreno complementaran las
reuniones de revision. Se realizaran por lo menos dos visitas de esa indole por afo.
A nivel de programa, cada programa sera sometido a una revision anual. En esas re-
visiones se tendran debidamente en cuenta los arreglos que se estableceran para los
DELPy el MANUD

47. En 2004 se realizard un examen de mediano plazo del marco para la coopera-
cion en una fecha que sera acordada entre el Gobierno y el PNUD. El sistema de re-
vision y supervision reflejara el hincapié en los resultados del marco para la coope-
raciéon y el correspondiente marco de resultados estratégicos. La supervision
y larevision se caracterizaran por los indicadores y los resultados esbozados en €l
segundo marco para la cooperacion.
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Anexo

Cuadro de obj etivos de movilizacion de recur sos

para M alawi (2002-2006)

Fuente

Importe

(En miles de délares EE.UU.)

Observaciones

12

Recursos ordinarios del PNUD

Estimacion del saldo transferido

Objetivo de la distribucion de
recursos con cargo a los fondos
bésicos (partida 1.1.1)

Objetivo de la distribucion de

1782

15 360

De0 a66,7% dela

Incluye los saldos transferidos de las partidas
1.1.1y 1.1.2 y asignaciones anteriores de los
servicios administrativos y operacional es

Recursos asignados al pais de manera
inmediata

Estos porcentajes se proporcionan

recursos con cargo a los fondos partida 1.1.1 Unicamente para los fines de la planificacion
bésicos (partida 1.1.2) inicial. La consignacion efectiva dependera
de la disponibilidad de programas de calidad.
Todo aumento del porcentaje estara sujeto
también ala disponibilidad de recursos
Apoyo parala elaboracion de 768
politicas y programas para servicios
técnicos
Subtotal 17 9102
Otros recursos del PNUD
Participacion del Gobiernoen la 10 000
financiacion de |os gastos
Participacion de terceros en la
financiacion de los gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otros
recursos
Delos cuales:
FNUDC 23 000
FMAM 5000
Protocolo de Montreal 3000
Subtotal 41 000
Total 58 910°

@ No incluye el objetivo de la distribucion de recursos con cargo alos fondos basicos
(partida 1.1.2) que se asigna a nivel regional para su aplicacion ulterior en los paises.
Abreviaturas: FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial; FNUDC = Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion.
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