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رســالة مؤرخــة ٢٠ تمــوز/يوليــه ٢٠٠١ موجهــة مــن الأمــين العــام إلى رئيـــس 
  مجلس الأمن 

يشـرفني أن أحيـل إليكـم طيـه الرسـالة المؤرخـــة ١٨ تمــوز/يوليــه ٢٠٠١ الموجهــة إلى 
الأمين العام من الممثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام في البوسنة والهرسك (انظر المرفق). 

وأكون ممتنا لو تكرمتم بإطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذة الرسالة. 
كوفي ع. عنان  (توقيع)
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مرفق 
رسـالة مؤرخـة ١٨ تمـــوز/يوليــه ٢٠٠١ موجهــة إلى الأمــين العــام  مــن الممثــل 

  السامي لتنفيذ اتفاق السلام في البوسنة والهرسك 
يشرفني أن أحيل إليكم التقرير التاسع عشـر عـن أنشـطة الممثـل السـامي لتنفيـذ اتفـاق 
السلام في البوســنة والهرسـك (انظـر الضميمـة). وأكـون ممتنـا لـو تكرمتـم بإتاحـة هـذا التقريـر 

لأعضاء مجلس الأمن. 
كما أنني أتطلع كثيرا للتكلم أمام مجلس الأمـن في شـهر أيلـول/سـبتمبر، ورؤيتكـم في 

القريب العاجل من أجل مناقشة الحالة الراهنة في البوسنة والهرسك. 
فولفغانغ بيتريش  (توقيع)
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ضميمة 
تقرير مقدم في ١٨ تموز/يوليه ٢٠٠١ إلى الأمين العام من الممثل السامي لتنفيذ 

 اتفاق السلام في البوسنة والهرسك 
  (عن الفترة ٢٤ شباط/فبراير ٢٠٠١ - ١١ تموز/يوليه ٢٠٠١) 

عمــلا بقــرار مجلــس الأمــــن ١٠٣١ (١٩٩٥) المـــؤرخ ١٥ كـــانون الأول/ديســـمبر 
ـــا  ١٩٩٥، الـذي طلـب فيـه الـس مـن الأمـين العـام أن يقـدم تقـارير مـن الممثـل السـامي وفق
للمرفق ١٠ من اتفـاق السـلام، واسـتنتاجات مؤتمـر لنـدن لتنفيـذ اتفـاق السـلام المعقـود فـــــي 

يومي ٨ و ٩ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٥، أقدم طيه إلى الس التقرير التاسع عشر. 
ويشمل هذا التقرير أنشطة مكتب الممثل السامي والتطـورات الـتي جـرت في البوسـنة 

والهرسك خلال الفترة من ٢٤ شباط/فبراير ٢٠٠١ إلى ١١ تموز/يوليه ٢٠٠١. 
 موجز 

في الفـترة المشـــمولة بــالتقرير، أعطيــت أولويــة للتعجيــل بتنفيــذ الســلام في اــالات 
ـــاق الســلام في أيــار/مــايو ٢٠٠٠ وهــي:  الاسـتراتيجية الثـلاث الـتي حددهـا مجلـس تنفيـذ اتف
الإصـلاح الاقتصـادي، وعـودة اللاجئـين وتعزيـز مؤسسـات الدولـة. وقـد أولي اهتمـام خـــاص 
لمواجهـة طعـن الكرواتيـين ذوي الترعـة القوميـــة في النظــام الدســتوري، والحالــة المثــيرة للقلــق 
السائدة في جمهورية صربسكا، وكذلك لتنفيذ القرار الحاسم الذي اتخذتـه المحكمـة الدسـتورية 

للبوسنة والهرسك المعروف عموما ”بقضية الشعوب التأسيسية“. 
لقـد واجـهت السـلطات الجديـدة غـير المتســـمة بالترعــة القوميــة علــى صعيــد الدولــة  - ١
والاتحاد واتمع الدولي تحديات خطيرة من جانب القـوى الـتي كـانت تسـيطر علـى الحيـاة في 

البوسنة والهرسك في السنوات العشر الأخيرة: 
ـــان قــد طــرد مــن  ففـي ٣ آذار/مـارس، أعلـن الاتحـاد الديمقراطـي الكـرواتي، الـذي ك -
السلطة على يد ”التحـالف مـن أجـل التغيـير“ إثـر الانتخابـات الـتي عقـدت في شـهر 
تشرين الثاني/نوفمبر، قيام ما يسمى ”بـالحكم الـذاتي الكـرواتي“. وبعـد ذلـك بأربعـة 
أيام قررت عزل السـيد يتسـلافيو، وهـو أحـد الأعضـاء الكرواتيـين في رئاسـة البوسـنة 
والهرسك ورئيس الاتحاد الديمقراطي الكرواتي، نظرا لتوليه شخصيا قيادة هذه العمليـة 
التي تشكل انتهاكا خطيرا للنظام الدستوري. وفي ٦ نيسان/أبريل، قمت بتعيين مديـر 
مؤقـت لمصـرف هرتسيغوفاتسـكا الـذي يشـكل العمـاد المـــالي للــهياكل المتوازيــة غــير 
الشرعية التي تعمل تحت قيادة الاتحاد الديمقراطي الكرواتي. ونجحـت سـلطات الاتحـاد 
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الجديـدة في إحبـاط جـــهود الاتحــاد الديمقراطــي الكــرواتي الراميــة إلى تعطيــل أعمــال 
الحكومــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بالمســائل الماليــة والعســكرية. وأوضحــت للاتحــاد 
الديمقراطي الكرواتي أنه رغم أن الفرصة ستظل دائما متاحـة أمـام أعضائـه للعـودة إلى 
المؤسسات التي تركوهـا، فـإن اتمـع الـدولي لـن يتـهاون مطلقـا فيمـا يتعلـق بالمبـادئ 

الدستورية للبوسنة والهرسك. 
وحرصت سلطات جمهورية صربسكا على وضع العراقيـل أمـام مجلـس الـوزراء الـذي  -
يتزعمه التحالف. وقد طـالبت هـذه السـلطات بتغيـير موقفـها، إلا أنـه لـن يمكـن دون 
ذلك ضمــان قـدرة الجمهوريـة علـى البقـاء. وعـلاوة علـى ذلـك، أدى انـدلاع العنـف 
الخطير على أيدي الصربيين من ذوي الترعة القومية إلى تعطيـل المحـاولات الـتي بذلـت 
في شـهر أيـار/مـايو لوضـع حجـــر الأســاس لمســجدين في بانيــا لوكــا وتريبينيــه كــان 
المتطرفـون الصـرب قـد قـاموا بتدميرهمـا في أثنـاء الحـرب. وإثـر مطـــالبتي الســلطات في 
جمهوريـة صربسـكا باتخـاذ تدابـير سـريعة مؤاتيـة للمصالحـة والإصـــلاح داخــل مجتمــع 
الجمهوريـة، قـامت هـذه الســـلطات بــالاعتذار علنــا عــن هــذا العنــف، وتم اســتبدال 
القيـادات في وزارة الداخليـــة في جمهوريــة صربســكا وإنشــاء لجنــة متعــددة الأعــراق 

للإصلاح والمصالحة تحت أشراف رئيس الجمهورية. 
وفي ٥ آذار/مارس، وقعت جمهورية صربسكا وجمهورية يوغوسـلافيا الاتحاديـة اتفاقـا  - ٢
بشأن العلاقات المتوازية الخاصـة، حسـب مـاينص عليـه الاتفـاق الإطـاري العـام للسـلام. وقـد 
تأكدت من أن هذا الاتفاق ينطوي نصا وروحا على احترام كامل لسيادة البوسـنة والهرسـك 
وسلامتها الإقليمية. وينص الاتفاق على منح مكتبي دورا إشـرافيا، كمـا سيشـارك المكتـب في 

صياغة مرفقاته. 
وبـدأ العمـل في شـهر آذار/مـارس في اللجنـــة التنظيميــة للاتصــالات، الــتي ادمجــت في  - ٣
ــة  إطارهـا اللجنـة المسـتقلة لوسـائل الإعـلام وهيئـة الإذاعـة والتلفزيـون. وتتـولى اللجنـة التنظيمي
علــى صعيــد الدولــة دور الجهــة المنظمــة لقطــاعي وســــائل الإعـــلام والاتصـــالات الســـلكية 

واللاسلكية. 
وبحلول نيسان/أبريل قامت اللجنة القضائية المسـتقلة الـتي خلفـت برنـامج تقييـم نظـام  - ٤
القضاء التابع لبعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسـك، وهـي اللجنـة المكلفـة بالإشـراف علـى 
ــا في  إصـلاح الهيئـة القضائيـة في البوسـنة والهرسـك، بـإجراء زيـادة كبـيرة في عـدد موظفيـها، بم

ذلك نشر أفرقتها الميدانية. 
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وعقب القرار الذي اتخذته في شهر شباط/فبراير بإخضاع مسألة ترســيم خـط الحـدود  - ٥
الفاصل بين الكيانين في دوبرينيا (وهي إحدى ضواحــي سـراييفو) إلى التحكيـم الإلزامـي، قـام 

المحكم الخاص بإصدار قراره في ٢٤ نيسان/أبريل. وتم تنفيذ القرار على نحو مرض. 
وفي ٧ أيـار/مـايو، بـدأت الخدمـات الإذاعيـة العامـة في بـــث برامجــها الموجهــة لعمــوم  - ٦
البوسنة والهرسك. ولأول مرة منذ تفكك يوغوسلافيا السابقة تتوافر لـدى البوسـنة والهرسـك 

القدرة على بث البرامج على صعيد الدولة بأكملها. 
وعقب إصدار المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك قرارها المتعلق ”بقضيـة الشـعوب  - ٧
التأسيسـية“، أخـــذت عمليــة الإصــلاح الدســتوري تســير بخطــى مطــردة في كــلا الكيــانين. 
وسوف يترتب على هذه التغييرات الدستورية أثر حاسم فيما يتعلق بصورة الحياة الاجتماعيـة 

والسياسية المقبلة في البوسنة والهرسك. 
وفي إطار ولايتي المستقلة الخاصـة بخلافـة جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة الاشـتراكية،  - ٨
اشتركت مع المفاوض الخاص، السير آرثـر واطـس، في جـهود الوسـاطة الـتي بذلـت في الجولـة 
الختامية من المفاوضات التي عقدت في فيينا. وفي ٢٥ أيار/مايو، قامت الـدول الخمـس الخلـف 
بالتوقيع بالأحرف الأولى علـى اتفاقيـة تقضـي بتوزيـع حقـوق جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة 

الاشتراكية والتزاماا وأصولها ومسؤولياا. 
المسائل السياسية   أولا -
مؤسسات الدولة  - ١ 

في ٢٧ آذار/مــارس، انتخــب مجلــس النــواب في البوســنة والهرســك بــيريز بيلكيتــس  - ١
(الحزب العامل من أجل البوسـنة والهرسـك) ليمثـل البوشـناق، ويـوزو كريزانوفيتـس (الحـزب 
الديمقراطي الاجتماعي) ليمثـل الكـروات في رئاسـة البوسـنة والهرسـك. وأكـد مجلـس الشـعب 

هذا الانتخاب في ٣٠ آذار/مارس. 
وعقب تشكيل مجلس الوزراء الجديد في ٢٢ شباط/فبراير، شرع الـس تحـت رئاسـة  - ٢
السيد بوزيدار مـاتيتس في مباشـرة أعمالـه علـى نحـو يتسـم بالكفـاءة. واعتمـد الـس برنـامج 
عمله في آذار/مارس، وأحرز منذ ذلك الحين قدرا من التقـدم في تنفيـذه. بيـد أن السـلطات في 
جمهوريـة صربسـكا تواظـب علـى الطعـن فيمـا يجـري مـن أنشـطة تشـريعية وفي عمليــة التنفيــذ 
وإعاقتــها، متعللــة بــأن البرنــامج التشــريعي للمجلــس يتعــدى علــى اختصاصــات جمهوريــــة 
صربسكا. وقد طلبت إلى هـذه السـلطات أن توضـح اعتراضاـا بشـكل بنـاء وأن تتعـاون مـع 
مجلـس الـوزراء مـن أجـل المحافظـة علـى قـدرة هـذه الجمهوريـة علـى البقـاء وإعـــادة الأمــور إلى 
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حالتها الطبيعية في البوسنة والهرسك.، ولاسـيما بـالنظر إلى مشـاركتها في عمليـة الاندمـاج في 
أوروبا. 

وبغيـة ضمـان اضطـلاع مؤسسـات الدولـة بأعمالهـا علـى نحـو فعـال، بـدأت ســـلطات  - ٣
الدولة الجديدة بالاشتراك مع مكتبي في دراسـة مختلـف الوسـائل الأخـرى الـتي يمكـن ـا تمويـل 
ميزانية الدولة، إذ أا تكاد تعتمد اعتمـادا كـاملا في الوقـت الحـالي علـى مسـاهمات الكيـانين. 
ونتوقع أن نقف في المستقبل القريب علـى مصـادر جديـدة لتوفـير الإيـرادات للدولـة، وسـوف 

نعمل على تحقيق هذه الغاية بالتعاون الوثيق مع السلطات المحلية والمؤسسات المالية الدولية. 
بيـد أن التقـدم المحــرز فيمــا يتعلــق بالجمعيــة البرلمانيــة في البوســنة والهرســك لم يكــن  - ٤
مرضيا. فقد أثبتت الأيام بصـورة مـتزايدة صعوبـة المحافظـة علـى تماسـك الائتـلاف الـذي يمثـل 
تحالفا هشا يحظى بأغلبية ضئيلة في مجلس النـواب لا تزيـد علـى ٢٢ نائبـا مـن جملـة ٤٢ نائبـا. 
ولم تصدر الجمعية البرلمانية في البوسنة والهرسك حتى الآن أي تشـريعات جديـدة علـى درجـة 
كبـيرة مـــن الأهميــة. ومــن التطــورات الإيجابيــة الــتي نشــأت عــودة النــواب المنتمــين للاتحــاد 
الديمقراطي الكرواتي في مجلس النواب، بعد مقاطعـة لمؤسسـات الدولـة دامـت عـدة أشـهر، إلى 
العمل لتحقيق أهدافهم انطلاقا من مقاعدهم الانتخابية. وأبدى هـؤلاء النـواب نشـاطا خاصـا 

في أثناء المناقشة المتعلقة بقانون الانتخابات في البوسنة والهرسك. 
الكيانان وبريتشكو  - ٢ 

جمهورية صربسكا  (أ)
حدثت منذ شهر شـباط/فـبراير تطـورات إيجابيـة عديـدة في جمهوريـة صربسـكا. فقـد  - ٥
نجح رئيس الوزراء إيفانيتس في تثبيت الحالة الاجتماعية - الاقتصادية عن طريـق زيـادة فعاليـة 
جبي الضرائب وتحسين النظام المالي إلى درجـة مـا. كمـا أحـرز قـدر كبـير مـن التقـدم في شـهر 
نيسان/أبريل فيما يتعلق بالتغييرات الدستورية، إذ وافقت اللجنة الدستورية التي أعيـد تنظيمـها 

على مشروع التعديلات المتعلقة بدستور جمهورية صربسكا. 
وعلى الجانب السلبي، أصيبت محاولة تعمير المواقع الدينية التي دمــرت في أثنـاء الحـرب  - ٦
الأخيرة بانتكاسة، حين عطلـت احتفـالات وضـع حجـر الأسـاس لمسـجدين في تريبينيـه وبانيـا 
لوكا بسبب مظاهرات الاحتجاج العنيفة التي اندلعت في شهر أيار/مايو (وأسـفرت عـن وفـاة 
أحـد الأشـخاص وإصابـة الكثـيرين) ممـــا تعــين معــه إرجــاء هــذه الاحتفــالات. وعقــب هــذه 
الأحداث، كان هدفي أن أكفل قيام جمهورية صربسكا بمواجهة العواقـب الـتي تمخضـت عنـها 
هذه الأزمات بصورة قوية وشاملة. وطالبت على الفور بإجراء تحقيق في هذا العنـف؛ وإجـراء 
تغيـيرات فوريـة في قيـادات وزارة الداخليـة؛ وإصـدار إعـلان مـــن جــانب كبــار المســؤولين في 
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الجمهوريـة للإعـراب عـن الإدانـة والاعتـذار؛ وإقامـة الاحتفـالات مـن جديـد؛ وتشـــكيل لجنــة 
متعددة الأعراق للإصلاح والمصالحة تحت إشراف رئيس الجمهورية. ورغـم امتثـال السـلطات 
في جمهورية صربسكا لمعظم هـذه المطـالب، فـإنني أتـابع أداءهـا بشـأن جميـع هـذه المسـائل عـن 

كثب. 
وفي ٥ آذار/مارس وقعت جمهورية صربسكا وجمهورية يوغوسلافيا الاتحادية الاتفـاق  - ٧
المتعلق بالعلاقات المتوازية الخاصة، وتم التصديق عليه في ٧ تموز/يوليه. وبالرغم من أن مفـهوم 
إقامة علاقات ”خاصة“ بين أحد الكيانين وأحد البلـدان اـاورة عفـا عليـه الزمـن، فـإن عقـد 
مثل هذا الاتفاق حق من حقـوق الكيـانين بموجـب الاتفـاق الإطـاري العـام للسـلام. وتشـكل 
الإشارة القوية إلى الاتفاق الإطاري وإلى دستور البوسنة والهرسك في ديباجة اتفـاق العلاقـات 

أساسا يستند إليه في صياغة المرفقات اللاحقة التي ستبين نطاق التعاون بالتفصيل. 
واعـترض بعـــض البوشــناق والكــروات الأعضــاء في اللجنــة الدســتورية في جمهوريــة  - ٨
ـــه يشــكل انتــهاكا لمصالحــهم  صربسـكا علـى مسـألة التصديـق علـى اتفـاق العلاقـات بزعـم أن
ـــة. فــالمطلوب في رأيــهم هــو عقــد اتفــاق بــين البوســنة والهرســك وجمهوريــة  الوطنيـة الحيوي
يوغوسلافيا الاتحادية، وليس بين جمهورية صربسكا وجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة، إذ أـم 
يرون أن مثل هـذا الاتفـاق يشـكل خرقـا لدسـتور البوسـنة والهرسـك. وفي ردي الرسمـي علـى 
هذا الادعاء من جانبهم ذكرت أن محتوى الاتفـاق لا يشـكل انتـهاكا لمصالحـهم الوطنيـة وأنـه 

يتماشى تماما مع دستور البوسنة والهرسك. 
وقـد نـص الاتفـاق علـى كفالـــة دور إشــرافي لمكتــبي، وسيشــترك المكتــب في صياغــة  - ٩
ـــادة تكثيــف العلاقــات بــين الــدول. فبعــض  مرفقـات الاتفـاق. بيـد أنـني أولي أهميـة بالغـة لزي
المشاكل التي م جمهورية صربسكا والمقيمين فيها (مـن قبيـل الجنسـية ونظـام الحـدود ومـا إلى 

ذلك) يمكن حلها فقط على صعيد الدولة، وليس على صعيد أحد الكيانين. 
الاتحاد  (ب)

بعد مرور قرابة أربعة شـهور علـى الانتخابـات الـتي أجريـت في تشـرين الثـاني/نوفمـبر  - ١٠
٢٠٠٠، تشـكلت في اتحـاد البوسـنة والهرســـك في ١٢ آذار/مــارس أول حكومــة غــير قوميــة 
النــزعة. وشـكّل هـــذه الحكومــة ”التحــالف مــن أجــل التغيــير“. بيــد أن الحكومــة الجديــدة 
واجهت تحديا مـن زعامـة الاتحـاد الديمقراطـي الكـرواتي الوطـني ومـن الهيئـة المسـماة ”الجمعيـة 
الوطنيـة الكرواتيـة“ اللذيـن صوتـا في ٣ آذار/مـارس لإنشـاء ”حكـم ذاتي كـرواتي في البوســـنة 
والهرســك“ علــى نحــو مخــالف للدســتور. وفي أواخــر آذار/مــــارس نشـــط متطرفـــو الاتحـــاد 
الديمقراطي الكرواتي الوطني في موستار لعزل عمدة المدينة، السيد توميتش (العضـو المعتـدل في 
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الاتحاد الديمقراطي الكرواتي الوطني) من منصبـه. وفشـلت تلـك المحـاولات نتيجـة للافتقـار إلى 
الأصـوات اللازمـة في الـس البلـدي. بيـد أن متشـددي الاتحـاد الديمقراطـي الكـرواتي الوطـــني 
يواصلون الضغط علـى السـيد توميتـش الـذي يـرون أنـه يمثـل عقبـة أمـام إنشـاء كيـان كـرواتي 
مسـتقل. كذلـك أصـدر مسـؤولو ”الجمعيـة الوطنيـة الكرواتيـة“ تعليمـات إلى الكـــروات وإلى 
ممثليـهم المنتخبـين قانونـا لرفـض حكومـة الاتحـــاد المنتخبــة حديثــا. وفي ١٣ آذار/مــارس، أمــر 
مسؤولو الاتحاد الديمقراطي الكـرواتي الوطـني بتفكيـك العنصـر الكـرواتي في جيـش الاتحـاد، ثم 

أعقب ذلك في ٢٨ آذار/مارس انسحاب الضباط والجنود الكروات من ثكنام. 
وقد باءت بالفشـل الجـهود الـتي يبذلهـا هـذا ”الحكـم الـذاتي الكـرواتي“ غـير القـانوني  - ١١
ــارك) في  للسـيطرة علـى المؤسسـات الماليـة للاتحـاد (الـتي تتمثـل بصفـة رئيسـية في مكـاتب الجم

المناطق ذات الأغلبية الكرواتية بفضل الموقف الحازم الذي اتخذته حكومة الاتحاد. 
١٢ - وفي ١٦أيار/مايو، توصل وزيـر دفـاع الاتحـاد، أنيتـش، وبعـض الجـنرالات الكـروات 
في البوسـنة والهرسـك إلى اتفـاق مؤقـت يمنـح الجنـود الكـروات بموجبـــه مهلــة شــهر لتجديــد 
عقودهم مع وزارة الدفاع والعودة إلى ثكنام. ومع انقضاء الفترة الزمنية لهـذا التقريـر، فشـل 
الاتفـاق الرسمـي، بيـد أنـه ورد أن عـددا كبـيرا مـــن الجنــود الكــروات - وخاصــة مــن وســط 

البوسنة ومن منطقة بوسافينا الشمالية - قاموا بتجديد عقودهم. 
 

مقاطعة برتشكو  (ج)
لا زلت راضيا عن التطورات التي تشهدها مقاطعـة برتشـكو. وبعـد سـنة علـى إنشـاء  - ١٣

المقاطعة، يستمر إحراز تقدم خاصة في االات التالية: 
العودة: يقوم كـل مـن الكيـانين وحكومـة مقاطعـة برتشـكو بتنفيـذ مشـروع  •
ـــين  مشـترك مـن أجـل إعـادة تعمـير المرافـق السـكنية للمشـردين بقيمـة ٦ ملاي
ماركــا قابلــة للتحويــل (الماركــا الواحــــدة القابلـــة للتحويـــل = ٠,٥ دولار 
ـــن شــأنه إيجــاد ٥٠٠ مســكن في الســنة الحاليــة. وتظــل مقاطعــة  تقريبـا)، م
برتشكو ضمن نسبة الخمسة في المائة الأعلـى مـن البلديـات في برنـامج تنفيـذ 
قـانون الممتلكـات العقاريـة الـتي يعـاد فيـها إلى وضعـه السـابق مـــا يتجــاوز في 

المتوسط شهريا ١٠٠ من الممتلكات. 
النظام القضائي: أنشئ في ١ نيسان/أبريل نظام قضائي حديـث، يتكـون مـن  •
محكمة أساسية ومحكمة استئناف ومركز للمسـاعدة القانونيـة ولجنـة قضائيـة، 

وهو نظام يعمل جيدا بموجب طائفة من القوانين المحلية المتطورة. 
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الميزانية: اعتمدت في نيسان/أبريل ميزانية تتسم بالشـفافية وحققـت المقاطعـة  •
الاكتفاء الذاتي ماليا نتيجة لجهود حكومتـها الراميـة إلى جمـع كـل الإيـرادات 

المستحقة لها. 
ــا في  وأظـهرت حكومتـا الكيـانين، بوجـه عـام، موقفـا إيجابيـا وداعمـا إزاء المقاطعـة، بم - ١٤
ذلـك الجـهود الراميـة إلى إنشـاء نظـام تعليمـي مندمـج. إلا أن هـذه المسـألة لم تنعكـس بعــد في 
مواقف الأحزاب السياسية الصربية المحليـة. وعيّــن رئيسـا الـوزراء في الكيـانين موظـف اتصـال 
لتيسـير الحـوار والاتصـالات. وأنـا أؤيـد تمامـا التركـيز الحـالي لمشـرف مقاطعـــة برتشــكو علــى 

الخصخصة والتشريع الضريبي واستئناف النشاط الملاحي على ر سافا. 
 

المسائل المتعلقة بالانتخابات  - ٣
ـــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠ كــانت آخــر انتخابــات تتحمــل  نظـرا لأن انتخابـات تشـرين الث - ١٥
مسؤوليتها منظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا، أصبـح مـن المـهم بصـورة عاجلـة اعتمـاد قـانون 
للانتخابات. ويمثل اعتماد هذا القانون أحد الالتزامات الرئيسية النابعة من إعلان مجلس تنفيـذ 
السـلام المعقـود في بروكسـل في أيـار/مـايو ٢٠٠٠. وهـــو أيضــا يمثــل أحــد الشــروط الأوليــة 
لانضمـام البوسـنة والهرسـك إلى مجلـس أوروبـا وللوفـاء بالخريطـة التوجيهيـة للاتحــاد الأوروبي. 
واعتمد مجلس الوزراء في ١٢ نيسان/أبريــل مشـروع قـانون انتخابـات أعـده فريـق مـن الخـبراء 
ـــا ومكتــبي، وهــو معــروض الآن علــى  برعايـة مشـتركة مـن منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروب

الجمعية البرلمانية. 
 

الإعفاء من المناصب  - ٤
بدأت الفترة المشمولة ذا التقريـر بتحـد كبـير للنظـام الدسـتوري مـن جـانب الاتحـاد  - ١٦
الديمقراطي الكرواتي الوطني الـذي أعلـن مـا يسـمى ”بـالحكم الـذاتي الكـرواتي“. وبـالنظر إلى 
ذلـك، قـررت فصـل قيـادة هـذا الحـزب (أربعـة أشـخاص)، بمـن فيـهم أنتيـه يلافيتـــش، العضــو 
ــــل في  الكــرواتي في مجلــس الرئاســة. وعقــب أحــداث العنــف الــتي وقعــت في ٦ نيســان/أبري
الهرسك، والتي تـرد بـالتفصيل في الفصـل الثـالث، قمـت في ٢٦ نيسـان/أبريـل بفصـل دراغـان 

مانديتش وزير الداخلية في الكانتون رقم ٧ (موستار). 
وفي البلـد ككـل، قمـت بفصـل مسـؤولَين عموميـين آخريــن بســبب التعويــق الخطــير  - ١٧
والمستمر لاتفاق السلام، كما أوقفت ثلاثـة مسـؤولين للأسـباب نفسـها. بالإضافـة إلى ذلـك، 
فـإن سياسـتي المتمثلـة في مطالبـة السـلطات بـأن تقـوم هـــي نفســها بفصــل موظفيــها المعوقــين 
للاتفاق، أثمرت في أيار/مايو حينما اضطر كبار موظفي وزارة الداخلية في جمهورية صربسـكا 

إلى الاستقالة، أو فُصلوا، عقب أعمال العنف في بانيا لوقا وتربينييه. 
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إدارة المعلومات المدنية ووثائقها  - ٥

في نيسان/أبريل ٢٠٠١ سلَّم مكتبي إلى وزارة الشـؤون المدنيـة والاتصـالات اموعـة  - ١٨
الكاملة لخمسة قوانـين علـى مسـتوى الدولـة تعـنى بتنفيـذ السـجلات المدنيـة وإصـدار بطاقـات 
الهويـة ورخـص القيـادة الموحـدة. وتضمنـت هـذه اموعـة أيضـا قانونـا علـى مسـتوى الدولـــة 
بشأن حماية البيانات يكفل حقوق الأفراد فيمـا يتعلـق باسـتخدام الحكومـة للبيانـات، ممـا يفـي 

بمعايير مجلس أوروبا. 
وعرضت وزارة الشؤون المدنية والاتصالات هذه القوانين من أجل الموافقــة الحكوميـة  - ١٩
عليـها في أيـار/مـايو ٢٠٠١، وفي ٩ حزيـران/يونيـه أجـاز مجلـس الـوزراء القوانـين وأحالهـــا إلى 
الجمعية البرلمانية. وقد شارفت التحضـيرات التقنيـة الـتي تجـرى مـع الـوزارات المعنيـة في الدولـة 

والكيانين على الانتهاء. 
 

البوسنة والهرسك في عملية التكامل الأوروبي  - ٦
نظرا لعدم قدرة الجمعية البرلمانية على إجازة تشريعات هامة، كـانت وتـيرة التقـدم في  - ٢٠
عملية الاندماج في أوروبا مخيبة للآمـال. ولا يـزال هنـاك عـدد كبـير مـن الشـروط في الخريطـة 
التوجيهية للاتحاد الأوروبي غير مستوفٍ. وتشمل هذه الشروط اعتماد قـانون الخدمـة المدنيـة. 
بالإضافـة إلى ذلـك، فـإن أهـم معيـار مـن المعايـير المسـبقة لانضمـام البوســـنة والهرســك لــس 

أوروبا، وهو اعتماد قانون الانتخابات، لا يزال غير مؤكد. 
 

الاقتصاد  ثانيا -
نظرة عامة على اقتصاد البوسنة والهرسك  - ١

يشير التحليل الأولي إلى أن اتحاد البوسنة والهرسك شهد نموا في الناتج المحلي الإجمـالي  - ٢١
ـــتي كــان متوقعــا أن تكــون  بلـغ تقريبـا ٥ في المائـة في عـام ٢٠٠٠. غـير أن معـدلات النمـو ال
بمعــدل عشــري لم تتحقــق، لأن تنفيــذ الإصلاحــات الاقتصاديــة كــان قــد بــدأ لتــوه فضـــلا 

عما خلّفه الجفاف الشديد من آثار. 
وزادت المرتبات الصافية في كل من الكيانين، مما أسهم إيجابيـا في طلـب المسـتهلكين.  - ٢٢
وظل معدل التضخم (الرقم القياسي لأسعار التجزئة) في مسـتوى منخفـض للغايـة في الاتحـاد، 
وفي مسـتوى أعلـى في ”جمهوريـة صربســـكا“. ولم تتغــير حالــة العمالــة بقــدر كبــير في عــام 
٢٠٠١ - حيث أبقي علـى ٠٠٠ ٦٤٦ وظيفـة رسميـة. إلا أنـه لا يـزال هنـاك عـدد كبـير مـن 
العاطلين. وبالإضافة إلى الحالة الخطيرة في القطاع الاجتماعي (ارتفاع معدل البطالة وانخفـاض 
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مستوى مدفوعات المعاشات التقاعدية)، تمثل المشاكل في الميزان التجـاري ومـيزان المدفوعـات 
بواعث للقلق. 

 
الإصلاح الاقتصادي  - ٢ 

لا بد من التعجيل في عام ٢٠٠١ بتنفيذ إصلاحات اقتصادية إضافية، خاصة في مجـال  - ٢٣
ـــتزايدة مــن  خصخصـة المرافـق العامـة وإعـادة هيكلـة الاقتصـاد. وفي حـين أن ورود تدفقـات م
الاستثمار الأجنبي المباشر ييسر إعادة هيكلة الاقتصاد، فإن يئة منـاخ مـؤات للاسـتثمار يظـل 
يمثل تحديا للسلطات في البوسنة والهرسك. وتعتبر هذه التحديات بمثابة أولويات رئيسـية يوفـر 
لها مكتب الممثل السامي قدرا كبيرا من الاهتمام والموارد عملا بتوصيـات الهيئـة التوجيهيـة في 

مجلس تنفيذ اتفاق السلام. 
 

التكامل الاقتصادي الإقليمي والأوروبي  (أ)  
يوفـر ميثـاق تثبيـت الاسـتقرار منتـدى مفيـدا للتعـاون الإقليمـي. ولاحـــظ مكتــبي مــع  - ٢٤
الارتياح أن وزارة التكامل الأوروبي في البوسنة والهرسـك أصبحـت شـريكا كـاملا وفعـالا في 
الأنشطة الاقتصادية للميثاق التي نفذت في إطار مائدة العمل الثانية المعنية بالتعمـير الاقتصـادي 
والتنمية. علاوة على ذلك، تأكد أن اتحاد البوسنة والهرسك سيشارك في رئاسـة مـائدة العمـل 

الثانية خلال النصف الثاني من عام ٢٠٠١. 
ـــاد الأوروبي يمثــل الهــدف السياســي والمطمــح الاقتصــادي  ويظـل الانضمـام إلى الاتح - ٢٥
الرئيسي على المـدى الأطـول. ولا تـزال التشـريعات الرئيسـية الـتي تتطلبـها الخريطـة التوجيهيـة 
للاتحاد الأوروبي، مثل قانون حمايـة المسـتهلك وقـانون تنظيـم المنافسـة، تنتظـر تصديـق البرلمـان 

عليها. 
 

الإصلاح الضريبي  (ب)
اضطلع مكتبي بدور قيادي في عمليـة الإصـلاح الضريـبي، وعمـل، عـن طريـق الفريـق  - ٢٦
الاستشاري الدولي المعني بالضرائب، على التعجيل بالعملية وتحسين التنسـيق المتعلـق ـا. وقـد 
اكتمل مشروع صنـدوق النقـد الـدولي بشـأن المواءمـة بـين ضرائـب المبيعـات في نيسـان/أبريـل 
٢٠٠١ بإبرام اتفاق بين حكومتي الكيانين. وتم التوصل إلى اتفاق بأن تقــوم مقاطعـة برتشـكو 
بمواءمـة قانوـــا الخــاص بضريبــة المبيعــات مــع الكيــانين في موعــد لا يتجــاوز آب/أغســطس 
٢٠٠١. وبحلـول كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، ينبغـي أن يكـون هنـاك قـــانون متوائــم لضريبــة 

الدخل في جميع مناطق البوسنة و الهرسك. 
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الخصخصة  (ج)  
انتهى في ١٥ آذار/مارس في جمهورية صربسكا، طـرح القسـائم الـذي بـدأ العمـل بـه  - ٢٧
في تشرين الثاني/نوفمبر من السنة الماضية. وقـد طـرح علـى المواطنـين وعلـى ١٣ صندوقـا مـن 
صنــاديق الاســتثمار في الخصخصــة مــا يبلــغ ٥٥ في المائــة مــن الحصــة المملوكــــة للدولـــة في 
٨٣٠ مؤسســة. ومــن جملــة القســائم الــتي صــدرت والبالغــة ٤٩ مليــون قســيمة، اســــتخدم 
مـا يتجـاوز ٨٤ في المائـة منـها. وفي الاتحـاد، اكتملـت في ٢٨ آذار/مـــارس الموجــة الأولى مــن 
الطـرح العـام للأسـهم. وعـرض علـى حملـة الشـهادات مـا جملتـه ٥٤٢ مؤسسـة، وبلـغ حجـــم 

الشهادات المشتراة ٤,٢٥ ملايين ماركا قابلة للتحويل. 
وفي جمهوريـة صربسـكا، الـتزم اتمـــع الــدولي بتوفــير المســاعدة لعــدد ٥٢ مؤسســة  - ٢٨
اختارهـا الفريـق الاستشـاري الـدولي المعـــني بالخصخصــة مــن أجــل خصخصتــها عــن طريــق 
العطاءات. وفي الاتحاد، اختار الفريـق ٨٦ مؤسسـة للخصخصـة عـن طريـق العطـاءات، وقـدم 

مانحون من اتمع الدولي المساعدة الاستشارية الأولية المطلوبة في هذا الشأن. 
ـــة وتطويــر الهيــاكل الأساســية واســتغلال  وفي ميـادين المرافـق العامـة والخدمـات العام - ٢٩
الموارد الطبيعية، يجري ترتيب مشاركة القطاع العام عادة عـن طريـق الامتيـازات. وقـد أُنشـئ 
فريـق عـامل حكومــي دولي، شــارك فيــه مجلــس وزراء البوســنة والهرســك مشــاركة كاملــة، 
وأكمـل عملـه في أيـار/مـايو ٢٠٠١. وقـدم هـذا الفريـق مشـاريع قوانـــين للامتيــازات مواءمــة 

بالكامل إلى اتحاد البوسنة والهرسك وحكومتي الكيانين لإجازا. 
المرافق العامة  (د)  

ـــن خمســة أعضــاء  في ١٧ نيسـان/أبريـل، اجتمعـت لجنـة البوسـنة والهرسـك المكونـة م - ٣٠
بدرجة رؤساء وزارات والمعنية بالشركات العامة بعد انقطاع دام خمسة أشـهر. وتـولى رئيسـا 
الوزراء الجديدين في الكيانين والنائب الجديد لرئيـس وزراء الاتحـاد عملـهم في اللجنـة واتفقـوا 
على المضي قدما في العمل المتعلق بتحليل وتصميـم المرفـق ٩ الجديـد المعـني بالشـركات العامـة 

في ميادين نقل الغاز، ونقل الطاقة الكهربائية، والهياكل الأساسية للبث اللاسلكي ومحطاته. 
النقل  (هـ)  

وأصبحــت الشــركة العامــة للســكك الحديديــة، المخصصــة لإدارة البنيــــة الأساســـية  - ٣١
للسـكك الحديديـة داخـل البوســـنة والهرســك، مســجلة الآن لــدى كــلا الكيــانين. ووقــع في 
١١ حزيران/يونيه قرض قيمته ٦١ مليون يورو لإصلاح السكك الحديدية مقدم من المصـرف 
الأوروبي للإنشـــاء والتعمـــير/المصـــرف الأوروبي للاســـتثمار، ويشـــمل إصـــلاح مـــــا طولــــه 
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٧٥٠ كيلومـترا مـن قضبـان السـكك الحديديـة الرئيسـية في البوســـنة والهرســك. وفي ٤ أيــار/ 
مايو، نظم مكتبي مؤتمرا دوليا بشأن حالة السكك الحديدية في البوسنة والهرسـك كـان حجـم 
الحضـور فيـه كبـيرا، وخلـص المؤتمـر إلى أن شـبكة السـكك الحديديـة يجـــب أن يعــاد تنظيمــها 
جذريا ليتحقق فيها مستوى مقبـول مـن التنافسـية والفعاليـة. وكبـادرة ملموسـة علـى إصـلاح 
الشـبكة، أعيـد تشـغيل خدمـة الركـاب الدوليـــة علــى خطــي ســراييفو – بانيالوكــا – زغــرب 
ودوبوي – بانيالوكا – زغرب – ليوبليانا وذلك في ١٠ حزيـران/يونيـه، بعـد توقـف دام تسـع 

سنوات. 
ـــرح الاتحــاد وجمهوريــة صربســكا يجريــان مفاوضــات مــع المصــرف الأوروبي  ومـا ب - ٣٢
للاستثمار بغرض الحصول علـى قـرض جديـد بمبلـغ ٦٠ مليـون يـورو لتحسـين حالـة الطـرق. 
ويعـد البنـك الـدولي مشـروعا جديـدا لإدارة الطـرق وســـلامتها قيمتــه ٣٠ مليــون دولار مــن 
دولارات الولايات المتحدة، سيركز على الطرق الموصلة بـين الكيـانين ويعـالج مشـاكل صيانـة 

الطرق وسلامتها. 
 

قطاع الاتصالات السلكية واللاسلكية  (و)  
أصـدرت، في ٢ آذار/مـــارس، قــرارا بإنشــاء وكالــة تنظيــم للاتصــالات، الــتي تضــم  - ٣٣
اختصاصــات اللجنــة المســتقلة لوســائل الإعــلام والوكالـــة التنظيميـــة للاتصـــالات الســـلكية 
واللاســلكية. وعــرض البنــك الــدولي تقــديم مســاعدة تقنيــة لإعــــادة هيكلـــة هـــذا القطـــاع 
وخصخصتـه، وتدابـير انتقاليـة أخـرى، وسـوف يشـمل ذلـك مجـالات مـن قبيـل إعـــادة تنظيــم 
ـــة المنفصلــة، وتقــديم امتيــاز لتشــغيل نظــام البنيــة الأساســية للبــث الإذاعــي  الخدمـات البريدي
واستطلاع فرص التجارة الالكترونية. وفي ٣٠ نيسان/أبريل منحت وكالة تنظيـم الاتصـالات 
ـــة عامــة،  تراخيـص وطنيـة بشـأن هواتـف GSM إلى شـركتي الهـاتف المحمـول المملوكتـين ملكي
PTT-PIH وموبيلنـا صربسـكا، وأعلنـت العمليـة الدوليـة لتقـديم العطـاءات التنافسـية مـن أجــل 

الحصول على ترخيص ثالث بشأن هواتف GSM في أنحاء البوسنة والهرسك. 
 

قطاع الطاقة  (ز)
مثـل سـن برلمانـا الكيـانين لقوانـــين جديــدة للكــهرباء، تنشــئ، في جملــة أمــور، هيئــة  - ٣٤
تنظيميـة جديـدة علـى مسـتوى الدولـــة وشــركة وحيــدة لنقــل الطاقــة الكهربائيــة في البوســنة 
والهرسـك، شـرطا أساسـيا للحصـول علـى موافقـة البنـك الـدولي (المؤسســـة الإنمائيــة الدوليــة) 
والمصــرف الأوروبي للإنشــاء والتعمــير علــى تقــديم قــــرض قيمتـــه ٢٣٠ مليـــون دولار مـــن 
دولارات الولايات المتحدة للمشروع الثالث للطاقة الكهربائية. ومن المتوقع أن يقـدم التمويـل 
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المشـترك للمشـروع المذكـور مـن المصـــرف الأوروبي للاســتثمار، ومــن سويســرا، والــنرويج، 
وألمانيا، وإسبانيا، وإيطاليا، والمملكة المتحدة. 

 
قضايا مكافحة الفساد والشفافية   ثالثا -

أجـبرني ظـهور مـا يعـرف باســـم ”الحكــم الــذاتي الكــرواتي“ وإعلانــه تــولي شــؤون  - ٣٥
إيـرادات الاتحـاد العامـة علـى اتخـاذ إجـراء حـازم ضـد المركـز المـالي لهـــذا البنيــان المــوازي غــير 
الشـرعي. وقـد خـدم مصـرف هرتسغوفاتسـكا، الـذي أنشـأته العنـــاصر الانفصاليــة الكرواتيــة 
المتشددة وتسيطر عليه مـن خـلال بنيـان للملكيـة غـير المباشـرة، هـذا الغـرض بـالعمل كمركـز 
تحصيـل لجميـع إيـرادات الضرائـب العامـة المفروضـة علـــى الأراضــي ذات الأغلبيــة الكرواتيــة. 
واكتشـف مكتـبي أيضـا حسـابات غـير معلنـــة وممارســات إقــراض مشــكوك فيــها قدمــت إلى 
الموالـين للاتحـاد الديمقراطـي الكـرواتي. واسـتنادا إلى ذلـك، شـرعت في وضـــع المصــرف تحــت 
الإدارة المؤقتة بغرض وقف أي أنشـطة غـير قانونيـة تتـم عـبره، وكذلـك بغـرض حمايـة مصـالح 
المودعـين. وفي ٦ نيسـان/أبريـل تعرضـت محاولـة المديـر المؤقـت تـولي شـؤون المصـرف ســلميا، 
بدعم قوي من قوة تثبيت الاستقرار، للمقاومة من خلال أعمال شـغب عنيفـة نظمـها الاتحـاد 
الديمقراطي الكرواتي، وتعرض خلالها بعض الموظفين التابعين لي والعـاملين مـع المديـر المؤقـت، 
فضلا عن عدد من المواطنين الأجانب ومواطـني البوسـنة والهرسـك، للإصابـة والتـهديد وأُخـذ 
بعضهم كرهائن. وفي ١٨ نيسان/أبريل جرت بنجاح تـام عمليـة متابعـة أكـثر شـدة، بمسـاندة 

أيضا من قوة تثبيت الاستقرار. 
وفي أعقاب عملية مصرف هرتسغوفاتسكا يوم ٦ نيسـان/أبريـل والأعمـال الإجراميـة  - ٣٦
التي ارتكبت ضد الموظفين المساعدين للمدير المؤقــت، بـدأت سـلطات الاتحـاد تحقيـق، بتعـاون 
ـــل الاختصــاص في التحقيــق مــع الجنــاة  مـع اتمـع الـدولي. وفي ٢٦ نيسـان/أبريـل قـررت نق
وملاحقتـهم قضائيـا إلى محكمـة سـراييفو للكانتونـات، بسـبب الشـكوك المســـتندة إلى أســباب 
جوهرية في ضلوع الشرطة المحليـة في عمليـة تنظيـم أعمـال الشـغب وفي قـدرة المدعـين العـامين 

والقضاة المحليين على العمل بحيدة في ظل الضغوط والتخويف. 
ويعاني المدير المؤقت من عدم تعاون أصحاب الأسهم والإدارة. وقد أفضـى ذلـك إلى  - ٣٧
بطء توحيد الحسابات ومن ثم بطء عملية التحقيـق. ومـع ذلـك، مضـى العمـل قدمـا بمسـاعدة 
المتخصصـين، ولكـن سـتمضي فـترة مـن الوقـت قبـل أن يسـفر التحقيـق عـن نتـــائج ملموســة. 
واتخـذ المديـر المؤقـت تدابـير لكفالـة ضمـان مصـالح صغـــار المودعــين بوجــه خــاص. وعقــدت 
اجتماعات متعددة مع أصحاب الأسـهم والإدارة، ومـن المـأمول إحـراز تقـدم يكفـل البـت في 
مستقبل المصرف وأصحاب الحسابات. وإلى جانب تجميـد إيداعـات المصـرف لـدى المصـرف 
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المركـزي، دعـا المديـر المؤقـت إلى كفالـة الضمانـات بالنسـبة إلى جميـع الحسـابات خـارج البلــد 
لكي توضع هذه الموارد تحت تصرف المودعين. 

ونظرا لانعدام الشفافية واستمرار الشكوك إزاء الفساد في القطاع المــالي العـام، عينـت  - ٣٨
مراجع حسابات خاص لمراجعة حسـابات القطـاع المـالي الحكومـي وتقـديم تقريـر عـن حالتـه. 
وتؤكد التقارير أن نظام القطاع المالي العام يفضـي إلى الفسـاد والاحتيـال، وأن آليـات الرقابـة 
الملائمة غير موجودة أو غير قادرة على تنفيـذ مهامـها. وعلـى إثـر ذلـك، يقـوم مكتـبي بوضـع 
ـــز الهيئــة العليــا لمراجعــة الحســابات،  اسـتراتيجية لإصـلاح الإجـراءات المحاسـبية الإداريـة وتعزي

والخزانة، وآليات الرقابة البرلمانية. 
 

العودة   رابعا -
خــلال فــترة الأشــهر الخمســــة الأولى مـــن هـــذا العـــام عـــاد ١٢٣ ٣٠ مـــن أفـــراد  - ٣٩
”الأقليات“ (حسب سجلات مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين) الأمر الذي يشـير إلى 
احتمـال حـدوث تحسـن جوهـري في مجمـوع العـائدين خـلال العـام الحـــالي قياســا علــى عــدد 
ـــغ ٠٠٠ ٦٧ فــرد. بيــد أن العوائــق  العـائدين مـن ”الأقليـات“ خـلال عـام ٢٠٠٠ والـذي بل
الناشـئة عـن اسـتمرار فشـل السـلطات المحليـة في تـولي العمليـة بشـكل تـام حـال دون حـــدوث 
انفراج على صعيد البلد ككل. ورغم إنشاء وزارة لحقـوق الإنسـان واللاجئـين علـى مسـتوى 
الدولة فإن هناك ضرورة للاضطلاع بدور أقـوى في التنسـيق بـين الكيـانين في القضايـا المتصلـة 
بـاللاجئين. ورغـم أن ميزانيـة الاتحـاد تشـمل الآن مخصصـات كبــيرة لدعــم عمليــات العــودة، 
ـــى زيــادة ميزانيــة وزارة جمهوريــة صربســكا  قمـت أيضـا بحـث برلمـان جمهوريـة صربسـكا عل
للاجئــين والتركــيز مــن جديــد علــى عمليــات عــودة البوســنيين والكرواتيــين إلى جمهوريــــة 
صربسكا، وعودة الصرب إلى الاتحاد، بدلا من مجرد دعم الصـرب المبعديـن الذيـن يرغبـون في 
الإقامـة داخـــل جمهوريــة صربســكا. واســتخدمت في عــدة مناســبات صلاحيــاتي الــواردة في 
المرفق ١٠ لتحذير العمد الذين يعوقون عمليات العـودة. وفي ١ حزيـران/يونيـه، قـررت إبعـاد 
عمدة براتوناتس (شرقي جمهورية صربسكا) ورئيس مكتب الإسـكان ـا بسـبب مواصلتـهما 

إعاقة عملية العودة إلى بلديتهما. 
وتقوم فرقة العمل المعنية بالتعمـير والعـودة، إلى جـانب نظيرتيـها في اـال الاقتصـادي  - ٤٠
ومجال حقوق الإنسان، بزيادة تركيز أنشـطتها علـى الاسـتدامة، لا سـيما التكـافؤ في الوصـول 
إلى الفرص الاقتصادية. وما زالت المشاكل تحيط بمحـاولات العـائدين الحصـول علـى الوثـائق، 
والعمالة والتعليم، والمعاشات التقاعدية. ويعمل مكتبي أيضا على كفالة توفير إمكانيـة وصـول 

العائدين إلى المرافق الأساسية في ظل ظروف عادلة ومتكافئة. 



1601-46780

S/2001/723

٤١ - وما زالت عملية عودة اللاجئين تتضرر بالحالة في كرواتيا وفي جمهوريـة يوغوسـلافيا 
السابقة، رغم إحراز بعض التقدم في اال التشريعي داخل كرواتيا في الآونة الأخـيرة. ولكـن 
ــق  التقـدم المحـرز غـير كـاف لكفالـة سـير عمليـة العـودة في يسـر ودون انقطـاع. وتشـمل العوائ
انعـدام وجود إطار قانوني يتسم بالشفافية لـرد الممتلكـات. ولذلـك، يوجـد حـوالي ٢٥ ٠٠٠ 
من الصرب الكرواتيين غربي جمهوريــة صربسـكا لا يزالـون ينتظـرون البـت في حالتـهم، الأمـر 
الذي يخلق عقبة كأداء أمام عودة الكروات والبوسـنيين إلى جمهوريـة صربسـكا. وفيمـا يتعلـق 
بالعودة من جمهورية يوغوسلافيا السابقة إلى البوسنة والهرسك، يجري معالجة هذه المسألة مـن 
خلال الجهود التي يبذلها مكتبي لتحسين الحالة العامة لرد الممتلكات داخل البوسنة والهرسـك، 
ومن خلال الجهود المبذولة لزيادة التعاون والحوار بين جمهورية يوغوسلافيا السـابقة والبوسـنة 

والهرسك وكرواتيا. 
 

الممتلكات   خامسا -
وفقـا لإحصـاءات برنـامج تنفيـذ قـانون الممتلكـات، تم حـتى ايـة أيـار/مـــايو ٢٠٠١،  - ٤٢
البـت في ٥١ في المائـة مـن مطالبـات الممتلكـات وأفضـــى ذلــك إلى رد الملكيــة الفعليــة بنســبة 
٢٧ في المائـة منـها. وتمثـل هـذه النتـائج مرجعـا هامـا في تنفيـذ تشـريع الممتلكـات الـذي قمــت 

بفرضه عام ١٩٩٩.  
بيـد أن الزيـادة في معـدل تنفيـذ قوانـين الممتلكـات مـا زالـــت منخفضــة للغايــة وتبلــغ  - ٤٣
نسبتها حاليا ٢ في المائة شهريا داخل الاتحاد و ١ في المائة داخل جمهورية صربسـكا. وسـوف 
يتعين على السـلطات المحليـة في كـلا الكيـانين الإسـراع إلى حـد كبـير في معـدل تنفيـذ تشـريع 
الممتلكات، خاصة شـرقي جمهوريـة صربسـكا، وداخـل الاتحـاد، وفي الكـانتونين ٧ (موسـتار) 

و ١٠ (ليفنو). 
التعليم  سادسا -

تمكن مكتبي خلال الفترة المشمولة بالتقرير من الحصول على التزامـات وزاريـة بشـأن  - ٤٤
تنفيذ المسائل التالية و/أو بدء تنفيذها: 

دورات دراسـية في مجـال ”حقـوق الإنسـان والتربيـة الوطنيـــة“ لتحــل محــل ”الدفــاع  •
المدني“؛ 

فصـول دراسـية تخصـص لأدب الشـــعوب التأسيســية الأخــرى في البوســنة والهرســك  •
ونماذج لغوية تركز على التراث اللغوي المشترك بينـها، وعلـى التعـدد اللغـوي، يجـري 

إعدادها لتعقد خلال شباط/فبراير ٢٠٠٢؛ 
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تناول موضوع ”ثقافة الأديان“ في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢؛  •
تعليم أبجدية الكيانين إلزاميا في كلا الكيـانين اعتبـارا مـن الفصـل الدراسـي الثـاني مـن  •

السنة الدراسية الحالية ٢٠٠١ (بدءا من الصف الثاني بالمدارس الابتدائية)؛ 
التخلص تدريجيا من الكتب الدراسية المستوردة من بلغراد وزغرب، الـتي لا تشـير إلى  •

البوسنة والهرسك، بحلول أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢؛ 
ـــن مســؤولياا  أصبحـت غالبيـة كانتونـات الاتحـاد علـى اسـتعداد الآن لنقـل جـانب م •
وصلاحياا إلى وزارة التعليم الاتحادية من أجل تيسير التخطيط الاسـتراتيجي للتعليـم 

مستقبلا؛ 
دخول الوكالة المشتركة بين الكيـانين المعنيـة بالمعايـير التعليميـة والتقييـم، الـتي أنشـأها  •

البنك الدولي دور التشغيل مؤخرا. 
 

وسائل الإعلام   سابعا -
نجـح الرئيـس التنفيـذي الـدولي للوكالـة التنظيميـة للاتصـــالات، الــذي بــدأ ولايتــه في  - ٤٥
منتصـف شـباط/فـبراير، في الجمـع بـين موظفـــي وعمليــات اللجنــة المســتقلة لوســائل الإعــلام 
ووكالة تنظيم الاتصالات السلكية واللاسـلكية اللتـين كانتـا تتوليـان في السـابق عمـل الوكالـة 
التنظيميـة للاتصـالات. وبالإضافـة إلى ذلـك، تواصـل وكالـــة تنظيــم الاتصــالات عمليــة منــح 
ـــائل  تراخيـص البـث الإذاعـي المسـتندة إلى الجـدارة الـتي كـانت قـد بدأـا اللجنـة المسـتقلة لوس
الإعـلام. ورغـم عـدم إمكـان اسـتبعاد حـدوث مشـاكل عنـد التنفيـــذ مــع تحــرك عمليــة منــح 
التراخيص إلى مناطق أكثر تقلبا من الوجهة السياســية، فـإن العمليـة بـدأت بدايـة طيبـة، حيـث 
بلــغ معــدل الامتثــال ١٠٠ في المائــة في المنطقــة الأولى الــتي شملتــها العمليـــة. وكـــان قـــانون 
الاتصـالات في البوسـنة والهرسـك، الـذي سـيوفر الأسـاس القـانوني والأسـاس الهيكلـي لوكالـــة 

تنظيم الاتصالات، قد عرض على مجلس الوزراء في ٢٤ نيسان/أبريل للنظر فيه. 
ومـا زالـت عمليـة إعـادة هيكلـــة الشــبكة الإذاعيــة العامــة داخــل البوســنة والهرســك  - ٤٦
مستمرة حيث بدأ في وقت واحد يـوم ٧ أيـار/مـايو البـث عـبر إذاعـة الشـبكة الإذاعيـة العامـة 
(الــتي تبــث في كــامل أراضــي البوســنة والهرســك) وإذاعــة الاتحــاد. وأصبــح لــدى البوســـنة 
والهرسك، للمرة الأولى، منذ تفكك جمهورية يوغوسلافيا السابقة، قدرة علـى البـث الإذاعـي 
علـى نطـاق الدولـة ككـل. وأصبـح لـدى مواطـني البوســـنة والهرســك الآن محفــل متــاح أمــام 
الجميع، بغض النظر عن العرق، للتحاور حول قضايا اليوم المصيرية، بعيـدا عـن أي تخريـب أو 
تحريف سياسي. ويمكن لنحو ٧٢ في المائة من السـكان التقـاط الموجـة الـتي تبـث عليـها حاليـا 
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إذاعة الشبكة الإذاعية العامة. وسيستمر العمل خـلال خريـف عـام ٢٠٠١ لمـد نطـاق التغطيـة 
الإذاعية إلى ٨٥ في المائة من السكان، رهنا بمدى توافر التمويل المقدم من الجهات المانحة. 

واعتمـد برلمـان الاتحـاد في حزيـران/يونيـه مشـروع قـانون مكافحـــة التشــهير. وأتوقــع  - ٤٧
إجـراء التصويـت النـهائي عليـه خـلال الـدورة القادمـة للبرلمـــان في تمــوز/يوليــه. وفي جمهوريــة 
صربسكا، ينبغي أن ينظـر في القـانون المقـترح لمكافحـة التشـهير في المسـتقبل القريـب. وعقـب 
اعتماد القانون المقترح سوف يحال إلى الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا لإجـراء التصويـت 

النهائي عليه. 
ـــاد وجمهوريــة  واعتمـد علـى مسـتوى الدولـة، وأيضـا مـن جـانب كـلا حكومـتى الاتح - ٤٨
صربسـكا، مشـروع القـانون المتعلـق بحريـة الوصـول إلى المعلومـات، الـذي أعـده فريـــق خــبراء 
بالتنسيق مع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا ومفوضية حقوق الإنسان خلال تشـرين الأول/ 

أكتوبر ٢٠٠٠. 
 

إصلاح النظام القضائي   ثامنا -
أصدرت، في ١٤ آذار/مارس، قرارا ينص على تخويل اللجنة القضائيـة المسـتقلة ولايـة  - ٤٩
شاملة تضم المسـائل المتعلقـة بتعزيـز سـيادة القـانون وإصـلاح النظـام القضـائي. وأتبعـت ذلـك 
بإصدار أمر توجيهي داخلي يوضح نطـاق الاختصاصـات والصلاحيـات بـين مكتـبي واللجنـة. 
ومن ثم، أصبح جاهزا الآن الإطار اللازم للجنة. وخلال هذه الفترة، زادت اللجنـة كثـيرا مـن 
عـدد موظفيـها وأصبـح في مقدورهـا بـدء العمـل في شـتى المسـائل الـتي تنـدرج داخـل ولايتــها. 
وبـدأ مديـر اللجنـة ممارسـة مـهام منصبـه في ٢ نيسـان/أبريـل. وأصبحـت اللجنـــة الآن راســخة 
داخــل مقرهــا في ســراييفو وفي أربعــة مكــاتب ميدانيــة (بانيالوكـــا، وموســـتار، وســـراييفو، 

وتوزلا). وأتوقع أن يفتتح قريبا المكتب الخامس في بيهاتش. 
وقد بدأت اللجنة تنفيذ خطتها الاستراتيجية لفترة الاثنى عشر شـهرا القادمـة وعينـت  - ٥٠
بعـض مجـالات الاهتمـام الخـــاص المحــددة المتعلقــة بســيادة القــانون داخــل البوســنة والهرســك 
وتشـمل: اسـتعراض القوانـين المتعلقـة بتعيـين القضـاة والمدعـين العـامين، وإصـــلاح الإجــراءات 

الجنائية والمدنية، واستعراض التشريع المتعلق بإنفاذ الأحكام المدنية وإدارة وتنظيم المحاكم. 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، حـدث بعـض التقـدم في هـذه اـالات ، خاصـة مـع  - ٥١
زيادة نشاط الأفرقـة العاملـة المحليـة المعنيـة بقضايـا إصـلاح القـانون. وكـان مثـار تشـجع لي أن 
ـــانين بفوائــد إحــداث المواءمــة بــين  ألاحـظ الإقـرار الثـابت مـن وزيـر العـدل في كـل مـن الكي
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تشريعاما في االات الهامة، مثل القوانين الإجرائيـة، والحاجـة إلى حـل بعـض المشـاكل علـى 
مستوى الدولة. 

ومـا برحـت اللجنـة القضائيـة المسـتقلة ترصـد وتوجـه عمـل اللجـان واـالس الوطنيــة  - ٥٢
ــع  المنشـأة لتحسـين عمليـة تدبـير القضـاة والمدعـين العـامين وإجـراء اسـتعراض شـامل لحالـة جمي
القضاة والمدعين العامين. بيد أن العقبات السياسية داخل مجالات معينة ما زالـت تعـوق تعيـين 

المدعين العامين. 
 

حقوق الإنسان   تاسعا -
مؤسسات حقوق الإنسان   - ١ 

أمين مظالم لحقوق الإنسان في البوسنة والهرسك  (أ)  
تقوم السلطات القضائية في موستار الآن، عملا بالتوصيات الواردة في التقرير الخـاص  - ٥٣
المقـدم مـن أمـين المظـالم في البوسـنة والهرسـك، بـــإجراء التحقيــق الجنــائي في حادثــة ”شــارع 
ليسـكا“ في موسـتار الـتي وقعـت خـلال شـباط/فـبراير ١٩٩٧، ونـدد ـا الأمـين العـام، وقتـــل 
خلالهـا مواطـن بوسـني وأصيـــب عشــرون آخــرون خــلال زيــارة إلى المدافــن عشــية احتفــال 

المسلمين بالعيد (البيرم). 
 

مؤسسات أمين المظالم بالكيانين  (ب)  
أبرزت مؤسسات جمهوريـة صربسـكا والاتحـاد، في التقـارير السـنوية الصـادرة خـلال  - ٥٤
الفـترة المشـمولة بـالتقرير، أن القضيتـين اللتـين تتصـدران المشـاكل المقدمـة مـن الأفـراد تتعلقــان 
بعدم إمكانية استرداد الممتلكات العقارية التي كانت بحوزم قبل الحــرب، والتميـيز العرقـي في 

مجال العمالة. 
 

دائرة حقوق الإنسان  (ج)
زاد معدل تنفيذ قـرارات دائـرة حقـوق الإنسـان وبلـغ الآن ٧٥ في المائـة، مـن ٣٣ في  - ٥٥
المائة في اية عام ١٩٩٩. وحدثت زيادات مماثلة أيضا بالنسبة إلى تقارير أمين مظـالم حقـوق 

الإنسان في البوسنة والهرسك. 
وفي آذار/مارس ٢٠٠١ قامت السلطات المحلية بتعديل ”ترخيص التنظيـم الحضـري“  - ٥٦
(الصادر أصلا في ٢٢ تشرين الثــاني/نوفمـبر ٢٠٠٠) بغـرض القيـام علـى الوجـه الملائـم بتنفيـذ 

قرار دائرة حقوق الإنسان الداعي إلى إعادة بناء مسجد فيرهاديا في بانيالوكا. 
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الحقوق الاجتماعية والاقتصادية وحقوق الجنسين  - ٢ 
يتولى مكتبي وضع سياسات واسـتراتيجيات تسـتهدف تصحيـح الممارسـات التمييزيـة  - ٥٧
الراهنـة في مجـال الرعايـة الصحيـة وإمكانيـات الانتفـاع بـالمرافق وفـرص الحصـول علـى العمـل. 
ـــق بإمكانيــة إعــادة توظيــف  وواصـل مكتـبي رصـد تنفيـذ قوانـين العمـل في الكيـانين فيمـا يتعل
الأشـخاص الذيـن فصلـوا مـن عملـهم أثنـاء الحـــرب أو تعويضــهم عــن ذلــك، وواصــل أيضــا 
الاستمسـاك بمبـدأ المشـــروطية إزاء الوكــالات المانحــة ســعيا إلى إقامــة ســوق منصفــة للعمــل. 
وسـاعد مكتـبي في تسـهيل وضـع نظـام لتحويـل المعاشـات يمكـن بموجبـه للمتقـاعدين الحصــول 
على معاشام في مناطق عودم، ويسر بذلك عملية العـودة المسـتديمة في جميـع أنحـاء البوسـنة 

والهرسك. 
وفي ضـوء اسـتمرار ممارسـات الاتجـار بالأشـخاص في البوسـنة والهرسـك ومـا حولهـــا،  - ٥٨
يواصـل مكتـبي المشـاركة في أعمـال الفريـــق العــامل المعــني بمكافحــة الاتجــار بالبشــر. ويتــولى 
المكتب إعداد خطة عمل في البوسـنة والهرسـك لمكافحـة الاتجـار بالبشـر، وهـي معروضـة الآن 

أمام الجمعية البرلمانية في البوسنة والهرسك. 
ويشارك مكتبي في استعراض مشروع تشريع عن حقـوق الأقليـات القوميـة والمسـاواة  - ٥٩
ـــا، وهــو فريــق  بـين الجنسـين. كمـا يشـارك أعضـاء مـن مكتـبي في فريـق التنسـيق المعـني بالروم
حديث النشأة يشارك فيه أعضاء من اتمع الدولي ومـن طائفـة الرومـا، في مسـعى يسـتهدف 
التصدي للتمييز الواسع النطاق الذي تتعرض له هـذه الأقليـة والـتي تقـابل بالتجـاهل في أغلـب 

الأحيان. 
 

المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة  - ٣ 
واصـل مكتـبي التعـاون عـن كثـب مـع المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوســـلافيا الســابقة  - ٦٠
وتقـديم المسـاعدة في تسـهيل اضطلاعـها بالولايـة المنوطـة ـا. وعلـــى وجــه الخصــوص، عمــل 
المكتـب مـع المحكمـة في التعليـق علـى مشـروع قـانون جمهوريـة صربسـكا بشـــأن التعــاون مــع 
المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة، ومشـروع قـانون جمهوريـة البوسـنة والهرســـك 
بشــأن اللجنــة المعنيــة بالحقيقــة والمصالحــة. وبالإضافــة إلى ذلــك، واصــــل مكتـــبي اجتـــذاب 
المسـتثمرين لدعـم أنشـطة وحـدة قواعـد الطريـق التابعــة للمحكمــة الدوليــة، وخاصــة اقــتراح 
الوحدة عقد سلسلة محاضرات تتضمن تدريبا قانونيا لأعضـاء الهيئـة القضائيـة وقـوات الشـرطة 

في البوسنة والهرسك المشاركين في عملية مقاضاة المتهمين بجرائم الحرب. 
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وواصل المكتب أيضا رصد الامتثال لاتفاق قواعد الطريـق والمحاكمـات المحليـة رمـي  - ٦١
الحرب. 

 
المفقودون وموقع بوتوكاري (سريبرنيتسا) التذكاري  - ٤ 

جرى بدقة تعيين حدود موقع بوتوكاري الـذي خصصتـه مـن قبـل في تشـرين الأول/  - ٦٢
أكتوبر ٢٠٠٠ لدفن ضحايا مذبحـة سريبرنيتسـا في عـام ١٩٩٥ وإقامـة نصـب تذكـاري لهـم، 

واكتملت أخيرا في آذار/مارس عملية تعيين حدود الموقع. 
وبغية تنظيم العملية والتركيز على تطوير الموقع، أنشئت مؤسسة معنية بتشـييد المقـبرة  - ٦٣
والموقـع التذكـاري لضحايـا سريبرنيتسـا/بوتاكـاري، وتم تسـجيلها. وترقبـا للذكـــرى الســنوية 

السادسة للمذبحة أقرت المؤسسة تصميما للنصب التذكاري وحددت موقعا لإقامته. 
 

المسائل القانونية   عاشرا -
مؤسسات الدولة: الخدمة المدنية ومحكمة الدولة  - ١ 

يسـعى مكتـبي بالتعـاون مـع الاتحـاد الأوروبي إلى حـــث مجلــس الــوزراء علــى اعتمــاد  - ٦٤
مشروع قانون بشـأن الخدمـة المدنيـة. ولضمـان فعاليـة تنفيـذ التشـريع، سـيجري إنشـاء جـهاز 
للخدمة المدنية. وستسهم هـذه السـلطة الإداريـة في إرسـاء ممارسـات مهنيـة موحـدة في عمليـة 

تعيين الموظفين المدنيين وفصلهم. 
وفيما يتعلق بمحكمة البوسنة والهرسك الـتي أصـدرت بشـأا قـرارا في تشـرين الثـاني/  - ٦٥
نوفمبر الماضي، فإا لم تبدأ العمل بعد في ضـوء الدعـوى المقامـة مـن جمهوريـة صربسـكا أمـام 

المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك بشأن دستورية محكمة البوسنة والهرسك. 
 

المسائل المتصلة بقرارات المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك  - ٢ 
ـــا في  في ٢٣ آذار/مـارس، وجـدت المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك نفسـها طرف - ٦٦
مراجعة دستورية تشريع كنت قد فرضته. وانتـهت المحكمـة إلى أن قـانون وثـائق السـفر الـذي 
ينـص علـى العمـل بجـواز سـفر واحـد للبوسـنة والهرسـك، وهـو قــانون فرضــت العمــل بــه في 

٢٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، يتماشى مع دستور البوسنة والهرسك. 
وتحقـق اللجنتـان الدسـتوريتان التابعتـان للكيـانين تقدمـــا في إعــداد مقترحــات بشــأن  - ٦٧
إجراء تعديل في دستوري الكيانين وفقا لقـرار المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك في العـام 
الماضي المتعلق بالشعوب التأسيسية. وبالرغم مـن حضـور مراقبـين عـن مكتـب الممثـل السـامي 
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جلسات اللجنتين، تركت هذه العملية إلى حد كبـير تحـت مسـؤولية اللجنـة في هـذه المرحلـة. 
وقد توصلت اللجنتان إلى اتفاقات بشـأن معظـم القضايـا. وفي جمهوريـة صربيسـكا، سـيجري 
علـى الأرجـح حمايـة المصـالح الحيويـة للشـعوب التأسيســية عــن طريــق لجنــة. أمــا في الاتحــاد، 
فتركت اللجنة الدستورية خيارات معينة أمام البرلمـان الاتحـادي تتعلـق بقضايـا حساسـة ومنـها 

مثل هيكل البرلمان الجديد، بما في ذلك آلية حماية ”المصالح الحيوية“. 
وقد تعرضت العملية لتأخر شديد في الاتحاد جراء الموقـف العـام الـذي يتخـذه حـزب  - ٦٨
الاتحاد الديمقراطي الوطني. وعلى الرغم من أنني وجـهت الدعـوة إلى هـذا الحـزب عـدة مـرات 
للمشـاركة في أعمـال اللجنتـين الدسـتوريتين إلا أنـه قـابل دعـوتي بـالرفض جريـا علـى ســلوكه 

المعادي للدستور. وأخيرا، اضطررت إلى تعيين أعضاء كروات من أحزاب سياسية أخرى. 
 

قضايا قانونية أخرى  - ٣ 
في شباط/فبراير أصدرت قرارا أفرض بموجبـه تحكيمـا إلزاميـا علـى كـل مـن جمهوريـة  - ٦٩
ـــل الأجــل بشــأن التحديــد  صربسـكا والاتحـاد مـن أجـل التوصـل إلى حـل ـائي للـتراع الطوي
ــم  كالدقيـق لخـط الحـدود الفـاصل بـين الكيـانين في ضاحيـة دوبرينيـا في سـراييفو. وأكمـل المُح
المكلف عملية التعيين وصدر القـرار المتعلـق ـا في ٢٤ نيسـان/أبريـل. وأدى التوصـل إلى حـل 
لهذه المسألة ليس فقط إلى التأثير إيجابيا على عـودة سـكان دوبرينيـا السـابقين إلى ديـارهم، بـل 
أدى أيضا إلى يئة بيئة مواتية مــن أجـل التنفيـذ الكـامل للمرفـق ٧ في الاتفـاق الإطـاري العـام 

للسلام في البوسنة والهرسك. 
ويسعدني أن أفيد أيضا بأن البوسنة والهرسك تقوم بإصلاح الجوانب القانونية المتعلقـة  - ٧٠

بالإدارة العامة للمياه وفقا لتوجيهات الاتحاد الأوروبي ومبادئ القانون الدولي. 
ويسعى مكتبي حاليا سعيا حثيثا إلى اعتماد قانون الجنسية الاتحادي في برلمان الاتحـاد.  - ٧١
وفي الوقـت الحـاضر، ينظـر في القـانون في إطـار الإجـراءات المسـتعجلة.ويعتـبر اعتمـاد القــانون 
حاسما عن حـق، بـالنظر إلى أن كثـيرا مـن مواطـني جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة الاشـتراكية 
السابقة الذين اختاروا الإقامة الدائمة في جمهورية البوسنة والهرسك قبل عـام ١٩٩٨ أصبحـوا 
منـذ ١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠ أهـل للحصـول علـى جنسـية البوسـنة والهرســـك، إلا أــم 

لا يستطيعون عمل ذلك في غياب قانون الجنسية الاتحادي. 
وفي إطـار الولايـة المنفصلـة المنوطـة بي بشـأن خلافـــة جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة  - ٧٢
الاشتراكية السابقة، قمـت بالاشـتراك مـع المفـاوض الخـاص السـير أرثـر واطـس بـإدارة الجولـة 
الأخيرة للمفاوضات المتعلقـة بخلافـة جمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة الاشـتراكية السـابقة. وفي 
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٢٥ أيار/مايو وقعت الدول الخمس الخلف (البوسنة والهرسك، وكرواتيا، وجمهوريـة مقدونيـا 
اليوغوسـلافية السـابقة، وسـلوفينيا، وجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة) اتفاقـا بـــالأحرف الأولى 
ينـص علـى توزيـع حقـوق، والتزامـــات، وأصــول، وخصــوم جمهوريــة يوغوســلافيا الاتحاديــة 

الاشتراكية السابقة. 
 

 حادي عشر - المسائل العسكرية 
إصلاح أجهزة الدفاع والأمن؛ إنشاء مؤسسة دفاعية، على مستوى الدولة  - ١ 

علـى الرغـم مـن أنـني لا زلـت اعتـبر أن العمليـة السـاعية إلى إدمـاج القـــوات المســلحة  - ٧٣
للبوسـنة والهرسـك وإنشـاء هويـة أمنيـة ودفاعيـة علـى مسـتوى الدولـة تسـير في مجملـها بخطـــى 
بطيئة، إلى إنني أرى أن خطوة مهمة اتخـذت في ١١ أيـار/مـايو عندمـا قـامت هيئـة الرئاسـة في 
البوسـنة والهرسـك باعتمـاد سياســـة دفــاع للبوســنة والهرســك. وأدى اعتمــاد هــذه السياســة 
بوضوح إلى تعزيز سلطة الرئاسة في مجال الدفاع والأمن. ومــن المتوقـع أن يـؤدي ذلـك بـدوره 

إلى تعزيز موقف وسلطات اللجنة الدائمة المعنية بالمسائل العسكرية وأمانتها. 
 

إعادة تشكيل القوات العسكرية للكيانين  - ٢ 
تحـت قيـادة قـوة تثبيـت الاسـتقرار، أمكـــن الآن للقــوات العســكرية للكيــانين تحقيــق  - ٧٤
الخفض الضروري في حجمهما بنسبة ١٥ في المائة. وتمضي أعمال إعـادة التشـكيل في الوقـت 
الحاضر قدما تحت توجيهات اللجنة العسكرية المشتركة الـتي يشـترك فيـها ممثلـون مـن البوسـنة 

والهرسك ومجلس تنفيذ اتفاق السلام. 
 

إزالة الألغام  - ٣ 
في أعقاب نشر تقرير تمويل الشرطة الاتحادية في ٢٣ آذار/مارس، الذي تنـاول مسـألة  - ٧٥
الفساد في عمليات إزالة الألغام، بـدأت الثقـة تعـود مـرة أخـرى إلى صفـوف المـانحين. وجـرى 
تلقي بعض التبرعات أهمها التبرعـات المقدمـة مـن ألمانيـا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة وكنـدا 
والسويد وسلوفينيا، وهي تبرعات تغطي ما يزيد على نصف احتياجات ميزانيــة عـام ٢٠٠١. 
ومع ذلك، ثمة حاجة إلى تدبير مزيد مـن الأمـوال، كمـا أن هنـاك دولا مانحـة تفضـل أن تـرى 
قدرا أكبر من المساهمة من داخل البوسنة والهرسك يعبر عن التزام مسـاو للالـتزام الـذي يبديـه 
اتمـع الـدولي. وبالإضافـة إلى ذلـك، لم يجـر بعـد تحويـــل بعــض التبرعــات إلى أمــوال فعليــة. 
وكتب الرئيسان المشـاركان ـالس المـانحين إلى وزارة الشـؤون المدنيـة والاتصـالات يعرضـون 

عليها النصيحة بشأن الكيفية التي يمكن ا التصدي لهذه المشاكل. 
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وتمضي اللجنة المعنية بإزالة الألغام قدما في صياغة قانون إزالة الألغام مـن أجـل تنظيـم  - ٧٦
هيكل المنظمة المعنيـة بإزالـة الألغـام (وهـو أمـر يرغـب اتمـع الـدولي في حدوثـه بشـدة)، مـن 
أجل تجنب المهام الزائدة عـن الحاجـة وإرسـاء قـاعدة قانونيـة لأنشـطة إزالـة الألغـام في البوسـنة 

والهرسك. 
 

الطيران المدني  - ٤ 
قَبِل مجلس الوزراء الجديد النصيحة التي قدمها مكتبي وقــوة تثبيـت الاسـتقرار ومنظمـة  - ٧٧
الطـيران المـدني الـدولي، وقـام بتشـكيل فريـق عـامل للطـيران المـــدني تــابع لــس الــوزراء. وفي 
الجلسة التي عقدا اللجنة الدولية الدائمـة المعنيـة بالبوسـنة والهرسـك في ١٤ حزيـران/يونيـه في 
سراييفو، وبعد جهود مكثفة من جانب مكتبي ومنظمة الطيران المدني الـدولي مـن أجـل توفـير 
المشورة التقنية والسياسية لـس الـوزراء، جـرت الموافقـة علـى التوصيـات الـتي قدمـها الفريـق 
العامل من أجل نقل السـلطات مـن قـوة تثبيـت الاسـتقرار إلى هيئـة الطـيران المـدني في البوسـنة 

والهرسك. ويتمثل جوهر ما تم الاتفاق عليه فيما يلي: 
تنضم البوسنة والهرسك إلى خدمات الحركة الجوية لوسط أوروبا مـن أجـل الحصـول  •

على خدمات الحركة الجوية في اال الجوي العلوي؛ 
يتم التعاقد مؤقتا مع مقدم واحد للخدمات هو، هيئة كرواتيـا المحـدودة للمراقبـة، مـن  •
أجل توفير الخدمات الجوية في اال الجوي الأوسـط والأدنى، طـوال فـترة قيـام النـاتو 

بمراقبة عمليات الطيران العسكري في هذا اال الجوي. 
تقرير الممثل السامي 
مكتب الممثل السامي 
١٨ تموز/يوليه ٢٠٠١ 

 


