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INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 1999/9, titulada " Seguimiento de laresoluciéon 1996/22 y dela

decision 1998/105", la Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos pidio
de nuevo a Secretario General que invitase atodos |os 6rganos y organismos pertinentes de las
Naciones Unidas a que intensificaran sus actividades encaminadas a promover |a cooperacion
internacional parael gercicio del derecho al desarrollo en el contexto del Decenio delas
Naciones Unidas parala Erradicacion de la Pobreza (1997-2006) y a que e proporcionasen
informacion a respecto y que transmitiese anualmente ala Subcomision lainformacion
recibida

! Lainformacién adicional que se reciba de los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas se
presentara como adicion.
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2. En el pasado decenio se hareconocido por consenso laimportancia de los derechos
humanos, en particular larealizaciéon del derecho a desarrollo, como condicién para promover €
desarrollo y combatir |a pobreza eficazmente. En las conferencias mundial es celebradas en €l
decenio de 1990 se destaco la utilidad de integrar |os derechos humanos en las estrategias de
lucha contralapobreza. EnlaDeclaracion del Milenio, los Jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas se comprometieron ano escatimar "esfuerzos para
liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y nifios, de las condiciones abyectas y
deshumanizadoras de la pobreza extrema, ala que en la actualidad estan sometidos mas de mil
millones de seres humanos' y expresaron su voluntad de "hacer realidad paratodos ellos el
derecho al desarrollo y a poner atoda la especie humana al abrigo de la necesidad"

(resolucion 55/2, de 8 de septiembre de 2000, de la Asamblea General, parrafo 11). Por primera
vez, reconocieron expresamente el vinculo integral entre larealizacion del derecho al desarrollo
y lalucha contralapobreza. Estavoluntad de redlizar el derecho a desarrollo paratodos es muy
positiva e impulsa a un renovado compromiso de integrar los derechos humanos en €l conjunto
de estrategias nacionales e internacional es de lucha contra la pobreza.

3. LaComision de Derechos Humanos, especialmente en el contexto de los mandatos sobre

el derecho al desarrollo y los derechos econdmicos, sociales y culturales, ha prestado creciente
atencion ala cuestion de la pobreza mediante la realizacion del derecho al desarrollo.

Por gjemplo, tanto el experto independiente en el derecho a desarrollo como la experta
independiente encargada de la cuestién de los derechos humanos y la extrema pobreza han
subrayado el estrecho vinculo que existe entre larealizacion del derecho al desarrolloy la
erradicacion de la pobreza (véanse los documentos E/CN.4/2001/WG.18/2 y E/CN.4/2001/54).
Ademas, en su resolucién 2000/12 la Comision de Derechos Humanos pidio al Grupo de Trabajo
de composicién abierta sobre €l derecho al desarrollo que tuviera en cuenta en sus deliberaciones
el informe de |a experta independiente encargada de la cuestion de |os derechos humanosy la
extrema pobreza. En respuestaa esa solicitud, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos (OACDH) transmitié los informes de la experta
independiente sobre la extrema pobreza al Grupo de Trabajo como documentos de antecedentes.
En e dltimo periodo de sesiones del Grupo de Trabgjo, se hizo hincapié en la necesidad de
solidaridad y cooperacion internacionales pararealizar el derecho a desarrollo, y en particular
para cumplir los compromisos de desarrollo internaciona mente convenidos, entre otros, la
erradicacion de la pobreza (E/CN.4/2001/26, péarr. 191).

4.  El OACDH presta apoyo sustantivo y de organizacién a Grupo de Trabajo de composicion
abierta sobre e derecho a desarrollo, a experto independiente en el derecho a desarrollo y
también a diversos otros mandatos de la Comision de Derechos Humanos rel acionados con el
desarrollo. En particular, la Oficina prest6 asistenciaal experto independiente en el desarrollo
para organizar sus misiones a Filipinas, Indonesia, Malasiay Singapur en 2001. Esas misiones
tenian por objetivo ver cOmo esos Estados habian gestionado la crisis financierade 1998. Una
de las cuestiones de debate fue €l efecto de las politicas sobre el disfrute de los derechos
humanos por los pobres. La Comisién de Derechos Humanos dispondra, en su 58° periodo de
sesiones, del informe del experto independiente sobre sus misiones.

5.  En 2001, laOACDH prest6 también asistencia a la experta independiente sobre los
derechos humanos y |a extrema pobreza para preparar y realizar su mision aBoliviacon € fin de
evaluar laeficaciade los programas y estrategias contrala pobreza, reuniéndose con
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funcionarios publicos, representantes de organizaciones no gubernamental es y asociaciones de
pobres, asi como organizaciones financieras internacionales y de las Naciones Unidas en € pais.

6. LaOACDH organiz6 un seminario de expertos sobre |os derechos humanosy la pobreza
en Ginebra, del 7 a 9 de febrero de 2001. En el seminario se reconocio la necesidad de un
nuevo texto que se basara en las normas de derechos humanos vigentes de manera de abordarse
expresamente e fendmeno de la pobreza, y en particular de la extrema pobreza, que aclarase
problemas de definicion teniendo en cuenta el caracter multidimensional de lapobrezay alaluz
de los derechos humanos, y que estableciese directrices pertinentes operacionales y de politica.
Lamayoria de los participantes eran claramente partidarios de redactar un nuevo texto que
estableciera un vinculo expreso entre los derechos humanos y la pobreza, que permitiera
comprender la pobreza en funcion de los derechos humanos y que respondiera ala pobreza en
funcion de estos derechos (E/CN.4/2001/54/Add.1 y Corr.1).

7.  Enéd seminario se reconocio que la pobreza no era solo una cuestion de falta de ingresos,
Sino gue concernia también alos derechos humanos. Todos |os participantes destacaron |a
funcion decisiva de la participacion, la potenciacion, la seguridad y lano discriminacion. Sobre
la base de las conclusiones del seminario de expertos, la Comision, en su 57° periodo de
sesiones, pidio ala Subcomision que estudiase la necesidad de formular " principios rectores
sobre la aplicacion de las normas vigentes sobre derechos humanos en el contexto de lalucha
contrala extrema pobreza" (resolucion 2001/31, parr. 7 a)).

8. Al prestar servicio a 6rganos creados en virtud de tratados, la OACDH contribuye ala
realizacion del derecho al desarrollo y alamitigacion de la pobreza promoviendo pactosy
convenciones de derechos humanos y vigilando su aplicacion, en particular mediante su apoyo al
proceso de presentacion de informes, la preparacion de observaciones generales y un didlogo
constructivo entre los Estados Partes y los Comités acerca de cuestiones rel acionadas con la
pobrezay €l desarrollo. En particular, el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
toma cada vez mas en cuenta en sus comentarios generales y sus observaciones finalesla
cuestion de la erradicacion de lapobreza. El Comité considera que |os derechos econémicos,
socialesy culturales son el factor clave gracias alacual las personas marginalizadas economica
y socialmente, en particular los grupos vulnerables, pueden salir de la pobrezay obtener los
medios de participar plenamente en sus comunidades. En mayo de 2001, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales aprobd una declaracién sobre la pobreza en la que se
reconoce que "la pobreza constituye una denegacion de los derechos humanos' y se define la
pobreza como "una condicion humana que se caracteriza por la privacion continua o cronicade
los recursos, la capacidad, las opciones, laseguridad y € poder necesarios para disfrutar de un
nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociaes'
(A/CONF.191/BP/7). El Comité se propone también examinar la manerade integrar los
derechos humanos en los documentos de la estrategia de lucha contra la pobreza.

9. A nive deorganismos, el OACDH contintia cooperando en el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo y la erradicacién de la pobrezay presta apoyo parafacilitar la
integracion de los elementos del derecho a desarrollo en los programas y politicas de los
organismos y programas de desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, entre otras cosas la
labor en curso del Grupo de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo, €l sistema de evaluacion
comun para los paisesMarco de Asistencia de las Naciones Unidas parael Desarrolloy el
memorando conjunto de entendimiento PNUD/OACDH.
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Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo

10. A continuacién se resume lainformacion sustantiva recibida del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

11. En 1999, e PNUD procedi6 a un inventario interno de sus actividades de derechos
humanos, que culmind con la publicacién de un Estudio de las actividades del PNUD en la esfera
de los derechos humanos. Dado su mandato general de lucha contrala pobrezay la
concentracion correspondiente de su interés en € desarrollo social y econdémico, el PNUD
considera todas sus actividades de promocion del desarrollo sostenible como una contribucién al
derecho a desarrollo. El PNUD definié de manera més explicita su funcién en larealizacion del
derecho a desarrollo con la publicacién, en 1998, del documento de politica La integracion de
los derechos humanos en el desarrollo humano sostenible. A esto sigui6 la concertacion de un
memorando de entendimiento entre el PNUD y el OACDH en 1998. EI Memorando de
entendimiento, que en marzo de 2001 cumplio su cuarto afio, establece el marco parala
integracion de los derechos humanos en las actividades de desarrollo del PNUD.

12. En € Informe sobre Desarrollo Humano 2000, del PNUD, seinvestigaban los vinculos
entre los derechos humanosy el desarrollo humano y se contribuia asi a promover ideas sobre la
manera de integrar en la practicalos derechos humanos en la programacion del desarrollo.

L os aspectos operacionales de laintegracidn de |os derechos humanos en el desarrollo seran
estudiados mas a fondo en una mesa redonda de politica organizada por el OACDH, la Oficina
encargada del Informe sobre e Desarrollo Humano y el Organismo Sueco de Desarrollo
Internacional en Algjandria, en Egipto, en junio de 2001.

13. El programa conjunto PNUD-OACDH de fortalecimiento de |os derechos

humanos (HURIST), establecido en 1999, se aplica actualmente en 26 paises de Africa, Asia, la
region arabe, América Latinay el Caribe y Europa oriental/Comunidad de Estados
Independientes.

14. Enlosdos ultimos periodos de sesiones del Grupo de Trabajo de composicién abierta
sobre el derecho al desarrollo (septiembre de 2000 y enero de 2001), e PNUD reflexiond sobre
los informes del experto independiente y sugirio que se aplicara un enfoque basado en los
derechos humanos como medio de poner en practicatal derecho. Ademés, las oficinas en los
paises del PNUD contintan prestando apoyo sustantivo y logistico alas misiones del experto
independiente. En febrero de 2001, el PNUD participd en € Seminario de expertos en derechos
humanosy la extrema pobreza organizado por el OACDH (7 a9 de febrero de 2001) y
contribuyé al didlogo acerca de la necesidad de un nuevo texto sobre los derechos humanosy la
pobreza.

15. El PNUD apoyatambién la aplicacion del derecho al desarrollo mediante su colaboracion
con los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos. EI PNUD ha colaborado
con el Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales desde 1998 y esta estudiando la
posibilidad de establecer vinculos con el Comité de Derechos Humanos. El PNUD ha
participado recientemente con estos Comités y otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas paraintercambiar experienciasy examinar procedi mientos futuros de colaboracion entre
el sistemade las Naciones Unidas y los 6rganos creados en virtud de tratados.
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16. Durante e periodo 1999-2000, e PNUD organizo, con el apoyo del OACDH, una serie de
seminarios de capacitacion en materia de derechos humanos para sus Representantes Residentes.
En e contexto méas amplio del Grupo de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo, el PNUD
contribuye a crear una capacitacion en materia de derechos humanos en e contexto del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Evaluacion comin paralos paises,
haciendo aportaciones alos esfuerzos y actividades en curso de la Escuela Superior del Personal
de las Naciones Unidas. Acaba de ultimarse un detallado manual de formacion del PNUD sobre
derechos humanos y desarrollo sostenible. Este manual, al que se dardamplia difusién, serd
utilizado como medio de formacion en materia de derechos humanos por las oficinas en los
paises del PNUD y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas asi como sus asociados
en el desarrollo no pertenecientes alas Naciones Unidas, anivel de los paises.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCQ)

17. A continuacién se resume lainformacion sustantiva recibida de la Organizacién de las
Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO).

18. Con arreglo asu Constitucion, la UNESCO atribuye gran importancia ala promocion y
proteccion de todos |os derechos humanos, entre ellos €l derecho al desarrollo. Laorganizacion
considera que la promocion del derecho al desarrollo es un poderoso medio de desarrollar la
lucha contrala pobreza, que constituye una violacion manifiesta de la dignidad humana.

19. LaUNESCO aplica un enfoque integrado alareduccién de la pobreza, en €l que
intervienen todos |os sectores, divisiones y dependencias de la organizacion, y trata de al canzar
tres objetivos estratégicos principal es rel acionados entre si: @) contribuir aampliar € centro de
interés de las estrategias nacionales e internacional es de reduccion de la pobreza y de desarrollo
mediante laintegracion de la educacion, la cultura, las ciencias y la comunicacion; b) apoyar €
establecimiento de vincul os eficaces entre |as estrategias nacionales de reduccion de la pobreza'y
los marcos de desarrollo sostenible, centrdndose en las esferas de competencia de la UNESCO, y
contribuir amovilizar el capital socia creando capacidades e instituciones, sobre todo en la
esfera publica, con miras a poner alos pobres en condiciones de proteger sus derechos;

c) contribuir ala elaboracion de un marco y entorno de politica nacional parala potenciacién de
los pobres, enfoques de participacion y actividades de generacion de ingresos.

20. Seharahincapié en laformulacion y aplicacién de politicas, la defensa de la causa de los
pobres y lainformacién -subrayando que el derecho a no padecer pobreza es un derecho
humano- lainvestigacion con orientacion politica, la creacion de capacidad y proyectos
intersectoriales sobre e terreno.

21. Laedstrategiadela UNESCO se sustenta en iniciativas de desarrollo en curso, entre ellas
las conclusiones y objetivos de conferencias internacionales, y la utilizacion de mecanismos
existentes como la evaluacién comin paralos paises. La estrategia serviratambién de estructura
parala participacion de la UNESCO en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y los documentos de |a estrategia de lucha contra la pobreza. Dado este compromiso,
laUNESCO desearia que |os gobiernos le pidieran que participara activamente en la elaboracion
y aplicacién de sus documentos de la estrategia de lucha contra la pobrezay en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Fondo Monetario Internacional

22. A continuacion se resume la informaci dn sustantiva recibida del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

23. El FMI no ha adoptado medidas concretas de promocién de la colaboracion internacional
paralarealizacion del derecho a desarrollo. No obstante, cred, en 1999, el Servicio para€l
Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP), como medida concreta para integrar mas
plenamente el objetivo del crecimiento y de lalucha contrala pobreza en |as operaciones del
Fondo en |os paises miembros més pobres. El apoyo financiero y € asesoramiento de politica
ofrecidos por conducto del SCLP desempefian una funcién importante cuando |os paises tratan
de aplicar el derecho a desarrallo.

24. El SCLP incluye dos caracteristicas importantes, que son laintegracion de la reduccion de
la pobreza con politicas macroeconémicas y el hincapi€ en el buen gobierno. Este Gltimo se
centra principal mente en mejorar la gestion de los recursos publicos, lograr una mayor
transparencia, un activo escrutinio publico y, en general, una mayor responsabilidad del gobierno
en lagestion fiscal. El Codigo de buenas préacticas de transparencia fiscal sefiala diversos
objetivos general es pertinentes.

25. Enmarzo de 2001, un total de 77 paises miembros de bajos ingresos retinen condiciones
pararecibir asistenciadel SCLP. Esas condiciones se basan principa mente en los ingresos

per capitay e cumplimiento de los requisitos establecidos por 1a Asociacion Internacional de
Fomento (AIF). Un pais que retina condiciones puede tomar en préstamo hasta un maximo

del 140% de su cuotaa FMI en virtud de un acuerdo trienal, aunque este limite puede
incrementarse en circunstancias excepcionales hasta un maximo del 185% de la cuota.

La cantidad méxima no constituye un derecho y el importe del préstamo depende de las
necesidades de balanza de pagos del miembro, de larobustez de su programa de guste, del modo
en que mejor utilice e crédito del Fondo y su historial en tal utilizacion. Los préstamos
efectuados en virtud del SCLP tienen un interés anual del 0,5%, con un reembolso semestral que
comienza 5,5 afios después del desembolso y termina 10 afios después de éste.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

26. A continuacion se resume lainformacién sustantiva recibida de la Organizacion
Internacional del Trabagjo (OIT).

27. Todaslasactividades de laOIT estan destinadas a garantizar que € desarrollo tenga lugar
en condiciones de dignidad humana y respetando el principio de un trabajo decoroso, con lo que
se promueve activamente el derecho a desarrollo segiin lo expresado en la Declaracion de la
Asamblea General sobre esta cuestion.

28. Estas actividades son muy variadas y se basan en € marco juridico delaOIT, incluidas|a
Constitucion dela OIT, la Declaracion de Filadelfiay otras normas laboral es internacionales
aprobadas por 1a OIT y supervisadas por 6rganos suyos. La Declaracion relativaalos principios
y derechos fundamentales en el trabajo, nuevo instrumento aprobado en 1998, estaya
plenamente operaciona y ayuda a centrar los esfuerzosdelaOIT en estaesfera. El Programa
In-Focus, establecido con arreglo ala Declaracion relativa alos principios y derechos
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fundamentales en el trabajo, recibe y encauza fondos extrapresupuestarios para garantizar la
aplicacion de los cuatro principios comprendidos en la Declaracion: lalibertad de asociacion y
el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; la eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectivadel trabgjo infantil; y laeliminacion
de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. LaOIT estd examinando con caracter
preliminar un posible programa en gran escala parala eliminacién del trabajo forzoso.

29. Otro importante programa de asistencia para el desarrollo aplicado por 1aOIT es€
Programa sobre el Trabajo Infantil (IPEC), que funciona en mas de 60 paises y esta dedicado a
eliminar €l flagelo del trabagjo infantil.

30. LaOIT también presta un alto grado de asistencia para el desarrollo, en condiciones que
garantizan laintegracion de los derechos humanos en el desarrollo. A este respecto, 1aOIT ha
participado activamente en |os debates del sistema de las Naciones Unidas acerca de un enfoque
del desarrollo basado en los derechos.



