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REINC UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

VERIFICACION DE LA NO PRODUCCION DE ARMAS QUIMICAS

Introduccidn

1. Cada vez resulta mas claro que lo bdsico para lograr un acuerdo en tornoc a una
convencidén sobre las armas quimicas es que se elabore un régimen sélido de verifica-
cién que genere la confianza en que los Estados partes aplican las disposiciones de
la convencién. El Grupo de Trabajo del Comité de Desarme se ha ocupado a fondo de
esta cuestidn y se ha realizado una gran cantidad de trabajo sobre los procedimientos
técnicos que podrian utilizarse para esa verificacién. Esas deliberaciones han
demostrado que no seria viable i1dear procedimientos de verificacidén que dieran la
seguridad absaluta de que no se infringe la convencién. Por otra parte, una conven-
ci1én sobre las armas quimicas debe prever una verificacidn suficiente para disuadir
a quien pudiera infringirla y dar una cierta seguridad en contra de las infracciones
por una de las partes, seguridad que las otras partes consideren suficiente.

2. Se han sugerido cinco tipos principales y complementarios de verificacién de
una convencidn sobre las armas quimicas:

1) verificacién de la destruccidn de los arsenales de armas quimicas;

1i) verificacidn de la destruccidn de las instalaciones de produccién y carga
de esas armas;

ii1) supervisién de la produccidn de agentes quimcos supertdxicos con fines
permitidos;

1v) verificacién de la no produccidén de armas quimicas;

v) inspecciones especiales conforme a los procedimientos de determinacién de
hechos, comprendidas las realizadas en relacidn con las posibles infrac-
ciones de todos los tipos.

El presente documento se refiere al problema de la verificacién de la no produccidn
mediante inspecciones regulares, esto es, a la categoria 1iv) gupra. Pretende dar
confianza mediante inspecciones rutinarias no discriminatorias de que los agentes de
guerra quimica que plantean el mayor peligro no se estén produciendo en infraccidn
de la convencién. Ello reduciria la necesidad de inspecciocnes especiales del tipo v)
supra. Con el presente documento se trata de demostrar que el régimen necesario para
este fin no tendria en absoluto que ser tan oneroso para la industria quimica como

se ha sugerido algunas veces.,
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3, Se centra la atencidn en una lista limitada de sustancias que plantean problemas
especiales para la verificacidn de una convencidén sobre las armas quimicas. Compren-
den una lista de compuestos con nombres propios o de tipos de compuestos que son pre-
cursores clave de los agentes quimicos supertéxicos. Ya se ha realizado una labor
apreciable de identificacidn de los precursores claves que podrian incluirse en esta
lista en la yltima serie de consultas celebradas por €l Presidente con expertos sobre
asuntos técnicos (17 de enero a 4 de febrero de 1983). La lista 1lustrativa que fi-
gura en el anexo estd 1deada para indicar los tipos de compuestos que podrian incluirse
en una categoria especial a fines de verirficacidén de la no produccién en virtud de

una convencién sobre las armas quimicas. Ia lista no es definitiva y se puede deba-
tir. Comprende sustancias quimicas que son fundamentales para la produccidn de armas
quimicas especialmente potentes, letales e incapacitantes. Afortunadamente, muichas

de esas sustancias se fabrican en cantidades sumamente pequefias, o no se fabrican.
Probablemente la mayorfa de ellas ni siquiera se produzcan en absoluto en muchos pafi-
ses. El cuadro del anexc indica, en la medida de lo que se conoce, los fines civiles
para los que se emplean esas sustancias y el mimero de fdbricas que se sabe las pro-
ducen en la Gran Bretafia. A fin de demostrar que la inspeccidén de las instalacaones
comerciales no serfa demasiado onercsa, convendria saber cuintas instalaciones de

todo el mundo producen las sustancias que se enumeran en el anexo. Convendria que

los miembros del Comi1té aportaran datos andlogos sobre sus industrias quimicas civiles.

Rémmen de verificacién de los precursores clave de sustancias quimicas supertdxicas

4. A fin de tener la seguridad de que las sustancias que figuran en la lista de
precursores clave no se emplean para la produccidn ée armas quimicas, seria necesario,
a Juicio de la delegacidén del Reino Unido, someter a las instalaciones declaradas que
producen esas sustancias a inspeccidn y aplicar procedimientos de retencidén para veri-
ficar las instalaciones no declaradas. A continuacidén se expone un posible régimen
de verificacién en un mimero limitado de instalaciones quimicas civiles. A Juicio de
la delegacién del Reino Unido, el régimen apropiado de verificacidn para las instala-
ciones declaradas comprenderf{a los siguientes componentes:

a) declaraciones de las instalaciones que producen las sustanclas quimicas
enumeradas en el anexo y de las instalaciones proyectadas, construidas o
empleadas con ese fin en el pasadog

" b) seleccidn aleatoria periédica de varias de esas instalaciones declaradas
para realizar inspecciones in _situj

¢) inspeccidn in situ por un grupo de 1nspectores bajo la égirda del Comité
Consultivo,

Declaraciones

5. En la seccidén de declaraciones de la convencidn deberia incluirse el requisito
de que todos los Estados partes declaren todas las instalaciones que existen en sun
territorio y que producen las sustancias enumeradas en el anexo. Los paises que no
hicieran esa declaracién o los que respondieran que no existe ninguna, seguirian,

naturalmente, siendo objeto de inspecciones especiales (categoria v)). la primera
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de esas declaraciones deberia hacerse dentro de un plazo de 30 dias a partir de la
entrada en vigor de la convencidn respecto del Estado parte de que se tratara, y des-
pués deberian hacerse declaraciones anuales. La declaracidn deberia indicar ddénde se
hallan las instalaciones, las sustancias que se producen en cada una de ellas y el
actual empleo civil a que se destinan las sustancias. Esa informacidén se someteria
al drgano competente del Comirté Consultivo.

Inspeccidn aleatoria

6. Las instalaciones notificadas al Comxté Consultivo de la forma descrita en el
parrafo 5 supra quedarian sometidas a una inspeccidén aleatoria in situ. Esas insta-
laciones estarian sometidas por la secretaria del Comité Consultivo a un procedimiento
de seleccidén aleatoria a intervalos determinados aproximadamente por el mimero conve-
nido de inspecciones. Al decidir la frecuencia de las inspecciones gque se deban rea-
lizar, el Comrté Consultivo tendria en cuenta el mimero de las instalaciones declara-
das, los requisitos de un muestreo estadistico y los datos de ingenieria quimica
acerca del tiempo que seria necesario para llevar a cabo actividades prohibidas. Es
importante gue el proceso de seleccidn se realice de forma aleatoria y que cada selec=-
cién se haga de la lista completa de las instalaciones, a fin de conseguir que el
sistema tenga el mdximo efecto disuasorio. Asi, el que se acabara de realizar la
inspeccidén en una instalacidn determinada no excluiria que se realizara otra verifi-
cacién de esa misma instalacidn en un futuro prdximo si le volvia a caer en suerte.
Ello disuadiria a los Estados de iniciar actividades i1legales en una instalacidén inme-
diatamente después de que se hubiera realizado una inspeccidn, por suponer que la
instalacidn quedaba por el momento exenta de nuevas inspecciones. El momento preciso
de la seleccidén de los lugares que inspeccionar lo decidirian los equipos de inspec=-
cidn, lo cual reforzaria el efecto disuasoric del régimen.

Procedimientos de inspeccidn

7. Una vez gue se hubiera seleccionado un lugar para realizar una inspeccidn, ésta
deberia realizarse lo antes posible, dado que podrian introducirse modificaciones de
una instalacién a toda velocidad para encubrir posibles circunstancias sospechosas.

Se sugiere un plazo de una semana. Todo retraso deberia explicarse satisfactoria-
mente, y si1 se produjera una pauta de retrasos burocrdticos, como por ejemplo la nega-
tiva a conceder visas de entrada en el pais, etci, en los trdmites necesarios para

que un equipo de inspectores visitara una instalacidén, ello se interpretaria como indi-
cacidén prima facie de que se habia producido una infraccidn de la convencidn.

8. Las inspecciones realizadas de la forma descrita formarfan parte de un sistema
general de inspecciones rutinarias para asegurar que se estaba cumpliendo la conven-
cién. Por lo tanto, la organizacidén de inspecciones y el sistema de designacidn de
los inspectores dependeria de las digposiciones detalladas que se convinleran. Sin
embargo, en términos generales se contempla un sistema de inspeccién internacional,
lo cual entrafiaria la designacidn de un grupo de inspectores técnicos independientes,
Los inspectores tendrian que contar con la asistencia de una secretaria técnica per-
manente establecida en un lugar 1ddneo. Tanto el grupo de inspectores como la secre-
taria fija responderian ante el Comité Consultivo. En la creacidn de ese mecanismo
podria resultar dtil la experiencia del régimen de salvaguardias del Organismo
Internacional de Energia Atdmica.
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9. Los procedimientos que se permitiria utilizar a los inspectores tendrian que for-
mularse en términos generales en la propia convencidén o en un anexo a ella. Sin em~
bargo, dentro de los limites asi establecidos convendria que el grupo de inspectores
tuviera margen para elaborar técnicamente sus propros procedimientos y también para
aplicarlos en las distintas condiciones imperantes en las diversas instalaciones. En
el desempefio de sus deberes, el grupo de inspectores actuaria sometido a la autoridad
del Comrté Consultivo, que de tiempo en tiempo podria formular directrices dentro del
ambirto de las facultades que le atribuye la convencién.

10. Los objetivos de las inspecciones in situ serian asegurar:

i) que las cantidades de una sustancia determinada que se produzcan en la ins-
talacién que se inspeccicna sean compatibles con el uso declarado;

11) que toda acumulacidén se realice de modo y en cantidad compatibles con el
uso civil declarados;

111) gque las instalaciones de produccidn no se hayan modificado de forma que
alguna de ellas pudiera utilizarse para la produccidn de agentes de guerra
quimica.

11. Habida cuenta del motivo de la inspeccidn 1in situ que se describe supra, se pro-
pone que el Grupo de Trabajo debata los procedimientos 2en particular durante las con-
sultas con los expertos técnicos) relacionados con los siguienies epigrafes:

a) examen de la produccidn de la instalacidn de que se trate;

b) observacidn visual in situ, tanto dentro como fuera de la instalacién de
produccidn, a fin de detectar las instalaciones innecesarias de almacena-
miento, las instalaciones de carga de municiones, €l material de seguridad
superespecializado, etc.g

¢) inspecciones de ingenieria a fin de asegurar que la lfnea de produccién
sea compatible con la produccidn de la sustancia declarada.

Sustancias quimicas de doble finalidad

12. Las secciones anteriores han tratado de los precursores de las sustancias quimi-
cas supertdxicas. lLa mayor parte de esos precursores no pueden producirse en grandes
cantidades en las industrias civiles, y por lo general se producen en un reducido mimero
de instalaciones. Existen, sin embargo, otras sustancias quimicas que si tienen muchos
usos civiles y que también tienen importancia en la guerra quimica. Entre esas sus-
tancias figuran las téxicas como el fosgeno, el cianuro de hidrdgeno, el cloruro
ciandgeno, el cloro, etc., que podrian plantear una grave amenaza al personal no pro-
tegido. También exasten sustancias quimicas no tdxicas, como el etileno y el Sxido

de etileno, que podrian ser precursores de la mostaza.
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13, Algunas de las sugerencias hechas anteriormente sobre el control de los precur-
sores podrian aplicarse a esas sustancias quimicas a granel. Sin embargo, en la
practica quizd no sea posible mds que establecer un requisito de la declaracidn de
todas las instalaciones que producen esas sustancias quimicas por encima de una can-
-t1dad -predeterminada,- Juntc con sus usos-civiles. Esta es una esfera en la cual -
puede desempefiar un papel importante el acopio de estadisticas a escala nacional.
Cada vez es mayor el mimero de paises que imponen normas rigurosas sanitarias y de
seguridad a esas sustancias gquimicas, y-en mchos paises ya existen requisitos en el
sentido de que las empresas industriales den informacién a sus gobiernos acerca de
su uso. Ademds, y por motivos de seguridad, existe una tendencia cada vez mayor a
no almacenar sustancias quimicas como el cianuro de hidrégeno, sino a utilizarlas
inmediatamente después de fabricarlas. La declaracidén de las instalaciones que pro-
ducen o almacenan esas sustancias quimicas no deberia planiear ningin problema.

Efectos de las inspecciones in situ para la industriag guimica civil

14, Como ya se ha seflalado a menudo en el Comité de Desarme, en el establecimiento
de cualquier régimen de verificacién de una convencidén sobre las armas quimicas,
sers importante asegurar que la industria quimica civil se vea afectada lo menos
posible. Por lo tanto, hard falta que los distintos Estados celebren consultas con
sus industrias quimicas nacionales para asegurar que la convencidén no constituya una
carga 1nnecesaria para éstas. Las inspecciones propuestas en el presente documento
afectarian a pocas instalaciones y su objetivo es perturbar lo menos posible a la
industria quimica. El Gobiermo del Reino Unido ha venido consultando a representan-
tes de la industria quimica civil britdnica acerca de los procedimientos de inspec-
cién que se indican supra, y su conclusidn preliminagr es que podrian formularse dis-
posiciones satisfactorias si se estableciera una convencién.

Conclusidén

15. El rémmen de verificacién esbozado supra de la no produccién de armas quimicas,
Junto con la inspeccidn rutinaria de actividades como la destruccidén de arsenales y
de instalaciones de produccién, deberia servir para crear confianza en la aplicacidn
de la convencidén sin imponer una tensidn excesiva a la industria, lo cual serviria
para reducir la necesidad de .inspecciones especiales. El mimero de inspecciones ruti=-
narias se mantendria en el minimo, y los procedimientos de inspeccidn serian al mismo
tiempo sencillos y confidencirales; no entrafiarian la intrusidén en las actividades de
investigacién n1 en los detalles de la produccidn, y sin embargo disuadirian de in-
fringir la convencién., El Gobierno del Reino Unido seguird celebrandc consultas con
la industria quimica britdnica a este respecto. Esperamos que otros Estados también
realicen esas consultas en el préximo futuro. Estas medidas crearian confianza al
demostrar la determinacidn de hacer los esfuerzos necesarios para llegar a un acuerdo
sobre ung convencidn,
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Cuadro 1

Produccidén britdnica de precursores clave para fines civiles

Precursores clave de sustancias quimicas letales supertdxicas

Tricloruro fosforoso (PC13)
Oxacloruro fosforoso (POCIB)

Sustancias quimicas que contienen el enlace entre el f&sforo y
un metilo y/o etilo

Esteres metilo y/o de etilo ~de dcido fosforoso
3.3 dimet1l butanol-2 (alcohol pinacolflico)
Amino etanol B disustituido en posiciones N.N.
Amlno etanotiol B disustituido en posiciones N.N.

Haluros aminoetilicos B disustituidos en posiciones N.N.
(haluro = C1, Br o I)

Precursores clave de otras sustancias guimicas supertdxicas
Acido glicdlico con radical fenil, alkil o cilcoalkil sustituido

Hidroxipiperidina trivalente o tetravalente y sus derivados

Mimero de empresas
del ReinoUnido que
producen estos
precursores

1

1

¥ = alguna produccidén en pequefia escala con fines farmacéuticos.
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Usos civiles britdnicos de precursores clave

Precursor clave

Fin

Tricloruro fosforoso (PCIB)

Oxacloruro fosforoso (POClB)

Esteres metflicos y/o etilicos de
dcido fosforoso

Aminocetanol B disustituido en
posiciones N.N,

Haluros aminoetilicos R disustituidos
en posiciones N.N.

b)

c)
d)

a)

a)

a)
b)

agente fosforilante

agente clorante para hacer haluros
adcidos y alkilicos

catalizador

fabricacién de fosfatos organicos,
germicidas y sustancias medicamentosas

agente clorante

catalizador de tintes y productos
farmacéuticos

aditivos de la gasolina, plastifica-
dores y fosfatos organicos

retardador de llamas

sustancia quimica para el trato de
aguas (control de la corrosidn)

almiddn catidnico

fabricacidn de papel de filtros




