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1. Introduction

1. Le présent rapport est soumis en application de la
résolution 1338 (2001) du Conseil de sécurité en date
du 31 janvier 2001, par laquelle le Conseil a décidé de
proroger jusqu’au 31 janvier 2002 le mandat de
I’ Administration transitoire des Nations Unies au Ti-
mor oriental (ATNUTO). Dans la méme résolution, le
Conseil a souligné la nécessité d’une présence interna-
tionale substantielle an Timor oriental et m’a prié de
lui faire des recommandations détaillées a cet égard
dans les six mois suivant I’adoption de la résolution.
Le présent rapport traite des activités de I’ATNUTO,
des faits nouveaux survenus au Timor oriental et des
progrés réalisés au Timor oriental en ce qui concerne
I’organisation d’une présence internationale au Timor
oriental aprés I’indépendance depuis mon rapport inté-
rimaire du 2 mai 2001 (§/2001/436). Au cours de cette
période, le Conseil a entendu un exposé sur ’évolution
de la situation au Timor oriental (S/PV.4321).

II. Transition politique

2. Au cours des six derniers mois, le Timor oriental
a fait des progrés importants sur la voie de
I’indépendance, conformément au calendrier établi par
le Conseil national en février 2001. La dissolution du-
dit Conseil et Pouverture, le 15 juillet 2001, d’une
campagne électorale de six semaines ont inauguré une
nouvelle phase d’activité politique organisée. Seize
partis, dont sept créés au cours de I’année écoulée, se
sont inscrits auprés de la Commission électorale indé-
pendante pour présenter des candidats & un siége a
I’Assemblée constituante de 88 membres qui doit étre
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élue le 30 aofit 2001, dans le cadre d’un scrutin super-
visé par la Commission. A la cldture des inscriptions,
le 23 juin 2001, 1 138 candidatures partisanes ou indé-
pendantes avaient été enregistrées, les candidatures
féminines représentant 27 % des listes nationales.

3. Du 16 mars au 23 juin 2001, le Groupe de I’état
civil de ’ATNUTO avait enregistré un total général de
737 811 résidents du Timor oriental, enfants compris.
Cette opération d’enregistrement a posé les bases d’un
état civil permanent, dont les registres seront tenus par
un service de I’état civil et qui constituera un outil de
planification capital dans des domaines tels que la
santé, I’éducation et I’infrastructure. Ces données ont
par ailleurs permis d’établir une liste électorale provi-
soire. Parall¢lement aux préparatifs du scrutin du
30 aofit, une campagne d’éducation civique a été me-
née dans tout le pays par des organisations non gouver-
nementales (ONG) timoraises, avec le concours de
I’ATNUTO. Bien que la population du Timor oriental
soit trés hétérogene sur les plans ethnique et linguisti-
que, aucun parti n’a axé sa campagne sur des thémes
régionalistes ou ethniques.

4. Le 8 juillet 2001, 14 des 16 partis qui se disputent
les suffrages des électeurs ont signé un pacte d’unité
nationale par lequel ils se sont engagés A respecter les
résultats du scrutin, 4 adopter un comportement pacifi-
que et empreint de respect mutuel et 3 défendre la dé-
mocratie pluraliste. Le fait que deux partis de moindre
importance ont refusé de signer ce pacte n’est pas jugé
de nature & compromettre I’attitude positive qui carac-
térise de maniére générale cette période de campagne
électorale. Les groupes politiques qui se sont jusqu’ici
tenus & I’écart du processus électoral sont le Front po-
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pulaire est-timorais (BRTT), partisan de l’autonomie,
et le Conseil populaire de défense de la République
démocratique du Timor oriental (CPD-RDTL). Ce der-
nier parti, qui continue de s’opposer au scrutin, au mo-
tif que le Timor oriental est devenu indépendant en
1975 et posséde déja une constitution, refuse de recon-
naftre la légitimité du mandat que le Conseil de sécu-
rit¢ a donné a [P'ATNUTO. Au cours de
I’enregistrement a I’état civil, les partisans du CPD-
RDTL auraient tent¢ d’empécher les Timorais de se
faire enregistrer et, partant, de participer au scrutin.

5.  Parce qu'une proportion importante de ses mem-
bres brigue un siége a I’Assemblée constituante, le
Conseil national a été officiellement dissous le
14 juillet, avant I’ouverture de la campagne électorale.
Au cours des neuf mois d’activité du Conseil, 28 textes
législatifs ont été approuvés. Durant la période de tran-
sition, mon Représentant spécial, Sergio Vieira de
Mello, continuera de promulguer les réglements essen-
tiels a la conduite des affaires publiques. Au début de
la campagne électorale, le Cabinet a été légerement
remani€é a la suite du départ de trois membres est-
timorais qui se présentent également aux élections. Des
hauts fonctionnaires timorais des départements concer-
nés assurent leur intérim.

6. A ce jour, il semble que la campagne électorale
tournera davantage autour de la personnalité des candi-
dats, de leur bilan, et de ce qu’ils symbolisent, en par-
ticulier au regard de la lutte pour I’indépendance,
qu’autour de questions idéologiques. Considérant que
la plupart des partis et des candidats indépendants
n’ont manifestement pas les moyens de mener une vé-
ritable campagne, 'ATNUTO a décidé de solliciter
I’appui des donateurs pour organiser un modeste pro-
gramme d’assistance en nature a tous les partis et can-
didats indépendants enregistrés.

7. En juin et juillet 2001, plus de 36 000 Est-
Timorais, soit preés de 10 % de 1’électorat, ont participé
a8 des auditions publiques organisées par les
13 commissions constitutionnelles de district et portant
sur les systémes de gouvernement, les droits fonda-
mentaux et d’autres éléments a inscrire dans la Cons-
titution. Les vues exprimées 3 cette occasion, ainsi que
celles des partis politiques, seront transmises a
I’ Assemblée constituante. Celle-ci ouvrira ses travaux
le 15 septembre 2001, 1’objectif étant de rédiger une
constitution en 90 jours. L’Assemblée exercera aussi
des fonctions législatives essentielles, sous 1’autorité
de I’Administrateur transitoire, qui continuera de déte-

nir en dernier ressort les pouvoirs exécutif et législatif
jusqu’a I’indépendance. L’ Assemblée pourra décider de
se maintenir en tant qu’organe législatif du Timor
oriental indépendant.

8. Au cours des six derniers mois, le Cabinet de
neuf membres — Est-Timorais et fonctionnaires des
Nations Unies — présidé par mon Représentant spécial a
continu¢ de se réunir & intervalles réguliers. Il s’est
révélé un instrument de gouvernement efficace et cohé-
rent, orientant les travaux de 1’Administration transi-
toire au Timor oriental et déterminant sa politique gé-
nérale. Il a instauré de bons rapports de travail avec le
Conseil national, méme si ce dernier n’a pas toujours
approuvé les projets de réglement qui lui étaient sou-
mis pour examen, y compris les textes portant base
juridique de la création de I’Administration transitoire
elle-méme.

9. Mon Représentant spécial compte nommer, le
15 septembre 2001, un nouveau cabinet de transition
élargi, composé entierement d’Est-Timorais. La com-
position de ce cabinet d’unité nationale, qui devrait
accompagner le Timor oriental dans son accession a
I’indépendance, sera de maniére générale représenta-
tive du résultat du scrutin. Ce cabinet compterait en
principe plus de portefeuilles ministériels, et préfigure-
rait davantage de ce fait ’organigramme d’un gouver-
nement du Timor oriental indépendant.

III. Administration transitoire
du Timor oriental

10. Alors que le processus politique menant 2
I’indépendance se déploie, 1’Administration transitoire
au Timor oriental s’emploie essentiellement & atteindre
une série d’objectifs repéres, décrits dans ’annexe, qui
marquent les différentes étapes du passage de
P’Administration transitoire & un Gouvernement est-
timorais indépendant.

11.  Au cours des six derniers mois, des progres régu-
liers ont été enregistrés en ce qui concerne les objectifs
de recrutement et de formation de fonctionnaires et
I’adoption d’une législation sur 1’administration ‘de
I’emploi et de la main-d’oeuvre, le salaire minimum,
les relations professionnelles et le licenciement. On
s’est également attaché & faire en sorte que le transfert
d’administration au futur Gouvernement est-timorais
indépendant se passe dans de bonnes conditions. La
croissance économique, alimentée par la forte demande
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de services & Dili et par une reprise de I’activité agri-
cole soutenue par les aides de gouvernements et
d’autres donateurs, est demeurée forte. L’emploi des
Est-Timorais dans ces secteurs d’activités et le recru-
tement de fonctionnaires est-timorais ont accru le pou-
voir d’achat de la population. La croissance durable du
secteur privé a été, et demeurera, limitée tant que la
question des droits de propriété, fonciére notamment,
n’aura pas été réglée et qu’un cadre réglementaire ré-
gissant I’activité commerciale n’aura pas été établi. Les
progrés ont €été freinés par la persistance du mauvais
état du réseau routier intérieur, qui s’explique par les
effets conjugués de la saison des pluies et de la circu-
lation de lourds véhicules. Plus de 8,5 millions de dol-
lars ont été consacrés a la remise en état et a ’entretien
des axes routiers essentiels.

12. Le 5 juillet 2001, des ministres australiens et est-
timorais ont paraphé I’ Arrangement relatif 3 la mer du
Timor, couronnement de 16 mois de négociations au
cours desquelles I’équipe de négociation est-timoraise,
codirigée par un membre international et un membre
est-timorais du Cabinet, a défendu la position définie
par ce dernier. Cet arrangement accorde au Timor
oriental 90 % de la production de pétrole et de gaz dans
la zone couverte par le Traité australo-indonésien sur la
passe de Timor de 1989. Elément tout aussi important,
cet instrument habilite le Timor oriental & élaborer son
propre régime financier pour la mise en valeur future
des ressources et leur fiscalité dans cette zone, alors
qu’en vertu du Traité australo-indonésien, les deux
pays se partageaient les recettes a égalité et les arran-
gements financiers étaient gelés. Dans les semaines qui
viennent, les négociateurs entameront avec les sociétés
des négociations sur les questions financiéres relatives
a la mise en valeur des ressources gaziéres.
L’arrangement n’entrera en vigueur sous forme de
traité que lorsqu’il aura été approuvé, signé et ratifié
par le gouvernement élu du Timor oriental.

13. Les Est-Timorais ont été intégrés a tous les
grands  processus  décisionnels au sein de
I’Administration transitoire. A ce jour, sur les 10 554
postes de fonctionnaire, 9266 ont été pourvus. Il
convient de noter que 20 chefs de bureau est-timorais
ont désormais des attributions de cadre supérieur, y
compris la sélection du personnel des échelons inter-
médiaire et subalterne. Le transfert des pouvoirs est
aussi intervenu a I’échelon des districts, les 13 admi-
nistrateurs de district et leurs adjoints étant tous des
Est-Timorais, dont un tiers de femmes. L'Ecole de la
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fonction publique de 1’Administration transitoire a or-
ganisé des cours d’initiation et des stages de formation
a la gestion, a I’informatique, aux langues et a la bonne
gestion des affaires publiques. Plus de 2 500 personnes
ont bénéficié de cette formation a ce jour.

14.  La reconstruction de 13 batiments publics impor-
tants de I’ Administration transitoire a été menée a bien,
notamment ceux de la Cour d’appel, du Bureau du tré-
sor, de I’Ecole de police, du Service des eaux, de
I’Ecole de la fonction publique et du bureau de poste
de Baucau. 1l reste a achever la reconstruction de 12
batiments publics a Dili qui abriteront les futurs mi-
nistéres de I’éducation, de la justice et des télécommu-
nications, le dép6t central du service administratif, un
centre national d’archives et un organisme national de
planification et de développement. Sept batiments sont
également en reconstruction dans les districts de Bau-
cau, Ermera, Liquiga, Maliana, Oecussi et Viqueque.
D’autres travaux de rénovation avaient trait aux instal-
lations de I’ATNUTO dans tout le Timor oriental.

Finances

15. La quatritme réunion de donateurs sur le Timor
oriental, tenue 2 Canberra (Australie) les 14 et 15 juin
2001, a approuvé un budget de 65 millions de dollars,
toutes sources confondues, pour le Timor oriental au
titre de I’exercice annuel 2001-2002. Il faudra faire
appel aux contributions de donateurs pour combler un
déficit de prés de 20 millions de dollars. Cette réunion
n’était pas une séance d’annonces de contributions
mais certains donateurs ont fait savoir qu’ils verse-
raient des contributions supplémentaires au budget. Les
donateurs se sont particulierement inquiétés de
I’ampleur du budget des dépenses renouvelables d’un
exercice a I’autre. Les investissements inscrits au bud-
get de 65 millions de dollars et les grands choix faits a
cette occasion impliqueront des engagements de dépen-
ses renouvelables A I’avenir, au titre notamment des
forces de police et de défense, de la représentation a
I’étranger et des subventions i I’enseignement, qui
porteront leur montant & 100 millions de dollars dés
I’exercice 2004-2005. Tous les donateurs ont insisté sur
la nécessité d’assurer la viabilité financiére et ont ins-
tamment demandé que les politiques qui induisent un
gonflement des budgets des dépenses renouvelables
soient attentivement examinées avant de pérenniser des
dépenses futures. L’on a également insisté sur la néces-
sité d’accroftre les recettes, en particulier par le recou-
vrement des coilts des services essentiels (eau, gaz et
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électricité). Cela étant, les donateurs ont admis qu’il
leur incombe de tenir compte des dépenses renouvela-
bles et des incidences budgétaires futures dans la
conception de leurs programmes d’assistance. Compte
tenu de tous ces éléments, les donateurs ont engagé la
future administration est-timoraise & établir un plan
clair des dépenses a2 moyen terme, ou l’accent serait
mis sur la lutte contre la pauvreté.

16. Les dépenses au titre du Fonds global
d’affectation spéciale de ’ATNUTO et du Fonds
d’affectation spéciale pour le Timor oriental administré
par la Banque mondiale pour 2000-2001 se sont mon-
tées 2 110 millions de dollars environ, et celles des or-
ganismes des Nations Unies & prés de 64 millions de
dollars. Les engagements au titre du Fonds
d’affectation spéciale pour le Timor oriental étaient
dans une large mesure conformes aux prévisions mais
il a fallu autoriser des engagements de dépenses sup-
plémentaires afférents au nouvel exercice budgétaire
afin de mener a bien le programme de travail approuvé
au titre du Fonds d’affectation spéciale par le Cabinet
est-timorais. S’agissant du budget global, il a été cou-
vert a 60 % environ par les contributions de donateurs,
contre 40 % pour les recettes fiscales et autres.

17. La répartition sectorielle des dépenses actuelles et
prévues au titre du Fonds global d’affectation spéciale
de ’ATNUTO est fortement déterminée par la volonté
de soutenir le développement durable a long terme,
40 % des fonds étant directement consacrés a la santé
et a I’éducation. Par ailleurs, 25 % des dépenses sont
consacrés a Pagriculture et aux infrastructures, dont le
développement revét une importance capitale pour le
relevement du secteur privé et la croissance. Les res-
sources tirées de la mer du Timor, qui devraient entrer
en ligne de compte dans le courant de 2004, seront im-
portantes pour le Timor oriental, mais I’on ne peut dire
avec certitude quel en sera le montant précis. 11 faudra
que I’Administration et le gouvernement futur du Ti-
mor oriental adoptent en matiére financiére une politi-
que de gestion prudente des ressources propre a conci-
lier les dépenses d’équipement et les dépenses renou-
velables sur le moyen terme. A cet égard, le budget
actuel a été considéré comme un pas dans la bonne di-
rection.

Economie

18. L’agriculture est le secteur qui contribue le plus
au produit national brut est-timorais. Les efforts faits
pour accroitre la productivité des cultures en vue

d’assurer 1’autosuffisance et la sécurité alimentaires,
joints a des conditions climatiques relativement favo-
rables au début de 2001, ont permis la poursuite de la
reprise de la production agricole qui, en volume, a
presque retrouvé ses niveaux d’avant les violences de
1999, La Division des affaires agricoles du Départe-
ment des affaires économiques de 1’Administration
transitoire a distribué plus de 900 tonnes d’engrais
dans tous les districts concernés. Cela étant, le revenu
produit par ces cultures est limité par plusieurs fac-
teurs : mauvais état des routes, effets sur la production
rizicole de la concurrence des importations peu codteu-
ses de riz d’autres parties de 1’Asie du Sud-Est, et bas
prix du café. Pour obtenir les graines de café de qualité
supérieure recherchées par la clientele, les agriculteurs
est-timorais doivent étre initiés aux méthodes moder-
nes de traitement du café.

19. La Division des affaires agricoles a mené 2 bien
son programme de vaccination, la remise en état d’un
centre de quarantaine et la diffusion de directives de
santé vétérinaire. Elle importera 2 000 tétes de bétail
(bovins et buffles) en 2001. La Section de ’irrigation a
assuré la réparation et I’entretien de systémes
d’irrigation communautaires couvrant plus de 5000
hectares de terres irriguées et rénové 50 kilométres de
routes de desserte. Le Service des péches et de la ma-
rine, en collaboration avec les milieux d’affaires et
d’autres acteurs de la société civile, a fourni du maté-
riel aux pécheurs du Timor oriental. A I’issue de vastes
consultations, le Cabinet a approuvé un programme
national/déclaration de principes sur la foresterie qui
est conforme aux normes internationales. Ce pro-
gramme axé sur les collectivités de base a permis de
doter les communautés locales des moyens de gérer
leurs ressources naturelles de maniére viable.

20. Le Cabinet a créé, au sein du Département des
affaires économiques, une section des ressources miné-
rales chargée de gérer et de réglementer les activités de
prospection et d’exploitation des ressources naturelles.
Le programme d’appui 4 la petite entreprise de la Ban-
que mondiale est a I’origine directe de la création de
1 296 emplois, dont un tiers occupés par des femmes.
Sur le premier lot de demandes, plus de 300 préts, d’un
montant avoisinants 4 millions de dollars, ont été ap-
prouvés, dont prés de 17 % accordés a des femmes. De
concert avec la Banque mondiale, PATNUTO examine
actuellement un second programme de préts aux petites
entreprises, d’une valeur de 7,5 millions de dollars.
Prés de 4 500 entreprises ont été inscrites au registre
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depuis avril 2000, dont plus de 80 % appartiennent a
des Est-Timorais. Les responsables du projet de micro-
financement du développement de la Banque asiatique
de développement ont commencé A prendre contact
avec les coopératives de crédit et procédé A des éva-
luations des besoins. Ce projet a pour objectif de doter
de revenus 21 000 ménages pauvres dans les zones ru-
rales, en partie par la création d’une banque de micro-
financement.

21. L’un des principaux objectifs des activités
concernant les infrastructures est de favoriser
I’indépendance 4 I’égard des subventions publiques.
Les organismes chargés de I’approvisionnement en
électricité et de 1’aviation et de la marine doivent pren-
dre la téte de ce mouvement et devenir financiérement
autonomes d’ici & I’exercice financier 2001-2002. Un
nouveau chef de ’aviation civile a été nommé et un
marché a été passé avec un consortium portugais pour
la gestion de 1’aéroport international de Dili.
L’amélioration de la piste, des communications et des
terminaux s’est traduite par |’arrivée de nouveaux
prestataires de services aux passagers, et les tarifs pour
certaines destinations ont baiss¢ par suite de
I’augmentation de la concurrence. Le port de Dili est
désormais en mesure d’accueillir 40 navires, 1 800
conteneurs et 370 véhicules par mois et il rapporte
d’importantes recettes a 1’Administration transitoire.
L’amélioration des services postaux et de télécommu-
nications se poursuit, avec un élargissement de I’accés
au téléphone, et des accords avec I’ Australie et le Por-
tugal facilitent le trafic postal international. Les recet-
tes du Service de contrdle des frontiéres ont dépassé les
prévisions de prés de 40 % pour la premiére année de
fonctionnement. Les pénalités représentent a elles seu-
les P’intégralit¢é du budget salarial des agents est-
timorais. Le Service a également délivré plus de 8 500
documents de voyage a des résidents est-timorais.

22. Un projet conjoint Organisation internationale du
Travail-Etats-Unis d’ Amérique, d’un budget de plus de
750 000 dollars, consacré a I’amélioration des condi-
tions de travail au Timor oriental, a été approuvé.
L’appui des organismes des Nations Unies, auquel
s’ajoute celui des institutions de Bretton Woods, a joué
un réle essentiel, en permettant d’effectuer des bilans
de la pauvreté qui servent de base a la planification
nationale. Le Programme des Nations Unies pour le
.développement (PNUD) a élaboré un programme, pour
lequel il recherche un financement, dans le cadre du-
quel 234 Est-Timorais pourront acquérir les qualifica-
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tions et I’expérience nécessaires pour organiser les
élections futures. Les organismes des Nations Unies
aident aussi au renforcement des capacités de la société
civile, en particulier des ONG et des groupes de fem-
mes, afin de faciliter leur participation efficace au pro-
cessus d’édification de la nation. Les organismes des
Nations Unies ont lancé le processus d’élaboration du
Plan-cadre des Nations Unies pour I'aide au dévelop-
pement au début de 2000, ce qui a permis la publica-
tion d’un bilan commun de pays en novembre de la
méme année. Ce bilan offre la premiére analyse détail-
lée de la situation en matiére de développement. Les
priorités et les besoins nationaux qui y sont répertoriés
seront incorporés au Plan-cadre dont 1’élaboration de-
vrait étre achevée 4 la fin de I’année.

Enseignement et services sociaux

23.  Alors qu’on avait prévu a I’origine de remettre en
état 2 100 salles de classe, cet objectif a été porté a
2 733 pour ’ensemble du territoire afin d’accueillir un
nombre d’éléves plus important que prévu. Au mois de
juillet 2001, 373 écoles, soit en tout prés de 2 000 sal-
les de classe, avaient été remises en état et pourvues de
I’équipement minimum requis. Les travaux continuent
dans 47 écoles. Des accords ont été signés en vue de la
réfection des 114 écoles restantes et des contrats ont
été passés avec des entrepreneurs en vue de la cons-
truction de cinq écoles primaires et secondaires 4 Bau-
cau, Maliana, Manatuto, Oecussi et Same. Du mobilier
scolaire (plus de 600 ensembles) a été livré pour com-
pléter le stock disponible au Timor oriental. Des mo-
dules d’enseignement ont été commandés et plus de
1 700, soit 75 % environ du matériel nécessaire pour
démarrer I’année scolaire, ont été livrés aux €coles et
assemblés. Dans le cadre de I’Initiative en faveur de la
santé scolaire, les instituteurs de Dili ont été formés a
des techniques simples qui permettent de vérifier la vue
des enfants et 40 écoles primaires ont été pourvues
d’installations sanitaires et d’une alimentation en eau.

24. Bien qu'une part importante du budget et de
I’aide bilatérale soit consacrée i I’enseignement, le
développement du secteur éducatif continue de se
heurter a des obstacles considérables, notamment dans
les domaines de la formation des maitres et de
P’équipement des écoles. L’introduction du portugais et
du tetum comme nouvelles langues d’enseignement
dans les écoles primaires constitue une difficulté sup-
plémentaire.



$/2001/719

25. Dans le secteur de la santé, les services de santé
en matiére de procréation se sont développés au cours
de ces six derniers mois sur la base d’un plan d’action
biennal qui a été créé conjointement par
I’ Administration transitoire au Timor oriental et les
organismes des Nations Unies. Ce plan d’action vise &
faciliter la formation et ’apport de fournitures médi-
cales. Un programme national de vaccination contre la
poliomyélite, initiative conjointe des organismes des
Nations Unies et de 1’ Administration transitoire au Ti-
mor oriental, a permis d’atteindre un taux de couver-
ture de 80 %. Toutefois, au niveau national, le taux de
vaccination général demeure faible, puisqu’il atteint
seulement 15 %. Les organismes des Nations Unies ont
oeuvré pour la formulation d’une politique en matiére
de santé mentale, qui est en train d’étre mise en place.
La Division de la santé, constatant que certains facteurs
pouvaient favoriser une augmentation de I’incidence du
virus de I'immunodéficience humaine/syndrome
d’immunodéficience acquise (VIH/sida) au Timor
oriental, a créé, en collaboration avec les organismes
des Nations Unies, un groupe chargé de mettre au point
un programme de prévention des maladies sexuelle-
ment transmissibles et notamment du VIH/sida qui
tienne compte de I’environnement culturel.

26. Depuis six mois, les Timorais de I’Est prennent
progressivement en main la gestion du secteur de la
santé. Les opérations de recrutement de personnel sont
presque terminées et 18 personnes ont été nommées le
7 juin 2001 pour diriger les services de santé. La cons-
truction de dispensaires communautaires financés au
moyen de fonds d’affectation spéciale est en cours. Le
premier qui sera construit est le centre de soins de Dili.
Vingt et un autres dispensaires suivront, ainsi qu’un
magasin d’approvisionnement en fournitures médica-
les. Ce dernier constitue 1’un des éléments centraux de
la mise en place d’un systéme autonome de fournitures
de produits médicaux. Les services de santé sont assu-
rés au moyen d’un réseau de 64 centres de santé com-
munautaires, 4 quoi s’ajoutent 88 antennes médicales et
117 dispensaires mobiles. Le 29 juin 2001, le Comité
international de la Croix-Rouge a remis I’hdpital natio-
nal de Dili & I’Administration transitoire au Timor
oriental. Quatre autres hopitaux seront reconstruits ou
remis en état dans le cadre du deuxiéme projet de dé-
veloppement du secteur de la santé, qui est maintenant
financé au complet.

Affaires étrangéres

27. Le Département des affaires étrangéres de
I’ Administration transitoire au Timor oriental a surtout
fait porter I’effort sur le recrutement et la formation de
fonctionnaires des affaires étrangéres. Vingt Est-
Timorais ont été recrutés a 1’issue d’une formation de
base en diplomatie a Dili et & I’étranger et 15 autres
personnes sont actuellement en formation. Le Dépar-
tement continue d’oeuvrer en vue d’obtenir que le Ti-
mor oriental devienne membre de 1’Association des
nations de I’Asie du Sud-Est (ANASE). Les relations
avec I’Indonésie ont progressé dans un certain nombre
de domaines, notamment sur les questions relatives aux
frontié¢res, grice 4 la création de la Commission fron-
taliere mixte. Les négociations se poursuivent au sujet
du versement des pensions des anciens fonctionnaires
indonésiens qui résideront au Timor oriental aprés
I’indépendance.

Réconciliation et justice

28. Les dirigeants est-timorais ont fait un nouvel ef-
fort ces derniers mois en faveur de la réconciliation.
Xanana Gusmao a rencontré des chefs de milices sur la
frontiére au début du mois de juillet 2001, et I’évéque
de Baucau, Mgr Basilio Nascimento, accompagné de
six chefs locaux du Timor oriental, s’est rendu au Ti-
mor occidental au mois de mai. Par ses initiatives en
faveur de la réconciliation, PATNUTO s’est efforcée
d’encourager le retour des réfugiés toujours présents au
Timor occidental, afin d’assurer la stabilité a long
terme de la société timoraise. On a procédé district par
district, en commengant par Baucau et Ainaro.

29. Le 20 juin 2001, le Conseil national, & I’issue
d’une large consultation de la société civile et des ins-
tances judiciaires, a mis au point et adopté un régle-
ment portant création de la Commission vérité, récep-
tion et réconciliation. Cette commission permettra aux
Est-Timorais d’établir un registre public des violations
des droits de I’homme depuis 1975, de faciliter la réin-
sertion des réfugiés rapatriés, et de promouvoir la ré-
conciliation dans les communautés en traitant les délits
mineurs commis en 1999.

30. Malgré les efforts de I’ATNUTO, le Mémoran-
dum d’accord conclu avec I'Indonésie le 6 avril 2000
au sujet de la coopération dans les domaines juridique
et judiciaire et dans le domaine des droits de ’homme,
n’a toujours pas permis d’obtenir des résultats. Les
autorités indonésiennes ne sont toujours pas disposées
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a appliquer I’article 9 du Mémorandum, qui autorise le
transfert de personnes aux fins de poursuites. En outre,
le tribunal spécial indonésien chargé de connaitre des
violations des droits de I’homme et de juger les per-
sonnes présumées coupables de crimes graves contre
des Est-Timorais ne s’est toujours pas concrétisé, ce
qui fait qu’il est impossible de déférer 2 la justice les
23 personnes soupgonnées d’avoir commis des crimes
graves au Timor oriental, identifiées en septembre 2000
par les autorités indonésiennes compétentes. Le Gou-
vernement indonésien, qui s’était pourtant montré dis-
posé 2 le faire, n’a toujours pas modifié le décret du
24 avril 2001 portant création d’un tribunal spécial
pour le Timor oriental de maniére 2 étendre la compé-
tence du tribunal aux violations des droits de I’homme
commises pendant toute I’année 1999 et i ne pas la
limiter aux actes commis aprés le 30 aot 1999, date de
la consultation populaire au Timor oriental. Le Minis-
tre indonésien de la justice n’a pas encore interjeté ap-
pel des peines extrémement 1égéres qui ont été pronon-
cées par un tribunal de Jakarta contre six hommes ac-
cusés du meurtre de trois fonctionnaires du Haut
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
(HCR) & Atambua le 6 septembre 2000. Toutefois, le
9 juillet 2001, I’Indonésie a envoyé au Timor oriental
des représentants du ministére public pour qu’ils en-
quétent sur le meurtre d’un soldat néo-zélandais, Leo-
nard Manning, survenu dans le district de Suai le
24 juillet 2000 (voir S/2000/738, par. 53).

31. Le Groupe d’enquéte sur les crimes graves du
Parquet général du Timor oriental a continué de se
consacrer a cinq des 10 affaires prioritaires : massacre
de I’église de Liquica le 6 avril 1999; les meurtres dans
la maison de Manuel Carrascalo le 17 avril 1999; les
meurtres 4 la station de police de Maliana le
8 septembre 1999; les meurtres de membres du clergé
et d’autres personnes et la déportation ou le transfert
forcé de la population civile dans le district de Lautem
d’avril & septembre 1999; et des violences a I’encontre
de femmes a Lolotoe (district de Bobonaro). Le pre-
mier procés pour crime contre ’humanité a débuté en
juillet contre 11 personnes accusées de crimes de
guerre dans l’affaire de Lautem. D’autres actes
d’accusation ont été déposés le 6 février 2001 dans
I’affaire de Lolotoe, et les 2 mai et 6 juin 2001 dans
I’affaire de 1’église de Liquiga. Le premier verdict a été
rendu dans I’affaire de Lolotoe en janvier 2001 avec la
condamnation et I’incarcération d’un ancien membre
des milices. Le manque de traducteurs a empéché de
faire avancer plus rapidement I’ensemble des affaires.
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32.  Au cours des six derniers mois, 210 affaires de
droit commun ont fait I’objet d’enquétes judiciaires.
Des mises en accusation ont été déposées dans 118 cas,
dont 54 ont débouché sur un procés et huit sur une mé-
diation arrangée par les tribunaux. Dans les quatre tri-
bunaux de district du Timor oriental, on a intensifié la
formation en cours d’emploi et ’encadrement dont bé-
néficient 25 juges, 13 procureurs, 9 avocats de
I’assistance judiciaire et 25 fonctionnaires du greffe. La
remise en état de trois centres de détention et la forma-
tion en cours d’emploi de 125 gardiens de prison per-
mettra d’améliorer le systéme pénitentiaire. Le systéme
Judiciaire souffre toujours d’une pénurie aigu¢ de res-
sources tant physiques qu’humaines, qui freine son
développement.

Police

33. La police civile des Nations Unies, qui compte
1 419 membres au Timor oriental, continue d’assumer
un double rdle : le maintien de 1’ordre et la mise en
place du service de police du Timor oriental. Des pré-
parations spéciales sont en cours pour assurer la sécu-
rit¢ publique pendant les élections prochaines et des
activités de police communautaire sont déployées en
vue de prévenir la violence pendant la campagne élec-
torale. En moyenne, 300 infractions par mois sont si-
gnalées a la police, dont une moitié de vols ou
d’agressions contre des personnes, en particulier des
cas de violence familiale. Des enquétes ont été mendes
4 bien dans 80 % des cas.

34. A ce jour, le service de police est-timorais a re-
cruté 779 policiers, I’objectif étant de le doter d’un
effectif de 3 000 hommes. Au mois de juillet, le nom-
bre d’Est-Timorais occupant un rang de commande-
ment dans la police était de 177. Trois cents autres po-
liciers sont actuellement en formation a ’école de po-
lice du Timor oriental, qui est désormais dirigée par un
officier de police est-timorais nommé au rang le plus
¢levé. Une unité spécialisée dans la protection rappro-
chée a été formée et est maintenant opérationnelle. Des
unités spécialisées dans la protection des personnes
vulnérables et dans les enquétes sur les accidents de la
route ont également été formées et déployées sur tout
le territoire. Toutes les stratégies de formation visent a
créer une mentalité tournée vers la protection des droits
de 'homme et respectueuse des normes internationales
en vigueur en matiére de police et de justice.

35. 11 est prévu de créer des unités de police est-
timoraises antiémeute qui seraient équivalentes aux
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unités d’intervention rapide de la police civile de
I’ATNUTO, ainsi que des équipes spéciales chargées de
’ordre public. La création des unités antiémeute et des
équipes spéciales devrait permettre aux Timorais de
’Est de jouer un rdle croissant dans le maintien de
’ordre public et constitue a ce titre une priorité. Les
unités antiémeute, qui effectueront aussi des patrouilles
de routine et seront chargées de régler la circulation,
seront mises en place dans les districts les plus sensi-
bles du Timor oriental. A I’heure actuelle, 58 policiers
est-timorais suivent un stage de formation & I’école de
police en vue d’intégrer ces unités. A Dissue de ce
stage, Dili sera dotée d’une unité antiémeute forte de
44 hommes et Baucau d’une unité de 14 hommes. De
nouveaux stages de formation antiémeute seront orga-
nisés réguliérement. Il faudra aussi affecter aux autres
districts des policiers formés aux problémes d’ordre
public mineurs et équipés pour ces tiches. Ces poli-
ciers, qui effectueront des tiches de routine, pourront
se réunir le cas échéant en équipes spéciales.

36. Un petit bureau de gestion des opérations en cas
de catastrophe a été créé au sein du Département de la
police et des services d’urgence de I’Administration
transitoire. En mars 2001, le Cabinet a approuvé un
premier cadre national prévoyant des opérations de
planification préalable, d’intervention, de relévement,
de prévention et d’atténuation des effets des catastro-
phes. Il a également créé un Comité national de gestion
des catastrophes, qui a adopté une approche multisecto-
rielle. Au cours de ses six premiers mois d’existence, le
Bureau de gestion des opérations en cas de catastrophe
a coordonné les secours qui ont été apportés dans six
districts & plus de 5 600 personnes, en collaboration
avec les organismes des Nations Unies, des ONG et des
organisations communautaires. Des populations ont
récemment da étre secourues a la suite de graves inon-
dations, notamment dans le district de Lautem, ou une
opération de secours trés importante a été montée. Un
projet portant sur la gestion des catastrophes, d’une
durée d’un an et financé par le PNUD, devrait démarrer
en aoft 2001.

Droits de I’homme

37. Outre qu’il est chargé de faciliter et de suivre la
réinsertion dans de bonnes conditions de sécurité des
réfugiés revenus du Timor occidental, le Groupe chargé
de la défense des droits de I’homme au sein de
I’ATNUTO continue de préter assistance au dévelop-
pement des institutions nationales est-timoraises, no-

tamment la police, les tribunaux et les prisons, dans
I’optique de la protection et de la promotion des droits
de ’homme. Il assure un contréle dans plusieurs do-
maines : respect des normes internationales en matiére
de droits de I’homme par les forces de maintien de la
paix et la police civile des Nations Unies, fonctionne-
ment du systéme d’administration de la justice, viola-
tion des droits de I’homme dont sont victimes les fem-
mes et les minorités, activités des partis politiques, et
recours aux mécanismes traditionnels de réglement des
litiges.

38. Avec ’appui du Haut Commissariat aux droits de
I’homme, le Groupe de défense des droits de ’homme
se consacre & un certain nombre d’autres activités de
renforcement des capacités. 1l assure notamment une
formation aux droits de ’homme aux membres des ser-
vices de police du Timor oriental, de la police civile
des Nations Unies et des ONG du Timor oriental
s’occupant de questions relatives aux droits de
I’homme, ainsi qu’aux stagiaires est-timorais qu’il re-
crute pour travailler dans les districts aux c6tés de ses
fonctionnaires internationaux. Le Groupe de défense
des droits de ’homme assiste également les ONG en
diffusant des documents internationaux de promotion
des droits de I’homme et de formation & ces questions
et en mettant au point un mécanisme qui permettra de
préserver en vue d’un usage futur les renseignements
compilés et analysés par ses services et par les ONG
est-timoraises.

39. Le Groupe de défense des droits de I"’homme
collabore avec d’autres services de I’ATNUTO en vue
de développer le processus de consultation qui doit
déboucher sur 1’élaboration d’une constitution. Il ap-
porte par exemple une contribution aux campagnes
d’information qui sont menées par les ONG pour ex-
pliquer ce qu’est une constitution et quels sont les
droits des Est-Timorais dans le processus d’élaboration
de la constitution et pour sensibiliser la population aux
questions pertinentes intéressant les droits de I’homme.
I1 assure aussi une formation aux droits de I’homme a
I’intention des personnes qui seront chargées de
conduire les consultations en vue de |’élaboration de la
constitution. Le Groupe est représenté au sein du co-
mité du Cabinet chargé des questions législatives et il
revoit tous les projets de loi afin de s’assurer qu’ils
sont conformes aux normes internationales en matiére
de droits de I’homme. Le Groupe est également chargé
de faire en sorte que le Timor oriental soit prét a rati-
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fier les principaux traités internationaux relatifs aux
droits de I’homme lorsqu’il sera devenu indépendant.

Défense

40. Le Bureau de la création de la Force de défense a
ét¢ créé en janvier 2001. Il dispose d’un personnel spé-
cialisé détaché par des donateurs bilatéraux et est diri-
g¢ par un Timorais de I’Est. La loi portant création de
la Force de défense du Timor oriental a été approuvée
par le Conseil national et promulguée par
I’Administrateur transitoire le 31 janvier 2001. A ce
Jjour, sur un effectif prévu de 1 500 hommes, 594 ont
été recrutés, dont une grande majorité sont issus des
anciennes Forces armées de libération nationale du Ti-
mor oriental (FALINTIL).

41. Le 7 juillet 2001, une nouvelle caserne destinée a
accueillir la Force de défense du Timor oriental a été
inaugurée a4 Metinaro. Le 21 juillet 2001, une cérémo-
nie s’est tenue a Aileu pour saluer la premiére promo-
tion — 247 militaires qui venaient de terminer leur stage
de formation de base. La formation avancée doit bien-
tot démarrer et 347 nouvelles recrues entreprendront
bient6t leur formation de base.

42. Un plan quinquennal de développement de la
Force de défense du Timor oriental a été présenté a la
deuxieme conférence internationale des parties partici-
pant & la création de la Force, qui s’est tenue les 25 et
26 juin 2001. Un premier bataillon de 408 hommes doit
étre déployé au milieu de 2002. La formation et les
dépenses d’infrastructure et d’équipement de la Force
sont financées au moyen de contributions volontaires
tandis que les dépenses de personnel, de fonctionne-
ment et d’entretien seront supportées par le Gouverne-
ment est-timorais.

Information

43. L’ATNUTO diffuse 24 heures sur 24 des émis-
sions de radio en quatre langues au Timor oriental, ce
qui constitue le meilleur moyen pour toucher la popu-
lation dans tous les districts ainsi qu’un grand nombre
de réfugiés se trouvant au Timor occidental. Sur les 34
personnes qui travaillent pour le service radio, 22 sont
des Timorais de I’Est. L' ATNUTO gére aussi la télévi-
sion est-timoraise, qui émet a Dili en direct et, depuis
2001, & Baucau avec un retard de 24 heures. Le groupe
de la télévision distribue aux districts des séries de vi-
déocassettes, qui sont ensuite diffusées par des unités
mobiles. Le groupe de la télévision a contribué a la
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campagne d’éducation civique en produisant du maté-
riel éducatif sur support audiovisuel. Un journal men-
suel, publié en quatre langues, est diffusé a 100 000
exemplaires. Un petit groupe chargé de la promotion
des médias aide la reconstitution d’une presse indépen-
dante du Timor oriental. Il a joué un réle de catalyseur
dans la création d’un consortium d’imprimerie par des
groupes d’édition locaux et des organisation non gou-
vernementales. Ce consortium imprime un certain
nombre de publications locales en tetum et en bahasa
indonesia.

IV. Réfugiés

44. Les 6 et 7 juin 2001, le Gouvernement indonésien
a procédé a I’enregistrement de réfugiés dans la pro-
vince de Nusa Tenggara Timur afin, d’une part, de les
dénombrer et, d’autre part, de déterminer combien,
parmi eux, souhaitaient rentrer chez eux et combien
préféraient s’installer en Indonésie. Douze observateurs
internationaux, comprenant des membres de
PATNUTO, de I'Organisation internationale pour les
migrations (OIM) et du corps diplomatique en Indoné-
sie, se sont rendus dans 120 centres le 6 juin pour ob-
server le processus. Ils ont estimé que les opérations
d’inscription et de consultation menédes ce jour-1a
s’étaient déroulées selon des procédures et des normes
de confidentialité généralement acceptables (voir
$/2001/621, annexe).

45. Les résultats définitifs n’ont pas encore été pu-
bliés, le Gouvernement indonésien vérifiant actuelle-
ment les cas éventuels de double inscription et classant
les résultats par catégorie. Selon les résultats prélimi-
naires communiqués par le Gouvernement indonésien,
98 % des réfugiés consultés auraient choisi de rester en
Indonésie (voir S/2001/621). S’il est possible que ces
résultats préliminaires rendent fidélement compte du
choix exprimé par les réfugiés le jour de Pinscription,
on peut se demander s’ils reflétent leurs intentions a
long terme. La désinformation systématique et
’intimidation incessante dont ils ont été I’objet dans
les camps avant le processus d’inscription, leur incer-
titude quant a I’avenir politique du Timor oriental et le
fait qu’ils n’ont pu savoir s’ils conserveraient au Timor
oriental les avantages auxquels ils ont droit en Indoné-
sie, peuvent avoir contribué a leur décision de ne pas
retourner au Timor oriental 4 ce stade. Le HCR a
continué d’exhorter le Gouvernement indonésien a au-
toriser, en priorité, le retour de ceux qui ont choisi
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d’étre rapatriés, en raison des risques de représailles a
leur encontre si leur décision venait a étre connue.

46. Depuis le meurtre de trois employés du HCR le 6
septembre 2000 a Atambua et I’entrée en vigueur de la
phase V du plan de sécurité, plus aucun fonctionnaire
de I’Organisation des Nations Unies recruté sur le plan
international n’est en poste a titre permanent au Timor
occidental. Bien que le Gouvernement indonésien n’ait
pas encore mis en oeuvre toutes les mesures que le
Conseil de sécurité fui a demandé de prendre dans sa
résolution 1319 (2000) du 8 septembre 2000, y compris
le désarmement et le démantélement des milices, le
Coordonnateur des Nations Unies pour les questions de
sécurité a dépéché, du 6 au 14 juillet 2001, une mission
interorganisations d’évaluation de la sécurité au Timor
occidental. La mission, qui me présentera un rapport,
analyse actuellement ses constatations.

V. Sécurité

47. Depuis décembre 2000, les affrontements directs
entre des milices et I’élément militaire de ’ATNUTO
ont généralement diminué. Moins de 30 miliciens ont
été observés au cours de la période considérée, et il n’y
a eu que neuf contacts entre des milices présumées et la
force de maintien de la paix. Un grave incident, au
cours duquel le village de Nunura (district de Bobona-
ro) a été la cible de tirs au début de I’année, a été suivi
d’une période de relative accalmie. Cependant, une
attaque contre les troupes de ’ATNUTO le 2 avril
2001, premiére agression depuis le début de 1’année, a
été immédiatement suivie de six autres incidents. Au
cours de I’un d’entre eux, un villageois est-timorais,
qui n’entretenait semble-t-il aucune relation avec les
milices ou les milieux criminels, a été tué.

48. Le commerce et les mouvements transfrontiéres
illicites, qui ont été associés a de graves incidents por-
tant atteinte 4 la sécurité, demeurent préoccupants. Le
29 mai 2000, une attaque 2 la grenade sur le marché de
Maubusa (district de Bobonaro), dans le lit d’un cours
d’eau situé sur la ligne de coordination tactique, qui
constitue la ligne de démarcation dont sont convenus
I’ATNUTO et les forces armées indonésiennes en at-
tendant qu’un accord officiel intervienne sur la démar-
cation de la frontiére, a fait de nombreuses victimes
civiles. Les auteurs de 1’attaque sont des membres pré-
sumés d’une milice impliquée dans des activités de jeu
illicites. La facilité d’accés aux armes des milices ac-
croit la menace que font peser les activités criminelles
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sur les forces de sécurité et sur la populiation locale,
ainsi que le risque d’escalade des différends entre ci-
vils.

49. Certains dirigeants de milices ont poursuivi les
efforts de réconciliation, qui se sont méme intensifiés
au cours des six mois écoulés. Toutefois, il ne fait au-
cun doute que la légéreté inacceptable des peines pro-
noncées contre les six inculpés qui ont avoué avoir
participé & I’assassinat de trois fonctionnaires du HCR
a Atambua le 6 septembre 2000, et que les chefs
d’inculpation dérisoires retenus a 1’encontre d’un chef
de milice bien connu, ainsi que la peine de prison insi-
gnifiante 2 laquelle il a ét¢ condamné, ont encouragé
certains éléments extrémistes des milices  planifier la
reprise des actions offensives visant 4 déstabiliser le
Timor oriental avant la tenue des élections et
I’accession & I’indépendance. On craint que certains
¢léments des milices n’aient adopté un profil bas en
attendant l’indépendance du Timor oriental, dans
I’espoir que la présence militaire internationale prendra
fin.

50. La capacité des milices d’opérer et de s’entrainer
dans certaines zones en toute impunité reste inquié-
tante. Le niveau d’armement des milices a été réduit
grice a des opérations menées par les forces armées
indonésiennes, et le transport d’armes mené ouverte-
ment au Timor occidental semble avoir diminué. Toute-
fois, les milices ont toujours accés a des caches
d’armes modernes, telles que grenades et armes légéres
semi-automatiques et automatiques. Par ailleurs, les
éléments extrémistes capables de diriger des opérations
militaires ou tactiques sont toujours en mesure d’opérer
a partir du Timor occidental.

51. Au Timor oriental, le risque d’actes de violence
au sein des communautés ou entre partis existe toujours
pendant la période de transition. On a vu des incidents
sporadiques dégénérer rapidement en heurts violents et
des maisons incendiées. Ce fut notamment le cas &
Baucau et 2 Viqueque début mars 2001 et & nouveau &
Baucau fin mai 2001, De nombreux Timorais de 1’Est
continuent de redouter le multipartisme, qu’ils asso-
cient aux affrontements et aux violences du passé. Face
3 cette situation, PATNUTO et I’ Administration tran-
sitoire au Timor oriental continuent de renforcer les
mesures de sécurité en mettant I’accent sur une coordi-
nation entre les composantes civile, militaire et de po-
lice. L’ATNUTO dispose actuellement d’une force de
7 953 hommes, tous rangs confondus, sur un effectif
autorisé de 8 950 hommes.
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V1. Mission appelée a succéder
a PATNUTO

52. Dans mon rapport du 16 janvier (S/2001/42), il
est indiqué que le Timor oriental, une fois devenu in-
dépendant, aurait encore besoin d’un appui internatio-
nal important, qui devrait étre fourni dans le cadre
d’une mission intégrée, mandatée par le Conseil de
sécurité et financée au moyen de quotes-parts. Dans sa
résolution 1338 (2001) du 31 janvier 2001, le Conseil
de sécurité a prié le Secrétaire général de lui faire des
recommandations détaillées sur une présence interna-
tionale substantielle au Timor oriental apreés
I’indépendance. Ces recommandations devront étre
élaborées en étroite consultation avec le peuple est-
timorais et en coordination avec les autres acteurs in-
ternationaux et bilatéraux pertinents, en particulier les
institutions financiéres internationales et les fonds et
programmes des Nations Unies.

53. Le Groupe de travail chargé de planifier I’aprés-
ATNUTO au Timor oriental a commencé a réfléchir a
une telle présence, qui s’appuierait sur une cellule de
mission intégrée & New York. D’importants progrés ont
été enregistrés au niveau de I’identification des sec-
teurs dans lesquels I'appui doit étre maintenu. Le
Groupe de travail s’efforce maintenant de déterminer
des fonctions spécifiques et un calendrier, et les
consultations se poursuivent a cet effet. Le plan sera
affiné de fagon a ce qu’il corresponde a la structure
d’un Gouvernement indépendant du Timor oriental,
lequel ne prendra forme que lorsque les débats a
1’ Assemblée constituante auront progressé. Néanmoins,
il est clair que la taille de la mission sera sensiblement
réduite.

54. La composante civile de la mission comprendrait
les éléments essentiels d’une opération de maintien de
la paix importante dirigée par un Représentant spécial
du Secrétaire général. Le Représentant résident du
PNUD/Coordonnateur résident des Nations Unies pour-
rait étre nommé Représentant spécial adjoint du Secré-
taire général. Le Représentant spécial et son adjoint
seraient aidés par un petit bureau politique. La mission
devrait également comporter un bureau des affaires
juridiques, un bureau chargé des questions de parité
entre les sexes, un bureau chargé des relations publi-
ques et un bureau chargé de I’administration. La mis-
sion devrait aussi maintenir un bureau de liaison a Ja-
karta. Une composante droits de I’homme efficace de-
vrait 3 mon avis constituer un élément essentiel de la
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mission et une composante assistance électorale sera
sans doute nécessaire.

55. Malgré des progrés sensibles dans le recrutement
de fonctionnaires est-timorais, au moment de
I’'indépendance, la plupart n’auront été en poste que 6
12 mois, et les systémes dans le cadre desquels ils tra-
vaillent seront toujours de création récente et fragiles.
Nombre des fonctionnaires recrutés ont un niveau suf-
fisant pour étre capables, a terme, de s’acquitter plei-
nement de leurs responsabilités, mais devront continuer
de recevoir une formation et un appui pour exercer
leurs fonctions avec assurance. Il sera donc nécessaire
de maintenir, au sein de la mission, une petite équipe
de spécialistes de différents domaines, qui poursuivront
le processus de timorisation des emplois et de transfert
des compétences. Ces personnes ne préteraient assis-
tance aux autorités timoraises que dans les domaines
qui revétent une importance cruciale pour la gestion
des affaires publiques, comme la direction exécutive et
I’administration centrale, la gestion des ressources fi-
nanciéres, la justice et les droits de I’homme, la sécu-
rité et les questions relevant de la souveraineté natio-
nale telles que la surveillance des frontiéres. On prévoit
que ces services ne seront pas nécessaires pendant plus
de deux ans, voire moins pour la majorité d’entre eux.
Dans un rapport détaillé sur le renforcement des capa-
cités dans le domaine de la gouvernance et de la ges-
tion du secteur public, présenté a la Conférence de do-
nateurs qui s’est tenue 2 Canberra en juin 2001, le Pro-
gramme des Nations Unies pour le développement a
déja recensé les besoins qui devront étre satisfaits au
cours de la période qui suivra immédiatement
I’accession 3 P’indépendance du Timor oriental.
L’ATNUTO procede actuellement & une évaluation de
I’ensemble des compétences qui seront fournies par les
donateurs, afin de ne garder que le nombre minimum
de fonctionnaires strictement nécessaire a la nouvelle
mission. Dans la période qui suivra les élections, il sera
essentiel d’établir un dialogue suivi avec les Timorais
de I’Est sur ce processus, en vue non seulement de dé-
terminer le nombre d’experts nécessaires, mais aussi de
mettre au point des mécanismes mutuellement accepta-
bles et efficaces de recrutement et de gestion du per-
sonnel affecté A cet élément de la mission. Il faudra
faire preuve d’un esprit novateur dans ces domaines.

56. Sous réserve des travaux de planification en
cours, on pense que le personnel de I’Administration
transitoire au Timor oriental financé au moyen de
quotes-parts sera réduit d’environ 35 % d’ici & la fin
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octobre 2001. D’ici 4 la fin du mandat en cours, il de-
vrait étre possible de supprimer 75 % environ du per-
sonnel civil international de I’Administration transi-
toire, et jusqu'a 20 % du personnel international civil
qui travaille actuellement dans I’administration de
PATNUTO. Mon Représentant spécial fournira des
précisions sur cette réduction d’effectifs dans le cadre
de I’examen du budget qui aura lieu dans le courant de
I’année, et fera rapport sur la question au Conseil de
sécurité en octobre 2001.

57. Un plan échelonné d’institution et de formation
du Service de police du Timor oriental, qui prévoit le
déploiement d’une force de 3 000 hommes d’ici a fin
avril 2003, est actuellement mis en oeuvre. Jusqu’a ce
que les 3 000 policiers est-timorais soient compléte-
ment formés et puissent s’acquitter de taches de police
classiques, il sera nécessaire de maintenir un élément
de police civile des Nations Unies au Timor oriental,
qui continuera de remplir des fonctions de maintien de
I’ordre, avant de passer progressivement 3 une fonction
d’encadrement et de contrdle a4 mesure que la police
est-timoraise assumera des responsabilités croissantes
en matiére de sécurité publique. Sous réserve d’un
examen plus poussé de la question, D’effectif de
1’élément de police civile des Nations Unies pourrait
é&tre réduit, tout en conservant néanmoins des effectifs
importants tant que la police est-timoraise n’aura pas
été formée et complétement déployée.

58. Comme je I’ai mentionné plus haut, la question
de la sécurité au Timor oriental continue d’étre préoc-
cupante. Les infiltrations de groupes de miliciens res-
tent relativement faibles mais, tant que le Gouverne-
ment indonésien n’aura pas démantelé ces groupes, ils
représenteront une menace tant pour la stabilité inté-
rieure du Timor oriental que pour le bien-étre et la sé-
curité des réfugiés restés au Timor occidental. La force
des Nations Unies devra donc continuer, en étroite liai-
son avec le Gouvernement du Timor oriental, & mainte-
nir un climat de sécurité, grice notamment a une forte
présence dans les zones frontaliéres. En conséquence,
une solide force armée devrait étre déployée a son ni-
veau actuel dans les zones frontali¢res du Timor orien-
tal et dans ’enclave d’Oecussi. Dans le secteur est, le
nombre de bataillons d’infanterie pourrait étre ramené
de trois a un, a condition que la situation sur le plan de
la sécurité reste stable. Ultérieurement, une réduction
analogue pourrait étre opérée dans le centre, compte
tenu toutefois de la plus grande complexité de la situa-
tion sur le plan de la sécurité dans ce secteur.
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59. La force de maintien de la paix devrait étre ex-
trémement mobile et capable de repousser toute agres-
sion extérieure et de renforcer la sécurité en tout point
chaud du pays. Elle devrait étre dotée de moyens suffi-
sants en matié¢re de transport de troupes, de services du
génie, d’aviation et de communications, afin d’avoir
une grande mobilité tactique dans les régions frontali¢-
res et dans d’autres zones du pays, et bénéficier d’un
appui logistique adéquat. Une fois que les conditions
du retrait des régions du centre et de l’est seront
réunies, les services du génie seraient réduits de moitié
par rapport & leur niveau actuel. La réduction de
I’appui dans d’autres secteurs permettra de nouvelles
baisses d’effectifs au niveau des différentes unités et du
quartier général. Le groupe des observateurs militaires
aurait aussi un effectif plus faible qu’actuellement, et
concentrerait son action sur les zones frontaliéres.

60. La situation sur le plan de la sécurité fera I’objet
d’une surveillance constante, dont je rendrai compte au
Conseil de sécurité. En fonction des résultats de
I’évaluation de la situation qui sera faite aprés les élec-
tions concernant la sécurité et les menaces qui pésent
sur elle, je formulerai des recommandations concreétes
sur effectif de la composante police et de la compo-
sante militaire dans un rapport que je présenterai ulté-
rieurement au Conseil.

VII. Questions financiéres

61. Par sa résolution 55/228 B du 14 juin 2001,
I’Assemblée générale a autorisé le Secrétaire général a
engager des dépenses d’un montant brut ne dépassant
pas 282 millions de dollars pour la période du ler juil-
let au 31 décembre 2001. Au cas ol le Conseil de sécu-
rité déciderait de proroger le mandat de I’ATNUTO, les
dépenses de fonctionnement de la mission devraient
d’abord étre couvertes par ce montant initial approuvé
par I’Assemblée générale. Le projet de budget de
I’ATNUTO pour la période de 12 mois allant du ler
juillet 2001 au 30 juin 2002 est en cours d’élaboration
et sera soumis a I’Assemblée générale 4 sa cinquante-
sixiéme session. Au 30 juin 2001, le montant des
contributions non acquittées au compte spécial de
PATNUTO pour la période allant de la création de
celle-ci au ler décembre 1999 s’élevait 3 262,6 mil-
lions de dollars. Le montant total des contributions mi-
ses en recouvrement pour I’ensemble des opérations de
maintien de la paix s’élevait a 2 274 400 000 de dol-
lars.
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VIII. Conclusions

62. Les six derniers mois ont été une période trés
productive; le peuple du Timor oriental, secondé par
les Nations Unies, mais aussi de plus en plus de son
propre chef, a largement progressé dans la voie de
I’indépendance et de I’autonomie. Plusieurs incidents
graves ont eu lieu, mais la situation d’ensemble sur le
plan de la sécurité au Timor oriental est stable.
L’ATNUTO pour sa part fait en sorte que les élections
conduisant & la création de I’Assemblée constituante
qui rédigera une constitution pour un Timor oriental
indépendant et démocratique soient libres et réguliéres
et se déroulent en bon ordre.

63. Les débats publics organisés au niveau des dis-
tricts au cours des deux derniers mois, auxquels ont
participé des milliers de Timorais, ont ét¢ une expres-
sion extraordinaire de participation populaire a la vie
politique au Timor oriental. Il est manifeste que le dé-
bat sur la future constitution suscite un vif intérét au-
prés de larges segments de la population. Les dirigeants
timorais ont fait preuve d’un sens aigu des responsabi-
lités pour promouvoir la paix, la tolérance et le respect
mutuel, comme en témoigne le Pacte d’unité nationale,
ce qui augure bien de I’avenir du Timor oriental. Il est
bien évident que cette nation naissante se trouvera aux
prises avec de nombreuses difficultés et aura de nom-
breux défis a relever. L’une des tiches essentielles sera
de créer des institutions administratives efficaces et
financiérement viables. 1l sera donc essentiel d’avancer
prudemment et réguliérement, pour assurer sans heurts
la formation de 1’Assemblée constituante et d’un nou-
veau cabinet, maintenir un climat pacifique pour le
débat qui portera sur la premiére constitution du Timor
oriental, et assurer le passage a I’indépendance.

54. Alors que le Timor oriental traverse une phase
critique de la période de transition, 1’Organisation des
Nations Unies continuera a préciser les plans en vue
d’une mission destinée a prendre la reléve de
I’ATNUTO sur la base du plan d’opérations présenté
dans la section précédente du présent rapport, mais
avec la nécessaire souplesse qu’appelle 1I’évolution de
la situation sur le terrain. Je me propose de suivre de
pres les faits nouveaux au cours des prochains mois et
de revenir devant le Conseil de sécurité avec un nou-
veau rapport détaillé a la fin d’octobre 2001, aprés que
les élections auront eu lieu et que 1’ Assemblée consti-
tuante et le cabinet restructuré auront été formés et au-
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ront bien engagé leurs travaux. On pourra alors se faire
une idée plus précise des besoins futurs.
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(Notes du tableau 2)

Légende : ' Réalisé ou devant étre réalisé au 30 juin 2001,
% Partiellement réalis¢ (le pourcentage est indiqué s’il est connu).

X Non réalisé.
* Devant étre réalisé au cours du trimestre suivant.

Note : 9 Si I’objectif n’a pas été réalisé a la fin du trimestre pour lequel il avait été fixé, une mise a jour
est indiquée a la fin juin entre parenthéses et en italiques. Tous les objectifs, pour le mois de juin,
représentent des résultats projetés
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