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Aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas
A. Estructuradel debate

1. Ensussesiones 11952y 11962 celebradas el 20 de marzo de 2001, la Comisién
examind el tema 7 de su programa, titulado “Aplicacion de los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas’: a) Cambios en el alcance de la fiscalizacion
de sustancias; b)Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes;
c) Cooperacién internacional para garantizar la disponibilidad de estupefacientes y
sustancias sicotropicas para fines meédicos y cientificos; d) Seguimiento del
vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General; y e) Otras
cuestiones dimanantes de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas. La
Comision tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Nota de la Secretaria sobre cambios en el alcance de la fiscalizacion de
sustancias (E/CN.7/2001/6);

b) Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2000 (E/INCB/2000/1);

c) Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas: Informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 2000 sobre la
aplicacion del articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 (E/INCB/2000/4);

d) Primer informe bienal del Director Ejecutivo sobre la aplicacion de los
resultados del vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
dedicado a la lucha en comdn contra el problema mundial de las drogas
(E/CN.7/2001/2).
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2. El Presidente de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes y el
observador de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) hicieron declaraciones
introductorias. En su 11952 sesion, celebrada el 20 de marzo de 2001, la Comisién
examind el tema 7 a) de su programa. Hicieron declaraciones los representantes
de Australia, Bélgica, Cuba, los Estados Unidos de América, Egipto, el Japdn,
el Pert, la Republica Democratica Popular Lao, Suiza, Tailandia, Ucrania
y Venezuela.

3. Ensussesiones 11952y 11962 celebradas el 20 de marzo de 2001, la Comisién
examiné el tema 7 b) de su programa. El Presidente de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes hizo una declaracién introductoria. Hicieron
declaraciones |los representantes de Colombia, Nigeria, Turquia, Suecia (en nombre
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros de la Unién
Europea), el Pakistan, el Japén, México, Ucrania, Egipto, Australia, Argentina,
China, la Republica de Corea, Portugal, la Republica Isldmica del Iran, Alemania,
Espafia, Eslovenia, Malasia, Hungria, Dinamarca, Bélgica, el Canadd, Venezuela
y Cuba.

4. También hicieron declaraciones los observadores de la Santa Sede, el Consegjo
de Europay el Consejo de Ministros Arabes del Interior.

B. Deliberaciones

1. InformedelaJuntalnternacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes
correspondiente a 2000

5.  LaComision felicitdé ala Juntay su secretaria por la elaboracion de su informe
correspondiente a 20001, que presentaba un cuadro completo y equilibrado de la
evolucién reciente de la fiscalizacion de los movimientos licitos de estupefacientes,
sustancias sicotrépicas y precursores, asi como del uso y el tréfico ilicitos de esas
sustancias, y que pasaba revista a las medidas adoptadas por los gobiernos.
El informe seguia siendo una base excelente para la formulacion de politicas a nivel
tanto nacional como internacional. Algunos gobiernos presentaron informacion
suplementaria sobre la situacion en cuanto al uso indebido y el tréfico ilicito de
drogas en sus paises, asi como sobre sus estrategias para reducir la oferta y la
demanda ilicitas de estupefacientes.

6. La Comision acogié complacida el examen del problema del consumo
excesivo de sustancias sometidas a fiscalizacién, que figuraba en el capitulo primero
del informe. Asegurar la disponibilidad de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
por una parte, y prevenir el consumo excesivo de esas sustancias, por otra, era un
elemento esencial del mandato de la Junta. EI consumo excesivo de sustancias
objeto de fiscalizacion era una cuestion preocupante que solia afectar también a las
sustancias sicoactivas no sometidas a fiscalizacion internacional. El consumo
excesivo de tales drogas era un asunto que los gobiernos debian encarar en
cooperacién con la industria que las fabrica y otros participantes en su cadena de
distribucién.

1 Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta S.01.X1.1.
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7. La Comisién tomd nota de las recomendaciones formuladas por la Junta en su
informe, dirigidas a reducir el consumo excesivo de sustancias sometidas a
fiscalizacion. Los gobiernos debian vigilar atentamente la oferta y el consumo de
ese tipo de drogas y cuidarse de establecer leyes y disposiciones administrativas
adecuadas, susceptibles de adaptacion a nuevas tendencias y situaciones. Era de
importancia decisiva mantenerse vigilante frente a novedades insélitas a fin de
responder de manera oportuna cuando drogas que tenian antes un uso médico
limitado adquirieran popularidad. Asimismo, los gobiernos debian evaluar las
necesidades nacionales con la mayor exactitud posible.

8. Laeducacion constante de quienes recetan sustancias sometidas a fiscalizacién
y quienes las consumen era un elemento importante para lograr la reduccion del
consumo excesivo de sustancias sicotropicas. Esas iniciativas debian tener como
destinatarios los grupos especialmente vulnerables al uso indebido de tales
sustancias. En cooperacion con la industria que las fabrica, los gobiernos debian
contrarrestar las préacticas de venta y promocion que fueran un obstaculo para una
politica sanitaria bien concebida, asi como cuidar de que se respeten los criterios
éticos elaborados para la promocién de medicamentos por la industria farmacéutica
y la Organizacion Mundial de la Salud. Se pidié a los gobiernos que aplicaran
rigurosamente lo dispuesto en el articulo 10 del Convenio sobre Sustancias
Sicotrépicas de 19712, que prohibe la propaganda de las sustancias sicotrépicas
dirigida al publico en general. La actuacion internacional podia también producir
cambios en las tendencias de consumo y se elogié a este respecto la labor del
Grupo Pompidou del Consejo de Europa relativa al uso racional de las
benzodiacepinas en Europa.

9. Si bien se reconocieron las ventgjas de la moderna tecnologia de la
informacion, se sefialé que el rapido crecimiento de Internet planteaba nuevos retos
a la fiscalizacion internacional de estupefacientes. Se observd con inquietud que
la Red se utilizaba cada vez més para la propaganda y venta ilicitas de sustancias
sometidas a fiscalizacién. En ella se podian encontrar férmulas para producir una
amplia variedad de drogas sintéticas. Se alentd a los gobiernos a implantar medidas
eficaces con el fin de impedir el uso ilicito de Internet para la distribucién ilegal de
sustancias sometidas a fiscalizacién, antes de que el problema alcanzara
proporciones alarmantes. Varios gobiernos informaron sobre las medidas adoptadas
para reprimir la propagacion de informacion ilicita a través de Internet. Se alent6 a
los gobiernos a utilizar la Red y otros medios electrénicos como instrumentos para
prevenir el uso indebido de drogas y contrarrestar el flujo de informacién negativa
gue se mueve por el ciberespacio.

10. Varios gobiernos expresaron su preocupacion compartida por la amplitud de la
fabricacién, el trafico y el consumo ilicitos de estimulantes de tipo anfetaminico y
otras drogas sintéticas. El uso indebido de tales sustancias se habia extendido a casi
todas las regiones del mundo y habia sumado una dimension amenazante mas al
problema de la droga. Las nuevas drogas sintéticas que aparecian en el mercado eran
faciles de fabricar clandestinamente y constituian un desafio para los sistemas de
vigilancia establecidos. Se insté a la Junta a acrecentar su apoyo a las autoridades
nacionales para prevenir la desviacién de drogas y precursores.

2 Naciones Unidas, Treatry Series, vol. 1019, N° 14956.
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11. Se acogieron con agrado las misiones realizadas por la Junta en los paises pues
eran una valiosa oportunidad para el intercambio de informacién, ideas y opiniones
sobre asuntos de importancia mutua. Algunos gobiernos que habian recibido
misiones de la Junta informaron a la Comisién sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones formuladas por aquélla.

12. La Comision acogié complacida los esfuerzos de la Junta por favorecer el
mantenimiento de un equilibrio mundial entre la oferta y la demanda de opiaceos
utilizados con fines médicos y cientificos, conforme a lo dispuesto en la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes3, y pidi6 a la Junta que prosiguiera su labor en
este terreno. La vigilancia de la oferta existente, incluidas las reservas, era esencial
para asegurarse de que no hubiera escasez en los afios de cosecha inesperadamente
insuficiente. Los gobiernos de todos los paises productores debian atenerse
rigurosamente a las disposiciones de la Convencion de 1961 y adoptar medidas
eficaces para impedir la produccion o la desviacion ilicitas de materias primas de
opiaceos hacia cauces ilegitimos.

13. Seinformé ala Comisién de lalabor realizada por la Junta en cumplimiento de
la resolucién 43/11 de la Comisién de Estupefacientes, titulada “Disposiciones
respecto de los vigjeros sometidos a tratamiento con medicamentos que contengan
estupefacientes’. Algunos gobiernos reclamaron una solucién pragmaética del
problema que facilitara los viajes en los casos de aplicacién de tal tratamiento.
Se sugirié unainiciativa dirigida a establecer directrices para uso de las autoridades
nacionales acerca de |os viajeros internacionales que reciban tratamiento con drogas
sometidas a fiscalizacion internacional.

2. InformedelaJunta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2000 acerca de la aplicacion del articulo 12 de la Convencidn
de 1988

14. El Presidente de la Junta presentd el informe de la misma correspondiente
a 2000 acerca de la aplicacion del articulo 12 de la Convencién de 19884. La Junta
fue elogiada por su informe y por el estudio exhaustivo y revestido de autoridad que
en él figura sobre la situacién actual de la fiscalizacion de precursores en todo el
mundo. El informe ofrecia también un panoramay analisis mundial de la evolucién
reciente en cuanto a incautaciones, tréfico ilicito y desviacion de productos
quimicos precursores, ayudando asi a los gobiernos en sus esfuerzos por impedir la
fabricacion ilicita de drogas.

15. LaComision expreso su inquietud por el aumento de la fabricacién, el traficoy
el consumo de drogas sintéticas a nivel mundial, en particular de estimulantes de
tipo anfetaminico. Sefialé la necesidad de estar al corriente de las nuevas tendencias
en la fabricacion de drogas sintéticas, asi como de adoptar nuevos planteamientos
para combatirlas. En cuanto al empleo de productos quimicos sustitutivos no
sometidos a fiscalizacién para fabricar drogas ilicitas, las sustancias y directrices
incluidas en la lista limitada de vigilancia especial internacional establecida por la
Junta eran un instrumento Util para los gobiernos, pues estimulaban la toma de

3 1bid., vol. 520, N° 7515.
4 Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.01.X1.4.
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conciencia y la cooperacién con la industria quimica para impedir la desviacion de
esas sustancias.

16. La Comisiéon tomd nota del éxito persistente de la Operacién Puarpura, un
programa de rastreo internacional del permanganato potasico, producto quimico
fundamental utilizado en la fabricacion ilicita de cocaina, y acogié complacida las
medidas de la Junta destinadas a emprender un programa analogo para el anhidrido
acético, producto quimico de gran importancia utilizado en la fabricacién ilicita de
heroina. La iniciativa, Ilamada Operacion Topacio, comenzé el 1° de marzo de 2001.
La Comisién insté a los gobiernos a prestar su pleno apoyo a las dos operaciones.
Asimismo, la decisién de la Comisién de inscribir las sustancias anhidrido acético y
permanganato potasico en el cuadro | de la Convencién contra el Tréfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 19885 tuvo amplia aceptacién como
medida importante para impedir desviaciones de esas sustancias.

17. La Comision reiteré la importancia de que los gobiernos presenten a la Junta
datos acerca del comercio licito de los productos quimicos sometidos a fiscalizacién
internacional. El analisis de estos datos por parte de la Junta era un medio
fundamental para detectar transacciones sospechosas y posibles desviaciones.
Asimismo, también era importante hacer uso del sistema de notificaciones antes de
la exportacién previsto en el inciso a) del parafo 10 del articulo 12 de la
Convencién de 1988. Dichas notificaciones previas presentadas por los paises
exportadores a los importadores permitian una vigilancia mas eficaz de la
circulacién comercial de esos productos quimicos, y aumentaban la capacidad de los
gobiernos para impedir desviaciones. Los paises exportadores recalcaron la
necesidad de una pronta reaccion a esas notificaciones para garantizar el
funcionamiento eficaz del mecanismo. La Junta desempefiaba una funcion esencial
facilitando ese intercambio de informacién entre los gobiernos.

18. La Comision tomd nota de los persistentes problemas inherentes al
almacenamiento y eliminacion de las cantidades crecientes de productos quimicos
incautados por los gobiernos, en particular de la necesidad de encontrar medios
inocuos, asequibles y ecolbgicamente favorables para esa eliminacion. Expresé su
apoyo a la labor de la Junta dirigida a recopilar informacion y ofrecer soluciones
practicas de ese problema.

19. La Comisién expresd su preocupacion por la creciente disponibilidad de
precursores, férmulas y equipo para la fabricacién ilicita de drogas a través de
Internet, y exhort6 a adoptar medidas concretas dirigidas a investigar medios y
arbitrios pararegular tales actividades.

20. Como complemento de la informacion facilitada en el informe sobre la
aplicacion del articulo 12, algunos representantes presentaron a la Comisién
informacion actualizada sobre las incautaciones de precursores asi como sobre la
nueva legislacion referente a estos Ultimos y las nuevas medidas de fiscalizacién ya
establecidas o proyectadas en sus paises.

a

V éase Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de
una Convencion contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, Viena,
25 de noviembre a 20 de diciembre de 1988, vol. | (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta S.94.X1.5).
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a)

b)

21. LaComision reiterd laimportancia de las disposiciones que se deben adoptar a
nivel regional e internacional para hacer frente con mas eficacia al trafico de
productos quimicos precursores. Cierto nimero de gobiernos notificaron a tal fin
iniciativas regionales, acuerdos bhilaterales y memorandos de entendimiento en
materia de aplicacion coercitiva de la ley, capacitacién, vigilancia de precursores
quimicos e intercambio de informacién.

Cambios en el alcance de la fiscalizacién de sustancias

Inclusién dela2C-BenlalListall,la4-MTA enlalListal y del GHB Yy el
zolpidem en la Lista |V del Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971.

22. La nota verbal del Secretario General sobre cambios en el alcance de la
fiscalizacion de sustancias, de fecha 2 de noviembre de 2000, contenia las
recomendaciones de la OM S de que la sustancia 4-bromo-2,5-dimetoxifeniletilamina
(2C-B) seincluyera en la Lista Il, la 4-metiltioanfetamina (4-MTA) en la Listal, y
el acido gamma-hidroxibutirico (GHB) y el zolpidem (INN) en la lista IV del
Convenio de 1971. En respuesta a la nota verbal del Secretario General se recibieron
observaciones de los gobiernos sobre la posible inclusion en listas de las cuatro
sustancias.

23. El observador de la OMS hizo una declaracién para fundamentar las
recomendaciones hechas por su organizacion, que se basaron en el asesoramiento
técnico del Comité de Expertos en Farmacodepedencia, reunido en septiembre
de 2000. Antes de la reunién del Comité de Expertos, el Consejo Ejecutivo de
la OM S habia aprobado nuevas orientaciones para los criterios de inclusion en listas.
Aunque la mayoria de los representantes apoyaron las recomendaciones de laOM S
relativas a la 4-MTA, el GHB y el zolpidem, muchos representantes expresaron
preocupacion por larecomendacion de la OMS de incluir la2C-B en laListall y no
en la Lista | del Convenio de 1971. En opinién de varios representantes, la 2C-B
debia incluirse en la Lista | de este Convenio, dada su similitud con la mescalina,
sustancia ya incluida en la Listal. Ademas, en opinién de algunos representantes, el
GBL, precursor quimico del GHB, debia someterse también a fiscalizacién
internacional.

24. La Comisién, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 17 del Convenio
de 1971, decidi6 por 37 votos a favor y ninguno en contra, sin abstenciones, incluir
la 4-bromo-2,5-dimetoxifeniletilamina (2C-B) en la Listall; por 39 votos a favor, y
ninguno en contra, sin abstenciones, incluir la 4-metiltioanfetamina (4-MTA) en la
Lista l; por 42 votos a favor y ninguno en contra, sin abstenciones, incluir el &cido
gamma-hidroxibutirico (GHB) en la Lista I1V; y por 44 votos a favor y ninguno en
contra, sin abstenciones, incluir el zolpidem (INN) en la Lista IV del Convenio
de 1971.

Traslado del anhidrido acético y del permanganato potasico del Cuadro 1l al
Cuadro | dela Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientesy Sustancias Sicotr 6picas de 1988
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25. Dos notas verbales del Secretario General, de fecha 3 y 4 de mayo de 2000,
contenian notificaciones del dictamen, las conclusiones y las recomendaciones de
laJunta en el sentido de que el anhidrido acético y del permanganato potasico se
trasladaran del Cuadro Il a Cuadro | de la Convencién de 1988.

26. La Comision, siguiendo la base de la recomendacion de la Junta y de
conformidad con el parrafo 5 del articulo 12 de la Convencion de 1988, decidi6
por 44 votos a favor, ninguno en contra, y una abstencidn trasladar el anhidrido
acético del Cuadro Il al Cuadro I, y por 40 votos a favor, ninguno en contra y una
abstencién trasladar el permanganato potasico del Cuadroll al Cuadro | de la
Convencién de 1988.



