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I. CONSIDERACIONES GENERALES

1. S secomparael resto de AméricaLatinael desempefio de Colombia ha sido positivo.

En los dltimos 25 afios su PIB ha crecido a unatasa que superalamediaregional. Durantelos
anos ochenta (1981-1990) que fueron especiamente dificiles para América Latina, lavariacion
acumulada del PIB per capita de Colombiafue del 17,9%. Este resultado positivo marcaun
claro contraste con la dinamica experimentada por la region en conjunto que decrecié 7,9%
(CEPAL 1994, pag. 41).

2. Enlos noventa Colombia comienza a rezagarse mientras que |os demas paises dan signos
de recuperacion. Entre 1991y 1994, e PIB per cépitadelaregion crece 6,1% y €l de

Colombia 8,6%. Aungue Colombia sigue estando por encimadel promedio regional, ladistancia
se va acortando.

3.  Enestos 25 afios lainflacion ha girado arededor del 23%, estainflacion "moderaday
persistente” es sui generis. Cuando |os vecinos latinoamericanos vivian procesos
hiperinflacionarios, € crecimiento del indice de precios colombianos era signo de estabilidad.
Sin embargo, el actual Gobierno halogrado mantenerla por debajo de un digito.

4.  Colombiaharealizado, en los ultimos 40 afios, un répido proceso de transicion
democrética, de manera que de ser un pais rural con crecimiento de méas del 3% haciafinales de
los afios cincuenta ha pasado a ser una nacion fundamental mente urbana, con tasas de aumento
poblacional inferioresal 1,8%. Lafecundidad, en efecto, ha pasado de siete a tres hijos por
mujer y lamortalidad infantil disminuy6 de 90 a 28 nacidos vivos por 1.000. Sin embargo, |os
cambios en la fecundacion han sido desiguales por zonas, regiones y departamentos. Coexisten
hoy regiones con niveles pretransnacional es, con cinco y mas hijos por mujer en Choco, y 1os
nuevos departamentos, con regiones de menos de tres hijos por mujer en Bogota, Atlantico,
Valley los departamentos en |la zona cafetera.

5.  El gasto socia, que estaba por debajo del promedio latinoamericano en 1990, se encuentra
hoy por encima, alcanzando en los Ultimos cuatro afos hasta el 13% del PIB. Evalualos efectos
en términos de gasto social de los gjustes fiscales: recuperar la participacion perdida del gasto
social en €l total por e guste de 1985 tomé casi una década.

6. Losavances educativos también son significativos, aungque la magnitud de los retos
sectoriales sigue exigiendo una politica educativa ain mas vigorosa y transformadora. Para
lograr el mejoramiento en el acceso alos servicios de salud y educacion ha sido muy importante
la descentralizacion, que ha promovido la participacion local, no solo en laadministracion y
control sino en lafinanciacion de los servicios basicos. El andlisis de equidad de género muestra
sensibles avances favorables alamujer, incluso de manera notable como en el acceso ala
educacion, aunque aln se detectan inequidades importantes en el tratamiento salarial dentro del
mercado de trabajo.

7.  El peso deladesigualdad es de tal magnitud que, a tenerlo en cuenta, Colombia deja de
ser un pais de alto desarrollo humano y €l indice se reduce alos valores que tenia hace diez afios.
Asimismo, la pérdida de vidas humanas a causa de la violencia haimplicado una disminucién de
la esperanza de vida, especialmente de hombres entre 25 a 40 afios. Puede afirmarse que los
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hombres han perdido entre tres y cuatro arios de esperanza de vida promedio, |o cua se traduce
en unareduccion en e Indice de Desarrollo Humano (IDH).

A. Evolucién del sector socia através de los planes de desarrollo

8.  Con laexpedicién de la Constitucion Politica de 1991, laformulacion de los planes de
desarrollo, adquirio rango constitucional. De acuerdo con los articulos 339, 340 y siguientes de
la Carta Fundamental de los colombianos, dentro de los seis primeros meses del inicio de su
mandato, el Presidente de la Republica, debe poner a consideracion del Congreso de la
Republica, € Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de | as entidades publicas del orden nacional. En la parte general deben sefialarse los
propositos y |os objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a
mediano plazo y |las estrategias orientadas generales de |a politica econdmica, social y ambiental
gue seran adoptadas por €l gobierno. El plan de inversiones publicas debe contener los
presupuestos plurianuales de |los principales programas y proyectos de inversion pablica nacional
y la especificacion de los recursos financieros para su € ecucion.

9.  Encumplimiento de estos preceptos constitucionales, en e afio de 1995 se aprobo el "Salto
Socia", nombre con € cua seidentificé la politica del anterior Gobierno, €l pasado 17 de
noviembre de 1998, el actual Gobierno presento las "Bases para el Plan Nacional de

Desarrollo 1998-2002", €l cual fue aprobado mediante Ley N° 588 de 1999.

10. A travésdelos planes de desarrollo se puede ver laforma en que ha evolucionado €
desarrollo social como finalidad en cada plan. Ha sido un movimiento pendular entre la
distribucion como principal objetivo de desarrollo y el crecimiento econdmico como condicion
bésica del desarrollo humano.

11. A nivel conceptual se ha pasado de considerar alos pobres como objeto de los programas
sociaes a una concepcion de lucha contra la pobreza que se hace con y por los pobres. De una
pobreza coyuntural que se derrota con laincorporacion de la poblacion ala produccion, se busca
complementar esta accion con politicas de distribucion de lariquezay lapropiedad. Finalmente,
de unalucha cuyo principal actor es el Estado se ha pasado a una lucha que interesa a todos los
sectores y gque se convierte en una condicion basica para poder crecer rapiday equilibradamente
en una senda sostenible.

12. Enlosplanes de desarrollo se haregistrado la evolucion de los logros educativos y la
identificacion de los nuevos retos. De la preocupacion por e analfabetismo se hallegado ala
preocupaci on por una educaciOn postsecundaria que permitala competitividad. Dela
preocupacion por fortalecer el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) como centro operativo
del sistema, se hallegado a una preocupacion por fortalecer lainstitucion educativa como
gjecutora, dgjando a MEN ladireccién, la evaluacion y la definicidn de los contenidos
programéticos. Se ha especializado ladireccion por niveles: surge una universidad autbnomay
un ministerio més dedicado a manejo de la educacion basicay media.

13. El otro gran cambio que registran los planes ha sido la creacion de un sistema que, al
mismo tiempo se preservala financiacion nacional de la educacién publica, aumentala
autonomia de gasto de las regiones pero mantiene la dedicacion de los fondos hacia la educacion
para evitar sus desviaciones hacia obras politicamente atractivas en € corto plazo.



E/C.12/4/Add.6
pagina 8

14. A pesar delos logros obtenidos, en €l arearural, todavia hay una proporcién importante de
personas que, en plenavida productiva, no saben leer ni escribir: casi la décima parte de los
jovenes entre 15 y 24 anos y la sexta parte de los adultos entre 25 y 39 afios, es decir, hay un
margen aln sobre el cual se debe continuar trabajando paralograr erradicar € analfabetismo,
como politica no sdlo de desarrollo social y productivo, sino por justiciay equidad social.

15. El temade la preparacion de maestros se enfrentd con notable éxito através del estatuto
docente que logro, en diez afnos (entre 1976 y 1986) que mas de la mitad de los docentes
oficiales llegaran aformacion universitaria. Igualmente su salario ha dejado de ser €l méas bajo
de los profesionales y hatenido un crecimiento real importante en este decenio.

16. Sinembargo, alin permanece una calificacion deficiente frente alas exigencias de la
economia.

B. Plan Nacional de Desarrollo! 1998-2002 "Cambio para construir la Paz"

17. El Plan de Desarrollo 1998-2002, tiene como gje central contribuir ala construccion de la
paz. El método propuesto es el compromiso, no solo del gobierno, sino de toda la poblacion
colombiana, paratrabgjar en la construccion de una sociedad propicia paralapaz. El edificio del
cambio para construir la paz habra de sostenerse sobre cuatro pilares, sin los cuales no dgjaria de
ser un suefio. Lograr un Estado viabley participativo, reconstruir el tejido social, avanzar en €l
desarrollo de lamano de lapaz y devolverle lavida a motor de crecimiento econémico:

el empleo®. Con este fin se han disefiado cuatro estrategias:

d) Laprimeraestrategia es adecuar nuestras instituciones politicas y de gobierno para
consolidar |a democracia, fortalecer la gobernabilidad y permitir que la sociedad
oriente su accién hacia los propdsitos comunes paralapaz y desarrollo. Setrata, en
pocas palabras de movernos hacia un Estado participativo.

b) Lasegunda estrategia de Cambio para construir la Paz es el fortalecimiento del tejido
social, através de un compromiso fundamental de la sociedad en torno ala
educacion, lasalud y la nutricion, que se traducira principalmente en una adecuada
atencion de nuestros nifios y jovenes, sin exclusién alguna.

c) Laterceraestrategiadel plan esladedesarrolloy paz. De ellahacen parte los
instrumentosy las prioridades de la construccion de la paz, entendida como politica
de Estado y como compromiso de la sociedad. Se trata de identificar 1os
instrumentos mas idéneos para el proceso de negociacién que conduzca a final del
conflicto armado, y las prioridades sectoriales que ataquen los factores que
dinamizan laviolencia. De la estrategia hacen parte unareforma politicay una serie

! Plan Nacional de Desarrollo - 1998-2002, Cambio para construir la Paz, Presidenciade la
Republica, Departamento Nacional de Planeacion.

2 Palabras del sefior Presidente de la Reptblica, Dr. Andrés Pastrana Arango, en laentrega de las
bases del Plan de Desarrollo al Consgjo Naciona de Planeacion. Santafé de Bogot4, 17 de
noviembre de 1998.
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de acciones de apoyo a sectores, grupos Yy regiones duramente golpeadas por la
violencia, tales como la agricultura, el medio ambiente, las minorias étnicasy
muchas regiones, principal mente rurales, de Colombia. Laestrategiaimplicalucha
contralacorrupcion y € fortalecimiento de lajusticia, ladefensay la seguridad.

d) Lacuartaestrategiaeslareactivacion delaproduccion a partir de las exportaciones y
de la competitividad regional. Los mercados externos son la fuente mas viable de
prosperidad sostenida, y €l plan contempla acciones concretas en |os sectores de
infraestructura, minas y energia, industrial y comercio, y turismo, parareorientar €l
aparato productivo doméstico hacialos mercados externos. La conquista de estos
mercados debe ser un gran propdsito nacional, que nos permitira generar los empleos
gue necesitamos. Este propdsito adquiere unaimportancia particular en el caso de la
costa Caribe, regién donde convergen de manera especial todas las estrategias
del plan.

C. Laeconomia colombiana en |la década de los noventa

18. Colombia enfrenta actualmente dos graves problemas: € conflicto social y el desempefio
econodmico insatisfactorio. Las principales manifestaciones del conflicto social son lapobrezay
laviolencia. En 1997 el 50% de los hogares tenia unas posibilidades de gasto que los colocaba
por debajo de lalinea de pobreza, y dos de cada diez colombianos tenian ingresos inferiores ala
linea de indigencia, es decir, casi 8,3 millones de personas no lograban obtener el ingreso
necesario para cubrir €l costo de la canasta basica de bienes. De acuerdo con la Encuesta de
Calidad de Vidarealizada en ese afo, € porcentaje de poblacidn pobre, medida por necesidades
bési cas insatisfechas®, se redujo de 32,7% en 1993, a 26,9% en 1997 y la poblacion bajo lalinea
de miseria se redujo de 13,5% en 1985 a 9% en 1997, Es posible, sin embargo, que estos
avances graduales en el frente social se hayan visto adversamente afectados por larecesion que
ha sufrido la economia colombiana en |os dos ultimos afios.

19. Al conflicto social, se unen lainestabilidad macroeconomicay las bajas tasas de
crecimiento econdémico de los dltimos afios. En 1990, |as cuentas macroecondmicas se
encontraban equilibradas, principamente por los atos precios del caféy por |os descubrimientos
petroleros de Cusiana. Al comenzar esta década, €l pais realizd un proceso de reestructuracion
institucional y de modernizacion econdémica que tuvo como fin consolidar lainternacionalizacion
delaeconomia. Sellevaron a cabo profundas reformas que dieron lugar ala Constitucion
Politica de 1991, alareglamentacion y definicidn de los objetivos de la descentralizacion, ala
apertura econdmicay alareformaal régimen de seguridad social en salud y pensiones.

Con estas reformas se buscaba, no solo la modernizacion del Estado y €l crecimiento econdémico,
sino mejorar ladistribucién del ingreso y reducir la desigualdad en €l acceso alos servicios

3 El indicador de NBI considera como pobres a aquellas personas y hogares que tienen
insatisfecha alguna de | as necesidades definidas como bésicas. viviendas inadecuadas, vivienda
sin servicios, hacinamiento critico, inasistencia escolar y alta dependencia economica.

“ Existen grandes diferencias entre regiones y departamentos. La regién més pobre es la costa
atlanticay los departamentos con mayor incidencia de la pobreza, medida por NBI, son el
Chocd, Coérdoba, Sucre, Narifio y Boyaca, con valores que superan el 50%.
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basicos, através de laidentificacion de | as necesidades de |a poblacién més vulnerablesy la
focalizacion de los servicios hacia ese grupo de poblacion.

20. El periodo 1990-1992 se caracterizo6 por unaleve desaceleracion en la actividad econdmica
con un crecimiento promedio del PIB de 3,3% y una tasa de desempleo promedio que se situé
alrededor del 10,5%. Entre 1993y 1995, el PIB crecio 5,3%, la tasa de desempleo descendié a
un digito y tomé un valor minimo de 7,6% en septiembre de 1994 con un crecimiento importante
de latasade ocupacion. Asi, la economia parecia reponerse definitivamente de lacrisis delos
ochenta y presentaba importantes signos de recuperacion del mercado laboral. Sin embargo, a
partir de 1996 se perdio la dinamica de crecimiento de la economia, con incrementos del PIB de
apenas 2% en ese afo y 3,1% en 1997. En 1999, la conjuncidn de diversos factores internos y
externos, como el descenso en los flujos de capital, la caida en €l precio internaciona y la
produccion de café, latendenciaala baja de los precios internacional es de los commodities y el
enorme colapso de lainversion privada llevaron al pais a su peor coyunturaen los

ultimos 70 afios, con una caida estimada del PIB de -3,5%. Como es obvio, esta evolucion

del PIB en la segunda mitad de los noventa estuvo acompafiada de un aumento de latasa de
desempleo la cud superd e 20% en las siete principales areas metropolitanas, en septiembre

de 1999.

21. El desempleo tiene dos componentes basicos. € ciclicoy € estructural. El primero se
explica fundamentalmente por la baja tasa de crecimiento de la economia, y el segundo,
principalmente por los desajustes entre las caracteristicas o perfiles ocupacionaes de la ofertay
|a demanda de mano de obra’.

22. El aumento en e desempleo ciclico se debe a incremento en el grado de incertidumbre
percibido por |os agentes econdmicos como consecuencia de lainestabilidad macroeconémica, y
gue se reflgj6 en una dramatica desacel eracion de lainversion privada agravada por € drastico
aumento de lastasas de interésreales. A la desaceleracion de la actividad econdmicatambién ha
contribuido la caida en los precios externos de varios rubros de | as exportaciones colombianas,
especialmente las de bienes primarios.

23. Enlabase del desgjuste macroeconomico esta el empeoramiento del déficit fiscal que
contribuy0 a presionar al azalastasas de interés, y afecto la credibilidad en la politicade
reduccion de lainflacion, que solo comenzd atener resultado unavez se manifestaron las
profundas tendencias recesivas en 1999. La crisis financiera externa también provoco un fuerte
crecimiento de | as tasas de interés externas pagadas no solo por el sector publico, sino también
por e sector privado, y generd una fuerte presion sobre la tasa de cambio; la defensa de la banda
cambiaria por €l Banco Central (Banco de la Republica) presiond alin més las tasas de interés, y
lo obligd finalmente a abandonar € esquema de bandas por € de libre flotacion de latasa de
cambio.

®> Como o muestran Pagés y Marquez (1998), este no es un fendmeno exclusivo de la economia
colombiana sino que, por €l contrario, es bastante generalizado en varios paises
|atinoamericanos.
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24. A suturno, las altas tasas de interés deterioraron la cartera del sistema financiero, lo que
frend el crédito otorgado al sector privado. Paralelamente al encarecimiento del crédito, el
incremento en |os sal arios real es también af ectd negativamente la generacion de empleo.

25. Enconjunto, los anteriores factores frenaron lainversion en laindustriay la construccion,
sector que en el primer quinguenio de esta década habia sido un importante demandante de mano
de obrano calificada. El empleo en estos dos sectores disminuy6 2,8 y 3,3% respectivamente
entre 1994 y 1998.

26. Adicionalmente, se ha presentado un cambio significativo en e patron de crecimiento dela
economia colombiana. En los ultimos afios se produjo unareconversion del PIB hacia mineria,
energiay servicios financieros, sectores que son poco demandantes de mano de obra, mientras
que cayo la participacion del sector agropecuario y de laindustria.

27. A pesar delasreformas, y de lamodernizacion y € auge inversor que indujo en su primera
fase, e modelo de desarrollo que se establecid en los Ultimos afios ha evidenciado la dificultad
del Estado para promover la equidad y la cohesidn social, a tiempo que ha cambiado e enfoque
asistencialista para dar lugar a profundizar y desarrollar la capacidad de su gestion. En efecto, el
importante aumento del gasto publico durante la década de los noventa (que generd un déficit
fiscal del Gobierno central equivalente al 5% del PIB en 1998), no solo no disminuyd la
desigualdad y la pobreza sino que produjo niveles atos de endeudamiento interno y externo,
depresion del ahorro privado y estimul 6 alos sectores productores de bienes y servicios no
comercializables, en detrimento de |os sectores orientados al comercio internacional .

28. Ensintesis, esta década termina para Colombia con la necesidad de afrontar |os efectos de
la crisis econdémica, que también se observaen laregion y anivel mundial. El presente Gobierno
esta implementando una politica social que contribuya areducir ladesigualdad y la pobrezay
gue permita garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales de su poblacién y en
particular de los mas vulnerables. También esta realizando todas las acciones que permitirian
mejorar las condiciones macroecondmicas y recuperar €l crecimiento econdmico. Paraello ha
disefiado un Plan Naciona de Desarrollo que contiene las estrategias y programas requeridos
para cumplir con estos objetivos. Sin embargo, |as restricciones paraincrementar ain mas el
gasto publico, laexistencia del conflicto armado, la situacién de violencia por la cual atraviesa el
pais, y €l impacto de las condiciones externas imponen limites alas posibilidades de lograr estos
objetivos en el corto y mediano plazo.

1. I ndi cadores sociodemograficos

a) Esperanzadevida

29. Colombiahalogrado progresos sustantivos en el aumento de la esperanza de vida de su
poblacion. En laactualidad este indicador es de 64,3 afios paralos hombres 'y 73,24 afios para
las mujeres, con un promedio nacional de 68,77 afos. Esto representa un aumento significativo
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s se comparan con las cifras para 1985 gue reportan 64,19 afios paralos hombresy 71,06 afios
paralas mujeres, con un promedio nacional de 67,62 afios’.

30. Ladindmicadelamortalidad delapoblacién colombiana’ se caracteriza por:
- Unaimportante reduccion de lamortalidad por sexo y edad,;

- El avance ddl paisen el control de las principales causas de mortalidad general e
infantil y como consecuencia, latendencia generalizada hacia su reduccion progresiva,

- El enorme impacto de la violencia que afecta |a poblacion masculina adulta, en
particular dentro de los grupos de 15 a 40 afos;

- Uncambio en €l patrén general de mortalidad que evidencia el avance del pais hacia
condiciones observadas en sociedades de baja mortalidad y en las cuales |a menor
mortalidad seregistraen & grupo de5 a9 afnos,

- El incremento de la esperanza de vida de |os colombianos se observa especialmente
paralas mujeres;

- Laexistencia de grandes diferencias en las condiciones de mortalidad en el pais entre
las &reas de mayor desarrollo y las menos favorecidas. En algunos casos estas
diferencias llegan a representar diez afos en la esperanza de vida;

- Muy probablemente €l pais podra cumplir la meta de 70 afios de esperanza de vida en
el afio 2000.

b) Mortaidad

31. Latasade mortalidad de los nifios menores de 5 afios para 1995 se calcul 6 en 36

por 1.000 nacidos vivos (n.v.). Lamortalidad infantil en 1990 se estimaba en 39 por 1.000 n.v.,
y para 1995° se calcul 6 en 28 por 1.000 n.v. De acuerdo con las cifras de mortalidad infantil
gjustadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se ha calculado
para el quinguenio 1994-1999 unatasa de mortalidad de 33,8 y de 30,2 por 1.000 n.v. para este
altimo afo. Este aumento con respecto a la cifra reportada en 1995 se explica en parte por un
mejor registro de las estadisticas vitales, asi como por laimplementacion del registro de
mortalidad fetal tardia que se habia dejado de hacer desde 1987. Estimaciones realizadas por €l
Ministerio de Salud muestran que para 1995 en la poblacion en miserialatasa de mortalidad
infantil esde 76 por 1.000 n.v. y en la poblacion con NBI es de 61 por 1.000 n.v. Esto quiere
decir que, a pesar de los avances observados en e promedio nacional, es evidente la

® Departamento Administrativo Nacional de Estadistica(DANE), 1998. Proyecciones
departamental es de poblacidn por sexo y edad 1990-2015, Colombia.

" bid.

® Profamilia, 1995, Encuesta de Demografiay Salud.
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desproporcion con las tasas que corresponden a la poblacién pobre y en miseria, lo cual
demuestra la vulnerabilidad de este grupo y su prioridad de intervencion®.

32. En Colombia existen grandes diferencias en las tasas de mortalidad infantil por
departamentos y por zona rural-urbana debido a las enormes brechas socioecondmicas y
culturales existentes. Latasade mortalidad infantil en lazonarural para1993 duplicalatasa
urbana (54,0 y 27,2 respectivamente)™®. Por departamentos se encuentran diferencias que van
desde 50 por 1.000 n.v. en Chocd, Narifio, Caucay nuevos departamentos hasta 30

por 1.000 n.v. en Bogota, Valle y Antiogquia para ese mismo afio.

33. Dentro delas causas de mortalidad infantil ocupan el primer lugar las enfermedades
perinatal es, seguidas por neumonias, enfermedades diarré cas agudas, desnutricion,
enfermedades congénitas y accidentes. En la estructura de mortalidad de 5 a9 afos, la primera
causala constituye el trauma por violenciay accidentes, seguidos por enfermedades infecciosas,
metabdlicas y congénitas.

c) Mortalidad materna

34. En ocho anos, lamortalidad materna pasa de unatasa promedio de 119,8 por 100.000 n.v.
en 1986, a unatasa promedio de 78,2 en 1994, |o que implica una reduccién de 35% durante ese
periodo™. Latasa promedio encubre diferencias significativas entre regiones y grupos
socioecondémicos. La costa pacifica por gemplo, mantiene tasas de mortalidad materna tres
veces més atas que las del promedio nacional y nueve veces mas altas que las del area
metropolitana de Medellin (72 por 100.000 n.v.)*.

35. Laprincipal causade muerte materna en Colombia es latoxemia (38%), seguida por €l
aborto (16%), las hemorragias (15%), las complicaciones del trabajo de parto (15%), las
complicaciones del puerperio (10%) y otras complicaciones del embarazo (6%)*.

36. A nivel municipal, |as tasas de mortalidad materna muestran gran variabilidad, de acuerdo
con sus condiciones socioculturales. En laactualidad 114 municipios del pais triplican latasa
nacional y 370 lasuperan. Las mujeres més afectadas son las de 25 a 29 afios de edad.

® Plan Nacional de Accion en Favor dela Infancia, julio de 1996.

19 Departamento Nacional de Planeacién, " Sistema de indicadores sociodemogréficos”,
Boletin N° 20, céalculos con base en el censo 93.

! No existen datos actualizados que permitan observar el cambio de comportamiento de las tasas
de mortalidad materna en los Ultimos cuatro afos.

12 Family Care International (1998), "Dial oguemos sobre salud sexual y reproductiva.
Maternidad segura’, Bogota.

13 Ministerio de Salud, (1996) "M ortalidad materna en Colombia'".



E/C.12/4/Add.6
pagina 14

37. El pais cuenta con un diagnostico de regiones y grupos que requieren atencion prioritaria
en salud sexual y reproductiva (SSR). Seguin un analisis de la Oficina de Epidemiologia del
Ministerio de Salud™*, la mortalidad materna es excesivamente alta, o no hasido vigilada
adecuadamente en |os Ultimos cinco afios en 250 municipios del pais, razén por la cual se han
definido esos municipios como de alto riesgo y prioritarios para intervenciones especificas de
reduccion, y vigilanciay control en salud sexual y reproductiva.

d) Desnutricion

38. Engenera se observaun leve megjoramiento en la situacion nutricional de los nifios
comparando el periodo 1986 y 1995™.

39. Segln tipos de desnutricién se observalo siguiente:

a)  Cronica(queidentificaretrasos en e crecimiento). Para 1986 eradel 16,6%
mientras que para 1995 disminuyo6 al 15%. Al discriminar por zona se encuentra que
casi uno de cada cinco nifios en lazonarural del pais padece de desnutricion cronica,
en comparacién con uno de cada ocho en la zona urbana.

b)  Aguda (adelgazamiento exagerado paralaestatura). En 1986 registraba 2,9% y
en 1995 seredujo acasi lamitad (1,4%). El andlisis delas cifras por regiones
muestra una alta prevalencia en laregion pacifica en donde es cinco veces mas
frecuente encontrar nifios con este tipo de desnutricién.

c) Global (peso esperado paralaedad y género). En 1986 eradel 10,1% y en 1995
disminuyé al 8,4%. No obstante estos avances, las regiones atlanticay pacifica, y las
subregiones del litoral pacifico, asi como lazonarural, son en general las que tienen
mayor prevalencia de bajo peso, alcanzando niveles hasta del 17%.

2. Perspectivas futuras para Colombia

40. Colombia enfrenta retos importantes para alcanzar un crecimiento econémico sostenido,
reducir la pobrezay los atos niveles de desempleo, mejorar su posicion competitivay, sobre
todo, recuperar la cohesion social y lareconstruccion del tejido social los cuales, sin duda, seran
pilares fundamentales en la construccion de la paz.

41. El crecimiento econdmico se concibe estrechamente ligado por un lado a crecimiento de
las exportaciones y de otro alacalidad de la educacion, ala acumulacién de capital humano, al
desarrollo tecnoldgico y alainvestigacion. Lograr que la economia colombiana retorne a una
senda de crecimiento sostenido, superior al 5% anual y fortalecer el capital humano son objetivos
fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002. Esto implica no solo mejorar la
calidad de la educacion y aumentar la cobertura y escolaridad promedio de los colombianos, sino
preparar lafuerzalaboral pararesponder tanto alos avancesy requerimientos del sistema

14 Ministerio de Salud (1997), "Municipios de riesgo para mortalidad materna en
Colombia 1990-1995", Oficina de Epidemiologia.

1> profamilia, (1995). Encuesta Nacional de Demografiay Salud.
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productivo, como ala necesidad de reducir el desempleo. Asi mismo, y dadalarelacion que
existe entre ladesigualdad en el ingreso y la educacién, también se espera que a mejorar las
oportunidades de acceso a la educacion, mejoren las condiciones de desigualdad y pobreza
del pais.

42. Laevolucion del gasto socia en esta década muestra que no es suficiente con aumentar la
participacion de éste en el gasto total del Estado. Laeficienciay € seguimiento de la gestion
publica, la profundizacion de la descentralizacion que implica la definicion clarade
competencias y responsabilidades de cada una de las entidades territoriales, € trabajo
intersectorial en laimplementacion de programasy recursos, latransparenciaen lagecuciony la
participacion y movilizacién social, son condiciones indispensables para que € gasto en los
sectores sociaes cumpla su cometido de mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

43. Sin embargo, en este proceso de superar |os retos, no es suficiente con preservar, aumentar
y fortalecer €l capital natural, fisico y humano. El nivel de pobrezay desigualdad que
caracteriza al pais hallevado a considerar la necesidad de redlizar esfuerzos haciala adquisicion
de otraforma de capital, €l capital social. Se espera que con la construccion de este capital se
fortalezcala participacion ciudadana, se recupere la confianzaen el Estado, se lleven a cabo
acciones colectivas y coordinadas que permitan mejorar la eficiencia en |os proyectos;

en sintesis, se trata de vincular alos individuos, alas comunidades y alas organizaciones civiles
en acciones y proyectos comunes cuyos resultados redundaran en beneficios para todos.
Laevidenciainternacional destacano solo el efecto del capital socia en el crecimiento sino
ademés su efecto potenciador del capital humano.

D. Violenciaen Colombia

44. Laviolencia, medida por tasa de homicidio, se ha extendido y agravado por todo el
territorio entre 1990 y 1998. En cerca de la mitad de los municipios del pais hubo aumentos
significativos de este indicador durante el periodo. Parael Ultimo afio se ha estimado unatasa de
homicidios de 60 por cada 100.000 habitantes.

45.  De acuerdo con un estudio realizado por la Misién Social™® del Departamento Nacional de
Planeacion, los municipios con violencia creciente tenian, en 1993, una tasa de homicidios de 94
por 100.000 habitantes, 36% maés alta que el promedio de aquellos en que no crecié laviolencia
-69 homicidios por 100.000- cifraque, de todas maneras, estres veces ladel promedio
latinoamericano. Esimportante sefialar |o siguiente.

46. Por numero de homicidios setiende a pensar que la criminalidad urbana es lamas
importante, pero de acuerdo alas tasas de homicidios, la violencia no se concentra en los grandes
centros urbanos, sino que se distribuye por todo € pais.

18 Sarmiento, Alfredo y Becerra, LidaM., "Andlisis de |as relaciones entre violenciay equidad”.
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47. Una hipétesis que suele expresarse frecuentemente es que las condiciones de pobreza son
caldo de cultivo delaviolencia. Los resultados del estudio citado muestran que latasade
homicidio no esta asociada positivamente a niveles mayores de pobreza. Por e contrario, se
encuentra unarelacion directa entre el indice de homicidiosy lariqueza, para cada uno de los
grupos de municipiosy para €l total. Por lo tanto, tienen més alta probabilidad de sufrir
violencialos municipios donde se dan nuevas posibilidades de acumulacién de riqueza.

48. Si bien la pobreza aparece inversamente relacionada con el grado de violencia, la
desigualdad"’ aparece positivamente asociada con ella. El impacto de un aumento de
desigualdad es diez veces mayor en €l grupo de violencia creciente, que en €l grupo de violencia
decreciente.

49. Otro resultado interesante eslarelacion inversa entre violencia 'y capital humano, medido
como |los afios de educaci on promedio de las personas del hogar. Aquellos municipios con
mayor capital humano, en promedio, tienen menores tasas de violencia. Un aumento del 1% en
el promedio de educacién disminuirialatasa de homicidios en 3,5% en el grupo de violencia
creciente, y en 3% en todo el pais. Estaidea es reforzada por Juan Luis Londofio™® (1998), al
encontrar que uno de los mayores factores de riesgo para caer en situaciones violentas es un bgo
nivel de educacion.

50. Laverificacion empirica de algunas hipétesis sobre factores asociados con laviolencia
permite concluir lo siguiente:

- Laviolenciatiende areproducirse con més probabilidad en sectores 0 zonas con atas
posibilidades de acumulacion econdmicay con presencia débil del Estado.
Sin embargo, en las zonas y grupos de poblacion con niveles altos de violencia, los
pobres son las principal es victimas.

- Lasdesigualdades existentes para que las personas y las familias utilicen todo su
potencial y acancen condiciones deseables de calidad de vida, favorecen la
reproduccion de laviolencia.

- Lapresencia de grupos armados es un elemento generador de violencia.

51. Sehanidentificado también elementos positivos que marcan senderos posibles de solucion.

Il. DERECHO DE LIBRE DETERMINACION (Articulo 1)

52. Acercade este articulo se solicitaremitirse a informe anterior.

" Ladesigualdad en este caso se mide no sblo por €l ingreso sino teniendo en cuentatodas las
variables que se han mencionado en el Indice de Calidad de Vida.

18 |ondofio, Juan Luis (1998), "Epidemiologia econémica de la violencia urbana".
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l1l. MEDIDAS ORIENTADASA LA APLICACION EFECTIVA DE
LOS DERECHOS RECONOCIDOS EN LA CONVENCION
- LIMITACIONES (Articulos 2, 3, 4 y 5)

A. Gasto social 1990-1997%°

53. Durante e periodo 1990-1997, la participacion del gasto socid en € PIB aproximadamente se
duplicaal pasar de un 8,21% a un 15,21%.

54. Paradar cumplimiento ala Constitucion de 1991, la participacion del gasto social, dentro
del total del gasto del Estado, aumento en el periodo 1990-1997 del 27 al 43%.

55. El esfuerzo realizado en esta década en €l sector social ha conducido a que €l pais, que a
principios de la década de | os noventa se ubicaba con respecto alos demés paises
latinoamericanos en un nivel de gasto social moderado y por debajo del promedio paralaregion,
haya avanzado hacia el grupo de naciones con niveles de gasto social alto y por encimadel
promedio regional.

56. Durante d periodo 1990-1997 seledio prioridad alos sectores de salud y viviendalos cuales
triplicaron su gasto, y luego alos de seguridad social, acueducto y otros servicios que lo duplicaron.
El sector de educacién concentré € 50% del gasto social y su crecimiento estuvo por debgjo del
crecimiento del gasto total.

57. Lacomposicion del gasto socia havariado entonces afavor del sector de salud,
disminuyendo proporciona mente el gasto en educacion. Mientras que en 1990 € 38% dd gasto
socia se dedicabaaeducaciony € 15% a sdud, en 1997 seinvierten: un 29% en educaciony
un 24% en salud.

58. Entérminos normativos, laLey N° 60/93 enmarca €l nuevo enfoque ddl gasto afavor delos
sectores sociales bgjo criterios de focalizacion y parametros de distribucion de competencias,
definiendo montos minimos de inversion sectorial territoria financiada por medio dela
participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacion, e incentivando lainversion en educacion y
sdud através del situado fiscal. Informacion mas detalada sobre este particular se suministracon
mayor detalle mas en otro aparte mas adelante en € presente informe.

B. Distribucién ddl gasto publico social por nivel deingreso

1. Salud

59. El gasto publico en salud se puede discriminar de acuerdo con €l tipo de servicio de salud
gue prestan las entidades del Estado a personas aseguradas en el sistema subsidiado de salud.
En e sistema colombiano |os particul ares pueden recurrir a hospitales del Estado y pagar por
ello. El gasto total en hospitalizacion se distribuye muy igualitariamente para cada quintil
porqgue las intervenciones mas compl g as suelen realizarse en los hospitales universitarios que
son mayoritariamente publicos. En maternidad el gasto favorece alos grupos de menores

19 Sarmiento, Delgado, Reyes (1999), " Servicios Sociales Basicos en Colombia”,
Iniciativa 20/20.
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ingresos, tanto porque |os mas pobres tienen en promedio mas nifios, como porque |os mas ricos
prefieren asistir a entidades privadas para este servicio. Los servicios de odontologia, cirugia, y
terapias son solicitados con mayor frecuencia por las personas de los quintiles mas atos, y
gasto se dirige principamente a ellos, porgue |0s servicios mas costosos y menos necesarios
como la ortodoncia, la cirugia plésticay otros servicios de esta indole no estan incluidos en €l
Plan Obligatorio de Salud (POS).

2. Educacion

60. El gasto en educacion basica se distribuye de manera progresiva, es decir, |os grupos de
menores ingresos reciben lamayor parte del gasto publico, especialmente en primaria. En €l
caso de la educacion superior ladistribucion es regresiva en lamedida en que € gasto se
concentraen los quintiles de mayores ingresos. e 40% de quienes pertenecen alos quintiles mas
altos asisten a entidades publicas a pesar de que podrian pagar su matricula en un centro privado.
El 12 del 40% més pobre asiste ala universidad y de éstos el 60% asiste a universidades privadas
y pagan por su educacion.

3.  Gasto piblico destinado a Servicios Sociales Basicos (SSB)%

61. End periodo 1990-1997 € gasto nacional destinado a Servicios Sociales Basicos (SSB) se
duplicaen dolares de 1996. Mientras a comienzos delos noventa el gasto per capitaera

de 63 ddlares delos EE.UU., para 1997 éste seincrementa a 153 délares de los EE.UU., como
consecuencia del aumento del gasto total y de su participacion dentro del gasto social. De esta
manera su participacion en el gasto totd pasa de 12,30% en 1990 a 16,07% en 1997. Dentro del
gasto socia € gasto en SSB pasade 41% en 1990 a 45% en 1997.

62. El sector que tiene mayor participacion promedio en € gasto en SSB es el de educacion
basi ca con una participacion promedio del 59,60%, le sigue la atencion primaria en salud
con 18,32%, nutricion con 14,36% y planificacion familiar con 3,23%.

4, Composicion del gasto en SSB

a)  Educacion basica

63. En 1990 el Estado gast6 en educacion bésica, 39 dolares de los EE.UU. por habitante
(dolares de 1996), y en 1997 gasto 71 dolares de los EE.UU. Este incremento fue impulsado
principalmente por el proceso de descentralizacién iniciado por la nacion, que cedié la
administracion de la prestacion del servicio educativo alas entidades territoriales a tiempo que
les transfiri6 recursos financieros. La participacion del gasto en educacion con respecto al PIB
paso de representar 1,8% en 1980 a 2,9% en 1997. Latendencia de |os Ultimos afios es diferente
entre |os sectores de salud y educacion; mientras €l gasto en educacion pierde levemente
participacion a partir de 1993, el de salud crece mas del 50% en el mismo periodo como
consecuencia de la aplicacion de lanueva Ley de seguridad social (Ley N° 100 de 1993).

0 3SB: definidos como educacion bésica, atencion primaria en salud, nutricion, planificacion
familiar, agua potable y saneamiento basico.
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b) Saludbasica

64. El gasto per cpitaen atencién bésica primaria se ha cuadruplicado entre 1990 y 1997.
Este aumento esta asociado con la aplicacion delaLey N° 100 y con el cumplimiento de las
normas congtitucionales. En efecto, en 1990 era de 10 dblares de los EE.UU., en 1992 era
de 9 délaresdelos EE.UU., y en 1997 era de mas de 41 ddlares de los EE.UU.

65. Laparticipacion de este gasto dentro del gasto total del Gobierno se duplicé al pasar

del 2 a 4%, y dentro del SSB paso del 16% en 1990 a 27% en 1996. Este comportamiento se
reflej6 en e aumento de su participacion en e PIB: mientras que en 1990 participaba con

el 0,57%, en 1997 fue del 1,87%.

c) Aguay saneamiento

66. El gasto en aguay saneamiento aumentd continuamente entre 1990 y 1997. En términos
per capita, €l gasto de 2,85 ddlares de los EE.UU. en 1990 se convirti6é en 9,86 dblares de

los EE.UU. en 1997. La participacion de aguay saneamiento en el gasto total paso del 0,5%
en 1990 a 1,3% en 1997.

d) Politicasfiscales parael desarrollo social

67. EN 1993, & sistema de seguridad social presentaba signos de deterioro y de desigualdad
social. Lacoberturadel sistematan sélo alcanzaba a un 21% de la poblacion, frente al 45%
promedio en América Latina; era claralainoportunidad e ineficiencia de los servicios prestados
por mas de 1.000 entidades de prevision social en todo €l pais; adicionalmente, € sistema
presentaba un déficit financiero generalizado.

68. Paracorregir estos problemas, el paisintrodujo unareformaradical asu sistemade salud y
pensiones, mediante laLey N° 100 de 1993. Con estareforma, y ante la necesidad de ampliar la
cobertura del sistema, fue posible aumentar los recursos del sector salud mediante e incremento
delas cotizaciones al 12%. Con este mismo objetivo se cred el Fondo de Solidaridad y Garantia
en Salud, orientado a financiar el subsidio ala demanda, incluidala poblacion indigena, la
atencion a poblacion desplazada, a victimas de accidentes de transito y de catastrofes naturales y
terroristas, y a atender |os programas de promocién y prevencion de la salud.

69. En cuanto apensiones, lareforma permitio incrementar |os ingresos por concepto de
cotizaciones, a cambiar € porcentaje de la cotizacion del 8 al 13,5%. Asimismo, se aumento la
edad de jubilacion a partir del afio 2014 paralamujer de 55 a57 afos y para el hombre de 60

a 62 anos.

70. A partir de enero de 1996, los empleados estatales y privados quedaron amparados por €l
Sistema General de Riesgos Profesionales.

71. En 1993 seexpidelaley N° 60, por lacual se establece ladistribucion de competenciasy
recursos fiscales entre la nacién y las entidades territorial es con base en |os conceptos de Situado
Fiscal (SF) y de participacion de los municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN).

72. El Situado Fiscal es el porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Nacion cedido alos
departamentos, al distrito capital de Santafé de Bogotay alos distritos especia es de Cartagena,
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Santa Martay Barranquilla, paralaatencion de los servicios publicos de educacion y salud.

A partir de lavigenciafiscal de 1996, el SF corresponde al 24,5% de los Ingresos Corrientes de
laNacion, luego de un periodo gradual de crecimiento desde la vigencia 1994, afio en el cual
representaba el 23% de los ICN.

73. Ladistribucion territorial del SF se realiza con base en criterios como: poblacion usuariay
potencial de los servicios de educacion y de salud, indice de necesidades basicas insatisfechas,
ingreso per capitaterritorial, y un porcentaje distribuido en partesiguales entre el nimero de
entidades territoriales.

74. D tota que corresponda a cada departamento o distrito, € 60% como minimo es
destinado ala educaciony € 20% restante ala salud publica.

75. Losrecursos fiscales por concepto de la participacion de los municipios en los ICN estan
orientados a financiar algunas actividades en |os sectores de educacién, salud, vivienda, justicia,
educacion fisica, recreacion y deporte, cultura, y a otorgamiento de subsidios parala
cofinanciacion de la compra de tierras, entre otras actividades.

76. Laparticipacion de los municipios debe pasar, segun la Ley N° 60 de 1993, de representar
el 15% delosICN enlavigenciafiscal de 1994 a 22% en el afio 2001.

77. LalCN sedistribuye teniendo en cuenta el grado de pobreza relativa de cada municipio, €l
nimero de habitantes con necesidades bésicas insatisfechas, |a participacion de la poblacién de
cada municipio en la poblacion total del paisy laeficienciafiscal de cada administracion local.

78. Laley N°344 de 1996 le exige alas entidades territoriales adoptar planes parala
ampliacién de cobertura, mejorar la calidad de la gestion y transformar el financiamiento de los
servicios de salud del sistema de subsidios ala oferta, por subsidios ala demanda, con €l
objetivo de focalizar los servicios de salud haciala poblacién pobre y vulnerable.

79. Con este propdsito, laley determiné que €l SFy las rentas cedidas a las entidades
territoriales, efectuados algunos descuentos, deberia dedicarse a subsidios ala demandaen un
proceso gradual que en principio equivaldriaa 15% en 1997 hasta alcanzar el 60% a partir dela
vigenciafiscal del afio 2000.

€)  Innovaciones paralafinanciacién de los programas sociales

80. El concepto de solidaridad, representado por |os fondos (Fondo de Solidaridad y Garantia
en Salud, y Fondo de Solidaridad Pensional que paratal fin cred laLey N° 100 de 1993, permiti
el acceso ala seguridad social de los diferentes grupos de poblacién que hasta el momento
habian estado compl etamente marginados de |os beneficios del Estado.

81. El Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema de Seguridad Social en Salud (FOSY GA),
es una cuenta adscrita al Ministerio de Salud manejada por encargo fiduciario, sin personeria
juridica, ni planta de personal propia. Tiene las siguientes subcuentas;



E/C.12/4/Add.6
pagina 21

De compensacion internadel régimen contributivo: es el procedimiento por medio del
cual se descuenta de las cotizaciones recaudadas, |0s recursos que el sistema reconoce a
las entidades promotoras de salud para garantizar |a prestacion de los servicios de salud
asus dfiliados y demas beneficiarios del sistema;

De solidaridad del régimen de subsidios en salud: permite la afiliacién de la poblacion
pobrey vulnerable al régimen subsidiado del sistema de seguridad social en salud;

De promocion de la salud: tiene por objeto financiar | as actividades de educacion,
informacion y fomento de la salud, y de prevencion secundariay terciariade la
enfermedad;

De seguro de riesgos catastroficos y accidentes de trénsito: cuyo objeto es garantizar la
atencion integral alas victimas que han sufrido dafio en su integridad fisica como
consecuencia directa de accidentes de transito, eventos terroristas y catastréficos;

En cuanto alafinanciacién de la educacion y lasalud através del Situado Fiscal, se
disefié una férmula que recoge una serie de variables que miden el calculo delas
transferencias del Situado Fiscal, donde se introducen como factores de ponderacion la
necesidad regional, la eficiencia en la prestacion del servicio y la eficacia en € recaudo
delosingresos propios. Con ello se busca que los recursos se distribuyan alas
regiones de manera mas eficiente;

LaLey N°100 de 1993 en su articulo 25 cred el Fondo de Solidaridad Pensional cuyo
objetivo es subsidiar los aportes al régimen general de pensiones de |os trabajadores
asalariados o independientes del sector rural y urbano, que carezcan de suficientes
recursos para efectuar latotalidad del aporte. Su fuente de financiacién son los
recursos de la cotizacion adicional del 1% sobre el salario a cargo de los afiliados al
régimen genera de pensiones cuya base de cotizacion seaigual o superior a cuatro
salarios minimos legal es mensual es vigentes y los rendimientos financieros de sus
excedentes de liquidez.

Red de Solidaridad Social

LaRed de Solidaridad Social forma parte de una estrategia nacional de lucha contrala
pobreza. Estaestrategia parte de reconocer que los beneficios del crecimiento econémico no se
han traducido en mayores niveles de bienestar para gran parte de la poblacién colombiana.

En esamedida, la politica social debe complementarse con una forma de accién social directa,
dirigida exclusivamente ala poblacién més pobre y vulnerable del pais.

83. En e marco de esta estrategia, |a pobreza se define en un sentido amplio, que involucra no
solo la carencia de servicios o la falta de oportunidades parala generacion de ingresos, Sino
también la incapacidad de las comunidades de participar en favor de sus intereses, de expresar
sus necesidades en forma de propuestas y de organizarse y movilizarse en torno a ellas para
gestionar soluciones.
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84. Bago esta consideracion, laaccion delared se oriento, en susinicios, ala atencion de
sectores vulnerables de la poblacion por medio de su vinculacion a diferentes programasy a
procesos de participacion social como parte fundamental en la superacion de la pobreza.

85. Desde su creacion lared se ha definido como parte integral de la politica social del Estado,
buscando complementar, no sustituir, los programas de educacion, salud, seguridad social y
vivienda con la creacion de nuevos instrumentos de accion de lapolitica social. En generd,
todos los programas de la red fueron gjecutados por diferentes entidades del orden nacional; la
funcion de lared consistio primordialmente en posibilitar €l acceso de la poblacion objetivo alas
estrategias y programas sectoriales existentes™.

86. En concordancia con |la estrategia de implementacién de fondos de inversion social en
América Latina, lared se cred como programa transitorio, cuyo alcance debia reducirse a medida
gue se consolidaran los resultados esperados de |a estrategia econémicay social. No obstante, la
profundidad de la crisis socia que vive el pais, no ha permitido disminuir las acciones de lared,
por €l contrario, ha generado nuevos focos de atencion, por ejemplo, haciala poblacion
desplazada por laviolencia.

87. Lared disefié un modelo de gestion que focalizé lainversion en sectores vulnerables a
través del desarrollo de instrumentos parala recoleccion y sistematizacion de indicadores de
vulnerabilidad. Atendiendo € criterio de participacion y promoviendo laintegracién socia, este
modelo de gestion impul so la seleccidn concertada de proyectos y beneficiarios y promovio la
participacion y el control social en laformulacion, gecucion y seguimiento de proyectos.

88. Paralograr impacto en su poblacion objetivo laaccion de lared se centrd en 14 programas,
agrupados en tres gjes de intervencidn en politica social, definidos en torno a objetivos
estratégicos.

89. Lasprioridadesdelared en cuanto alainversion en capital social paramejorar la
generacion de ingresos se centraron en la creacion de oportunidades para desempefiar oficios que
califiquen y ofrezcan una salida hacia proyectos sostenibles, asi como en alternativas de
habilitacidn social y capacitacion laboral adecuadas para poblacion con altas condiciones de
vulnerabilidad.

90. Sibien, en unaprimerafase, la Red de Solidaridad logré implementar un modelo de
gestion exitoso que le permitio focalizar sus acciones ala poblacion vulnerable, no atacé los
factores estructurales de pobreza y vulnerabilidad, ni tampoco se ocup6 de entender las raices de
la discriminacion; por o tanto, su impacto en materia de integracion social fue limitado.

%L En 1995, lared cred un sistema de monitoreo externo con el propésito de evaluar la gjecucion
de sus politicas y programas, e identificar 10s gjustes necesarios paramejorar € cumplimiento de
sus objetivos. Esta evaluacion se concentrd principalmente en la gestion de la red, dejando por
fuera el impacto socia de las politicasy proyectosy su repercusion en los niveles de pobreza.
Hacia el futuro se espera evaluar |os programas de lared en esta direccion.
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91. A continuacion se describen algunos de los programas de la red:

Programa de apoyo alimentario para nifios atendidos en hogares comunitarios del
bienestar familiar. El objetivo de este programa de la Red de Solidaridad Social era
mejorar las condiciones nutricionales de 890.000 nifios y nifias atendidos en los
hogares comunitarios de bienestar: entre 1994 y 1998 se invirtieron 192.590 millones
de pesos. Lacobertura acanzé a 65.848 hogares comunitarios que albergaban
a987.720 nifios;

Programa bono aimentario rural. Este programade lared tuvo como objetivo
contribuir amejorar las condiciones de vida de la poblacion rural menor de siete afios,
en particular las asociadas con la desnutricion, mediante acciones en los campos de
salud, alimentacion y educacion. Durante el periodo 1994-1998 se invirtieron recursos
del orden de 25.125 millones para cerca de 95.000 nifios. Uno de los mayores logros
fue haber alcanzado una poblacion nunca antes atendida por otros programas,
constituyéndose en la respuesta directa a 95.000 nifios y nifias de las zonas rurales,

Programa de vivienda urbana. Programa de subsidio familiar de vivienda de |la Red
de Solidaridad Social. Su gecucién entre 1995 y 1998 ascendio a 248.398 millones
de pesos y beneficid a 111.656 familias, con recursos que incluyen aportes del Fondo
de Cofinanciacion parala Infraestructura Urbana (FIU) y del Fondo de Inversion
Social (FIS);

Programaindigena. Durante el periodo 1994-1998 |la Red de Solidaridad Social puso
en marcha 161 proyectos estratégicos con 116 organizaciones indigenas en las
microrregiones por valor de 4.580 millones de pesos. Se compensaron 2.398.804
jornales con un costo de 5.997 millones de pesos y se realizaron estudios de
preinversion por un costo de 700 millones de pesos;

Programa de apoyo a recuperadores de material reciclable. Entre 1996 y 1998 este
programafocalizo proyectos con aportes de la Red de Solidaridad Social

de 1.881 millones de pesos y 968 millones de pesos de cofinanciacion de los
municipios, beneficiando a11.295 personas;

Programa de atencion alos habitantes de la calle. LaRed de Solidaridad Social inicio
este programa en 1996 y fue concebido para atender integralmente a los menores,
jovenesy adultos habitantes de la calle. Su g ecucién muestra unainversion

de 1.925 millones de pesos para atender un total de 6.503 beneficiarios;

Programarecrear. Programa orientado haciala construccion, recuperacion,
adecuacion, mejoramiento y dotacion de espacios comunitarios o institucionales que
permitan desarrollar actividades deportivas, culturales y recreativas de esparcimiento
en |os asentamientos marginales de todo €l pais. Este programa gecut6 3.258 millones
de pesos en més de 500 municipios ddl pais;

Programa de talentos deportivos y artisticos. Este programa asigno subsidios
individuales o colectivos para laformacion artistica o deportiva de jovenes entre
los 12 y 18 afios de los estratos 1 y 2 que se han destacado por sus aptitudes en estas
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areas. El programa, através dela Red de Solidaridad Social, invirtié 3.017 millones de
pesos y consiguid 555 millones de pesos de cofinanciacion de los municipios para
atender 3.030 beneficiarios en 19 municipios del pais;

- Atencidén ala poblacion desplazada por el conflicto armado interno. En los Ultimos
anos el desplazamiento forzado se haincrementado en Colombia como consecuencia
de su estrecharelacion con € conflicto armado y la dilatacion territorial de las fronteras
del mismo.

92. El Estado colombiano, consciente de la magnitud e importancia de esta problematica,
elabord en 1995 el documento N° 2804 del Consgjo de Politica Econémicay Social (CONPES)
en €l cual se proponia el Programa Nacional de Atencion Integral ala Poblacion Desplazada por
laViolencia, con € fin de neutralizar las dinamicas de violenciay mitigar sus efectos sobre la
integridad personal de los desplazados. En teoria, la estrategia propuesta estaba encaminada
hacia el retorno voluntario o hacia el reasentamiento, generando condiciones de sostenibilidad
minimas para su reincorporacion social y econdémica, y para el desarrollo integral de las zonas
tanto expulsoras como receptoras. En 1997 se elabord nuevamente un documento CONPES

N° 2924 en €l cual se creael SistemaNaciona de Atencién Integral ala Poblacién Desplazada
por laViolencia bagjo la coordinacion de la Consegjeria Presidencial parala Poblacion
Desplazada®. Posteriormente, la Ley N° 387 de 1997, reglamentada parciamente por el Decreto
N° 173 de 1998, establecio € marco juridico actual paralaPolitica de Atencién Integral ala
Poblacion Desplazada asi como |os propositos para la prevencion del desplazamiento forzado, la
atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacidn socioecondmica de dicha poblacion.

93. Si bien desde € punto de vista de la formulacion estas normas y documentos de politica
muestran laintencion de desarrollar acciones frente a desplazamiento forzado como parte de una
politica de Estado, su puesta en marcha ha evidenciado limitaciones institucionales, legalesy
operativas pararesponder de manera eficaz alas dimensiones que ha adquirido €l problema.

94. Frentealo anterior, el Gobierno del Presidente Pastrana, incluyo dentro de su estrategia de
paz contenida en €l Plan Nacional de Desarrollo, 1a atencion de la poblacion desplazada.

En desarrollo de este propdsito, se identificaron los principales problemas y se planted un Plan
de Accion que enfatizarala prevencion y €l retorno, como objetivos centrales de la accién del
gobierno frente ala poblacion desplazada. Este Plan de Accion quedd contenido en €l
documento aprobado por el Consegjo Nacional de Politica Econémicay Social (CONPES)

N° 3057 de 1999. En éste se propone ademés, reorganizar y smplificar el marco institucional,
fortalecer los sistemas de informacién y mejorar |0s mecanismos e instrumentos para la
prevencion (sistema de alertas tempranas, mejoramiento de las condiciones de seguridad y
transformaciones locales que permitan disminuir la vulnerabilidad de los habitantes), la
proteccion, la atencion humanitaria (conformando alianzas estratégicas entre el Estado, las
organizaciones no gubernamentales y agencias internacionales), € retorno y la reubicacion bajo
condiciones socioecondmicas establ es.

%2 Esta Consejeria fue creada por el Decreto N° 1165 de 1997. En laactualidad sus funciones
fueron asignadas ala Red de Solidaridad Social.
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95. Como mecanismo paramejorar la capacidad del Estado en la prevencion y atencion del
desplazamiento forzado, la coordinacion parala € ecucién gubernamental se dejo en cabeza de la
Red de Solidaridad Social. Laformulacion de politicasy las acciones de respuesta del Gobierno
colombiano frente al desplazamiento se han dado a través de los documentos CONPES N° 2804
de 1995y N° 2924 de 1997, laLey N° 387 de 1997, y el Decreto N° 173 de 1998. Laestrategia
ha buscado € retorno voluntario o el reasentamiento de la poblacién desplazada, la recuperacion
de una base econdmica paralas familiasy el desarrollo de |as zonas expulsoras y receptoras.

96. Desdesuinicio, e gobierno ha desarrollado acciones de retorno y reubicacién de la
poblacion desplazada, mejorado la asistencia humanitaria de emergenciay fortalecido el sistema
paralaatencion integral del desplazamiento.

97. Bagolacoordinaciéon de laRed de Solidaridad Social se vienen adelantando procesos de
retorno como los de las comunidades de la cuenca del rio Cacarica, en Riosucio, las veredas

El Diamante, Tolob4, Cascaja y €l Divino Nifio, del municipio de Tierrata; e corregimiento de
Carmen de Cucu, en San Pablo; el municipio de Carepa; las veredas de Mesopotamiay

Pueblo Nuevo, en Carmen de Atrato; y € corregimiento de Playon de Orozco, en e municipio de
El Pifién. Para estos programas se estan apoyando proyectos de seguridad alimentaria, de
produccion y vivienda.

98. Laexperienciade retorno de mayor impacto eslade la cuencadd rio Cacarica.

Las familias salieron de su territorio hace 32 meses y actualmente se encuentran asentadas en
Turbo, en los corregimientos de Bocas del Atrato y Bahia Cupica. El programade retorno
consiste en un proyecto de vivienda; un apoyo productivo sostenible ambientalmente; el
destaponamiento de los rios Perancho y Peranchito; el montaje de una casa de justicia como un
esguema de seguridad civil; y latitulacion colectiva de su territorio por una extension

de 103.000 hectéreas.

99. Asimismo, se apoyo € retorno inmediato de 4.000 personas provenientes de La Gabarra
y, con el apoyo del Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, € retorno

de 10.000 personas del sur de Bolivar que se desplazaron a Barrancabermeja. En este Ultimo
caso, paralelamente a retorno se puso en marcha un proceso de concertacion con la poblacion
involucrada, que dio lugar alaidentificacion conjunta de necesidades y acciones enmarcadas
dentro de un plan de desarrollo regional.

100. Enlos casos en gue la poblacién no ha podido retornar por razones de seguridad o porque
ya se encuentra asentada en las zonas rurales o urbanas, se han adquirido, através del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), los predios de reubicacion de esta poblacién,
con €l fin de culminar los procesos ali iniciados. Estas |abores se han adelantado en
coordinacion con e Ministerio de Agricultura, las entidades territoriales respectivas y el Comité
Internacional de la Cruz Roja. Dichos procesos, que consisten en desarrollos productivos y
soluciones de vivienda, se adelantan actualmente en Altamira, Jerusalem, San Marino, Ataco,
Armero, Guayabal, Icononzo, Rioblanco y Roncesvalles.

101. Igualmente, através de proyectos productivos se ha venido apoyando |a estabilizacion
socioecondmica de 350 familias que por voluntad propia solicitaron reubicacion en Bogota.
Ademés, se defini6 lareubicacion de 100 familias en Quibdd. En este caso se encuentra
proximo ainiciarse, en asocio con la Cruz Roja Colombiana, 1a Cruz Roja Espafiolay la alcaldia,
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un proyecto de viviendatemporal y de apoyo a proyectos productivos. Por Ultimo, se reubicaron
familias indigenas de Arwacos provenientes de la Sierra Nevada, en un predio de Soledad,
Atlantico, y se apoyd la construccion de sus tambos.

102. En materia de asistencia humanitaria vale la pena destacar que en las primeras etapas del
desplazamiento, la Red de Solidaridad, junto con otras instituciones, ha brindado asistencia
alimentaria, alojamiento temporal y atencién en salud, en los municipios de Carmen de Bolivar,
Mutatd, Turbo, Malambo, Dabeiba, Bogot4, San Jacinto, Curumani, Juradd, Bahia Solano,
Cabuyaro, Cucuta, Carmen de Chucuri, Ibagué, Roncesvalles, Buenaventura, Buga'y Jamundi.
Adicionalmente, se estan suscribiendo convenios de cooperacion con la Asociacion de Scouts de
Colombia en Bogota y con la Cruz Roja Colombiana para asistir, inicialmente, aMedellin, Cali,
Quibdo y Soacha.

103. En cuanto al fortalecimiento institucional es de sefialar que en el Ultimo afio, con €l
objetivo de fortalecer la accion del Estado frente al desplazamiento forzado y lograr una eficiente
coordinacion entre todas | as entidades que participan, se hamejorado € marco institucional, en
los siguientes aspectos.

104. Mediante el Decreto N° 489 de 1999, se designé ala Red de Solidaridad Social como
entidad coordinadora del Sistema Nacional de Atencion Integral ala Poblacion Desplazada.
Mediante el Decreto N° 1547 de agosto de 1999, se traslad6 el Fondo Nacional de Atencidn ala
Poblacion Desplazada, del Ministerio del Interior ala Red de Solidaridad Social.

105. Setrasado el Registro Nacional parala Poblacién Desplazada del Ministerio del Interior a
laRed de Solidaridad Social. El registro se esta desarrollando mediante un esquema
descentralizado, através de las del egaciones departamental es.

106. Se conformo entre la Red de Solidaridad Socia y la Oficinadel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR) una Unidad Técnica Conjunta (UTC) con € fin
de contar con unainstanciatécnica calificada en € disefio y puesta en marcha de esquemas de
operacion. El objetivo es brindar apoyo inmediato en asistencia humanitaria de emergencia,
desarrollo juridico, sistema de registro, informacién, seguimiento y evaluacién; asi como
asesoria en retorno, reubicacion y cooperacion internacional. Adicionalmente, se suscribieron
dos acuerdos de intencion (17 de octubre de 1996 y 28 de enero de 1999), para recibir
cooperacion del ACNUR para el tratamiento del desplazamiento en las fronteras del pais con
Venezuela, Panamay € Ecuador.

107. Seestan poniendo en operacion dos nuevas del egaciones subregionales de la Red de
Solidaridad Social en Barrancabermejay Apartadd para atender €l desplazamiento en el
MagdalenaMedio y el Uraba

108. Se encuentran en proceso de instalacion y fortalecimiento las Unidades de Atencion
Integral alaPoblacion Desplazada en Quibdo, Medellin, Cali, Soacha, Santa Marta, Cartagena,
Barranquillay Villavicencio.

109. Se han invertido aproximadamente 7.500 millones de pesos, de los cuales cerca
de 5.600 millones de pesos corresponden ainversion de la Red de Solidaridad Social y € resto a
aportes de otras entidades.
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110. Hacia€ futuro, lanuevamision de la Red de Solidaridad establece que es una estrategia
presidencial orientada aimpulsar procesos de participacion socia que:

- promuevan el avance de la descentralizacion;

- generen un mayor compromiso de | as colectividades locales con la gestion de su propio
desarrollo;

- consoliden nuevos model os institucionales para €l mangjo y control de las politicas
sociales en las entidades territoriales; y atiendan prioritariamente a los grupos
poblacionales mas vulnerables.

111. Parael cumplimiento de esta mision lared definié como uno de sus principios de accion el
fortalecimiento del capital social, segun el cual, laaccién institucional debe orientarse ala
produccion de una creciente capacidad, entre los beneficiarios y otros agentes sociales, para que
la propia colectividad local asuma la responsabilidad de gestar y sacar adelante lasiniciativas
gue sean necesarias pararesolver |os problemas de su propio desarrollo. Lared promovera
activamente la equidad de oportunidades y justicia social, mediante procesos de diagndstico
social sensibles alas diferencias entre grupos, y criticos ante los patrones de inequidad.

112. El trabajo hacialaequidad trasciende ladistribucién y € acceso equitativo abienesy
servicios, y enfatiza el empoderamiento de |os grupos en desventaja, en la busqueda de ampliar
su campo de oportunidades y de poder social.

113. Deotro lado, siguiendo su tradicion y basandose en sus capacidades adquiridas, lared
ampliaray cualificara sus instrumentos de consulta popular y participacion ciudadana.

El mejoramiento de estos procesos se centra en el trabajo proactivo para fortal ecer

organi zaciones comunitarias de base, en su capacidad de definicion de sus intereses colectivos de
desarrollo y de concertacion de accidn con otras organizaciones o instancias publicas.

114. En relacién estrecha con la necesidad de asegurar la transparencia en la gjecucion de
proyectos y la participacion informada de |os beneficiarios presentes y potenciales de los
proyectos, se han constituido asambleas de beneficiarios y veedurias por proyecto.

115. Parafacilitar espacios de interlocucién entre la sociedad civil y |os organismos de control
del Estado, y entre éstos y las entidades gjecutoras y territoriales, se ha apoyado la constitucion,
entre otros mecanismos, de comités de vigilanciay control donde interactiian todas esas
instancias.

116. Finalmente, con el proposito de difundir un model o de gestién publica participativa al
interior de las entidades gecutoras, se harecurrido a comités de gestion y comités técnicos, que
permitiran lograr su articulacion con los planes de desarrollo municipales.
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C. Impacto del gasto social

Pobreza®™

a)  Desigualdad econémicay pobreza monetaria en Colombia®

117. El cuadro 1 muestralos principales indicadores de pobreza monetaria y de desigualdad
econdmicapara el total del pais, paralazonaurbanay paralazonarura entre 1995-1997%.

b) Laincidenciadelapobreza

118. Entre 1995y 1997, laincidencia de la pobreza a nivel nacional (calculada como lineade
pobreza), disminuye del 55% en 1995 al 53,8% en 1996. A partir de 1997 este indicador se

%3 El concepto de pobreza que se utiliza define |os criterios paraidentificar ala poblacion pobre.
La pobreza como fendmeno socia es multidimensional, comprende dimensiones econdmicas,
sociales, politicas, culturales, etc. Las encuestas de hogares que realiza el DANE permiten
evaluar la dimension socioecondmica de la pobreza. Esta dimension se puede captar através de
dosindicadores: indicadores directos, indice de Condiciones de Vida (ICV) y losindirectos,
linea de pobreza (LP). Los indicadores directos como €l NBI e ICV conceptualizan la calidad de
vida. Laventgjade ICV es gue mide de forma més exactalos niveles de vida a canzados, y
muestra el grado de satisfaccion de las necesidades basicas como: vivienda adecuada,
educacion, salud y saneamiento basico de lavivienda. Ladebilidad del indicador es quele
asigna una ponderacion mas alta ala variable vivienda (un peso de mas del 50%) que al capital
humano (educacién). Los indicadores indirectos toman como base los ingresos (del hogar per
capita). El ingreso es comparado con el ingreso normativo que equivale a valor delalineade
pobreza. Este indicador permite observar el impacto del desempefio de la actividad econdmica
(tasa de crecimiento econdmico) sobre €l ingreso de los individuos y hogares. Su limitacién
consiste en que solo evalUa la pobreza con base en el ingreso (pobreza monetaria, cuando ésta
puede ser una variable vulnerable a muchos sesgos, como la subvaloracion) y parte de suponer
gue la gente pobre gasta primero en alimentos. En sintesis, la ventgja de los indicadores de
pobreza es que permiten evaluar € impacto de las politicas econdmicas y sociaes sobre la
poblacion pobre, es decir son indicadores de impacto. Por el lado de las limitaciones, estos
indicadores dejan de lado |a posibilidad de estudiar otras variables determinantes de |a pobreza
como precisar las capacidades de los individuos y de las familias.

24 Basado en Esteban NinaB. y Anal. Aguilar, "Amartya Sen'y el estudio de |a desigualdad
econdémicay la pobreza monetaria en Colombia, 1978-1997".

% En los datos de la Encuesta de Hogares, el concepto "rural” difiere del que se utilizaen el
Censo. EnlaEncuesta, € concepto serefierea: a) todala poblacion dispersa; b) todos los
centros poblados, excepto las cabeceras municipales: caserios, corregimientos e inspecciones de
policia; c) cabeceras municipales con poblacion menor de 10.000 habitantes; d) cabeceras con
poblacion mayor de 10.000 habitantes si € porcentaje de los mismos es menor que el 50% de la
poblacion municipal, si la PEA dedicada a agriculturaesinferior al 50% y si el porcentgje de
poblacion que habita en viviendas sin servicios adecuados es mayor a 20%.
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incrementa hasta el 54,2% lo cual equivale a 21,7 millones de personas que se mantienen en
condiciones de pobreza.

119. Enlazonaurbanael indice seincrementadel 42,5% en 1995 al 45,9% en 1996 y se
mantiene en el 45,5% en 1997.

120. Enlazonarural laincidencia de la pobreza aumenta del 68,9% en 1995 al 73,4% en 1996
y a 76,4% en 1997. Estas cifrasindican que no solo hay una concentracion creciente de la
poblacion pobre en las zonas rurales si no que la tendencia se ha agudizado.

121. Por otro lado, si se comparan ambas zonas entre si, se encuentra que larelacion pobres
rurales por pobres urbanos ha aumentado significativamente ya que para 1991 por

cada 100 pobres urbanos habia 144 pobres rurales, mientras que para 1996 esta relacion se
incrementa a 167 pobres rurales por 100 urbanos. Se puede hablar entonces del
empobrecimiento creciente del campo y de su posicién cada vez mas desfavorable en relacion
con las ciudades.

122. Con respecto alas condiciones de miseria 0 pobreza extrema, se observa que en 1997, dos
de cada diez colombianos tienen ingresos inferiores alos que muestra lalinea de miseriao linea
deindigencia (L1)%; es decir, casi 8,3 millones de personas, dos tercios de las cuales habitan |a
zonarural, no obtienen un ingreso que cubra el costo de la canasta bésica de alimentos. Por zona
deresidencia, laincidencia de la pobreza extrema es rel ativamente mas fuerte en las areas rurales
del pais que en las urbanas; en las primeras, € 43,9% de su poblacion total, 4,8 millones de
personas, vive en condiciones de miseria. En lazona urbana, laincidencia de pobreza extrema
es menos aguda: el 12,1% de su poblacién, 3,42 millones de personas, vive en condiciones de
indigencia (ver cuadro 1).

c) Brechaeintensidad delapobreza

123. Laintensidad de la pobreza, se calculaa partir de dos indicadores que aparecen en €l
cuadro 1; |a brecha de |a pobreza que corresponde ala distancia en términos de porcentgje entre
el ingreso y lalinea de pobreza; y laintensidad de pobreza que corresponde a indice GT1y que
toma en cuenta & peso de la poblacion pobre como porcentaje de la poblacion total, y el déficit
de ingreso de |os pobres.

124. De acuerdo con los datos de 1997, para que todos los pobres al cancen lalinea de pobreza
€es preciso aumentar en 45% sus ingresosy realizar simultaneamente una optima distribucion.

En pesos del mismo afo esto significa que se requieren 49.447 pesos a mes por cada pobre para
que cada uno perciba un ingreso de 109.883,9 pesos mensual es que corresponden alalineade
pobreza de ese momento. Es decir, unatransferencia aproximadade 1,1 délares de los EE.UU.
al dia por cada pobre en €l pais.

125. El cuadro 1 muestra que la brecha de ingresos de |a poblacién pobre total aumenta
del 43,4% en 1995 al 45% en 1997.

% Lineadeindigencia(LI) esigual a valor monetario de la canasta de alimentacion bésica
LP=25*LI.
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126. El sector urbano durante el periodo 1995-1997 parte de un déficit de ingreso

de 33,4% en 1995 y luego acanza niveles de 41,3% en 1997. A su vez, en el campo la brecha
disminuye del 51,8% al 50,3%. Todo indicaque el déficit de ingreso de |a poblacién pobre en
los Ultimos 15 afios permanece igual y en a gunos casos empeora.

Cuadro 1

Evolucién de las medidas de pobreza y desigualdad por zona 1995-1997

Zona Indicador de pobreza 1995 1996 1997
Nacional Incidencia, o=0 0,550 0,538 0,542
Brecha 0,434 0,473 0,450

Intensidad, a=1 0,233 0,254 0,248

Severidad, 0=2 0,143 0,160 0,164

indice de Sen 0,331 | 0,346 0,375

Gini pobres 0,320 0,320 0,328

Gini nacional 0,556 0,561 0,540

Urbana Incidencia, o.=0 0,425 0,459 0,455
Brecha 0,334 0,398 0,413

Intensidad, a=1 0,142 0,172 0,188

Severidad, o=2 0,078 0,093 0,111

indice de Sen 0,213 | 0,241 0,293

Gini pobres 0,250 0,267 0,250

Gini urbano 0,524 0,529 0,599

Rura Incidencia, o.=0 0,689 0,734 0,764
Brecha 0,518 0,531 0,503

Intensidad, o=1 0,357 0,354 0,402

Severidad, o=2 0,230 0,241 0,299

indice de Sen 0,467 0,468 0,466

Gini pobres 0,330 0,367 0,319

Gini rura 0,494 0,526 0,570

Fuente: Calculos del Estudio de Pobreza de laMision Socia, DNP, con base
en DANE, Encuesta Nacional de Hogares, septiembre de cada afio.

127. Lasituacion final es gue una persona pobre urbana promedio tiene que aumentar su ingreso
en unatercera parte para alcanzar € estandar de linea de pobreza. Los 8,8 millones de pobres
rurales, en cambio, deben duplicarlo porque su déficit de ingreso es de 50% con respecto ala
linea de pobrezarural. Nuevamente, la brecha de ingresos se mueve en contra del sector rural.
Labrecharural en 1995 llega a ser del 56%, y hoy esta un 25% por encima, lo que indica que

tanto el ingreso urbano como el rural estan cada vez més lejos de lalinea de pobreza.

128. En sintesis, no es que haya proporcionalmente més pobres en el campo que en las zonas
urbanas sino que cada uno de |os primeros ha empeorado su situacion frente a su compariero de
pobreza urbano. Dealli que seatan fuerte el incentivo por emigrar de la pobreza extrema del

campo ala pobreza de | as ciudades.
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d) Desiguadad eindicede Sen

129. ¢Qué tan pobresy qué tan equitativos o desiguales son los pobres? El indice de Sen
permite responder a estas preguntas mediante la construccion de un indicador integral que
ponderalaincidencia, labrechay la desigualdad dentro del grupo de los pobres. Parael caso
colombiano, este indice muestra que en el periodo 1995-1997 aumenta de 0,331 a 0,375, niveles
cercanos alos registrados en los afios ochenta.

130. Enlazonarural se observaunaligeradisminucion, del 46,7% en 1995 hasta el 46,6%
en 1997. A suvez, los niveles mas bajos de desigualdad entre pobres corresponden ala zona
urbana: en este caso el indice aumenta del 21,3% en 1995 al 29,3% en 1997.

131. Enresumen, € aumento del nimero de pobres, el crecimiento de labrechay la
disminucion del ingreso significa que los pobres se hacen mas igualitarios a un nivel mas bajo.
Esto se corrobora con |os resultados del coeficiente Gini, otro indice de desigualdad calculado en
el pais. En 1995y 1997 este coeficiente se mantiene en niveles de 0,32.

132. Losindicadores de pobreza de Amartya Sen ayudan a comprender la magnitud del desafio
parala sociedad colombiana: luchar de manerairrenunciable contrala pobrezay la desigualdad
para buscar un nuevo modelo de desarrollo con mayor equidad y en el que todos participen de
acuerdo con sus capacidades.

133. Los nuevos indicadores sociaes deben contribuir a un mayor conocimiento de las
condiciones o0 de los estéandares de vida de la poblacion. En este sentido, los indices de Sen

y FGT miden la pobreza monetaria y |a desigualdad econémica (enfoque del método de ingreso
gue poseen los hogares), y sirven para evaluar mejor el impacto de las politicas econémicas y
sociales sobre la poblacién en pobrezay miseria.

€) Pobreza, desigualdad y exclusiéon en Colombia

134. Los modelos econdmicos aplicados en Colombia, en los Ultimos dos gobiernos
(1991-1997) enfatizan la busqueda de un mayor crecimiento econémico y del capital humano, y
un incremento en el gasto publico social respectivamente. Sin embargo, se observa que mientras
el gasto publico social crece en proporciones muy grandes, |os indices de pobreza me oran muy
levemente.

135. De acuerdo con la Encuestade Calidad de Vidarealizada en 1997, € porcentge de
poblacion pobre medida por necesidades basicas insatisfechas se redujo del 32,7% en 1993

a 26,9% en 1997. Esto implica un aceleramiento en la disminucion en términos absol utos.
Mientras que en el periodo 1985-1993 &l nimero de pobres se redujo en cerca

de 800.000 personas, en el periodo 1993-1997 lo hizo en 1,4 millones de personas. La poblacion
con dos 0 mas NBI descendi6 del 13,5 al 9,0% en 1997. De esta reduccion, 400.000 personas
habitan en las éreas urbanas y cercade 1 millon en las &reas rurales.

136. Por otraparte, los ingresos adicionales que necesitan los pobres para alcanzar lalineade
pobreza (brecha de pobreza) son bastante altos. La brecha de gasto de los pobres equivale

al 45%, lo que implica que su ingreso o su gasto promedio cubre solamente e 55% de lalinea de
pobreza. Superar |a pobreza cerrando la brechaimplica una perfectafocalizacion y una
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inversion aproximada de 12 billones de pesos por afo para que esta poblacion pobre pueda
alcanzar €l ingreso aceptable de lalinea de pobreza, y unos 977.000 millones de pesos anuales
para cerrar la brecha de la poblacion en condiciones de miseria.

137. Esindudable que ladesigualdad en €l acceso alos servicios sociales se expresaen
Colombia en diferentes niveles -entre regiones, entre lazonarural y urbanay entre los grupos
socioecondmicos. El acceso alaeducacion superior ha estado reservado para el 20% dela
poblacion masricay € 10% de la poblacion mas ricatiene en promedio seis afios mas de
educacion que el 10% de la poblacién més pobre. En salud, €l 43% de los colombianos no estan
afiliados a ninguin sistemade salud, y en €l primer decil de ingresos méas del 60% no se encuentra
afiliado a ningun régimen, mientras que en el decil masrico, el 84% tiene algunaformade
afiliacion. Diferencias tan marcadas como éstas muestran claramente laimportancia de focalizar
las politicas haciala poblacién mas pobre, y de disefiar una oferta mas competitiva de servicios
que le permita a este grupo de personas acceder alos activos sociales necesarios y ofrecerles
oportunidades para su insercion econdémica, entre ellas, capacitacion, desarrollo de habilidades,
educacion, acceso ala propiedad e informacion.

f)  Indice de Calidad de Vida

138. El indice de Calidad de Vida (ICV) es unaforma préctica de medir el esténdar de vida de
los hogares”, con coberturaanivel municipal, y permite ordenarlos para servir de base alas
transferencias. Por ser un indice continuo, €l ICV permite tener en cuenta ademés de la
incidencia de la pobreza, su intensidad y distribucion?®®.

139. El nimero de municipiosincluidos en el veintil de mayor calidad de vida es de 11,
concentrando la mayor parte del indice acumulado de condiciones de vida y de la poblacién:

el 1% de los municipios concentra el 35% de los hogares y el 43% del indice acumulado total.
Los veintiles més pobres agrupan un mayor nimero de municipios. en los dos primeros ventiles
Se encuentran 222 municipios (casi e 22% del total) pero solo concentran un 2,6% de las
condiciones de viday un 5,4% de |os hogares.

140. Lasdiferenciasentre el primer ventil y el Gltimo son claras. mientras el indice de Calidad
de Vida de los municipios mas pobres solo alcanza 30,5 en promedio, € de los municipios méas
ricos, llegaa83,2. En cuanto alas caracteristicas de la poblacién, también se encuentran
diferencias importantes: el niUmero de personas por hogar es 5,4 en el veintil mas pobre, frente
a4d,lenel delosmasricos. El promedio de escolaridad de los jefes de hogar en

los 124 municipios méas pobres es 2,6 grados, menor en 5 afios, a promedio en los 11 municipios

" 5 se utiliza el tratamiento aconsejado por Sen paralamedicion del estandar de vida, es
posible encontrar medidas de utilidad practica que no tengan las estrictas caracteristicas que
Arrow exige paralas funciones sociales de bienestar, ni tengan que incluir las motivaciones de
utilidad, riquezay placer implicitos en ellas.

%8 |os estudios de pobreza realizados en Colombiaindican que el indice de necesidades basicas
insatisfechas presenta dificultades para medir laintensidad, la brecha de pobrezay la
distribucion entre los pobres. Ademés, tiene serios problemas de inclusién y exclusion.
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masricos. Igualmente se encuentran diferencias de casi tres afios en la edad promedio de los
jefes de hogar y mayor porcentaje (30%) de nifios menores de 6 afos.

141. En cuanto al acceso a servicios publicos la desigualdad es igualmente fuerte: |os habitantes
de los municipios del primer veintil no conocen e acueducto, no acanzan atener ni siquiera
letrina para la eliminacion de excretas y cocinan con lefia. Su vivienda es de materiales precarios
(pisos de tierray paredes de zinc, madera burda o materiales desechables). El indicador de
hacinamiento muestra que en este grupo de municipios es comun encontrar mas de cinco
personas por cuarto. En €l veintil de los masricos la situacién es opuesta: se halogrado una
buena cobertura de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica o gas para
cocinar, y las viviendas estan, en promedio, construidas en material es adecuados.

142. Si se comparan todos los veintiles, se observa que solo a partir del veintil 16, los grupos de
municipios tienen un puntaje del ICV superior a promedio nacional. Estos 94 municipios
(9,2% del total) congregan 58% de |os hogares y 71% de las condiciones de vidatotal del pais.
Otras caracteristicas captadas por €l indice permiten ver la precariedad de |as condiciones de
vida promedio de gran parte de los municipios del pais: €l acueducto no eslaforma
predominante de abastecimiento de agua paralos primeros 14 veintiles (88% de |os municipios)
ni el alcantarillado la forma predominante de eliminacion de excretas. Aunque la cobertura de
energia el éctrica ha avanzado en formaimportante, todavia se siguen utilizando materiales
precarios para cocinar, en igual proporcion de municipios.

g) Equidad paralamujer

143. A partir de 1994 Colombia se propuso darle una mayor institucionalidad alos temas de
equidad paralamujer, y cred diferentes instancias de caracter nacional, sectorial vy territorial
como la Comision Asesora parala Equidad y Participacion de laMujer (Decreto N° 2055

de 1994), asi como la Secretaria de Mujer y Género en la Presidencia de la Republicay la
Unidad de Género de la Ministraresponsable. Ambas instancias funcionaron como érganos
técnicos de la Comision Asesora hasta finales de 1995 cuando entro en operacion la Direccion
Naciona de Equidad paralas Mujeres.

144. En desarrollo de su objeto, ladireccion ha perfilado su mision arededor de la
institucionalizacion de la equidad paralas mujeres en la agenda del desarrollo social, econémico,
politico y cultural del pais. Esta mision parte de un enfoque de igualdad y equidad que busca
integrar las necesidades especificas de las mujeres en las politicas macro; que reconoce las
diferencias sociales, culturales y econdmicas gque existen entre hombres y mujeres; y que admite
ladivisiéon sexual del trabajo tanto en el plano material, como cultural y simbdlico.

145. En esta década se pasd de una concepcion poblacional (las mujeres como grupo sujeto de
acciones especificas) a una concepcioén de politicas publicas paralas mujeres que sefiala como
prioridad el emprender acciones positivas para ellas; asi se ha dgjado atras una institucionalidad
gue apoyaba iniciativas puntuales, para asumir una de tipo transversal que promuevey apoyala
inclusion de los temas de equidad para las mujeres en las politicas y programas sectoriales.

146. Desde 1990, cuando seinicia el proceso de institucionalizacion de los temas de mujer y
género en el pais, su tratamiento ha correspondido a la confluencia de coyunturas sociales y de
voluntad politica de los gobiernos. Dentro de los aspectos decisivos que han permitido
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consolidar este proceso se encuentran las reivindicaciones logradas por €l trabajo de las
organizaciones de mujeres, la orientacion y e apoyo de la cooperacion técnicainternacional, y
los desarrollos del pais en € plano juridico constituciona y legal.

147. En € pais se han dado importantes fendmenos de vinculacion de las mujeres alavida
socioecondmica, y a ambito publico, dentro de los procesos de modernizacion de politicas e
instituciones y como parte de metas nacionales de equidad social. Esindudable que las mujeres
se han beneficiado con éstas y que han asumido, al mismo tiempo, nuevastareas 'y
responsabilidades no siempre correspondidas con el acceso arecursosy servicios. Laremocion
de las barreras que impiden la plena participacion de las mujeres ha sido el objetivo de las
instituciones para el adelanto de la mujer desde 1990.

148. Para cumplirlo, se han venido disefiando politicas, programas y mecanismos que
corresponden a diversas concepciones tedricas y programéticas y a diferentes puntos de vista
sobre las formas de intervenir las politicas macro y de responder alavez alas especificidades de
la equidad paralas mujeres. En este sentido, se hadado un avance en la concepcion de las
politicas publicas, que se viene traduciendo |entamente en acciones para el logro de dicha
equidad.

149. Durante el periodo 1990-1998, |os sucesivos gobiernos han realizado esfuerzos meritorios
para colocar 1os asuntos de la equidad para las mujeres en la agenda de | as politicas publicas.

En 1992, el Consgjo de Politica Economicay Social (CONPES) aprobo la politicaintegral para
las mujeres colombianas. eralaprimeravez que este 6rgano de alto nivel se ocupaba de una
politica nacional paralas mujeres.

150. Laley N° 188 de 1995 del Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998 cred la Direccién
Nacional de Equidad paralas Mujeres, como una unidad administrativa especial, adscrita a
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, con autonomia administrativay
patrimonio propio, cuyas funciones se dirigen aimpulsar las politicas de equidad paralas
mujeres y en un marco mas amplio, a promover procesos de convivencia ciudadanay contribuir,
desde su mision especifica, al fortalecimiento del Estado como garante de |os derechos politicos,
civiles, econdmicos, sociales y culturales de las mujeres.

151. Con lacreacion de ladireccion, se da un salto cualitativo haciala consecucion de la
equidad pues por primeravez, el pais cuenta con unainstitucion creada por ley parala
planificacion, seguimiento y coordinacion permanente de | as acciones que desde |os distintos
entes se adelantan en favor de laequidad y participacion de las mujeres. Su objetivo es aplicar la
politica definida por e CONPES para promover laequidad de lamujer en los distintos &mbitos
de la sociedad, e incluir esta nueva perspectiva cultural en las politicas del Estado.

152. De acuerdo con el Decreto N° 1440 de 1995, reglamentario de laley que cred ladireccion,
ésta tiene como objeto fundamental |a promocion, €l apoyo técnico y la asesoriaparala
coordinacion y concertacion, € disefio, la programacion, el seguimiento y la evolucion
permanente de las acciones de las entidades nacionales y territoriales g ecutoras de las politicas
de equidad.

153. Enlaactualidad, la direccion viene reestructurando su relacion con las entidades
territoriales para que las oficinas de mujer asuman funciones de asesoria, coordinacion y apoyo
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técnico con las entidades departamentales y municipales alas cuales compete la g ecucion de la
politica de equidad y participacion de lamujer (EPAM), para hacer de ésta una politica
transversal que seainteriorizada de modo permanente en todas las instituciones.

154. LaDireccion Nacional de Equidad paralas Mujeres haintegrado |os esfuerzos adel antados
por otras instancias responsables de promover |0s temas de mujer y género. En este contexto,
proporciond el apoyo requerido parafinalizar algunos programas piloto e institucionalizarlos en
las entidades responsables. Después de realizar una evaluacion, acogi6 aquellos cuya
continuacién o expansion se consideraba necesaria, definio la orientacion de su actividad y
disefio un programa de trabajo para cumplir sus funciones como entidad promotora de procesos
de investigacion, divulgacion y concertacion con otras entidades y con la sociedad civil.

155. A partir de enero de 1996, la Direcciéon Naciona de Equidad paralas Mujeres tomo como
punto de partida el anadlisis del modelo de desarrollo y de la actual organizacion politicay
cultural del pais, y centrd su intervencion prioritaria en las politicas de educacion, salud,
empleo, justiciay desarrollo rural. En cada unade éstas haimpul sado:

a) Lagestion delas politicas, planes 'y programas orientados a la progresiva
incorporacién de la equidad paralas mujeres. Esto implicatraducir lavoluntad
estatal en compromisos concretos con la equidad paralas mujeres. Paraellola
Direccion Nacional de Equidad paralas Mujeres focaliza su atencion en el ambito de
las entidades publicas promoviendo, concertando, coordinando, y prestando
asistencia 'y apoyo técnico para que éstas disefien, planeen, gjecuten y evallen
politicas sectoriales y territoriales tendientes a fortal ecer la equidad como supuesto
basico de lademocracia

b)  El reconocimiento de los derechos de las mujeres tanto en los desarrollos legales
como en los planes y programas estatales. Esta tarea se deriva de los mandatos de la
Constitucion de 1991, en lacual sele atribuye unaimportanciadecisivaala
divulgacion de los derechos de las mujeres en absolutas condiciones deigualdad, y a
la concertacion con las instituciones responsables de mecanismos agiles para
protegerlos y promocionarlos, como premisas ineludibles para que ellas puedan
gjercer plenamente su ciudadania.

c) Lagestion de politicas y programas que contribuyan a eliminar laviolencia contralas
mujeres. El profundo virgje que se necesita en Colombiarespecto de laprécticade la
violencia, torna urgente redefinir el mismo concepto de laviolencia contralas
mujeres 'y de las multiples formas en que ésta se gjerce. Para afirmar unavision mas
comprensivay real de este fendmeno, la direccion ha apoyado €l desarrollo de
marcos tedricos y metodol 6gicos que se aproximan alas realidades que en este
sentido enfrentan diariamente las colombianas, y develan |os mecanismos através de
los cuales se articulan alavidadiaria. Asimismo, el compromiso de la direccion ha
sido ampliar y adecuar |os servicios de atencion alas victimas de laviolencia, e
impulsar |os mecanismos que permitan acabar con laimpunidad. Estas tareas se
cumplen bgjo la conviccion de que la violencia no solo afecta a una parte de la
poblacion, sino que la calidad de vida de todos |os colombianos y colombianas se
disminuye en la medida en que las mujeres son violentadas sin que la sociedad
intervenga paraimpedirlo. Dentro de las disposiciones legales dirigidas a eliminar la
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violencia contralas mujeres, se aprobd laLey N° 248/95 que ratificala Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contrala mujer;
asimismo, en 1996 se aprobd laLey N° 294 por medio de la cual se sancionala
violenciaintrafamiliar. Un afio més tarde se aprobd la Ley N° 360 por medio de la
cual se estipulan los delitos contralalibertad sexua y la dignidad humana.

d) Larepresentacion equitativa de las mujeres en los espacios de decisiones politicas y
sociales. Este compromiso de la Direccion Nacional de Equidad significaque el
Gobierno ha empezado a fortalecer mecanismos para que las mujeres puedan no solo
elegir sino ser elegidas en términos representativos, y estén presentes en los niveles
de decisién, planeacion, y g ecucién de politicas publicas y del poder politico.

€) El acceso arecursos, bienesy servicios, y en general a mejores condiciones de vida,
asi como la capacitacion que fortal ece la autonomia, €l empoderamiento de las
mujeres con su organizacion activay e gercicio de su liderazgo en las entidades
institucionales y civiles son también aspectos vitales en e cambio cuantitativo y
cualitativo de la participacion politicay ciudadania femenina.

156. En labusgueda de laigualdad de derechosy de oportunidades parala mujer, la Direccion
Nacional de Equidad paralaMujer puso en marcha el Programa de Desarrollo de Familias con
Jefatura Femenina. Este programa de caracter experimental seinici6 en Cali en 1990 con €l
concurso de la Fundacion FES, el Banco Mundial de laMujer de Cali y el apoyo financiero dela
Fundacién Ford. Posteriormente, la Presidencia de la Republica, através de la Consgjeria
Presidencial paralaJuventud, laMujer y laFamilia, y luego, de la Secretaria de Mujer y Género,
asumio la coordinacion y dio su respaldo financiero para ampliar la cobertura a 24 ciudades.
Actualmente, las mismas instituciones con el apoyo del Fondo Multilateral de Inversiones del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID/FOMIN), la coordinacion de la Direccion Naciona de
Equidad paralas Mujeresy la participacion de 26 organizaciones no gubernamental es regionales,
contintan laexpansion del programa paralograr una mayor cobertura en algunas de las ciudades
donde esté presente.

157. Endiciembre de 1997 & programa habia atendido a 17.654 mujeres jefas de hogar,
residentes en barrios de estratos | y 11, otorgando créditos por un monto aproximado
de 12.998 millones de pesos.

158. El mango de carteraen e programa se reporta como atamente satisfactorio, siendo
para1997 del 10,01%. Larecuperacion efectiva de cartera ha permitido alas entidades
gjecutoras obtener una altarotacion en los fondos de crédito, la cual parael afio en mencion es
de 18,31 veces.

159. Lo anterior halogrado ubicar alas mujeres como sujetas fiables de crédito, o que se ha
traducido en una apertura interesante por parte de |as entidades que manejan crédito para el
sector microempresarial.

160. Al considerar ladistribucion urbana, la pobrezay las mujeres de estos estratos que poseen
NegoCi S propios, se estima gque una poblacién de 100.000 mujeres debe ser cubierta por €l
programa. Con ladonacion de BID-FOMIN ala FES por 3,5 millones de ddlares de los EE.UU.
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se ha planeado ampliar la cobertura a mujeres jefas de hogar asalariadas y del servicio domeéstico
delosestratos| y I1.

161. Enrelacion con laigualdad de derechos, €l programa busca:

a)

b)

d)

Desarrollo integral delamujer. Fortalecer laidentidad de género de las jefas de
hogar y trabajadoras, estimular su autoestimayy liderazgo, y dotar alas mujeres de
herramientas que les ayuden aresolver de la mejor maneralos problemas que
enfrentan en su situacion, para que mejoren su desempefio laboral y se realicen como
seres humanos.

Servicios integrales. Brinda alternativas institucionales y comunitarias para el acceso
aservicios sociaes que mejoren las condiciones personales y del hogar y adivienla
carga de trabajo domeéstico.

Promocién y divulgacion. Disefio de una comunicacion no tradicional gue tomaen
cuenta el tipo de ocupacion y € tiempo de las mujeres y desarrolla estrategias de
informacion con mensajes que reflgjan la diversidad de situaciones de género, de
identidades regionales y que combinan acciones de cobertura nacional y local.

Investigacion. Con la participacion de las mujeresy entidades involucradas en el
programa, se profundiza en los problemas especificos que ellas enfrentan para
plantear aternativas de intervencion.

Beneficios del programa. Llevaala préactica un esquema metodol 6gico que articula
la solucion de necesidades de tipo econdmico, tecnol égico y de desarrollo personal
con otros programas similares, integrandol 0os en su conjunto 0 segin componentes.

162. LaDireccion Nacional parala Equidad de laMujer ha adelantado también acciones de
difusion de los derechos de las mujeres a través de publicaciones y eventos como:

Publicacion y difusion masivade la Ley N° 294 de 1996 contralaviolencia
intrafamiliar;

Publicacion, con el apoyo del UNICEF, de una serie de cartillas sobre |os compromisos
internacionales de Colombig;

Para celebrar los 40 afios del voto femenino en Colombia, se publico y difundio un
libro sobre los derechos humanos de lamujer y otro sobre las leyes y jurisprudencia
gue defienden los derechos de las mujeres;

Se priorizd la eliminacion de barreras institucionales y culturales que impiden la
defensa y proteccion de los derechos de las mujeres. Para ello se concentro la accién
de difusion en las instituciones del Estado;

Mediante el disefio de camparias nacionales y regionales, como la de educacion y
sensibilizacion "Problemas con laletraa’, la direccion ha promovido unaculturade la
equidad entre mujeres y varones, atravesdelaradio, latelevision y la prensa;
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- Ladireccion, junto con la Registraduria Nacional y la Oficina de Mujer Rural del
Ministerio de Agriculturarealizaron |a campafia de expedicion de documentos de
identificacion paralas mujeres rurales, sus hijas e hijos, en los departamentos de
Narifio, Sucre, Cordoba, Magdalena; Bolivar y César;

- LaConsgeriaPresidencia paralos Derechos Humanos también ha realizado una serie
de acciones de difusion de los derechos de las mujeres, en particular através del
proyecto promocion de los derechos humanos y reproductivos paralaatencion y la
prevencion de laviolencia contra las mujeres;

- LaDefensoriadel Pueblo paraladivulgacion de la Convencion harealizado talleres
parael trabajo con lasy los diferentes servidores publicos para divulgar y promocionar
los derechos de las mujeres.

163. El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) las oficinas de mujer que bajo diferentes
esguemas organizativos han operado desde la Presidencia de la Republicay laDireccion
Nacional de Equidad paralas Mujeres han impulsado avances en |os esfuerzos institucionales
encaminados aintroducir la dimension de equidad para las mujeres en |os procesos educativos.
Para ello han desarrollado una serie de tareas, investigaciones y consultorias que documentan los
asuntos de equidad entre mujeres y hombres en el sector educativo sobre |os siguientes temas:
desempefio en los exdmenes del Estado parala educacion secundaria; revision del Programa de
Educacion Sexual del Ministerio de Educacion Nacional (MEN); sistematizacion de la
informacion rel acionada con la capacitacion de maestros sobre el tema de discriminacién sexual
en laescuela; y andlisis del Plan Nacional de Desarrollo orientado aidentificar las areas
estratégicas de las politicas educativas en cuanto a equidad entre los géneros.

164. El MEN tiene una unidad parala atencion del tema, pero no le han otorgado ni €l nivel
jerarquico ni €l apoyo logistico suficiente. Para consolidar su accion y con la cooperacion de
laUNESCO se puso en marcha el Programa de Equidad paralas Mujeres, conformando un
grupo interno de trabgjo. Como parte de las politicas y programas, el Ministerio y la Direccion
Nacional de Equidad paralas Mujeres estén definiendo un plan de accion a corto y

mediano plazo.

165. En cuanto a programas, el MEN ha desarrollado un interesante proceso, sensibilizando y
capacitando alos funcionarios nacional es encargados de promover la politica de equidad al
interior de este organismo, asi como alos funcionarios de las Secretarias Departamentales de
Educacion. Ademas, el Ministerio disefid y publicé un manual de capacitacion de docentes
sobre contenidos sexistas; recopilé material didactico producido nacional e internacionalmente
sobre género y educacion; e implement6 una metodol ogia experimental para capacitacion de
docentes en servicio activo y la puso a prueba con més de 500 educadores, directivosy
profesionales universitarios.

166. El MEN, la Direccion Nacional de Equidad paralas Mujeres, la Red Popular de Educacion
entre Mujeres, REPEM y el UNICEF, estan desarrollando una estrategia de sensibilizacion e
incentivos para empresas editoriales de textos escolares, con €l fin de acordar cambios que
contribuyan a erradicar en éstos |0s estereotipos sexistas.
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167. Sehan desarrollado nuevas acciones y programas para beneficiar alas nifias, jovenesy
muijeres en la educacion. Algunos de éstos son: un programa de atencion ala poblacion
desplazada; un proyecto destinado a modificar las condiciones educativas de la poblacion rural y
tiene como interés particular la educacién de la mujer campesing; un programa de educacién de
jovenes y adultos que también incluye la equidad entre los géneros recogiendo |as orientaciones
de las conferencias internacionales como laVV ConferenciaMundia de Educacion de Adultos
celebrada en Hamburgo en julio de 1997; un proyecto cuyo propésito fue formar alos/las
docentes en la utilizacién de metodologias para la investigacion de la presencia de estereotipos
sexistas en la escuela 'y laformulacién de proyectos de coeducacion. El producto de dicho
proceso fue la elaboracién de una guia de coeducacion, denominada "Una propuesta conceptual
y metodol dgica para construir mejores alternativas de formacion y desarrollo integral de las
personas'?. Se avanza ademés en laformulacién de un proyecto de alfabetizacion para mujeres
del sector rural delaproduccion, el cual hara parte también del proyecto de educacion rural.

168. Hacia €l futuro se proyecta elaborar un diagnostico nacional sobre la reproduccién de
estereotipos sexistas en la escuela e implementar proyectos coeducativos en los PEI (proyectos
educativos institucional es).

169. En e Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002, "Cambio para Construir la Paz", quedd
reflejado el compromiso y lavoluntad politica del actual Gobierno con las colombianas, al
contemplar laadopcién de un plan de igualdad entre hombres y mujeres. Segun el Plan de
Desarrollo:

"... Un plan deigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es € instrumento a
través del cua e Estado colombiano se propone dar cumplimiento alos principios
constitucionales de igualdad y alos acuerdos internacional es suscritos por €l pais respecto
alaeiminacién de todas las formas de discriminacion contralas mujeres. Se hace efectivo
mediante el disefio y formulacion, en diferentes sectores de estrategias que permitan
superar las limitaciones y obstacul os que impiden la participacion de las mujeres en
igualdad de condiciones que los hombres en lavida politica, econdmica, familiar, social,
cultural, en cargos de toma de decisiones y en el poder ptblico..."*.

170. LaConsgjeriaPresidencia parala Equidad dela Mujer tiene bajo su responsabilidad la
elaboracion concertada, la puesta en marchay el seguimiento de este plan. Paraello, se propone
adelantar consultas con grupos y organizaciones de mujeres, con expertas y expertos en las
diferentes tematicas que abarca el plan.

171. El plan deigualdad constituird un desarrollo de la politica paralas mujeres adoptada por la
administracion anterior y denominada Politica de Equidad y Participacion de las Mujeres
(EPAM). Seesperaque con €l plan deigualdad se logren superar agunas de las dificultades de
implementacion de la EPAM, estableciendo compromisos presupuestal es especificos para cada

% Esta guia se encuentra en etapa de publicacion.

% presidencia de la RepUblica, Departamento Nacional de Planeacién (1998). Plan Nacional de
Desarrollo 1998-2002, "Cambio para Construir la Paz".
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unade las entidades. Entre |los objetivos principales de la EPAM, que el plan de igualdad busca

recoger, estan entre otros:

- lograr un cambio cultural hacia una sociedad mas democrética, equitativay respetuosa
con las mujeres,

- comprometer lavoluntad politica de los altos funcionarios de | as entidades del Estado,
frente alapoliticay su desarrollo en cada uno de |os sectores;

- promover una planeacion participativa con equidad de género que permita el acceso a
los bienes'y servicios del desarrollo de una forma més equitativa para las mujeres,

- promover laigualdad en el acceso de mujeres atodos |os procesos educativos,

- megorar lacalidad de la educacion de las nifias y jovenes incentivando sus logros en las
distintas areas del conocimiento;

- incorporar €l enfoque de género en laformacion inicial y permanente de docentes,
- incentivar la participacion de nifias, mujeres y jovenes en el gobierno escolar;
- lograr una disminucién de los indices de violencia contralas mujeres;

- lograr una disminucion de los indices de desempleo femenino y nivelar las brechas
salariales;

- propiciar la participacion politica de las mujeres en |os cargos de decision;
- comprometer alas entidades del Estado con el respeto de |os derechos de las mujeres.

172. Uno delos retos para esta organizacion en la presente administracion es apoyar y dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Plan Nacional de Desarrollo, los cuales
proponen explicitamente la busgueda de laigualdad de oportunidades tanto para hombres como
paralas mujeres. Para€llo, ladireccion deberafortalecer su estatus politico y técnico de tal
manera que sus politicas y programas logren el impacto deseado al interior de las politicas del
Gobierno.

173. El Ministerio de Educacion Nacional esta desarrollando el proyecto "Incorporacion dela
perspectiva de género en las operaciones del Banco Mundial: un proposito parala aplicacion de
la guia de coeducacién para docentes en el proyecto de educacién rural en Colombia’'.

174. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) esta disefiando y poniendo en marcha
estrategias formativas que tengan en cuenta las caracteristicas de |0s grupos poblacionales con
mayores indices de desempleo como los jovenes y las mujeres, para potenciar su acceso a
sectores de la economia de |os cuales han sido tradicionalmente excluidos.
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h)  Participacion de lamujer en lavida politicay publica

175. Durante las elecciones de 1998 |a participacién de las mujeres en los cargos de eleccién
popular continud sin sobrepasar el 15%. Sin embargo anivel individual algunas mujeres
obtuvieron logros muy sobresalientes. En la primera vuelta de las el ecciones presidenciales una
mujer obtuvo el 26,77% del total de los votos.

176. El Presidente Pastrana nombr6 a2 mujeres ministras de un total de 15 ministerios, lo que
significa que el porcentaje de participacion femeninaes del 13,3%. Por otra parte, 4 de
los 19 viceministerios son ocupados por mujeres.

177. En las elecciones municipal es aumento la participacion de las mujeres en |os consegjos
municipales pero disminuyd en las alcaldias. De 932 alcaldias, 50 de las elegidas son mujeres, 1o
que representa el 5,4% delos cargos. Y de 10.397 concejales, 1.149 son mujeres, es decir,

el 11,05%.

178. En los departamentos, de 502 representantes a las asambl eas departamental es,

el 14,14% son mujeres. En las elecciones parlamentarias la participacion de las mujeres
disminuy6 en la Camara (de 161 representantes, 15 son mujeres) y aument6 en el Senado
(de 101 senadores, 14 son mujeres, es decir, el 13,9%). Esimportante destacar que la mayor
votacion de todos | os parlamentarios la obtuvo una mujer.

V. DERECHO AL TRABAJO, CONDICIONES DE TRABAJO EQUITATIVAS,
DERECHO DE FUNDAR SINDICATOS, DERECHO DE HUELGA
(Articulos 6, 7y 8)

179. Losavancesy laslimitaciones en el cumplimiento de |os respectivos acdpites de la
Convencidn en esta materia, necesariamente tienen que pasar por el mismo prisma con que se
miralasituacion de violenciay los problemas macroecondémicos ampliamente analizados en €l
presente informe.

180. De manera especifica, vale la pena destacar que el Gobierno nacional viene desarrollando
un conjunto de acciones orientadas a disminuir laincidencia de estos dos grandes problemas en
los trabajadores, entre tales acciones se destacan las siguientes.

Plan de Accidon de Promocion y Proteccion de Derechos Humanos
y Fundamentales de los Trabajadores

181. EIl Ministerio de Trabajo se encuentra empefiado en el disefio y desarrollo coordinado de
un conjunto de acciones efectivas parala promocién y proteccién de los derechos humanos de
los trabajadores colombianos, o cual se refleja en dos iniciativas fundamental es en curso:
primero, e disefio, adopcién y gjecucion de un plan de accidn en materia de promocion y
proteccion alos derechos humanos de | os trabajadores y derechos fundamentales del trabajo, con
énfasis en lalibertad sindical, y, segundo, la conformacion y operacion de un grupo
especializado para garantizar laimplementacion del plan.
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182. El Programade Accién en materia de promocion y proteccion alos derechos humanos de
los trabajadores comprende:  reactivacion de la Comision Interinstitucional Permanente parala
Promocion y Proteccion de |os Derechos Humanos de |os Trabajadores; creacion e integracion
del Sistema Interinstitucional de Gestién parala Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos de Trabajadores; Programa de proteccion y alerta temprana sobre la violacion de los
derechos humanos de | os trabajadores; proyecto de promocién y divulgacion de los derechos
humanos de | os trabajadores; constitucion de la Red de Promotores de Derechos Humanos de los
Trabajadores; integracion de grupos regionales tripartitos de promocion de |os derechos humanos
de los trabajadores y una camparia promocional de los derechos humanos de |os trabajadores.

183. El Programade promocién y proteccion de los derechos fundamentales del trabajo, con
enfasisen el delibertad sindical incluye: proyecto especial paralaatencion de quejasy
reclamaciones de trabajadores; reactivacion del proyecto de nueva cultura de las rel aciones
laborales; desarrollo e implementacion de mecanismos de promocion y proteccion de los
derechos fundamental es del trabajo, con énfasis en €l de libertad sindical; programa de
promocion de |os derechos fundamentales del trabajo, con énfasis en el de libertad sindical;
publicacién de convenios OIT ratificados, y disefio y publicacion de cartillas pedagogicas e
informativas sobre convenios concordados.

184. EIl Programa de adecuacion legislativa comprende: recopilacion sisteméticade los
convenios internacionales del trabajo, ratificados por Colombiay su publicacion; revision y
andlisis de los convenios internacionales del trabgjo ratificados por Colombia con el régimen
legal colombiano; elaboracion de las propuestas de proyectos de ley o decretos reglamentarios
parala adecuacion o ajuste normativo; y revision de las propuestas de reformas, con laOIT.

185. El Ministerio de Trabagjo y Seguridad Socia ha considerado necesario modernizar y
tecnificar la gestion y la estructura previstas para € desarrollo de las funciones que |e competen
en esta materia, paralo cua ha conformado un comité interno de coordinacion parala propuesta
y gecucion del Plan de Accion en materia de Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos
y de Libertad Sindical de los Trabajadores, adscrito a despacho delaMinistra. El Comité
Interno de Coordinacion define, coordinay efecttia el seguimiento de las acciones de los
siguientes grupos. grupo interno de trabajo parala € ecucién de acciones de promocion y
proteccion de los derechos humanos de |os trabajadores; grupo interno de trabajo parala
€jecucion de acciones de promocion y proteccion de los derechos fundamentales del trabajo, con
enfasisen el delibertad sindical y el grupo interno de trabajo parala adecuacion legidativa,
compilacion y publicacion de los convenios internacionales del trabajo. Cada uno de estos
grupos tiene bajo su responsabilidad laimplementacion de |os proyectos y acciones previstos en
el plan resefiado anteriormente.

Programa de Proteccion a Defensores de los Derechos
Humanos y Dirigentes Sindicales

186. Ley N°418 de 1997, en armonia con lo dispuesto en disposiciones legales anteriores de
creacion y asignacion de funciones de la Direccion General, Unidad Administrativa de los
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, lo facultd para proteger a personas que se
encuentren en situacion de riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad, por causas
relacionadas con la violencia politica o ideoldgica, o con el conflicto armado interno que padece
el pais.
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187. Entre los grupos sociales objeto de proteccion, se encuentran los dirigentes y activistas de
organizaciones sociales, civicas y comunitarias, gremiales, sindicales, campesinos, grupos
étnicos, politicos, grupos de oposicion y de derechos humanos.

188. En cuanto alas medidas concretas de proteccion, se han definido en el Comité de
Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos medidas de seguridad para las sedes de organizaciones
sindicales (circuitos cerrados de television, puertas blindadas, alarmas, iluminacién, extintores,
citofonos, etc.), y medidas de proteccion a dirigentes sindicales (proteccion fisica -escoltas-,
cambio de domicilio, movilizacion, comunicaciones, traslados, ayuda humanitaria econémica,
permisos de porte de armas y asistencia social).

V. SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, NINEZ, FAMILIA Y JUVENTUD
(Articulos 9, 10y 12)

189. Los planteamientos béasicos de lareformarealizada en 1990 al sistema de salud y seguridad
social fueron incorporados en la Constitucion de 1991 al ordenar el establecimiento de un
sistema universal de seguridad social en salud, compatible con &l ordenamiento descentralizado
previsto por lamisma CartaMagna. El nuevo sistemafue disefiado y reglamentado con la
promulgacion delaLey N° 100 de 1993, y su implantacion seinicio en 1994. El sistema
descentralizado de salud en Colombia tiene un componente de aseguramiento universal de
gestion territorial. Este componente tiene la plena cobertura de un plan de beneficios Unico, que
admite dos regimenes: contributivo®, e Plan Obligatorio de Salud (POS) y subsidiado®, el Plan
de Atencion Basica (PAB). El primero es de afiliacion obligatoria, mediante una cotizacién
mensual proporcional a ingreso paratodas |as personas que reciben ingreso de trabajo iguales o
superiores a dos salarios minimos y beneficiatambién a sus familias. El régimen subsidiado
cubre alas familias pobres (ingresos menores a dos sal arios minimos), cuyaidentificacion y
afiliacion compete alas municipalidades. Un subsidio publico igual a valor de laprimatécnica
del seguro sustituye ala cotizacion y es administrado por las municipalidades que reciben
transferencias fiscales para e efecto. En ambos regimenes |os afiliados escogen la empresa
aseguradora (entidad promotora de salud), que puede ser publica o privaday se obliga a brindar
el plan de beneficios universal. Las entidades promotoras de salud contratan alas instituciones
prestadoras de servicios de salud paralos afiliados y pueden ser publicas o privadas.

190. El componente de gestion territorial confiere a municipio laresponsabilidad de dirigir la
gestion de salud al ambito local, garantizar la salud publica, regular la operacion del
aseguramiento en el ambito local mediante |a promocién de la demanday el ordenamiento de la
ofertay, finalmente, vigilar la calidad de los servicios y su impacto en la situacién de lasalud de
lapoblacion. Los departamentos son responsables de coordinar |as acciones municipales de
atencion en salud publica, participar en lavigilancia de la calidad de los servicios de salud y

3! Los afiliados al régimen contributivo son |os trabajadores dependientes, |os servidores
publicos, los pensionados y jubilados y |0s trabajadores independientes con capacidad de pago.

%2 |os filiados al régimen subsidiado son |as personas sin capacidad de pago, que reciben un
subsidio total o parcial por parte del Estado para acceder ala seguridad social en salud.
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prestar asistenciatécnica alos municipios parafacilitar el cumplimiento de las funciones que les
compete.

191. Con lareforma se transforman los mecanismos de financiacion, al pasar de un régimen de
subsidios ala oferta a uno de subsidios alademanday se definen las politicas, los contenidos y
la operatividad del Plan de Atencion Bésica (PAB), cuya g ecucion es responsabilidad directa de
los gobiernos municipales. El PAB incluye los siguientes servicios:

- promocion de la salud, dirigida alas poblaciones de mayor riesgo: personasen la
tercera edad, personas con discapacidad o minusvdlidas y poblacion del sector informal
de la economia;

- prevencién de laenfermedad;

- vigilancia: control de factores de riesgo e identificacion de la poblacion no cubierta
por |as acciones preventivas.

192. El Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998 establecio |os siguientes objetivos en materia
de salud:

- disminuir en 20% los afios de vida saludables perdidos;
- reducir lamortalidad infantil en un 15%;

- reducir lamortalidad materna en un 50%;

- aumentar en un ano la esperanza de vida a nacer;

- ampliar la cobertura del régimen contributivo y ampliar el nimero de afiliados al
régimen subsidiado entre |a poblacién méas pobre y vulnerable.

193. Segln la encuesta de calidad de vida aplicada en 1997, la cobertura de servicios de salud
basica en €l pais habia sido deficiente, en particular parala poblacion mas pobre y vulnerable.
De las personas enfermas, € 21% no asistiaalos servicios de salud por faltade dinero y cercade
lamitad no estaba afiliada a una entidad. Sin embargo, con lareforma promovida por laLey

N° 100 de 1993 (que ha sido la reforma mas importante en el sector social en los ultimos afios en
el pais), selogré un incremento significativo en el porcentaje de poblacion afiliada (con seguro
pagado) el cual pasd de un 21% en 1993 a un 57% en 1997, lo que significa un incremento en €l
numero de afiliados de 7,9 millones a 22,7 millones. De estos 14,6 millones estan afiliados al
régimen contributivo y 7 millones al régimen subsidiado. Si se analiza por deciles, en €l primer
decil, mas del 60% no se encuentra afiliado a ninglin régimen, mientras que en el decil méasrico,
el 84% tiene alguna formade afiliacion.

194. Con el proposito de corregir los obstacul os encontrados en |a prestacion de los servicios de
salud, de aumentar la cobertura 'y de reducir la desigualdad en €l acceso, €l Plan Nacional de
Desarrollo, 1998-2002 propone e cumplimiento |as siguientes acciones.

- Asegurar laviabilidad y estabilidad financiera del sistema;
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- Reducir laevasion y elusion de aportes a sistema através de la definicion de
mecanismos de identificacion, acceso y pago de aportes, y definicidn de sanciones;

- Acelerar y consolidar €l proceso de transformacion de los subsidios ala ofertaen
subsidios ala demanda;

- Promover la participacion de la poblacion en la afiliacion a régimen subsidiado de
acuerdo con su capacidad de pago;

- Crear € Fondo de Garantia parala Salud con €l fin de proteger los derechos de los
afiliados a sistema de seguridad social en salud;

- Revisar los requisitos existentes parala conformacion de empresas promotores de
salud, administradoras del régimen subsidiado, e instituciones prestadoras de servicios
de salud, para que en la creacion de nuevas entidades de este tipo, se garantice la
existencia de condiciones técnicas, administrativas y financieras que les permitan
responder por sus obligaciones. Asimismo se hara una evaluacion de las entidades
existentes,

- Optimizar los recursos del sector provenientes de |os juegos de suerte y azar.
El gobierno nacional impulsara ante el Congreso la aprobacién de un proyecto de ley
Unico para su monopolio rentistico. Asimismo, promovera con las entidades
territoriales las acciones que sean necesarias para maximizar las demés rentas cedidas;

- Precisar las competencias y responsabilidades de los distintos niveles territoriales y
hacer mas eficiente la asignacion de los recursos. Realizar acciones de prevencién y
promocion de la salud;

- Acompafiar y vigilar alas empresas promotoras de salud y alas administradoras del
régimen subsidiado para que garanticen la disponibilidad, el acceso y €l uso delos
servicios de proteccion especifica, deteccion tempranay de atencién de las
enfermedades de salud publica con prioridad a la poblacién vulnerable;

- Mgorar laformacion de los profesionales de la salud;
- Fortalecer el sistemade informacion;

- Vigilar y controlar atodos los actores y niveles del sistemaatravés dela
reestructuracion y adecuacion de la Superintendencia Naciona de Salud.

195. De acuerdo con las cifras reportadas por €l Ministerio de Salud, a diciembre de 1998

se encontraban asegurados através del Sistema General de Seguridad Social en

Salud, 24.960.524 colombianos que representan el 60,4% de la poblacion total, de los cuales

el 65,8%, esdecir 16.433.463 afiliados (esta cifraincluye inscritos activos en mora o
suspendidos) incluyendo 342.739 de | as entidades adaptadas pertenecen al régimen contributivo
y 8.527.061 correspondientes al 34,2% son beneficiarios del régimen subsidiado. Se destacala
cobertura alcanzada en |os departamentos de Santander con el 75,3%, Antioquiacon el 72,3% y
Santafé de Bogota con €l 81,2%.
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196. Laampliacion de cobertura del régimen subsidiado durante 1998 se direcciono
principalmente hacia municipios con NBI inferiores al promedio nacional en donde habitan
grupos especiaes de poblacidén como desplazados, comunidades indigenas, personas de latercera
edad y mujeres cabeza de familia, entre otros.

197. En € areade pensiones se logro un aumento significativo de la cobertura de los cotizantes,
de 3,3 millones en 1994 a 4,7 millones en 1996. Con ello, 29% de lafuerzalaboral nacional

y 52% de los trabgjadores urbanos se hallan protegidos por el sistema pensional. El incremento
en la cobertura se ha dado especialmente por € desarrollo dinamico de los fondos privados de
pensiones, creados por la Ley N° 100, los cuales en diciembre de 1996 ya contaban con mas

de 2 millones de &filiados.

A. Salud

1. Atencién maternay perinatal

198. La cobertura de atencién institucional alas gestantes es de 83,2%; el 30% se realizan en
el primer trimestre y por lo general son atendidas por un médico. El 17% de las gestaciones que
no reciben ninguna atencion se ubican entre los grupos mas vulnerables por su situacion social,
economicay cultural.

199. Lasdiferencias regionales se evidencian a observar la cobertura de atencion prenatal en el
litoral pacifico donde solo se alcanza €l 62,3%, mientras que en Bogotéa esta cobertura es

de 95%. Lavacunacion con toxoide tetanico con dosis completa, se cumple en 60% de las
gestantes.

200. El 76,8% de las mujerestienen acceso a parto ingtitucional. En el area urbana este acceso
esdel 88,5% y en el drearura el 56% fueron institucionalesy el 43% en domicilio, posiblemente
por comadrona, situacion que debe ser debidamente considerada en |os esfuerzos que el pais
tendra que hacer para disminuir lamorbilidad y mortalidad maternas.

201. El 99,2% de las mujeres con nivel educativo superior acceden a parto institucional
mientras que sblo e 40,5% de |as mujeres sin educacion, acceden a este servicio, siendo mas
frecuente en estas Ultimas el parto domiciliario (58%). La variacién regional de laatencion
institucional del parto tuvo un rango del 95,4% en Bogoté al 38,0% en €l litoral pacifico®.

202. El promedio nacional reportado de cesareas es de 16,9%, con diferencias notorias entre el
area urbanacon un 20,7% Yy el arearura con 10,1%.

203. Lasdiferencias regionales méas notorias se presentan entre Cali con 27,0% y € litoral
pacifico con 5,0%. Las mujeres con educacion superior sufren mas | os riesgos de esta
intervencion (42,56%), superando en gran medida el promedio nacional y convirtiéndose en un
grupo de riesgo que debe ser debidamente orientado en contraste con las mujeres sin educacion
(5,2%) que parecieran no tener esta opcion.

% Profamilia (1995), Encuesta Nacional de Demografiay Salud.

% Profamilia (1995), Encuesta Nacional de Demografiay Salud.
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204. Laatencion institucional durante el puerperio solo alcanzael 15%. A través del

Acuerdo N° 117 del Consgjo Nacional de Seguridad Socia en Salud se pretende corregir esta
situacion que expone a un gran nimero de mujer a sufrir las complicaciones derivadas de lafalta
de atencion y control durante el puerperio.

205. Paradar cumplimiento alameta de reducir en un 50% |la tasa de mortalidad materna, el
Ministerio de Salud planted la reduccion de la mortalidad materna como uno de los objetivos
prioritarios del Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (PNSSR)® através de las
siguientes acciones prioritarias:

- aumentar el acceso, garantizar coberturainstitucional y mejorar lacalidad y
humanizacion de la atencién durante la gestacion, el parto, el puerperioy € periodo
neonatal;

- disminuir las gestaciones no deseadas, abortos y la demanda insatisfecha de métodos
anticonceptivos;

- mgorar lasituacion de salud y nutricion de las mujeres especialmente las adol escentes,
las gestantes y en lactancia;

- megorar los sistemas de informacién y vigilancia epidemiol dgica en salud sexual y
reproductiva (SSR);

- aumentar el acceso de las mujeres en todas las edades ala seguridad social
especia mente alas de mayor riesgo;

- coordinar y concertar las acciones con todas las instituciones y sectores que atienden
este grupo de poblacion.

206. Colombia halogrado los siguientes avances para dar cumplimiento ala meta de reducir en
un 50% la tasa de mortalidad materna:

1.  Aumento delas coberturas de atencion prenatal y parto institucional las cuales estan
arededor del 80%.

2. Desarrollo en el 20% del pais, de un modelo bio-psico-socia paralareduccion dela
mortalidad materna y perinatal, que ha mejorado la calidad de la atencién prenatal y
contribuido alareduccion de lamorbilidad y mortalidad maternay perinatal en esa
region del pais.

% LaLey N° 100 de 1993, establece claramente | as acciones, competencias y recursos para cada
uno de los actores y niveles comprometidos en el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.
Este plan parte de la base de que el mantenimiento y mejoriade la salud sexua y reproductiva es
un cCOmMpromiso y, a su vez, una resultante de un accionar compartido entre el Gobierno nacional
através del Sistema General de Salud y Seguridad Social, constituido por actores publicosy
privados, la sociedad civil, losindividuosy sus familias y la comunidad.
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3. Funcionamiento del sistema de vigilancia epidemiol dgica de la mortalidad maternay
perinatal en el 80% del pais.

4. A través de los medios masivos de comunicacion y medios alternativos se ha dado
informacion, educacion y concientizacion sobre los factores protectores y la
prevencion y control de los factores de riesgo en salud maternay perinatal, la
prevencion de enfermedades de transmision sexual VIH/SIDA, la promocion del
buen trato especialmente alas mujeresy los nifios, el fomento de la culturade la
convivencia pacificay la prevencion de la violencia con base en e respeto mutuo y
la solucién negociada de conflictos.

207. Parareglamentar |os contenidos de la salud sexual y reproductiva definidos en el Sistema
Genera de Seguridad Socia en Salud se han expedido normas entre las que se destacan:

- e PAB reglamentalas acciones col ectivas estatales para la promocién de la salud
sexual y reproductivay su ubicacion en la agenda politicalocal através del Plan de
Desarrollo;

- e POS reglamenta | os servicios de atencion individual en salud sexual y reproductiva;

- e Acuerdo N° 77 del Consgjo Nacional de Seguridad Social obligaadarle prioridad a
lavinculacion al sistema de los mas pobres, 10s desplazados, |as mujeres cabeza de
familia, los adolescentes, |os menores de 5 anos, las poblaciones rurales y marginadas,

- ¢ Acuerdo N° 117 define las actividades, procedimientos e intervenciones de
obligatorio cumplimiento, lademandainduciday la atencién integral de aguellas
enfermedades de interés en salud publica, entralas cuales seincluye lasalud sexual y
reproductiva.

208. A continuacion se describen algunos de los programas para laimplementacion del Plan de
Salud Sexual y Reproductiva.

209. Programa de atencion materno infantil (PAMI). Este programa es un componente del Plan
Obligatorio en Salud Subsidiado (POSS), y tiene como objetivo garantizar alas mujeres
gestantes, lactantes y a sus hijos menores de 1 afio, de |os estratos més pobres de la poblacion, €
acceso alos servicios de control prenatal, atencidn a parto y puerperio, apoyo nutricional ala
madre, y la atencion del menor durante su primer afo devida. En 1995 el PAMI avanz6
notoriamente en varios departamentos con la afiliacion de la poblacion de estratos 1 y 2 del
Sistema de Identificacion de Beneficiarios (SISBEN) al Régimen Subsidiado de Seguridad
Socia en Salud. Se afiliaron 82.000 madres y 64.000 nifios menores de 1 afio.

210. Paraledlamente, € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) brinda proteccion
integral ajovenes menores de 18 afios en estado de gestacion que se encuentran en situacion de
abandono o peligro y orientacion y asistencia a mujeres embarazadas en situacion de riesgo
social.
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211. A travésdelas unidades de atencion integral se ofrece la atencidn necesaria paraque la
madre pueda construir un proyecto de vida digno paraellay su hijo. Igualmente son capacitadas
y atendidas en las areas de salud, educacion y posibilidades de crear proyectos de generacion de
ingresos.

212. Entre 1994 y 1999 se han fortalecido las unidades de atencion que funcionan en el pais
con el apoyo de entidades internacionales como las Naciones Unidas, que permiten ampliar el
servicio alaprevencion del embarazo precoz en las comunidades através de programas en los
colegios y organizaciones de barrio. La coordinacion con el sector salud, educacién y otras
organizaciones que tienen que ver con laformacion y la capacitacion garantizan la atencién
integral que requiere el servicio.

213. Lasalud sexua y reproductiva ha sido considerada un érea prioritaria en salud publica
dentro del Plan de Desarrollo del pais para € presente cuatrenio (1998-2002). Esta areasera
liderada por €l sector salud, con la participacion del sector educativo y € ICBF.

214. Con este Plan Nacional, € Ministerio de Salud pretende contribuir alareduccion de las
disparidades existentes entre regiones y grupos de poblacion del pais. A esto se agrega como un
nuevo desafio la necesidad de aumentar |a cobertura de aseguramiento de la poblacion a Sistema
Genera de Seguridad Socia en Salud del 52,8% actual hasta el 100% para el afio 2001.

215. Deigual forma este plan se potencia con otras politicas del Ministerio de Salud y de otros
sectores, para promover cambios que se traduzcan en el logro de las metas de desarrollo humano
sostenible y equitativo y e mejoramiento de |las condiciones de salud, educacion, trabajo y
bienestar de todas las personas, asi como la vigilanciay mecanismos de seguimiento, evaluacion
y control de su cumplimiento.

216. En laplanificacion de actividades de salud sexual y reproductiva se ha dado prioridad alas
areas geograficas donde hay poblacion desplazada por laviolencia, alas zonas rurales y urbanas
marginadas y alos municipios clasificados como de alto riesgo por sus condiciones de
mortalidad maternay perinatal; deigual formalaLey N° 100 de seguridad social através del
Acuerdo N° 77 reglamenta la priorizacion de aseguramiento en el Sistema Genera de Seguridad
Socia en Salud (SGSSS) alos grupos mas vulnerables como son 1os mas pobres, las mujeres
cabeza de familia, las madres gestantes y lactantes, los indigenas, |as adolescentes y |os recién
nacidos.

217. Parael desarrollo del Plan Naciona de Salud Sexual y Reproductiva se ha planteado como
unaestrategia prioritaria el refuerzo de la participacion socia, mediante la vinculacion activa de
|as organi zaciones comunitarias, las organizaciones no gubernamentales, |os sectores sociales y
productivos y la comunidad en general, en acciones que promuevan la SSR, lavigilanciay
control del cumplimiento de los derechos SSR y €l apoyo psicosocia a grupos vulnerables.

Las lineas de accion de esta estrategia incluyen:

- difusion, validacion y apropiacién del fomento y proteccion de la promocion de
la SSR, mediante larealizacion de foros, reuniones y talleres a empresas promotoras de
salud (EPS), administradores de riesgos profesionales (ARS), institutos prestadores de
servicios (IPS), direcciones territoriales, instituciones docentes en salud, sociedades
cientificas, organizaciones no gubernamentales y la comunidad;
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- fortalecimiento de grupos de apoyo ala promocion de la SSR en sus diferentes
componentes;

- capacitacion a veedores comunitarios parafortalecer €l control social entorno alo
reglamentado en la SSR;

- concertacion con las autoridades locales y a gunos sectores sociales tales como los
Ministerios de Educacion y Justiciay la Oficina parala Equidad de la Mujer, de las
acciones necesarias para fortalecer la SSR en |os grupos vulnerables.

218. Existen en el pais varias organizaciones no gubernamental es adscritas ala Red Colombiana
de Derechos Sexuales y Reproductivos, cuyo trabajo se basa en la defensa de |os derechos
sexualesy reproductivos de las mujeres que incluye entre otras | as siguientes acciones:

- reconocimiento y proteccion de lafuncion social de lamaternidad y la paternidad,;

- proteccion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en condiciones
dificiles como es el caso de las carceles de mujeres donde se vulneran frecuentemente
estos derechos;

- abordaje del nuevo concepto de SSR integral;

- garantizar la continuidad en los procesos de informacion, educacion y comunicacion
sobre SSR;

- trabajar con hombres y mujeres |os conceptos de masculinidad y feminidad y fortal ecer
la participacion masculinaen la promocion de la SSR;

- integrar lasacciones de salud sexua y reproductivaen €l trabajo de lared.
2. Nutricién

219. Aunque en Colombia se han realizado importantes esfuerzos en el campo nutricional, aln
persisten desequilibrios en cuanto ala disponibilidad de alimentos, su consumo y €l
aprovechamiento biol ogico.

220. Unade las principales politicas para enfrentar esta problemética es el Plan Nacional de
Alimentacion y Nutricién (PNAN). Este plan "tiene como propésito contribuir al mejoramiento
de la situacion alimentariay nutricional de la poblacion colombiana, en especia de la mas pobre
y vulnerable, integrando acciones multisectoriales en las areas de salud, nutricién, alimentacion,
agricultura, educacién, comunicacion y medio ambiente®.

% Consejeria Presidencial parala Politica Social y Departamento Nacional de
Planificacion (DNP) (1996), Plan en Favor de la Infancia (PAFI), "Pacto por la Infancia’.
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221. Los objetivos especificos de este plan para el periodo 1996-2005 son:

- megorar las condiciones para el acceso alos alimentos de |os hogares mas pobres,
mediante la produccién de autoconsumo;

- proteger y mejorar el estado nutricional de los grupos més pobres y vulnerables
mediante programas integral es que incluyan complementacion alimentaria;

- garantizar un control de calidad de alimentos en términos de lainocuidad y la
veracidad de su composicion;

- disminuir las deficiencias de micronutrientes: hierro, vitamina A y eliminar las
deficiencias de yodo;

- mejorar las condiciones del medio ambiente, que contribuyan alograr un adecuado
aprovechamiento biol6gico de los alimentos;

- promover lalactanciamaterna hastalos 2 afos. en forma exclusiva hastalos 6 mesesy
con una alimentacion complementaria adecuada hasta | os 2 afios de edad;

- promover una cultura por unaaimentacion y estilos de vida saludabl es;

- promover lainvestigacion y evaluacion en las areas de nutricion y alimentacion en
apoyo a desarrollo del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion;

- fortalecer la capacidad técnicay gerencial del recurso humano para apoyar y garantizar
el buen desarrollo del plan.

222. En octubre de 1996 seinici6 el programa "vaso de leche" con el cual se atendieron

a 253.000 escolares que no recibian ningun otro complemento alimenticio. En el programade
mejoramiento y apoyo alimentario se paso de cubrir del 60 al 73% de los requerimientos
nutricionales diarios de los nifios. Se atendieron 85.000 nifios campesinos en € programa del
bono alimentario rural, y 340.000 escolares que hasta el momento habian sido beneficiarios del
refrigerio ssimple fueron trasladados a refrigerio reforzado, duplicando la meta establecida para
el ano.

223. Endesarrollo del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion, mediante la estrategia de
diversificacion alimentaria, se realiz6 el proyecto de nutricion comunitaria en Caldas, Risaralda
y Valle de Cauca, paraelamente, se capacitaron en manipulacion de alimentos 98.795 agentes
educativos comunitarios. Asimismo, parala complementacién alimentaria se

distribuyeron 572 tonel adas de soya en |os departamentos de la zona cafetera.

224. Durante €l periodo, se produjeron y distribuyeron 27.156 tonel adas de bienestarina con un
costo de 27.656 millones de pesos. Se garantizo la seguridad alimentaria con unainversion

de 357.264 millones de pesos, cubriendo 1.594.863 menores de 7 afnos, 2.245.677 usuarios

de 7 a 14 afios, y 300.462 mujeres gestantes, madres lactantes y adol escentes embarazadas.

En beneficio delalactancia, se capacitaron 26.000 agentes educativos comunitarios en
formacion de padres de familia, como estrategia de afecto y buen trato alos nifios; en el segundo
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semestre de 1998, se elaboraron las guias alimentarias para la poblacién colombiana mayor
de 2 afios.

225. El Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 retoma los objetivos del PNAN vy focaliza su
accion hacia "los nifios y nifias de las escuel as oficiales con énfasis en |os sectores rurales y
urbano marginal es que presenten mayores déficit nutricional es, mujeres embarazadas y madres
lactantes y menores de siete afios no cubiertos por hogares comunitarios'’.

226. El Plan Naciona de Desarrollo propone realizar algunas acciones especificas para al canzar
los objetivos del PNAN, las cuales son consistentes con |os principios fundamentales del plan
como son la profundizacién del proceso de descentralizacion en todo e paisy la promocién de la
participacion ciudadana. Por ello buscafortalecer la gestién comunitaria para la produccion y
comercializacion de alimentos, y respaldar |os programas de seguridad alimentaria propuestos
dentro de los planes de desarrollo departamental y municipal, asi como e cumplimiento de los
acuerdos fijados en los pactos por lainfancia.

3. Enfermedades endémicas y epidemiol 6gicas

227. Colombiaadquirié en la Cumbre Mundial de laInfanciael compromiso de erradicar la
poliomiglitisy eliminar el sarampion y e tétanos neonatal, enfermedades consideradas como
importantes problemas de salud publica. Ademés de loslogros alcanzados, el pais se ha
comprometido con otras metas nacionales como el control de la hepatitis B, la eliminacion de la
rubéola congénita, y se encuentra estudiando la factibilidad paralainclusion de la vacuna contra
la haemophilus influenzae en €l control de la meningitis y neumonias por este agente, como
medidas de alto costo efectividad. Dentro de las acciones se considera la proteccion de
poblaciones especiales, entre otras. comunidades indigenas, desplazados por laviolenciay
habitantes de la calle.

228. Los cambios en el comportamiento de las enfermedades inmunoprevenibles objeto del
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) y las nuevas politicas de salud, especialmente
aquellas dirigidas a la proteccién de lainfanciay la adolescencia, exigen transformaciones
permanentes en |os procesos de gestion y vigilancia epidemiol dgica, centrando sus acciones en
los siguientes planes:

a)  "Plan dediminacion del tétanos neonatal": € pais ha cumplido con e compromiso
adquirido de eliminar e tétanos neonatal como problema de salud publica.
El impacto de este plan se refleja en la reduccidn de |os casos en un 87% desde 1989
hasta 1996. Colombia se encuentra con unatasainferior 0,1 por 1.000 nacidos vivos.
Las acciones de este plan se han localizado en 328 municipios considerados de alto
riesgo, conservando la vacunacion con toxoide diftérico de todas las mujeres
embarazadas del pais. Este plan responde a la politica de salud sexual y reproductiva
del Ministerio de Salud.

3" DNP, Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002, "Cambio para construir la Paz".
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b) "Plan de eliminacién del sarampion™: meta establecida hasta €l afio 2000. El Plan de
eliminacién del sarampidn seinicié en mayo de 1993, desarrollando como primeray
gran estrategia la vacunacion masiva e indiscriminada de la poblacion entre 9 meses
y 14 afios y alcanzando un cumplimiento del 97% (11.098.624). Las estrategias
posteriores han sido dirigidas hacia el mantenimiento de coberturas con
antisarampion no inferiores a 95% en menores de 1 afio y la estructuracion de un
sistema eficaz de vigilancia epidemiol 6gica de | as enfermedades febriles eruptivas.
Como medida de apoyo a Plan de eliminacion del sarampion, en septiembre de 1995
se incluyo dentro del esquema de vacunacion recomendado para Colombia, latriple
vira (sarampion, rubéolay parotiditis), la cual se utiliz6 parala campafia de
seguimiento a susceptibles para sarampion acumulados entre 1993 y 1995,
alcanzando un cubrimiento del 90% en la poblacion de 1 a 3 afios de edad. A partir
de 1995 se reemplazd la vacuna antisarampionosa, por latriple viral, desplazandose
laedad parala aplicacion, de los 9 meses a afio (12 a 23 meses), con esta medida se
introdujo ademas al esquema de vacunacion el refuerzo con triple viral a cumplir
los 10 afios de edad.

c) "Plan de control delarubéolay rubéola congeénita’: en 1996 seinicio €l Plan de
eliminacion de la rubéola congénita, con la vacunacion de 2,6 millones de
adolescentes entre 10 y 12 afios.

d) "Plan paralaconsolidacion de la certificacion de la erradicacion de la poliomidlitis':
el Plan de consolidacion de erradicacion de la poliomiglitis se sustenta en altas
coberturas antipoliomieliticas en €l programa regular, asi como la vacunacion
indiscriminada en menores de 5 afios, en todas las jornadas nacionales,
departamentales o locales que se redlicen €l pais, unidas a un sistema de vigilancia
epidemiol 6gica intensificado.

e)  "Plan de control delahepatitisB".

f)  "Plan de control de otras enfermedades inmunoprevenibles': tosferina, difteria,
tuberculosis y parotiditis, meningitis por haemophilus influenzae.

229. Laevaluacion de la coberturarealizada por € departamento del Programa Ampliado de
Inmunizaciones encuentra que en 1998 |os departamentos de Amazonas, Arauca, Choco,
Guainia, Gugjira, norte de Santander, Putumayo, Risaralda, San Andrés, Santander, Vaupés,
Vichada, y € distrito de Cartagena presentan coberturas criticas; asimismo presentan coberturas
en riesgo Boyac4, Caldas, Cauca, César, Cérdoba, Cundinamarca, Meta, Narifio, Quindio, Sucre,
Valle, y e distrito de Santa Marta, para un total de 25 entes territoriales con coberturas por
debajo del 80%, es decir del 69%. Esta situacion obedece a las debilidades en la adopcidn de
responsabilidades de administradoras y aseguradoras en el funcionamiento del Programa Regular
de Vacunaciones, y en la deficiente vigilancia de las coberturas de vacunacion por parte de las
direcciones territoriales de salud, asi como alos problemas de orden publico que afectan al pais.
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4, M gjoramiento de la salud ocupacional

230. En 1994, el Gobierno nacional cred el Sistema General de Riesgos Profesionales, en
cabeza del Ministerio de Trabajo, con e apoyo técnico del Ministerio de Salud, para el
cubrimiento especifico de la proteccion de los trabajadores frente ala ocurrencia de los
accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

231. En este sistema de aseguramiento se asignaron recursos dirigidos ala promocion de la
salud de los trabajadores y la prevencion de los riesgos y recogio importantes desarrollos
normativos de control de riesgos como "la aplicacion de programas de salud ocupacional en las
empresas’ y estrategias de participacion de los trabajadores como "los comités paritarios de
salud ocupacional".

232. En € afio de 1996, se creod la"Red de comités nacional, seccionalesy locales de salud
ocupaciona" para que, en forma descentralizada, se abordaran acciones de promocion y
prevencion, formacion de recurso humano y laidentificacion de poblaciones de mayor riesgo y
Sus respectivas acciones para el control de |os riesgos.

233. En particular, el Ministerio de Salud, conjuntamente con la Organizacion Panamericana de
la Salud, la Empresa Colombiana de Petréleos (Ecopetrol) y 1a Union Sindical Obrera (USO),
adelant6 el proyecto de Salud Ocupacional paralalndustriadel Petroleo (SOIP), como modelo
paralos paises productores.

234. En 1998 selogro la coordinacion de agentes gubernamental es y no gubernamentales para
laformulacién de politicay € establecimiento de objetivos que contribuyan a mejorar la
productividad y competitividad de las empresas mediante la disminucion de la siniestralidad
laboral y la promocion de la salud de los trabgjadores. Se elaboraron el Plan nacional de salud
ocupacional 1999-2002 y el Manual de procedimientos que permite laidentificacion de los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales por parte del personal médico de las
instituciones prestadoras de servicios de salud; deigual manera, se definieron las bases para
desarrollar € Sistema nacional de prevencion de cancer ocupacional.

235. Dentro delas politicas del Plan de atencién bésicay con € fin de brindar apoyo alos entes
territoriales sobre sus responsabilidades en materia de salud ocupacional, se brindo asistencia
técnica en legislacion, normas técnicas, licenciamiento para prestacion de servicios en salud
ocupacional, radiofisica sanitaria, bioseguridad, programa de salud ocupacional de las
instituciones prestadoras de servicios, promocién de la salud de los trabajadores y prevencion de
los riesgos de trabagjo. Asimismo se evalud € estado de desarrollo y funcionamiento de los
comités seccionales y locales de salud ocupacional, en coordinacion con las direcciones
regionales de trabajo, y se finalizo e proyecto Salud Ocupacional paralaIndustriadel Petréleo
con una cobertura de 730 trabajadores expuestos a solventes arométicos en el complejo industrial
de Barrancabermeja.

236. En septiembre de 1999, se expidid la norma que organiza técnicay operativamente a
sector salud paraidentificar, registrar y reportar los casos de enfermedades profesionalesy los
accidentes de trabajo en € pais, de tal manera que se logre ubicar en su real dimension la
siniestralidad asociada a las condiciones de trabajo, con relacion alas actividades econdmicas,
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puestos de trabajo y oficios, y asi facilitar las acciones e inversiones destinadas ala prevencion
de losriesgos y la aplicacion de normas técnicas de salud y seguridad en el trabgjo.

237. Lamismanormafortalece las direcciones territoriales de salud para acompaniar al
Ministerio de Trabgo, anivel deinspectores laborales, en € desarrollo de programas, vigilancia
y sancion, a empleadores, aseguradoras y prestadores de servicios de salud ocupacional.

238. Con respecto a talento humano para prestar servicios de salud ocupacional, el Ministerio
de Salud ha expedido diferentes normas. En 1996, se establecieron los requisitos y
procedimientos para expedir licencias en diferentes campos técnicos, de tal manera que se
promoviera el desarrollo investigativo, docente y cultural en la prevencion de los riesgos.

239. Enlaactuaidad hay 64 programas académicosy 1.550 profesionales con licencias en
diferentes &reas de salud ocupacional.

240. Con relacion alos desarrollos | egidativos al canzados durante los Ultimos cinco afios en €l
area de salud ocupacional, la reglamentacion que se ha expedido es la siguiente:

- Decreto N° 1281 del 22 de junio de 1994 - Se reglamentan |las actividades de alto
riesgo;

- Decreto N° 1294 del 22 de junio de 1994 - Se dictan normas parala autorizacion de las
sociedades sin animo de lucro que pueden asumir |os riesgos derivados de enfermedad
profesiona y accidente de trabajo;

- Decreto N° 1295 del 22 dejunio de 1994 - Se determinalaorganizacion y
administracion del Sistema Genera de Riesgos Profesionales;

- Decreto N° 1346 del 22 dejunio de 1994 - Se reglamenta laintegracion, lafinanciacion
y el funcionamiento de las juntas de calificacion de invalidez;

- Decreto N° 1771 del 3 de agosto de 1994 - Se reglamenta parcialmente el
Decreto N° 1295 de 1994,

- Decreto N° 1772 del 3 de agosto de 1994 - Sereglamentalaafiliacion y las
cotizaciones a Sistema General de Riesgos Profesionales;

- Decreto N° 1832 del 3 de agosto de 1994 - Se adopta la tabla de enfermedades
profesionales,

- Decreto N° 1833 del 3 de agosto de 1994 - Se determinala administracion y
funcionamiento del Fondo de Riesgos Profesionales,

- Decreto N° 1834 del 3 de agosto de 1994 - Se reglamenta laintegracion y
funcionamiento del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales;

- Decreto N° 1835 del 3 de agosto de 1994 - Se reglamentan |as actividades de alto
riesgo de los servidores publicos;
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- Decreto N° 2644 del 29 de noviembre de 1994 - Se expide latabla Unica paralas
indemnizaciones por pérdida de la capacidad laboral entreel 5y € 49,99% vy la
prestacion econdmica correspondiente;

- Decreto N° 2925 del 31 de diciembre de 1994 - Se actualizan |os montos de patrimonio
técnico saneado que deben acreditar |as entidades aseguradoras de vida para operar |os
ramos de seguros provisionales, de pensionesy riesgos profesionales del régimen de
seguridad social;

- Decreto N° 303 del 10 de febrero de 1995 - Se determinalavigencia de las juntas de
calificacion deinvalidez;

- Decreto N° 676 del 26 de abril de 1995 - Se reglamenta parcialmente el
Decreto N° 1295 de 1994 y se aclaran y modifican unos articulos del Decreto N°© 1833
de 1994,

- Decreto N° 1557 del 15 de septiembre de 1995 - Se reglamentalaintegracion y el
funcionamiento de la Junta Especial de Calificacion de Invalidez;

- Decreto N° 1859 del 26 de octubre de 1995 - Se reglamentan parcialmente las
inversiones del Fondo de Riesgos Profesionales;

- Decreto N° 2100 del 29 de noviembre de 1995 - Se adopta la tabla de clasificacion de
actividades econémicas para e Sistema General de Riesgos Profesionalesy se dictan
otras disposiciones,

- Decreto N° 2150 del 5 de diciembre de 1995 - Se suprimen y reforman regulaciones,
procedimiento o tramites innecesarios, existentes en la administracion publica;

- Decreto N° 2345 del 29 de diciembre de 1995 - Se dictan normas en relacion con las
reservas técnicas especiales para el ramo de seguros provisionales deinvalidez y
sobrevivencia;

- Decreto N° 2347 del 29 de diciembre de 1995 - Se dictan normas en relacion con la
constitucion de reservas técnicas especiaes para el ramo de riesgos profesionales;

- Decreto N° 0190 del 25 de enero de 1996 - Se dictan normas que reglamentan la
relacion docenteasistencial en e Sistema General de Seguridad Social en Salud,

- Resolucién N° 001319 del 14 de mayo de 1996 - Se revocan unas designaciones de
miembros y secretarios de juntas nacional y regional de calificacion deinvalidez.

- Resolucién N° 0681 del 18 de junio de 1996 - Se adopta €l formulario Unico parala
solicitud de reembolso de la EPS ala ARP por concepto de la atencion de riesgos
profesionales,

- Decreto N° 1530 del 26 de agosto de 1996 — Se reglamenta parcialmente laLey N° 100
de 1993y e Decreto N° 1295 de 1994.
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241. Parajunio de 1998, la cobertura de afiliacion de trabajadores dependientes alas
administradoras de riesgos profesionales erade 5,7 millones de afiliados.

B. Nifez

242. De acuerdo con €l ultimo censo de poblacion realizado en 1993, € 42,7% de la poblacion
colombiana es menor de 18 afios; el 41% de estos jovenes y nifios vive en lapobrezay e 15,3%
en lamiseria.

243. El Plan de desarrollo de la administracion 1990-1994 enfatizé la necesidad de disefiar y
gjecutar una estrategia de largo plazo que le otorgue ala politica social unaimportancia central
paraalcanzar el desarrollo y promover e crecimiento economico del pais. Bajo esta Optica, €l
Gobierno se ubica en latarea de incrementar |as apropiaciones presupuestales y el gasto social,
de transformar las instituciones vinculadas con €l sector social y de mejorar la gestion, gecucion,
eficiencia e impacto de las politicas mediante |a descentralizacion de recursos y
responsabilidades en la asignacion del gasto anivel territorial, lareorientacion de subsidios alos
estratos de menoresingresosy € estimulo ala competencia en la prestacion de los servicios
sociales béasicos.

244. El Plan en Favor de la Infancia (PAFI) hace parte de la agenda de la politica socia del
Gobierno de ese periodo, y es unarespuesta a los compromisos adquiridos en la Cumbre
Mundial afavor delalnfancia celebrada en 1990.

245. Con base en el diagndstico realizado sobre las condiciones de salud, nutricion, educacion,
saneamiento y proteccion de lanifiez y los adol escentes colombianos, € Gobierno fijé las
siguientes metas para € periodo 1990-2000:

1) Reducir al/3latasade mortalidad infantil (menores de cinco anos).
2)  Reducir en 50% latasa de mortalidad materna.
3)  Reducir en 50% latasa de malnutricion grave y moderada de menores de 5 afios.

4)  Acceso universal al agua potable y alos medios sanitarios de eliminacion de
excretas.

5)  Acceso universal alaeducacion basica. Lograr que al menos e 80% de |os nifios
termine primaria.

6) Reducir tasa de analfabetismo de adultos alamitad de lo registrado en 1990
(con énfasisen lamujer).

7)  Mgoramiento de la proteccion de los nifios que viven en circunstancias
especia mente dificiles.

246. Durante el periodo 1994-1998, las politicas y programas parala nifiez fueron
implementadas bajo una estrategia que se denomind "Pacto por la Infancia’. Con este pacto se
cred el compromiso de mejorar las condiciones de vida de |os menores de 18 afios a través de un
trabajo conjunto y coordinado entre el Estado, el sector privado y la sociedad civil. Como
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estrategia de gestion, el pacto disefio y g ecutd la politicasocia afavor de lanifiez mediante
acciones enfocadas principamente hacia el conocimiento y divulgacion de lasituacion y las
necesidades de este grupo de poblacion, |as ofertas institucionales y haciala determinacion de
objetivos y metas al canzables.

247. El Pacto por la Infanciaretomo, actualizd y fortalecio el Plan en Favor de la Infancia con €
proposito de identificar y definir, através de varios indicadores™ |a situacion de lanifiez anivel
nacional, y de contar con una base de datos que permitiera disefiar las politicas y programas
pertinentes, asi como lafocalizacion de los recursos con mayor eficienciay eficacia.
Paralelamente ala necesidad de utilizar el PAFI como instrumento de diagndstico y seguimiento,
fue necesario implantar esta metodologia en todo €l territorio nacional y proporcionar la asesoria
y e acompafiamiento necesario para sacar adelante este proceso. Bajo la coordinacion de la
Consgjeria Presidencial parala Politica Socia se conformaron equipos de apoyo en las regiones
en los que participaron funcionarios de todos | os sectores involucrados para el cumplimiento de
los compromisos adquiridos en el pacto. La Consgjeria proporciond la capacitacion técnica
necesariatanto para el levantamiento de lainformacion como paralaimplementacion de los
programas y proyectos definidos en el Pacto por la Infancia.

248. El Pacto por laInfanciay los indicadores PAFI se convirtieron en estrategias
fundamental es para desarrollar la politica de nifiez y ayudaron a consolidar €l proceso de
descentralizacion en Colombia, propiciando espacios para el trabgjo intra e intersectorial anivel
territorial y con lasinstancias del nivel nacional, e iniciando posibilidades de seguimiento que
permitiran realizar gjustes e identificar prioridades parala elaboracion de la planeaci én nacional
y de los planes sectoriaesy territoriales.

a)  Atencion Educativaalalnfanciay Prevencion Integral. Bajo esta denominacion se
agrupan los programas de educacion inicial, atencion educativa a menores en alto
riesgo y de prevencion integral del maltrato a menor. Laeducacioninicial serefiere
alos procesos educativos de carécter integral dirigidos alas familias, comunidades e
instituciones educativas para el mejoramiento de los espacios y practicas de
socializacion de los nifios menores de 6 afos. Se implantd en todos los
departamentos y distritos del pais bajo la coordinacion de las secretarias de
educacion y la gestion de comités intersectoriales. Con este programa se impulso
ademés la realizacion de investigaciones rel acionadas con la educacién infantil.
Serealizaron 20 investigaciones (una por departamento) sobre el estado del arte dela
investigacion educativa en infancia en la Gltima década (1985-1995) y 20 estudios de
caso (uno por region) sobre précticas de crianza en Colombia.

b)  Programa de atencién educativa a nifios y nifias en situacion de alto riesgo. Se buscd
garantizar laintegracion de estos nifios a servicio publico educativo através de
estrategias pedagdgicas pertinentes a sus necesidades de desarrollo integral en su
proceso de recuperacion social. Esta poblacion se organizo en dos grupos. nifios y

% Mortalidad y morbilidad infantil y materna, estado nutricional, escolaridad, coberturay calidad
del agua potable, embarazos de adol escentes, nifios abandonados, en peligro fisico, explotacion
fisica 0 sexual, menores trabajadores, nifios de la calle o en la calle, menores consumidores de
sustancias psicoactivas, menores infractores o contraventores de laley penal.
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jovenes en situacion irregular (articulo 30, Codigo del Menor). Las acciones
realizadas con los nifios, nifiasy jovenes de y en la calle fueron las siguientes:
proyecto parael analisisy mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios de la
calle con especial atencion alos que consumen sustancias psicoactivas, talleres de
formacion y sensibilizacion a autoridades departamentales y municipales de las
ciudades participantes para laimplementacion del proyecto; sistematizacion del
proyecto anivel nacional y local (iniciacion); elaboracion del estado del arte de
estudios sobre los nifios de la calle. Paralos menoresinfractoresy contraventores se
programaron |as siguientes acciones: preparacion del proyecto pedagdgico parala
atencion integral de estos menores, en coordinacion con € ICBF; realizacion de dos
mesas de trabajo con e Comité Interinstitucional sobre el diagndstico institucional y
sistematizacién de | os avances metodol 6gicos logrados en |os centros de
reeducacion.

249. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) hasido €l encargado de orientar y
desarrollar la politica social del Gobierno en torno alafamiliay através del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar coordina aquellas entidades publicas o privadas que desarrollan acciones en el
pais tendientes al bienestar de lanifiez y de las familias, principalmente de |os sectores mas
pobres de la nacion.

250. Los problemas de violenciaintrafamiliar que generan descargas de agresividad fisicay
psicoldgica contralos nifios y nifias, |os patrones educacionales que han vivido los nifios en sus
primeros afios y laviolencia politicay socia que origina desplazamientos forzosos de familias,
son agunas de |as causas determinantes, para que los nifios aborden la calle y la conviertan en
su habitat permanente.

251. El ingtituto, creado parala proteccion del menor y lafamilia, atiende a 4.008.613 menores
de 18 afos, asigna el 88% sus recursos parala atencion directade los mismosy dedica el 70% de
su talento humano alamisma mision.

252. El ingtituto ha determinado cambios en |os paradigmas que se venian mangjando frente ala
estructura asistencialista del Estado, utilizando estrategias bien definidas como la participacion
social, lavinculacion definitiva de lafamilia como sostén afectivo y psicol6gico de nifios, nifias
y adolescentes y la participacion comunitaria en € desarrollo de acciones concretas, que
promuevan la accién social, e desarrollo humano y que los hagan participes del conglomerado
social y delas reformas politicas publicas y sociales que redunden en su atencion.

1. Hogares Comunitarios de Bienestar

253. Este programa se concibe como un conjunto de acciones educativas, formativas y de
fortalecimiento del Estado, lafamilia, lacomunidad y la sociedad civil, encaminadas a propiciar
el desarrollo integral de las familiasy los nifios, nifias menores de 7 afios, pertenecientes alos
sectores de extrema pobreza, mediante estrategias que permitan mejorar sus condicionesy
calidad de viday potencializar €l sentido de responsabilidad y pertenenciade las familias,
sociedad e instituciones involucradas con el proyecto.
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254. El funcionamiento y desarrollo de este programa son ejecutados por las familias de los
nifios beneficiarios, que se constituyen en asociaciones de padres u otraforma de organizacion
comunitaria, quienes unavez tramitada su personeriajuridica ante el ICBF, celebran con éste
contratos de aporte para administrar 1os recursos asignados por el Gobierno naciona y los
aportes provenientes del grupo.

255. De acuerdo alos lineamientos y procedimientos tecnicoadministrativos parala
organizacion y funcionamiento del programa, |os Hogares Comunitarios de Bienestar se
constituyen através del otorgamiento de becas, entendiéndose por éstas |0s recursos que se
asignan para atender los nifios y nifias usuarios del proyecto. El concepto de beca esta definido
parafinanciar la dotacion inicial, la beca (bonificacion mensual de madre comunitaria), material
didéactico duradero y de consumo, raciones nifios, nifias y madre comunitaria, apoyo para aseo,
combustible y/o servicios publicos. Igualmente contempla presupuesto parala capacitacion alos
agentes educativos comunitarios (madre comunitaria), entidades contratistas y padres de familia;
parala asesoria, el seguimiento y la evaluacion del proyecto.

256. Las madres comunitarias son actores fundamentales en el proyecto Hogares Comunitarios
de Bienestar. Su vinculacién a programa como agente educativo comunitario es de caréacter
solidario, constituye una contribucion voluntaria a desarrollo de su comunidad y de proteccion a
nifios y nifas; su vinculacion no implicarelacién laboral con las entidades contratistas, ni con

el ICBF como coordinador del proyecto.

257. El proyecto cuenta actualmente con 81.627 hogares que atiende 1.399.350 usuarios, con un
presupuesto que asciende a 349.964 millones de pesos, que representa el 42.5% del total del
presupuesto de inversion.

258. Con relacion alaformacion de madres comunitarias, €l ICBF desde la creacion del
programa ha desarrollado como estrategia fundamental para su cualificacion la capacitacion,
mediante la cual ha promovido laformacion y participacion de nuevos lideres y la cogestion de
nuevos procesos educativos y comunitarios.

259. Lacapacitacion que recibe la madre comunitaria es permanente, con laintencién de
operacionalizar €l Proyecto Pedagdgico Educativo Comunitario del ICBF y serealizaatravés de
estrategias como talleres presenciales, grupos de estudio trabajo (GET), agrupaciones, reuniones,
seminarios, entre otros. Los niveles de capacitacion se dividen en: induccion, cuando lamadre
ingresaa programa; gestion en el desarrollo de las actividades propias de su quehacer;

nivel acion académica tendiente a nivel arl as académicamente en educacion formal.

L a capacitacion se adelanta con el apoyo de los entes territoriales y de organizaciones de caracter
privado que se identifican con larazon de ser y sentido del programa.

260. Uno de los resultados del proceso de capacitacion permanente ala madre comunitaria, es €l
avance de lamisma en su proceso de organizacion, participacion y liderazgo; sin embargo, como
instituto reconoce la necesidad de redefinir tematicas y metodologias que la fortalezcan ain mas
en el proceso de formacion y facilitacion del desarrollo integral de los menores.

261. De otra parte, |la madre comunitaria cuenta con otros beneficios (ganados por su gestion
con el apoyo institucional) tales como: préstamos para el meoramiento de su vivienda,
viabilidad para gue se constituyan en organizacion comunitariay participen directamente en la
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administracion del programa; derecho ala mismas prestaciones asistenciales y econdmicas de
gue gozan los afiliados del régimen contributivo previsto en laLey N° 100/93, en virtud de la
expedicion delaLey N° 509 de 1999, dispone unos beneficios a su favor en materia de seguridad
social y les otorga un subsidio pensional.

262. El programa en sus 13 afios de funcionamiento ha evolucionado y ha creado nuevas formas
de atencion. El actual Gobierno, en el Plan Nacional de Desarrollo (Ley N° 508/99), propone la
creacion de nuevos hogares comunitarios con la participacion del ICBF, las cgas de
compensacion familiar, 1os gobiernos municipalesy las familias, entre otros actores, siendo
consecuente con la politica para el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Lo anterior, hadado
como consecuencia, una coordinacion estrecha con las cgjas y |os entes territoriales haciala
ampliacién de coberturas y cualificacion del programa.

263. Esprioridad parael ICBF en € afio 2000, cualificar con el apoyo de los entes
gubernamentales y no gubernamental es |os programas de proteccion y prevencion, bajo los
principios de compromiso, participacion, y de respeto alas diferencias culturales y regionales
tanto de las zonas urbanas como rural es para garantizar os derechos fundamental es de | os nifios
y nifias.

264. El Plan Nacional de Desarrollo, 1998-2002 propone dar continuidad al PAFl y a
cumplimiento de sus metas "en coordinacion con las entidades responsables en el nivel nacional,
con los grupos intersectorial es departamentales y con los organismos de planeacion territorial,
para gestionar lainclusién, gjecucion y seguimiento de las politicas de familia e infanciaen los
planes de desarrollo de las entidades territoriales':

a)  Nuevos modelos de atencién para atender alos nifios pobres menores de 6 afios.
Participaran en este programa el ICBF, |as cajas de compensacion familiar, los
gobiernos municipalesy las familias, entre otros actores. L 0s recursos para su
financiacion serén aportados por las cgjas y las entidades territoriales. El programa
de atencion integral incluye el cuidado, |a educacion preescolar, € desarrollo
psicosocial y motriz, larecreacion de los menoresy la afiliacion de los nifios de los
estratos 1y 2 del Sisben a Sistema de Seguridad Socia en Salud.

b) Iniciativas municipales paralaatencion a menor. Este programabuscacudificar la
atencion y proteccion del menor através de la cofinanciacion de iniciativas
originadas por autogestion de la comunidad, el gobierno local, las empresasy las
organizaciones presentes en lalocalidad.

c) Plan Naciona de Prevencién y Atencién delaViolencia Intrafamiliar (HAZ PAZ).
Este plan parte de la familia como gje de accion, red basica de relaciones, espacio
fundamental de convivencia, constructorade tejido socia y estancia primaria parala
generacion de procesos de paz. Buscareducir los indices de violenciaintrafamiliar,
fortalecer los factores protectores de lasfamiliasy propiciar e acceso de éstas alos
proyectos y servicios de prevencion y atencion de violencia. El plan contemplatres
lineas de accién: prevencidn, deteccidn precoz y atencion. Los programas de
capacitacion y formacion, el fortalecimiento de redes, €l acceso alainformaciony la
orientacion, asi como la atencion integral, lainvestigacion, la asesoriay el
seguimiento seran |os mecanismos indispensables para cumplir con las acciones
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previstas por € plan. Laimplementacion de este plan se rige por los principios
basicos del Plan Nacional de Desarrollo, Cambio para construir la Paz: restaurar €l
tegjido social, promover la participacion de la sociedad civil y profundizar € proceso
de descentralizacion para que | as regiones se apropien de los programas y se cumplan
los objetivos.

265. Acorde con los lineamientos del Plan Naciona de Desarrollo durante el

periodo 1998-1999, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar realizd acciones de
prevencidn y proteccién, atendiendo 5.653.732 usuarios entre menores de 7 afios, nifios y
jovenes menores de 18 afios, mujeres gestantes, madres lactantes y adol escentes embarazadas
y familias en general.

2. Prevencion en familia

266. A partir de 1999, en desarrollo del Plan Naciona de Prevencién delaViolencia
Intrafamiliar, se coordinan con la Consgeria parala Politica Social, acciones de prevencion,
deteccidn precoz y atencidn, através de ocho estrategias de trabajo con familias de

estratos 1y 2 0 en situacion de alto riesgo de vulnerabilidad econdmica, socia y cultural.

Se asignaron 6.767 millones de pesos a la realizacion de tres lineas de accion, entorno ala
formulacion de contenidos de capacitacion y divulgacion, dirigidas a 737 agentes educativos
institucionales, 90.000 comunitarios y 181.162 familias objeto del plan.

267. Con unainversion de 6.000 millones de pesos, se consolidan las bases parala construccion
de proyectos de vidaindividuales y grupales, de los jovenes entre 7 y 18 afios de los estratos 1

y 2 através de la cogestion de los entes territorial es en desarrollo del proyecto Clubes Juveniles
gue atendi6 44.475 usuarios en 2.965 clubes del pais. Igualmente, se formaron agentes
educativos comunitarios e institucionales, en prevencion del consumo de drogas.

3. Proteccién

268. En el momento no existe un censo que permita contar con lainformacion del nimero de
nifios que ameriten proteccion. Sin embargo el ICBF ha atendido en asistenciaa menor
abandonado o en peligro en sus diferentes programas entre 1994 y 1999 a 431.817 usuarios, en
asistencia al menor autor o participe de unainfraccion pena a 104.800 usuariosy en proteccion
y rehabilitacién al menor de 18 afios a 536.136 usuarios, para un gran total de 1.072.753 usuarios
durante el citado periodo.

269. El ICBF estainteresado en que se brinde la proteccion a menores de 18 afios que realmente
larequieren, por lo tanto se esta reforzando el trabajo con asistenciay orientacion alafamilia
para evitar situaciones de riesgo social y familiar que conducen ala necesidad de requerir
proteccion por parte del estado permitiendo retener |os factores generadores de riesgo y maltrato.

270. El ICBF hadefinido una serie de acciones para atender alanifiez en situacion de abandono
o pérdida de lafamilia, con el propdsito de garantizar €l derecho a crecer y desarrollarse en €lla,
entre otros derechos fundamentales. Las acciones se dirigen en procura de que se solucione esta
situacion, pero cuando lafamilia no puede o no se conoce, comienzalalabor dirigida através del
proceso de adopcidn de encontrar una forma de atencién gue substituya la bioldgicay que puede
ser un hogar sustituto, unainstitucion de proteccion o finalmente una familia adoptante.
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271. Laspoliticas actuales del ICBF van orientadas a reconocer, restablecer o recuperar |os
derechos de los nifios y nifias, de manera que se propicie una movilizacion en torno alanifiez
para generar actitudes y comportamientos de respecto, igualdad y equidad de género, valoracion
y proteccion desde lafamilia, lacomunidad y las instituciones.

272. Durante el periodo 1998-1999, se realiz6 un programa de proteccién del menor de 18 afios
y sus familias, con una poblacién de 270.908 usuarios en situacion de abandono o

peligro, 27.768 que han infringido laley penal y 474.554 en atencién sociolegal, con una
inversion de 118.645 millones de pesos. Para cualificar €l proceso de proteccion se llevo a cabo
la conceptualizacion y reflexion frente ala doctrina de la proteccién integral e implicaciones en
la prestacion de los servicios y se elaboraron documentos y normas técnicas administrativas
preliminares. Igualmente, serealiz6 un plan choque, que agilizé en un 71% el seguimiento y
actualizacién de las historias de proteccion en las 33 regionales y agencias. Las nuevas
modalidades de atencién y la conformacion de comités locales, evito institucionalizar los nifios,
logrando que el 32% de ell os sean atendidos en medio familiar.

273. En el proceso de autoevaluacion y fortalecimiento, se trabaja con 200 instituciones de
proteccion, rehabilitacion y reeducacion, logrando la definicion de variables criticas parala
supervision, seguimiento y calidad de los servicios. Por otra parte, en coordinacion con la
Defensoriadel Pueblo, el Alto Comisionado parala Paz, la Fiscalia General delaNacion, la
Policia Nacional, el gjércitoy el Ministerio del Interior, se desarrollé un programa nacional para
la atencion de menores desvinculados del conflicto armado.

274. Bgjo lacaracteristicade latransversalidad, €l instituto participd en la elaboracion del Plan
Lineas de Accion y Estrategias. En 1999 ha atendido 4.555 nifios y nifias en instituciones de
rehabilitacion, 2.296 en medio familiar através de hogares sustitutos especiales, con una
inversion total de 23.915 millones de pesos. Se disefiaron sei's cartillas sobre Atencion al
Nifio-Nifia con Discapacidad, imprimiendo 18.000 gjemplares.

275. En materiade investigacion, se adelanta el estudio Identificacion de los Factores de Riesgo
gue determinan la aparicién creciente de discapacidades en e municipio de la Tebaida.

276. Loslogros obtenidos en el desarrollo de los programas de proteccion estan representados
en lacualificacion de servicios, lareconstruccion del concepto de proteccion integral alaluz de
los derechos fundamental es de | os nifios, ademas de la agilizacion de procesos juridicos y
administrativos en la prestacion del servicio.

277. Losinconvenientes presentados son en general la ampliacion de coberturas de los servicios
debido alarestriccion del gasto, hecho que dificulta laimplementacion de nuevos proyectos.
Ademas de lo que compete ala coordinacion interinstitucional, donde las demas entidades que
tienen corresponsabilidad en la solucién de los problemas de orden social, del egan finalmente en
el ICBF, teniendo que asumir poblaciones que no son competencia nuestra.

4. Derecho de familia en Colombia

278. Desde la perspectivadd Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en lo que se refiere a
derecho de familia, vale la pena comentar que de conformidad con lo preceptuado por los
articulos 42, 44 y 93 de la Constitucion Politica, el Instituto es autoridad central en laaplicacion
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de los Convenios de La Haya en materia de restitucion de menores y de adopcion, los cuales
fueron incorporados como legislacion interna, en virtud de la expedicion de las Leyes Nos. 173
de 1994 y 265 de 1996.

279. En materiade legidacion de familia, se destaca entre otras la expedicion de las siguientes
leyes directamente relacionadas con asuntos de familia, mujer e infancia:

Ley N°25 del 17 de diciembre de 1992 "por la cual se desarrollan losincisos 9, 10, 11, 12
y 13 del articulo 42 de la Constitucion Politica’;

Ley N° 82 del 3 de noviembre de 1993 "por la cua se expiden normas para apoyar de
manera especial alamujer cabezade familia’;

Ley N° 173 de 1994 "por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre aspectos civiles
del secuestro internacional de nifios, suscrito en LaHaya el 25 de octubre de 1980";

Ley N° 248 del 29 de diciembre de 1995 "por medio de la cua se apruebala Convencién
Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contrala mujer, suscritaen
la ciudad de Belem Do Para (Brasil) € 9 dejunio de 1994";

Ley N° 258 del 17 de enero de 1996 "por la cual se establece la afectacion a vivienda
familiar y se dictan otras disposiciones’;

Ley N°294 del 16 de julio de 1996 "por la cual se desarrolla €l articulo 42 de la
Constitucion Politicay se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar laviolencia
intrafamiliar”;

Ley N° 311 del 12 de agosto de 1996 "por la cual se crea el registro nacional de proteccion
familiar y se dictan otras disposiciones’;

Ley N° 360 del 7 de febrero de 1997 "por medio de la cua se modifican algunas normas al
titulo X1 del libro Il del Decreto-ley N° 100 de 1980 (Cédigo Penal) relativa a los delitos
contralalibertad y el pudor sexuales, y se adiciona el articulo 417 del Decreto N° 2700
de 1991 (C.P.P.) y se dictan otras disposiciones’;

Ley N° 418 del 26 de diciembre de 1997 "por lacual se consagran unos instrumentos para
la busqueda de la convivencia, la eficacia de lajusticiay se dictan otras disposiciones’;

Ley N° 361 del 7 de febrero de 1999 "por la cual se establecen mecanismos de integracion
social de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones'.

280. Esimportante destacar que la Division Juridicotécnica de la Subdireccion Juridica edité en
el afo 1996 un folleto que contiene modificaciones y concordancias entre laLey N° 7 de 1979
"por lacual sedictan normas para la proteccion de la nifiez, se establece el SistemaNacional de
Bienestar Familiar, sereorganizael ICBF y se dictan otras disposiciones' y del Decreto N° 2388
de 1979 "por €l cual sereglamentan las Leyes Nos. 75 de 1968, 27 de 1974y 7 de 1979".
Concluyo € proyecto de compilacion, modificaciones y concordancias del Decreto N° 334

de 1998 estatutos ICBF y laLey N° 75 de 1968 "por la cua se dictan normas sobre filiacion, se
creael ICBF y sedictan otras disposiciones’, trabajo que, alafecha, no se ha publicado.
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281. En cuanto a material de apoyo para servidores publicos, autoridades judicialesy
estudiosos de estarama del derecho que trabajan en € area de familia, se esta editando
peridicamente la publicacion Carta de Derecho de Familia.

5. Trabajo infantil

282. El trabajo de los nifios se caracteriza porgque se desarrolla principal mente en el sector
informal, en muchos casos no tienen ninguna remuneracion 6 ésta es muy baja, no estén afiliados
al sistema de seguridad social, trabajan largas jornadas y aunque al principio asisten
simultaneamente al sistema escolar, la extension de lajornada, 1as dificultades econdmicas en €
hogar y lafata de cupos en la escuela g ercen presion para que terminen abandonandola.

El estudio citado calculague entre el 20y € 25% de |los nifios y jovenes desempefian
ocupaciones que representan un riesgo paralasalud fisicay emocional.

283. Lalegislacion colombiana através de la Constitucion Poalitica, de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, del Codigo del Menor y del Codigo Sustantivo del Trabajo establece e
derecho de los nifios y nifias a no ser explotados y a garantizar como minimo, su ciclo basico de
educacion.

284. El Comité Interinstitucional parala Erradicacion Progresivade Trabajo Infantil y la
Proteccion del Joven Trabajador formulé en 1995 el Plan Nacional de Accion parala
Erradicacion del Trabgjo Infantil y la Proteccion del Joven Trabajador, el cual contempla entre
otros |os siguientes programas:

- fortalecer e sistema educativo de tal manera que retenga alos nifios y nifas por 1o
menos hasta que completen su educacién basicay para que desarrolle programas de
formacion para el trabajo dirigidos a jovenes mayores de 14 afos;

- garantizar el derecho alasalud paratodos los nifios y nifias dentro de su nucleo
familiar y el acceso alaseguridad social integral (salud, pensionesy riesgos
profesionales), para los trabajadores mayores de 14 anos;

- apoyar alasfamilias mas pobres, en sus funciones de productividad econémicay de
crianza con afecto;

- buscar activamente alos nifios y nifias que realizan trabajos nocivos y peligrososy
darles una proteccion integral;

- fortalecer lalegislacion nacional y los mecanismos que garantizan su aplicacion;

- conocer de manera permanente la probleméticadel trabajo infantil anivel naciona
y local;

- crear o fortalecer las instancias encargadas de desarrollar la politica de erradicacién del
trabajo infantil.



E/C.12/4/Add.6
pagina 66

285. Parael grupo de nifios, nifias y jovenes trabajadores explotados se adelanto el proceso de
construccién de un modelo de busqueda activa de menores trabajadores y 1a elaboracion de una
propuesta de cooperacion mixta parala erradicacion del trabajo infantil en coordinacion con el
programa |PEC-OIT.

286. Dentro de las acciones emprendidas parala erradicacion del trabajo infantil y la proteccion
del menor trabajador, se constituyeron cuatro comités regionalesy se desarrollé € modelo de
busqueda activa de nifios en alto riesgo, se activo e sistema de informacion, se implanto el
proyecto de sensibilizacién alos trabajadores y empleadores y se fortalecié la participacion de
los sectores privado y publico en € programa.

287. Durante 1997 y 1998, el Programa Internacional parala Erradicacién del Trabajo
Infantil (IPEC), financié el desarrollo de los siguientes proyectos™:

- disefio del programa de busgueda activa y atencion integral de nifios, nifias y jovenes
trabajadores;

- disefio de un modelo educativo productivo que tenga como base la educacién
ambiental, como unaforma de desestimular €l trabajo infantil en el municipio
de Cerrito, Santander;

- elaboracion de un modulo de desarrollo personal con nifias en prostitucion;
- educacién y sensibilizacion social sobre la problematica del menor trabajador;

- posicionamiento y manejo municipal del problemadel trabajo infantil en 14 municipios
de los departamentos de Boyaca, Cundinamarcay Tolima.

288. En 1999 se encontraban en proceso de aprobacion por parte del IPEC los siguientes
proyectos:

- erradicacion del trabajo de los nifios en la Central de Abastos de Santafé de Bogota;

- erradicacion del trabajo de nifios y nifias en comercio callgero y plazas de mercado de
las ciudades de Cucuta 'y Bucaramanga;

- erradicacion de la explotacion sexual infantil en las ciudades de Cartagenay
Barranquilla

289. El IPEC, & Ministerio de Trabgjo y Seguridad Social y los demas ministerios, asi como
otras instituciones gubernamentales y |os representantes de empleadores y trabgjadores enfrentan
latarea de redisefiar la politica paralaerradicacion del trabajo infantil durante los proximos
cuatro afos. Paraello es necesario mejorar los sistemas de informacion sobre trabajo infantil

en Colombia, impulsar la descentralizacion, objetivo central del Plan Nacional de

%9 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Programa Internacional parala Erradicacion del
Trabgjo Infantil (IPEC) (1999). "El trabgjo infantil en Colombia: desarrollo y perspectivas”,
documento de trabagjo, Santafé de Bogota
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Desarrollo, 1998-2002, de tal manera que se pueda garantizar la g ecucion del programaanivel
local, fortalecer 1a capacidad de lasinstituciones parallevar a cabo € programa, gjustar la
legislacion nacional vigente y ratificar |os convenios internacional es, fortalecer |os mecanismos
de inspeccion y vigilanciay finalmente, comprometer a sectores claves de la sociedad, y en
especial a sector educativo, con la erradicacion del trabajo infantil.

6. Recientes avances en la atencién alanifiez

290. LaAdministracion del Presidente Pastrana en reconocimiento ala necesidad de adecuar
sus ingtituciones, planesy programas a las nuevas exigencias de la sociedad, emprendié la
reestructuracion del ICBF, teniendo en cuenta su modernizacion dentro del contexto de
modernizacion del Estado. Es asi que mediante los Decretos Nos. 1137 y 1138 del 22 de junio
de 1999 se organizo € Sistema Administrativo de Bienestar Familiar, asignandole a esta
institucion lafuncion de coordinar € Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

291. Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 se incorporaron metas y estrategias
especificas tendientes a proteger integralmente alainfancia, destacando de é las acciones parala
erradicacion del trabgjo infantil y la proteccion del joven trabajador. Como acciones positivas en
ese contexto se resaltan la participacion de los nifios y nifias trabajadoras en la construccion de
programas de accion, laratificacion del Convenio N° 138 dela OIT, sobre la edad minima de
ingreso a trabajo.

292. Los programas descritos anteriormente se encuentran en su mayoria en cabeza del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad que durante el cuatrienio anterior

atendi6 6,8 millones de usuarios, cifra que representa el 76,2% de |los menores de 7 afos y

el 83,7% de los menores de entre 7 y 18 afios que requieren asistencia. Cabe anotar que en los
programas de proteccion, como producto del mejoramiento en los procesos de identificacion de
los usuarios, se haampliado sustancialmente la cobertura.

293. Por otraparte, e presupuesto de la nacion destinado a la educacion tuvo durante el
periodo 1994-1998 un incremento del 178%, pasando de 2,01 billones de pesos en 1994

a 5,6 billones de pesos en 1998, lo cual significod una participacion promedio del 20,2% en €l
total del presupuesto general de lanacion. En este sentido puede afirmarse que el pais ha
comenzado ainvertir en la educacién un porcentgje de su PIB igual o superior a de paises con
estructura econémica similar. Basta con sefialar que en 1997 seinvirtio el 28,1% total del gasto
publico ordinario, en 1998 el 23,6% y en 1999 el 31,3%, cifras estas que promedian el 1,1y

el 1,2% del PIB.

294. Si bien durante el mismo periodo del informe se ampliaron las oportunidades de educacion
amasde 1,7 millones de nifios y jovenes. De esos cupos, aproximadamente 1.120.000 se deben
alaaccion del Gobierno nacional, mientras que algo mas de 580.000 corresponden al esfuerzo
de la educacion privada, financiada en parte con subsidios del Estado, es importante destacar que
el Plan de Desarrollo Educativo para Construir la Paz 1999-2000, centré sus acciones ala
movilizacion de recursos de personas naturales y juridicas que se comprometan a costear una
canasta escolar, |a reglamentacion del servicio socia en zonas rurales para los estudiantes de
educacion y relacionados con la docencia, laampliacion del acceso ala poblacion dispersaen las
zonas rurales y la poblacion adulta, asi como modelos alternativos para estas zonas en donde no
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existalarelacion alumno docente, los programas de la escuelanuevay €l sistema de aprendizaje
tutorial, entre otros.

295. Tal como se detallaen e informe, la cobertura educativa se vio incrementada de la
siguiente manera: para €l total nacional entre 1993 y 1997 latasa de promocion de la primaria
paso de 81,8 a 83,5%, mientras que la de secundaria paso de 78,5 a 84,2%.

296. Deigual manera, vale la penadestacar que de acuerdo con estimativos de la Mision Social
con base en cuentas nacionales del DANE y gjecucion presupuestal/contraloria, en materia de
educacién de nifios para el afio 1999 las entidades de la administracion publica (nacional y
regional) invirtieron en educacion 4,05 billones, equivalentes al 2,74% del PIB y en asistencia
social 889.458 millones que corresponden al 0,60% del PIB.

297. Adicionamente, en el marco de las politicas de Familiay Nifiez del Plan Naciona de
Desarrollo 1998-2002, en lo que corresponde alos meses de enero ajunio de 1999 se destacan
los siguientes logros:

a)  Plan Naciona de Alimentacién y Nutricion. En este ambito se haavanzado en la
implementacion del proyecto de soya; la asistenciaa 4.173.698 usuarios de proyectos
de atencion integral, con componente nutricional; el aseguramiento de la produccién
y distribucion de bienestarina (27.000 tm) paralos beneficiarios de los programas de
la entidad; se han hecho mediciones de fltor y yodo en lasal para consumo humano:
en 72 'y 86,4% de |os casos, se cumple lanorma; asimismo se procedio ala
complementacion alimentaria del suministro de raciones diarias para usuarios con
intervencion nutricional; también se han atendido a mujeres gestantes, madres
lactantes y adol escentes embarazadas a través de la modalidad familiar de hogares
comunitarios de bienestar: educacion sobre lactancia maternay suministro de
complemento alimentario y coordinacién con hospitales amigos de lamadrey
el nifio.

b)  Programade atencion integral alanifiez. En este programa se destacala definicion
de politica de acercamiento con madres comunitarias para mejoramiento de sus
condiciones y la construccién y administracion de 15 hogares multiples en el gje
cafetero: Convenio Colsanitasy préstamo blando del Gobierno espafiol.

c)  Proteccidn especial parala poblacion menor de 18 afios. Esta poblacion se havisto
beneficiada mediante la consolidacion del sistema de informacion en proteccion:
actualizacion de las historias activas de proteccion y disminucion del 71% de las
historias con mas de un afio sin actuacién; la expedicion de documentos'y
lineami entos técnico administrativos preliminares sobre proteccion integral y
servicios de proteccion; el incremento del 32% en la atencion de los nifios en medio
familiar, en los Ultimos dos afios; laimplementacién de un software para eval uacion
y seguimiento de instituciones; laimplementacién de un programa sistematizado
parala evaluacion de procesos y resultados de los servicios.

d) SistemaNacional de Bienestar Familiar: en estamateria se destacala definicion del
marco conceptual para su modernizacion.
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Participacion de las Cajas de Compensacion Familiar en el programa de apoyo alos
Hogares de Bienestar del ICBF. Sobre este particular, vale la pena destacar:

la elaboracion del programa de mejoramiento de |os hogares comunitarios; la
definicién de dos modalidades de mejoramiento: administraciéon delegaday
acompariamiento de la gestion administrativa, pedagogicay de nutriciony la
capacitacion a las asociaciones de padres de familiay alas madres comunitarias para
mejorar la calidad de la atencion, sobre todo en temas pedag0gicos y recreativos para
los nifios de dichos hogares.

En materia de salud, vale la pena destacar que tan solo en €l afio 1999, en €l
Gobierno del Presidente Pastrana seinvirtieron 3.142 billones de pesos. Gracias a
unaley impulsada por este Gobierno, en 1999 se logro la afiliacién a la seguridad
social a mas de 80.000 madres comunitarias que educan cercade 1,5 millones de
nifias y nifios de familias de escasos recursos.

Deigual manera, vale la pena destacar que en el marco del Plan de Atencion Bésica

parael afio 2000 se ha previsto € desarrollo de acciones de tamizacion (deteccion de
nifios con mayor riesgo de alteraciones de salud visual paradirigirlos alos servicios)
anivel municipal.

Con el propdsito de buscar medios eficaces para detener € incremento del consumo
de drogas y poder adoptar estrategias para crear alternativas sanas y productivas para
todos aguell os que de manera directa o indirecta se encuentran afectados por este
problema, el Gobierno nacional cred el Programa RUMBOS, que depende
directamente de la Presidencia de |la Republica.

Ante € evidente vacio de informacion sobre esta problematica, RUMBOS Yy la
Comisién Nacional de Investigacion en Drogas (CNID)* se dieron alatarea de
adelantar un sondeo sobre consumo de drogas en jovenes de 10 a 24 afos, llevado a
cabo en octubre de 1999, con el concurso de entidades gubernamentalesy no
gubernamental es del orden nacional y regional, asi como de profesionalesy jovenes
comprometidos con la prevencion integral en diferentes entidades territoriales.

El sondeo es el fruto de un primer esfuerzo conjunto de RUMBOS 'y la CNID por
buscar nuevas estrategias en lamedicion del consumo de sustancias psicoactivas en
la poblacion de jovenes colombianos. Los resultados con este nuevo enfoque de
medicién muestran que los niveles de consumo en Colombia son bastante mas
elevados que los encontrados en estudios previos realizados en €l pais. No se puede,
sin embargo, establecer qué tanto ha aumentado el consumo de sustancias
psicoactivas en nuestro pais debido a que la metodol ogia de los estudios previos
difiere sustancialmente de la utilizada en € sondeo y, por |o tanto, los datos no son
comparables.

“0'|_a Comision Naciona de Investigacion en Drogas esta conformada por representantes de las
siguientes instituciones. Programa Presidencia RUMBOS, Secretaria de Salud de Santafé de
Bogota, Unidad Coordinadora de Prevencion Integral del Distrito, Centro de Investigaciones de
la Facultad de Medicina de la Universidad Militar, Direccion Nacional de Estupefacientes,
Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud.
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k)  Los niveles de consumo identificados en el sondeo son unavoz de alerta para
concientizarnos cada vez mas que Colombia lamentabl emente empieza a mostrar
niveles importantes de consumo en algunas de las sustancias. El reciente sondeo
evidenciaque el alcohol y la marihuana siguen siendo las drogas de mayor consumo
en lapoblacion. Si bien losjévenes de 15 a 19 afios consumen més que los de 10
a 14 anos, se requiere que la sociedad dedique especia vigilancia a nuestra nifiez.

El Gobierno nacional, por su parte, adelanta una importante campafia de prevencion
atraveés de los medios de comunicacion dirigida fundamentalmente a la poblacion
mas joven, en razon de su especia condicion de vulnerabilidad.

C. Juventud

298. Enlabusguedade laequidad, € sector educativo ha definido prioridades que, en diversos
ambitos y bajo laresponsabilidad de diversas instancias estatal es, se traducen en programas
educativos complementarios que involucran de manera directa a mas de la tercera parte de la
poblacion del pais, considerada vulnerable o en alto riesgo. Algunas de las acciones realizadas
en este marco fueron las siguientes.

299. Formulacién de politicas paralajuventud. Se impulsé la promulgacion delaLey N° 375
de 1997 que fue € resultado de un proceso de concertacion, no solo entre el Gobierno y el
Congreso sino entre mas de 6.000 movimientos y grupos juveniles que participaron ampliamente
en laredaccion del texto aprobado. Con € fin de fortalecer la gestion local con respecto alos
jovenes seinstruy6 atodos los alcaldes del pais sobre el proceso de institucionalizacion,
coordinacion interinstituciona y de gestion paraintegrar en los planes de desarrollo la politica
local dejuventud. En este contexto se crearon 20 consegjos municipales de juventud. En el
marco de |os objetivos establecidos y con €l fin de responder alas necesidades planteadas por
este grupo poblacional, se desarrollaron los siguientes programas:

a)  Desarrollo Productivo Juvenil. Con el propdsito de ampliar y mejorar las
oportunidades de vinculacién laboral de la juventud se disefid una propuesta de
formacidn para el trabajo y se desarroll6 una estrategia de capacitacion, beneficiando
en estaforma a5.000 jovenes. También se realizaron convenios y asesorias con
entidades del orden nacional como € Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), €
Ministerio del Trabajo y con organizaciones del sector privado.

b)  Juventudy Prevencion de Drogas. Frente al consumo de sustancias psicoactivas en
amplias éreas culturales de la poblacion juvenil del pais, e programa promovio
acciones paralaprevencion del consumo, particularmente en las éreas urbanas y de
mayor riesgo. En este sentido se impulsd la creacion de 27 casas de la juventud
en 14 ciudades, se apoyaron proyectos de iniciativas juveniles en 10 ciudades
beneficiando de esta forma a 50.000 jévenes no escolarizados y se desarrollaron los
proyectos de Red de Formacion de Educadores parala " Prevencion del uso indebido
dedrogas’ y "Lainsercion de laprevencion en e curriculo”, beneficiando
a 200.000 estudiantes, 5.000 docentes, 50.000 padres de familiay 200 entidades
educativas. En estos dos proyectos se invirtieron recursos por 2.050 millones
de pesos.
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c)  Turismo Juvenil y Medio Ambiente. Este proyecto se consoliddé como una estrategia
de formacion en €l respeto, la convivencia, lavaloracion delanaturalezay el aprecio
por nuestra culturay nuestras tradiciones. Gracias alainversion de 276 millones de
pesos se dieron al servicio siete albergues turisticos en las ciudades de Cartagena,
Bogota, Medellin, Cali, Popayan, San Agustin y Villavicencio, en los cuales se
atendieron 100.000 jovenes.

d) TarjetaJoven. Paraquelajuventud pueda obtener descuentos, ofertasy ventagjas en
el uso y adquisicion de bienesy servicios en las areas de arte, cultura, deporte,
comercio, turismo, salud y educacion, se cred e programa Tarjeta Joven que alcanzo
una cobertura de 300.000 jévenes; tuvo una asignacion presupuestal
de 1.909 millones de pesos.

€)  Proyecto Nacional de Educacién Sexual. Con €l propésito de contribuir al
crecimiento y desarrollo integral de la sexualidad de la nifiez y de lajuventud, tanto
en el medio escolar como en espacios no escolarizados, se implementaron estrategias
de formacion y afianzamiento de |os procesos de autoestima, autonomia, convivencia
y salud, buscando con ello que los conocimientos, actitudes y comportamientos
sexuales se vivan en forma més auténtica, responsable, gratificante y ética.
En este programa se beneficiaron 1 millon de estudiantes, 2.000 docentes,
y 3.000 instituciones educativas publicas. En su disefio y desarrollo, el Gobierno
naciona invirtio recursos por 1.000 millones de pesos.

f)  Programade Organizacion y Participacion Juvenil. El programa permitié €
fortalecimiento de las diferentes experiencias organizativas de lajuventud y la
promocion de los diferentes mecanismos que la Constitucion de 1991, laLey dela
juventud y e Gobierno nacional han creado para consolidar en la sociedad civil las
manifestaciones y la participacion de lajuventud. El cubrimiento total del programa
fue de 150.000 jovenes en todo €l pais.

VI. VIVIENDA, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO,
REFORMA AGRARIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
(Articulo 11)

A. Vivienda

300. Paramedir el déficit habitacional en Colombia se ha empleado una metodologia que
distingue entre &l déficit cuantitativo y el cualitativo. Recientemente (1997-1998), consultores
del Ministerio de Desarrollo Econdémico propusieron una metodol ogia que sintetiza las

necesi dades habitacionales en indicadores de incidenciay brecha. Adicionalmente, algunas
mediciones de pobreza incluyen aspectos de |as condiciones habitacionales.

301. El déficit cuantitativo se entiende como la diferencia entre el niUmero de hogaresy el
numero de viviendas existentes. El cualitativo esladiferencia entre unas caracteristicas
consideradas como minimas que deben cumplir las viviendas y las condiciones de las que ellas
real mente disponen.
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302. Ladultimacifradisponible del déficit habitacional corresponde a 1993, fecha en que se
elabord e ultimo Censo de Poblacion y Vivienday que se resume asi:

Cuadro 2
Total Urbano Rura

Total hogares 7.162.000 5.379.800 1.782.200
Hogares sin déficit 3.836.100 3.292.200 543.900
Hogares con déficit 3.325.900 2.087.600 1.238.300
Hogares con déficit cuantitativo 1.265.900 862.200 403.700
Hogares con déficit cualitativo en viviendas

mejorables 2.060.000 1.225.400 834.600

Fuente: Ministerio de Desarrollo Econémico.

303. Por otro lado, dicho déficit estéd concentrado en |os estratos mas bajos de la poblacion,
especificamente en hogares con ingresos de hasta cuatro veces el salario minimo legal mensual
(SMLM), lo que representa el 83% del total del déficit nacional (véase cuadro 3).

304. Desde €l punto de vista de la construccion de viviendas en las zonas urbanas del pais a
partir de esa fecha, y tomando especificamente |la financiacion parala construccion de viviendas
gue otorgan las corporaciones de ahorro y vivienda (CAV) y & Banco Centrd

Hipotecario (BCH), que constituyen el 70% del total de lafinanciacion de viviendas, se tienen
las siguientes cifras (véase cuadro 4).

Cuadro 3
Intervalos de e .

. Total hogares | Hogares en déficit | Porcentaje

ingresos
0-1 1.151.721 224.371 17,8
1-2 1.759.059 204.203 16,2
2-3 1.225.776 378.154 30,0
3-4 801.858 235.716 18,7
4-5 571.957 88.236 7,0
5-7 671.223 61.765 4,9
7-10 476.631 44.118 35
Mas de 10 503.775 23.950 1,9

Total 7.162.000 1.260.513 100,0

Fuente: Ministerio de Desarrollo Econdmico.



Cuadro 4
CAV + BCH (upac)
1994 198.165
1995 235.247
1996 258.419
1997 350.836
1998 171.399
1999 (I semestre) 20.500

Fuente: ICAV y calculosde DNP.
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305. Lasviviendas deinterés social destinadas afamilias con ingresos inferiores a4 saarios
minimos legales mensuales, construidas durante el periodo de estudio se pueden resumir en €l
siguiente cuadro:

NUmero de créditos individual es para compra de vivienda de interés social

Cuadro 5

(1994-1999)

FNA | Caasvivienda| BCH CAV Bancos | 1y
comerciales
1994 1.859 1.625 0 14.941 0 18.425
1995 1.568 1.366 1.575 17.125 92 21.726
1996 261 141 785 22.448 862 24.497
1997 1.165 461 576 15.780 1.726 19.708
1998 239 239 819 12.615 3.719 20.304
1999 350 120 353 6.521 1.120 8.464

" Primer semestre.

Fuente: DANE.

306. Como se aprecia en los cuadros anteriores, la construccion de viviendas nuevas apenas
alcanza para atender la creacion de nuevos hogares, que seguin calculos del Departamento

Nacional de Planeacién (DNP) es de 200.000 en promedio cada afio. Por lo tanto, la

contribucion aladisminucion del déficit cuantitativo es muy pequefia, de tal manera que las
acciones adel antadas apenas alcanzan para mitigar su crecimiento.

307. En cuanto alacontribucion aladisminucion del déficit cualitativo, 1os recursos que se han
destinado para el mejoramiento de |as viviendas existentes, asi como su entorno han provenido

del presupuesto nacional y entregados como subsidios. Para el periodo 1994-1998 se tenia como
meta entregar 260.635 subsidios y se logroé colocar 113.917, equivalentes a 44%.
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308. De otra parte, entre las dificultades observadas en la gjecucion durante el

periodo 1990-1994 se sefiala una escasa participacion municipal en la gecucion de la politica,
un excesivo énfasis en lotes con servicios y la ausencia de programas de mejoramiento barrial.
La Administracién 1994-1998 concentrd sus esfuerzos en el Ultimo aspecto. Sin embargo, la
oferta de vivienda se vio afectada por |as restricciones en la disponibilidad de suelo urbano
dotado de servicios publicos e integrado a espacio urbano, elevando de manera exagerada los
precios de lavivienda de interés socia y estimulando la urbanizacion ilegal en las principales
ciudades. De otra parte, laeliminacion del respaldo a sistema de ahorro programado como
requisito para el acceso a subsidio convirtio a subsidio en la Unica fuente de recursos parala
adquisicion de vivienda para familias sin posibilidades reales de complementar €l subsidio con
recursos propios 'y sin acceso a sistema de crédito.

309. Finalmente, la politica de subsidios desconoci6 en parte €l proceso de descentralizacion, en
lamedida en que la distribucién y asignacion de subsidios por el nivel nacional no consulté
oportunamente las prioridades sociales y urbanas de los municipios.

310. Ensintesis, € balance de |os ultimos afios mostré que la politica de vivienda estuvo
concentrada en la administracion y distribucion de los subsidios, quedando en segundo plano
otros aspectos rel evantes tanto paralograr la produccion de vivienda de bajo costo, como para
permitir el acceso de las familias mas pobres.

311. Lapoaliticade viviendadeinterés social durante €l periodo 1998-2002 esta orientada hacia
los subsidios ala demanda para compra de vivienda nueva y lotes con unidad minima
desarrollable. Da preferencia a soluciones de costo minimo con un esquema progresivo de
subsidios, reviviendo € sistema de ahorro programado. La poblacion objetivo de esta politica es
aquella con ingresos menores a cuatro veces el SMLM con énfasis en la poblacién con ingresos
menores ados veces el SMLM. Sedaratransparenciaa sistema mediante la unificacion de los
procedimientos de el egibilidad y promocion de la oferta, asi como ala postulacion, asignacion y
pago del subsidio alasfamilias. Se ha programado la construccion de 420.000 soluciones de
vivienda nueva de interés social (valor inferior a200 SMLM) de las cuales seran respal dadas con
subsidio 242.000.

312. Uno de los programas para cumplir con este objetivo es el Programadel Doble Subsidio
dirigido ala poblacién con ingresos menores ados veces el SMLM, en € que intervienen
simultaneamente subsidios municipales y delanacién. Con este programa se busca fortalecer la
descentralizacion y dejar la solucion del problema habitacional alos municipios. El Programa
del Subsidio parala Equidad esta destinado principa mente alas familias que obtienen ingresos
entre dos y tres veces el SMLM por ser en este grupo en donde se encuentra el mayor déficit
habitacional. Este programa busca fomentar la participacién del sector privado através del
subsidio alademanda, fomentar el ahorro programado y daré prioridad alavivienda de méas
bajo costo.

313. Dadas las condiciones estructurales y coyunturales del sector vivienda, el Plan Nacional de
Desarrollo se ha propuesto dos objetivos complementarios: reducir € déficit habitacional que se
concentra en los sectores més pobres de la poblacion y establecer un sistema de financiacion de
vivienda que permita un acceso mas general alas familias colombianas. La meta programada es
producir 500.000 soluciones de vivienda nueva, que permitan volver realidad |os objetivos
planteados. Sin embargo, esta es una meta insuficiente pararesolver el déficit habitacional, pues
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dadala dindmica poblacional del paisy latasa de formacion de nuevos hogares, un volumen de
produccion como el planteado anteriormente al canza Gnicamente para responder ala demanda de
nuevos hogares y solo marginalmente ataca el déficit acumulado.

314. Lasacciones definidas en €l Plan de Desarrollo con € objeto de enfrentar €l déficit
habitacional tienen como linea articuladora la profundizacion del proceso de descentralizacion y,
por tanto, un mayor protagonismo de | as entidades territoriales en la gjecucién de las acciones
definidas en la PoliticaNacional de Vivienda. Como lo plantea el documento del plan, la
descentralizacion "es una estrategia que debe atravesar atodas |as otras estrategias del Estado, no
so6lo como un instrumento de su propia reorganizacion, sino también como un mecanismo de
devolucién de poder real alabase socia y de convocatoria de la participacion comunitaria para
establecer compromisos conjuntos de gestion del desarrollo entre el Estado y la sociedad civil”.

315. En ese sentido la descentralizacion en la politica de vivienda debe entenderse como una
devolucion real del poder de toma de decisiones hacia el ambito local, donde se pueda hacer
efectivala participacion de la comunidad y los empresarios en la definicién de | as estrategias de
su propio desarrollo habitacional.

316. Las acciones identificadas para atacar €l déficit de vivienda son:

a)  Ampliacion delaofertade viviendade interés social. El logro de este objetivo es el
resultado de una gestién armonica de los diferentes componentes que el Gobierno ha
venido implantando: la instrumentalizacion de la politica urbana derivada de la
aplicacion delaLey N° 388 de 1997, € esfuerzo por reducir latasa de interés, la
ampliacion del fondo de garantias paralos empresarios de la construccion, la
apertura de crédito a estos mismos en el Instituto de Fomento Industrial (IFI) y la
focalizacion de los esfuerzos hacialos sectores de menores ingresos™.

b)  Ampliacion de oferta de tierra urbanizable y urbanizada. Los instrumentos
establecidos en la Ley N° 388 de 1997, combinados con losde la Ley N° 142
de 1994, hacen que latradicional restriccion de suelo urbano con servicios pueda ser
definitivamente superada.

c)  Reduccidn de costos de transaccion en lavivienda de interés social. Implicauna
reduccion en los tramites e impuestos de caracter local, que se han convertido en una
carga onerosa en la compray produccion de lavivienda de interés social.

d) Sistemade subsidio progresivo. Laestructuradel subsidio anterior tuvo un
comportamiento regresivo, de manera gue |os hogares con ingresos cercanos a limite
superior recibieron un subsidio mayor. Paracorregir esta situacion se establecio, a
través de los Decretos Nos. 824 y 1538 de 1999, dos acciones complementarias;
en primer lugar, se focalizo6 € subsidio reduciendo €l valor de lavivienda;

“L En lapoliticade vivienda para el perfodo 1999-2002, los subsidios paralas familias de bajos
recursos estan destinados primordialmente para la construccion o adquisicion de vivienda nueva
y No para mejoramiento, ya que se necesita reactivar €l sector de la construccién y generar un
mayor nimero de empl eos.
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f)

¢))

h)

)

en segundo lugar, se define un valor unico de 25 veces el SMLM para el subsidio, de
tal manera que tenga un impacto progresivo a otorgar una financiacién mayor alas
viviendas de menor costo. Los criterios para calificar 1os proyectos el egibles al
subsidio se realizan con base en una metodologia objetiva definida por € Ministerio,
teniendo en cuenta el precio delavivienday su relacion con € area construida, €
esfuerzo de ahorro de los usuarios, el tamarfio de lafamilia, su situacion
socioecondémicay la condicion de vulnerabilidad que representala jefaturafemenina
en el hogar.

Fortalecimiento de la gestion descentralizada de |a politica de vivienda:
la descentralizacion es un elemento central en lapoliticade vivienda. Las acciones
gue el Gobierno estarealizando son las siguientes.

Identificacion de la demandalocal para garantizar que los subsidios sean
efectivamente utilizados y que lleguen ala poblacion con mayores necesidades
insatisfechas.

Promocién de subsidios municipal es, con base en sus necesidades habitacionales y
los aportes financieros o en especie que la administracion local destine al programa.

Publicacion de la oferta el egible para que | os postul antes presenten las solicitudes.
Las asignaciones se haran con base en una metodol ogia definida por €l Ministerio de
Desarrollo, aplicable a todas las fuentes de subsidio.

En lamedida en que el subsidio es un complemento del esfuerzo de ahorro dela
familia postulante, 10s criterios parala asignacion de subsidios ala demanda tomaran
en cuenta el ahorro programado, la permanenciade lasolicitud y €l ingreso familiar.

Macroproyectos urbanos. Se refiere ala construccion de espacios urbanos de ato
impacto, en donde se presenta una mezcla de usos del suelo que permitala equitativa
distribucion de cargas y beneficios, con areas para comercio, amoblamiento urbano y
vivienda de interés social, con base en adecuados gjercicios de planeamiento y
gestion urbana.

317. Lasaccionesdel programade viviendade interés social deberan estar acompafadas de un
model o financiero sectoria de largo plazo y del desarrollo del mercado secundario de hipotecas.

318. Lapoalitica establecidaimplica un gjuste institucional en el sector, que esté acorde con las
prioridades que se han establecido y las formas de accién. En primer lugar, e Instituto Nacional
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (INURBE) se concentraréa en la asistencia
técnica alos macroproyectos y afortalecer |a capacidad de los municipios en la gestiéon de los
Planes de Ordenamiento Territorial, particularmente en las acciones que permitan laasignacion y
produccion de suelo urbano para garantizar una eficaz accion en lavivienda de interés social.

319. En segundo lugar, esta el papel que juegan las cajas de compensacion familiar.
Esindiscutible lalabor que tales entidades han cumplido y los importantes recursos que han
destinado alavivienda de sus afiliados. Pero se hace necesario que tengan una mayor
coordinacion e integracion alapolitica naciona de vivienda. Paratal fin, las cajas consolidaran
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la demanda de sus afiliados en |os proyectos sel eccionados como elegibles por las
municipalidades, y asignaralos subsidios con los pardmetros establecidos en |a politica nacional .

Atencion ala poblacion afectada por € terremoto en € Eje Cafetero

320. Debemos resaltar que, si bien las acciones del Gobierno en materia politica, social y
econdmica obedecen a una planificacion y a una programacion, contenidas en el Plan Nacional
de Desarrollo, diversos aspectos se registran por situaciones imprevistas como el caso de las
calamidades naturales. El 25 de enero de 1999 se present6 un evento sismico con epicentro en €l
municipio de Cordoba, departamento de Quindio, que afectd seriamente las &reas urbanas y
rurales de los 29 municipios del Eje Cafetero.

321. Mésde 1.000 personas murieron como consecuenciadel terremoto, cerca de 5.000
resultaron heridas y méas de 53.000 edificaciones quedaron afectadas. Viviendasy edificaciones
tales como colegios, iglesias, estadios y plazas de mercado también resultaron destruidas.

En cuanto alainfraestructura de servicios, las telecomunicacionesy e servicio de al cantarillado
fueron los més afectados, en especial en las zonas rurales. Igualmente las vias de comunicacién,
especialmente por deslizamientos y averias en puentes. También se presentaron riesgos de
deslizamientos y represamientos hidricos.

322. Seredizd el censo socioecondémico de la zona afectada a cargo del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) que dio como resultado 90.400 viviendas
afectadas, de | as cuales 35.000 quedaron destruidas total mente.

323. Anteé€llo, el Gobierno nacional cred € Fondo parala Reconstruccién y Desarrollo Socia
de laRegion del Eje Cafetero (FOREC), como una entidad adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, de naturaleza especial del orden nacional,
dotado de personalidad juridica, autonomia patrimonial y financieray sin estructura
administrativa propia, con sede en la ciudad de Armenia.

324. Se conto con el apoyo de las siguientes entidades a nivel nacional:

Entidad Recursos
(millones de pesos)
Direccion Nacional paralaPrevencion y Atencion de Desastres 2.729
Telecom 225
Ingeominas 50
Medicina Legal 50
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 500

Ministerio de Defensa Nacional 2.270



E/C.12/4/Add.6

pagina 78

325. Las principales acciones desarrolladas por €l Fondo parala Reconstruccion y Desarrollo
Socia del Eje Cafetero (FOREC) en 1999 son las siguientes:

a)

b)

d)

Subsidios de vivienda para el sector urbano 75.000
Vaor 400.000 millones de pesos
Recursos desembol sados 141.000 millones de pesos
Beneficiarios 47.000

Soluciones de vivienda en los programas piloto a través de lotes adquiridos en
Armenia, Pereira, Calarca, Barcelonay Quimbaya:

Inversion 12.000 millones de pesos
Beneficiarios 4.000

El FOREC realiz6 una convocatoria nacional destinada a buscar oferentes parala
construccion de viviendas para los af ectados que deban ser reubicados en la zona del
Eje Cafetero en e municipio de Pereira. El nimero de familias areubicar que se
atenderan con este programa se estima en 2.500.

Programas de vivienda para familias no propietarias ubicadas en alojamientos
provisionales. Cercade 13.000 familias fueron ubicadas en alojamientos
provisionales, de acuerdo con €l censo realizado por el FOREC. Dado que estas
familias, en lamayoria de |os casos no son propietarias, € Consegjo Directivo
determind varias opciones para financiamiento de vivienda. Estas alternativas se
basan en el otorgamiento de subsidio familiar de vivienda de 5,9 millones de pesos
(25 salarios minimos legales mensuales vigentes). Las opciones son |as siguientes:

1. Cagasde Compensacion Familiar  35.000 millones de pesos para afiliados
25.000 millones de pesos para no afiliados
Beneficiarios 4.100 familias

En 1999, fueron asignados 1.711 subsidios a familias no propietarias por valor
de 10.100 millones de pesos. De estos subsidios, 346 estuvieron destinados a
familias no afiliadas alas cgjas de compensacion.

2. Donaciones

Estas se destinaran ala poblacién més vulnerable, no propietarios localizados en los
alojamientos provisionales.

En especie: existen cerca de 1.300 donaciones de vivienda ofrecidas por el FOREC.
El subsidio complementario para solucion de vivienda proviene de recursos

del FOREC; paralaadquisicion del lote y las obras de urbanismo necesarias seriaun
maximo de 3 millones de pesos por familia. EI monto asignado a canzaria

los 3.900 millones de pesos.

En total se destinaran cerca de 75.000 millones de pesos para dar solucion de
vivienda a otros 13.000 afectados.



E/C.12/4/Add.6
pagina 79

e) Enéd sector rural el FOREC adicion6 11.100 millones de pesos; de este modo,
lafinanciacion de la reconstruccion de vivienda en esta zona asciende
a66.100 millones de pesos. Asimismo se designaron 30.000 millones de pesos para
inversiones en otra infraestructura afectada tales como acueductos, alcantarillados,
centros educativos y de salud, haciendo que €l total destinado por el FOREC al sector
rural ascienda a 96.100 millones de pesos. Al cerrar 1999 el nivel de compromiso
del FOREC asciende a 813.280 millones de pesos. Estos recursos se invirtieron asi:

Vivienda 46,89%
Contratos transversales cel ebrados entre e FOREC

y otras entidades publicasy privadas 19,66%
Planes de accion zonal 11,68%
Rehabilitacion del sector rural 10,77%
Vivienda

Subsidios de vivienda

Aprobados 81.000 subsidios 381.000 millones de pesos
Desembol sados 59.819 subsidios 194.145 millones de pesos

B. Agua potable y saneamiento basico

326. De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida, la cobertura de
acueducto en 1993 era del 80,0% (94% urbano y 41% rural) y aumento a 85,6% en 1997

(98% urbano y 49% rural). La cobertura de alcantarillado tuvo la mismatendencia, a aumentar
del 59,4% en 1985 al 63,3% en 1993y a 70,8% en 1997. La situacion es particularmente critica
en el sector rural en donde, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares aplicada por

el DANE en 1997, |a cobertura en acueducto es del 44% y la de alcantarillado es del 16%.

Los mayores logros se encuentran en la poblacion urbana en todos |os deciles con tasas
superiores a 96%, mientras que en el sector rural falta por cubrir mas de la mitad de la poblacion
de los dos primeros quintiles y cerca del 40% de los quintiles superiores.

327. Adicionalmente, es preciso sefiaar que existen diferencias importantes en cobertura entre
las distintas regiones del pais. Bogot4, Atlantico, Quindio, Risaralday Valle presentan
coberturas de al cantarillado superiores al 95%, y unatercera parte de las viviendas de
departamentos como Cauca, Choco, Caquetd, Cordoba, Bolivar, Boyaca, Magdalena, Narifio,
Sucre y la Gugjira no cuentan con este servicio.

328. Durante el periodo considerado, los programas de agua y saneamiento basico estuvieron
enfocados hacia la ampliacion de coberturas y el mejoramiento de la calidad.

329. El 35% de los recursos asignados en 1995 permitieron realizar 88 estudios

en 75 municipios, con énfasis en 1os municipios mas grandes. En ladistribucion de la
financiacion de los recursos movilizados se observa una importante contribucién de los
muni ci pi os mediante aportes de crédito, por un valor equivalente al 50% de la financiacion.
Lamayor parte de estos recursos para preinversion se destinaron alaregion de la
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Costa Atlantica (54%), seguida por laregion de Occidente (31%), €l Centro Oriente (11%) y la
Orinoquia (3%).

1. Inversion en proyectos de infraestructura

330. Apoyo a proyectos de las entidades territoriales. Con |os recursos nacionales
comprometidos durante 1995 se apoyaron proyectos de inversion en 600 municipios del pais,

lo cual representa una cobertura municipal del 57%, logrando dar respuesta a buena parte de los
proyectos solicitados por las entidades territoriales como prioritarios. Segun tamafio de los
municipios, en los mayores de 100.000 habitantes se atendio el 85% de la poblacion, en €l
grupo de 20.000 a 100.000 habitantes se atendio €l 70%, y en los menores de 20.000 habitantes
se atendio el 50%. Paralazonarura y en especia paralos municipios menores

de 50.000 habitantes, se desting el 23% de |os recursos, por intermedio del Desarrollo Rural
Agricola(DRI) y laCgaAgraria

331. Durante 1995y 1996, el Gobierno nacional apoyo, mediante diversos instrumentos, la
gjecucion de grandes proyectos de inversion en agua potable y saneamiento basico en las
principales ciudades del pais, como Bogota, Barranquilla, Cartagena, Monteria, San Andrés,
Pereira, Cali y Buenaventura, entre otras.

2. Asistenciatécnicay capacitacion

332. El Plan de Agua establecié la necesidad de crear y fortalecer la capacidad de gestion
territorial para planificar, gjecutar y realizar el seguimiento y evaluacion de |os proyectos, y
sentar |as bases parala organizacién institucional y operativa de los servicios de agua potable y
saneamiento basico. Para el desarrollo de estasiniciativas, la Direccion de Agua Potable y
Saneamiento ha formulado los siguientes proyectos, que son gecutados por |os departamentos y
los municipios.

333. Sistemade Apoyo Interinstitucional alos Servicios de Agua Potable y Saneamiento
Béasico (SAS). Este programa ha promovido la creacion y fortalecimiento de unidades
departamental es de agua en 25 departamentos (de éstas, 12 se encuentran funcionando
adecuadamente) para gue se encarguen de brindar asesoriay apoyo alos municipiosen € ciclo
del proyecto y que sirvan, ademas, de instancia multiplicadora de las herramientas y productos
desarrollados por € nivel nacional.

334. El programa”La culturadel agua’ ha generado en la comunidad una cultura participativa,
con el fin de que se convierta en gestora, administradoray fiscalizadora de sus sistemas.
Mediante los proyectos de Clubes Defensores del Agua, Mi Amiga el Agua, Organicemos
Nuestra Empresa y Jornadas Educativas, que cubren los 32 departamentos, se han

conformado 27 comités interinstitucionales y definido 25 planes operativos que benefician

a 130 municipios.

335. Programa de Capacitacion y Certificacion de Operarios. Este programa ha desarrollado un
sistema de capacitacion formal adistancia en los niveles auxiliar, obrero calificado, operario y
tecndlogo, ha disefiado el material pedagdgico necesario y harealizado 60 talleres de
capacitacion en temas operativos, en los cuales han participado 1.509 funcionarios

de 327 municipios del pais.
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3. Calidad integral del servicio

336. Lasacciones en este campo se refieren a calidad del agua, confiabilidad y control de
pérdidas de |os sistemas de suministro, proteccion de cuencas y uso racional del aguay
saneamiento ambiental. De otra parte, el Ministerio de Salud implanté el Sistema de
Informacién sobre Calidad del Aguay Saneamiento (SICAS), administrado por las direcciones
departamentales y locales de salud. El programa de control de la calidad del agua potable ha
mejorado los andlisis de los |aboratorios de salud publica, mediante el enlace delared de
laboratorios através del Instituto Naciona de Salud (Laboratorio Nacional de Referencia) que
sirve de base para el Sistemade Vigilancia Epidemioldgica, asi como parala certificacion y
acreditacion de los laboratorios del nivel regional.

337. En saneamiento ambiental se han emprendido varios proyectos de tratamiento y
disposicion final de las aguas residual es en ciudades como Bogot4, Cali y Meddllin, y se
encuentran en evaluacion proyectos para Pereira, Cartagena, Buenaventuray San Andrés, entre
otros. No obstante, es necesario definir en coordinacion con el Ministerio del Medio Ambiente
una politica de saneamiento que contemple |os aspectos tecnol dgicos de la infraestructura
disponible, su adaptabilidad alas condiciones climaticas e institucionales del pais, de tal manera
que se asegure la sostenibilidad de las obras en € largo plazo, la capacidad de autorrecuperacion
delas cuencas y cursos hidricos, y los costos de inversion y operacion, asi como |os impactos
tarifarios.

338. Lapoaliticade aguay saneamiento bésico del Plan Nacional de Desarrollo, "Cambio para
construir la Paz, 1998-2002", tiene como objetivos "crear |as condiciones institucionales,
financieras, regulatoriasy de control, que ordenen la accién de las entidades nacionales y
permitan a las entidades prestadoras lograr su modernizacion empresaria y alcanzar niveles de
eficienciaen lagestion”.

339. Con € plan de acueducto se espera beneficiar a4,5 millones de habitantes y con el de
alcantarillado a 5,9 millones de las zonas rural y urbana. Asimismo, se dara prioridad al
mejoramiento de la calidad del agua en aquellos municipios que tengan una cobertura superior
a 90%.

340. El desarrollo dela politica de aguay saneamiento debe conducir a que las entidades
prestadoras de servicios disminuyan auténomamente | os retrasos en coberturas de acueducto y
saneamiento entre regionesy entre las zonas urbanay rural, y mejoren la calidad del agua, buscando
beneficiar prioritariamente ala poblacion de menores recursos. Asimismo, en coordinacion con la
politica ambiental, se busca avanzar en la determinacidn del balance hidrico y en laidentificacion
de lavulnerabilidad de las fuentes de abastecimiento, asi como elaborar y g ecutar un plan de
tratamiento de las aguas residua es cuando sea econdmica, socid y ambientalmente viable.

C. Reformaagraria

341. A pesar de gue la accién de reforma agraria durante los primeros 33 afios ha significado un
gran esfuerzo ingtitucional, que se expresa en el ingreso de 1,6 millones de hectéreas que
benefician aproximadamente a 82.403 familias, y latitulacion de 11,3 millones de hectéreas

a 364.029 familias de colonos (de los cuales 4,6 millones provienen de la extincién del derecho
de dominio), éstano ha sido suficiente paralograr € impacto esperado en la estructura de la
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propiedad rural. Esasi como & fendmeno de concentracion de la propiedad medida por el indice
de GINI ha permanecido casi inmodificado a pasar de 0,832 a 0,802 en €l periodo (1961-1994).

342. Laley N°160 de 1994 busco corregir las deficiencias detectadas en la aplicacion de la
Ley N° 30 de 1988, entre las que se destacan la altaintervencion del Estado en la adquisicion 'y
dotacion de tierras, la coordinacién de las acciones complementarias a programa de tierras por
unaentidad como el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) gue no teniala
capacidad de convocatoria por su nivel jerarquico dentro de la organizacion administrativa del
Estado, asi como lainoperancia de |os organismos creados para la concertacion, por tener
exclusivamente caracter consultivo.

343. En consideracion alo anterior, estaley crea el SistemaNacional de Reforma Agrariay
Desarrollo Rural, como mecanismo obligatorio de planificacion, coordinacion, gecucion 'y
evaluacion de las actividades que contribuyen a la redistribucion de latierray €l desarrollo dela
economia campesing, €l cual esdirigido por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.
Ademas, para concretar lareforma agraria en los ambitos regionales, se establecen instancias de
concertacion departamental es (comités departamentales de desarrollo rural y reforma agraria) y
muni ci pal es (consgjos municipales de desarrollo rural).

344. Con el proposito de reducir laintervencion del Estado, se establecen como mecanismos de
acceso alatierrala participacion de los campesinos beneficiarios en € proceso de negociacion
de las mismas; identificacion y proyeccion del proyecto productivo; y negociacion con € sector
financiero del 30% del crédito complementario al valor de laUnidad Agricola Familiar (UAF) y
demés créditos requeridos para el desarrollo del proyecto. Lafuncion del Estado, en este caso,
es la de asesoramiento durante el proceso, a solicitud del beneficiario.

345. De otra parte, estanuevaley preve en las areas de colonizacion la determinacion de zonas
de reserva campesing, con € propdésito de formar medianos empresarios, adjudicandoles
unidades agricolas familiares y creando las condiciones paralograr su consolidacion economica
através de los mecanismos del Sistema Nacional de Reforma Agrariay Desarrollo Rural
Campesino.

346. El esqguemaincluye laformulacion de planes de desarrollo de las zonas de reserva
campesina con ladireccién y participacion del alcalde, de las organizaciones representantes de
los campesinos 'y del sector publico y privado, utilizando paraello el Consegjo Municipal de
Desarrollo Rural, instancia de coordinacién y concertacion creada por la mencionada Ley N° 160
de 1994.

Alcance de lareforma agraria 1995-2002

347. El plan de Gobierno (1995-1997) establecio como metas paralareforma agrariala
redistribucién de 1,0 millon de hectéreas en beneficio de aproximadamente 75.764 familiares
(64.336 campesinas y 11.428 indigenas), y latitulacion de 5,0 millones de hectéreas baldias
para 103.778 familias de colonos y de comunidades negras™.

“2 Ajustado seglin tamafio de la UAF: individual 45 ha, colectiva 100 ha
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348. Transcurridos tres afos de gecucion del plan, se halogrado actuar sobre 2.657.486 ha, en
beneficio de 28.714 familias de campesinos, indigenas, colonos y comunidades negras.

En particular deben sefial arse |os resultados obtenidos en la atencién a las comunidades
indigenas a haberse constituido 120 resguardos gque representan el 26,3% de total de resguardos
constituidos.

349. Vaelapenadestacar que e limitado desempefio de este plan ha estado condicionado por
factores como:

a) Laincipiente operatividad de las instancias de planificacién, coordinacion y
concertacion definidas en la Ley N° 160 de 1994, como son el Comité Departamental
de Desarrollo Rural y Reforma Agrariay el Consgjo Municipal de Desarrollo Rural;

b)  El condicionamiento del otorgamiento de subsidio parala negociacion de predios
rurales alaaprobacion del crédito detierras;

Cc)  Aun existe un desequilibrio entre ofertay demanda de tierra debido alabaja
capacidad de negociacion de los campesinos, alafalta de un sistema de informacién
de precios y alainfluencia de factores exdgenos a lafuncion economicade latierra;

d) Lossucesivos recortes presupuestarios aplicados en funcién de larestriccion del
gasto publico.

350. Frente a esta problemética, el Plan Nacional de Desarrollo, Cambio para construir la

Paz, 1998-2002, propone adelantar la reforma agraria a través de mecanismos que permitan
utilizar un modelo integral, eficiente, transparente e innovador. Se patrocinara la negociacion
voluntariay lacomprade tierrasindividual o colectivamente, dentro de proyectos productivos
concretos, realizados de manera descentralizada y con veeduria ciudadana. Se buscarala
vinculacion del sector privado alos programas de reforma agraria a través de aportes financieros
o detierras, de alianzas productivas para la reactivacion sostenible del agro. Seimpulsarala
aplicacion efectiva de la extincion de dominio paratierras adquiridas con dineros de actividades
ilicitas y de aquellas tierras inexpl otadas muy por debajo de su potencial.

D. Sequridad alimentaria

351. Lareformaagraria haestado dirigida principa mente ala redistribucion de la propiedad
rural y al suministro de servicios complementarios que aseguren el desarrollo y consolidacion de
un sector de pequefios productores. Aunque no hatenido como propésito fundamental garantizar
la seguridad alimentaria, la creacion de mecanismos de acceso alatierra, e otorgamiento de
subsidios alos pequefios agricultores y la asistencia técnica han contribuido indirectamente a
promoverla.

352. Existen también algunos procesos que han favorecido la seguridad alimentaria en
Colombia. A comienzos de |os afios setenta, tanto el sector publico como el sector privado
crearon en el pais importantes centros de investigacion y desarrollo tecnol 6gico para el sector
agropecuario. Estos han impulsado la transferencia de tecnologias, la diversificacion de cultivos,
la produccién y mejoramiento de semillas e insumos agropecuarios y sin lugar a dudas han
movilizado importantes recursos humanos y financieros.
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353. No obstante estos logros, todavia hay una gran dispersion de recursos y hace faltaintegrar
y coordinar |as acciones de estas entidades de tal manera que sea posible optimizar a maximo
todos los recursos. Laproliferacion de cultivosilicitosy las actividades del narcotréfico se
suman alos factores que dificultan niveles adecuados de seguridad alimentaria, a generar
sustitucion de cultivos alimenticios y distorsiones en e precio de latierra, eincentivar la
corrupcion y € incremento de laviolencia.

354. El Gobierno colombiano esta tramitando ante el Congreso un nuevo proyecto de ley de
reforma agrariacon el cual se busca corregir los problemas de pobrezay desigualdad en el sector
rural facilitando el acceso alatierra paralos mas pobres, garantizando la utilizacién eficiente de
latierra, generando empleo y mejorando los ingresos de |os pobladores. Paralelamente, €l tema
de lareforma agraria es un tema central en laMesa de Negociacion por laPaz, y en esta medida
se espera que | os resultados de esta mesa permitan impulsar aun mas los propositos de la
reforma. Sin embargo, y a pesar de que Colombia no ha enfrentado problemas de seguridad
alimentaria como ha ocurrido en otros paises en desarrollo, es inaplazable la adopcion y
aplicacion de una politica en este sentido.

VII. EDUCACION

A. Andfabetismo

355. Como se observa en el cuadro 6, las tasas de analfabetismo han registrado disminuciones
significativas, especialmente en los centros urbanos. En 1973 superaba el 10% y en 1997 se
encuentraen valores inferiores a 6%.

Cuadro 6

Analfabetismo por zona, grupo de edad. Poblacion
mayor de 15 afnos, 1997

Ubano | Rurd | Totd

(En porcentaje)
15a39 2,0 14,0 49
40 a 64 8,6 30,1 14,2
65y mas 17,8 457 26,0
Total 53 22,2 9,6

Fuente: Calculos de la Corporacion parael Desarrollo
Humano (CDH) con base en EPCV97 y CASEN93.

356. Latasade analfabetismo para poblacion mayor de 15 afios segiin sexo™ disminuye paralos
hombres de 9,9 a8,7 y de 9,8 a 8,5 paralas mujeres entre 1993 y 1997. Sin embargo, es preciso

“3 Departamento Nacional de Planeacion - Mision Social. Célculos con base en DANE, Censo
de Poblacion 1993 y DANE, Encuesta Nacional de Hogares, septiembre 1993 y 1997.
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sefidar que existen diferencias importantes entre los departamentos y entre lazonarura y
urbana. Los indices més altos de analfabetismo se presentan en los departamentos de la Costa
Atlantica, con excepcién de Atlantico, y en la Costa Pacifica con excepcién del Valle del Cauca
Boyac4, Caqueta, norte de Santander, Santander y Tolimatienen tasas que superan €l 10%y la
totalidad de las zonas rurales tienen tasas que flucttan alrededor del 20%.

357. Parae grupo de edad de 15 a 24 afios, latasa nacional de analfabetas es del 3,5%
equivalente a 258.083 personas, que para el total de poblacion en este rango es relativamente
bajo. Por género, ladiferencia no es significativa; paralos hombreslatasaalcanzael 3,0% y
paralas mujeres el 2,9%.

358. Los niveles actuales de analfabetismo pueden explicarse principalmente por lainasistencia
delos nifios alaescuelay por la desercion escolar temprana en labésica primaria. Estos hechos
responden a problemas mas estructural es que estan por fuera de las acciones del sector
educativo, |os cuales deberan ser superados para que los esfuerzos para reducir €l analfabetismo
sereflgen en la disminucién de estas tasas.

B. Educacion preescolar

359. A partir del mandato constitucional y de la Ley general de educacién, seinicid la
consolidacion del preescolar con € establecimiento del grado obligatorio de preescolar en las
escuelas publicas.

360. Las cifras muestran que en 1997 la educacion preescolar tenia una baja coberturay una
distribucion inequitativa entre la poblacion. En ese afio, el 32% de los nifios entre 3 'y 5 afios
asistian a preescolar, y latasa de cobertura neta apenas habia pasado del 21% en 1994 a 29%
en 1997. Esto implica que cuatro de cada cinco nifios del 40% més rico asistian a un preescolar,
mientras que sdlo uno de cada cinco nifios del 40% mas pobre tenia acceso a este nivel de
educacion.

361. Ademas de labaja coberturay su distribucion inequitativa, la evaluacion del preescolar
permitio identificar otros obstacul os que impedian lograr |os objetivos:

a) Fataarticulacion entre la educacion preescolar formal y los diferentes programas de
atencién alainfancia.

b)  Bgoreconocimiento de laimportancia de la educacion temprana para la formacion
del ser humano. Por estarazon, las capacidades y habilidades de |os maestros no son
las més adecuadas.

c) Carenciade apoyo tecnoldgico y de material pedagdgico que permita desarrollar la
creatividad de los nifios.

362. En 1997, después de un amplio andlisis de esta situacion, se elabord y promulgo el Decreto
N©° 2247 con el cual se busca promover y desarrollar acciones de perfeccionamiento de los
equipos de trabajo departamentales, municipalesy distritales, y de los docentes y directivos
vinculados con la educacion preescolar. Se establecen convenios con organizaciones
gubernamental es y organizaciones no gubernamentales en pro de la calidad de vida de los nifios
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que asisten al preescolar y se motivo alas entidades territorial es para que promovieran y
apoyaran la educacién preescolar y garantizaran que ésta fueraincluida en los planes de
desarrollo local.

363. En el marco delas acciones de asistencia técnica, y mediante procesos de cofinanciacion
entre lanacion y los municipios, se halogrado la puesta en marcha del grado obligatorio de
preescolar en 750 municipios de 32 departamentos y en los 4 distritos del pais.

C. Educacion basica®

364. Lamatricula de primaria ha mantenido un crecimiento estable del 2% anual desde 1985,
mientras que la secundaria duplica esta tasa de crecimiento (4,3% en 1993y 5,1% en 1997) y
muestra una aceleracidn en los noventa. En ambos casos, |a tasa de crecimiento de la matricula
es superior alatasa de crecimiento de la poblacion en edad para cadanivel, o que es
particularmente significativo en secundaria, cuya poblacidn crece a unatasa promedio anual

del 1%. Como consecuencia se ha producido un aumento lento pero continuo de la coberturay
del nimero de afios promedio de educacion. Latasa de cobertura bruta® para primaria en 1985
(Sarmiento y Caro, 1997) fue del 105% y para 1997 del 113%; esto significa un incremento

del 8,2% y un crecimiento anual del 0,7%. Para secundarialatasa brutafue del 52,36% en 1985
y del 80,42% en 1997, es decir, un crecimiento anual del 2,34% (Sarmiento y Caro, 1998). Si se
toma en conjunto la oferta de primariay secundaria, ésta cubre en 1997 el 76% de la poblacion
escolar entre4 y 17 afios.

365. Lacoberturabrutaparael total dela educacion bésica es superior en las mujeres que en los
hombres, |o cua permite inferir que no es evidente la existencia de factores discriminatorios por
género en las escuel as.

366. Lacreacion de condiciones para elevar la calidad de los procesos educativos parece
reflejarse en mejoras en los indicadores de eficienciainterna de la educacion colombiana.

En este campo se registra un aumento leve de la promocion, asi como una disminucion de la
repeticion y de ladesercion. Para €l total nacional, la tasa de promocion de labésica primaria
paso del 81,8% en 1993 al 83,5% en 1997; en secundaria, para el mismo periodo, € indicador
crecio desde el 78,5% hasta el 84,2%. Latasade desercion en el periodo referido en primariay
secundariapaso del 7,4 a 6,4% y del 7,0 a 3,0%, respectivamente.

“ Sarmiento, A. y BlancaL. Caro (1997). "La educacion en cifras: avances en el
periodo 1985-1997". Misién Social, Unidad de Desarrollo Social, Departamento Nacional de
Planeacion. Santafé de Bogota, junio.

“5 Latasa de cobertura bruta para educacion primaria de 113% significa que el sistema
educativo, en primaria, cuenta con los recursos (profesores, aulas y puestos) suficientes para
atender un 13% més que todos los nifios entre 7 y 11 afos. En secundariafatariael 20% de
recursos para atender atoda la poblacion de entre 12 y 17 afios.
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367. Latasade repeticion se comporto de manerasimilar alatasa de desercion. Parael nivel
nacional en primarialatasa paso del 10,8 al 10,0% y en secundaria paso del 14,5 a 12,8%
entre 1993 y 1997; por sectores, el cambio fue similar a ocurrido para el total nacional en los
dos niveles educativos.

368. En educacion basicay media, la poblacion que se encuentra por fueradel sistema escolar
esta distribuida de la siguiente manera: en grado cero (nifios de 5 afios), 369.000; en bésica
primaria (entre 6 y 10 afios), 749.000; en basica secundaria (entre 11 y 14 afios), 1.010.000; y en
media (15 a 16 afos), 755.000 nifios y jovenes.

369. Las causas de lainasistencia escolar son diversas. Por un lado se encuentran las
restricciones de la oferta, como la falta de cupos y la distancia de la escuela a la poblacion
demandante. Por otro, las restricciones de la demanda derivadas de la necesidad de trabajar, de
los costos educativos, de la falta de pertinencia de los contenidos educativos y |os problemas
sociales causados por e conflicto armado.

370. Las oportunidades de acceso ala educacion se distribuyen de formainequitativa: en el
grupo de nifios de 7 a 11 afos, sdlo & 87% de los nifios del 20% més pobre asisten ala primaria,
mientras que del 10% de mayores ingresos asisten todos los nifios. Esta diferencia es mayor para
grupos de edad de 12 a 17 afios, poblacion objetivo de la secundaria, donde sélo dos de cadatres
de los més pobres pueden asistir en contraste con €l 88% de |os mas ricos.

371. Lasituacion por departamentos y zonas es igualmente preocupante. La escolaridad
promedio en lazonarural, parala poblacién mayor de 5 afios de edad, en 1997, es de 3,2 afios y
la urbana de 6,8 afios; en las siete principales ciudades es de 7,5 afios en 1997. Casi todala
oferta de cupos en preescolar se concentra en el sector urbano.

372. Lacoberturade laprimariaen las siete ciudades mas grandes es préacticamente universal.
En cambio, en algunos departamentos, especialmente en aguellos de las dos costas, en las areas
rurales y en los municipios mas pobres, tanto la cobertura como la promocion en la educacion
primaria se sitian muy por debajo del nivel nacional. En términosterritoriales, laasistenciaala
escuela secundaria es todavia mas inequitativa que en laprimaria. La oferta de cupos de
secundaria en las zonas rurales es practicamente inexistente. La educacion secundaria esta
mucho més extendida en |os departamentos y municipios mas desarrollados, a tiempo que se
concentraen las familias de ingresos medios y altos.

1. M atricula de primaria seglin sector, zonay sexo

373. Entre 1985y 1997, lamatricula oficial de primaria paso de 3,3 a4 millones de alumnosy
la privada, de 664.000 a 1,1 millones. El ritmo de crecimiento de la primaria oficial fue muy
inferior al delaprivada: 1,5y 4,3% anual respectivamente. Como resultado, la primaria privada
aumento su participacion del 16,6 al 21,8% en el total de la matricula de este nivel. Ese aumento
relativo de la primaria privada se registro en todos |os departamentos exceptuando Narifio, Sucre,
Caldas, Boyaca, Magdalenay Chocbd.
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374. El incremento de lamatricula oficial fue superior a promedio nacional en algunas de las
regiones con los menores indices de calidad de vida en 1997* como Chocé, Sucre, Narifio,
Magdalena, Gugjira, Caquetay Cauca. Lo anterior muestra que en las regiones mas pobres hay
un mayor esfuerzo oficial.

375. Por zona, laprimaria urbana paso de 2,5 a 3,2 millonesy larura de 1,4 a 1,8 millones de
alumnos, creciendo aun ritmo anual de 2,1y 1,9%, respectivamente. En el nivel nacional la
distribucion urbanorrural de la matriculatiende a mantenerse en el tiempo (alrededor

de 64 y 36% respectivamente). Los departamentos donde la matricularural adn representa mas
de lamitad de lamatriculatotal de primaria son Cérdoba, Boyaca, Caquetd, Cauca, Chocod,
Narifio, Tolimay antiguos Territorios Nacionales (TTNN).

376. Esimportante destacar sin embargo, que laprimariarural crecio en 12 afios en cerca

de 400.000 alumnos. En departamentos como Antioguia crecioé en més de 82.000; en Bolivar,
Narifio y antiguos TTNN entre 30.000 y 39.000 y en Tolima, Caucay Cordoba entre 20.000
y 25.000. En cambio en departamentos tradiciona mente rurales como Boyacay Choco, la
primariarural crecio apenas en 10.000 y casi 7.000, respectivamente.

377. Por sexo, lamatricula femeninapasd de 1,9 a 2,5 millones y lamasculina,

de2 a2,6 millones. Parael total nacional, la distribucion de lamatricula de primariatiende a
mantenerse en un 51% de hombres y un 49% de mujeres. Esto se repite con unaminima
variacion en todos |os departamentos, exceptuando Antioquiay antiguos TTNN, donde las
mujeres representan arededor del 51%.

2. Eficienciainterna en educacion primaria

378. Losindicadores de eficienciainterna han mejorado de manera importante, con un aumento
de la promocion y unadisminucion de larepeticion y la desercidon. Aunque todavia existen
diferencias en favor de la educacion privaday la educacién urbana, en el periodo estudiado se
observa una reduccion de éstas. Para el total nacional, entre 1985 y 1997, la tasa de promocion
delaprimariapaso del 77 a 83,5%. En 1985 |la diferencia en latasa de promocién de los
sectores oficial/privado erade 14 puntos y en 1997, de 10 puntos. La primariaoficial
incremento la promocién en 7,2 puntos, pasando de 74,3 a81,5% y lano oficial, laincremento
en 3 puntos (al tener tasas mas altas, sus incrementos marginales son menores), pasando

del 88,3 d 91,4%.

379. Deigual manera, en 1985 la diferencia en la tasa de promocion urbanorrura era

de 14 puntosy en 1997, de 10 puntos. La primaria urbanaincremento la promocion en 5 puntos,
pasando del 83 al 87% y larural laincrementd en 9,6 puntos, pasando del 68,4 al 77,6%.

Lo anterior puede estar reflejando |os efectos de |a metodol ogia de escuela nueva, que busca
afectar no solo la calidad de la educacion rural, sino ademas, laretencion y promocion de los
alumnos.

“ {ndice calculado por laMisién Social con base en los resultados de la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida
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380. Lastasas de promocion de las mujeres contintan siendo superiores alade los hombres

(asi como menores sus tasas de repeticion y desercidn), aunque en ambos casos Se incrementaron
en 5,5 puntos en promedio. En el caso de las mujeres paso del 78,8 a 84,5% y en el caso de los
hombres, del 76,6 a 82%.

381. Medidalaeficienciaatraves de indicadores de cohorte, se observa para €l total nacional un
crecimiento anual de latasa de retencién del 1,4% entre |las cohortes que iniciaron la primaria

en 1978 y en 1991%’. Con ello, € crecimiento acumulado de |a tasa de retencién en 13 afios fue
del 38,4%, con lo cual dichatasa paso del 47% en la cohorte 1978-82 al 65,1% en la

cohorte 1991-95.

382. Laconsecuencia en aumento de los afos promedio de escolaridad (promedio de afios
cursados por los alumnos gque iniciaron la cohorte), aunque es menos espectacular ya que en
los 13 afios se incrementan en 0,7 afios, significa sin embargo, una mejora del 21,4%.

En cambio, el tiempo promedio empleado en cursar €l nivel apenas mejoraen cas el 3%.
Asi, mientras que €l aumento de la retencion muestra una disminucion importante de la
desercion, la repeticidn contindia teniendo un peso importante porque el tiempo promedio del
nivel disminuye muy poco.

383. Descomponiendo el comportamiento de las cohortes por sector, se observa en las cohortes
gueiniciaron laprimariaen 1985 y en 1991 un aumento del 13% en latasa de retencién en la
primaria oficial, pasando del 54 a 60,5% y de apenas €l 2% en la primaria privada, pasando

del 80,5 a 82,5%.

384. El comportamiento de las cohortes por zona muestra variaciones méas notabl es.

En 13 afios, laretencion en la primaria urbana crecio un 99% vy en larura un 150%. Con €ello, la
retencion en la primaria urbana paso de 40,7 a80,8%, y en larural de 18,3 a46%. En ese mismo
periodo, la escolaridad promedio urbana aumentd un 16% (pasando de 3,7 a4,4) y larura

un 70%, pasando de 1,7 acasi 3 afios. El tiempo promedio del nivel, sin embargo, no desciende
significativamente en ninguna de las dos zonas.

385. Lo queinsintan las cifras rurales es muy importante. La expansion de la escuelanueva
que seinicié hacialamitad de la década de |os ochentarompi6 el estancamiento de laprimaria
rural. Mas que de expansion, pareceria entonces que e problema de escuela nueva es de
sostenibilidad. Lo anterior es consistente con lo mencionado atrés, respecto de que lamejoraen
laretencion se dio con mayor velocidad en el sector oficial que en e privado y en lazonarural
mas que en la urbana.

386. Por ultimo, cuando se observan las diferencias por sexo, las mejoras en retencion fueron
similares en las mujeres y los hombres (40 y 39% respectivamente). Asimismo, la escolaridad
promedio aumento en un 25 y 24% respectivamente. Estas mejoras representaron un aumento
de 18 puntos en laretencion entre los hombres pasando del 46,2 al 64% y de 19 puntos entre las

“" Los resultados de los andlisis de cohortes del presente ejercicio, se comparan con los arrojados
por €l estudio de Eficiencia Interna del Sistema Educativo Colombiano en el nivel primario
(1961-1983) redlizado por la OPE del MEN en 1985. Las comparaciones se hacen cuando la
forma como fueron desagregadas las cohortes [o permiten (total, zonay sexo).
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muijeres, pasando del 47,8 al 67%. Laescolaridad promedio de hombres y mujeres, aumenta
de 3 a3,7 afosy de 3,1 a 3,8 anos, respectivamente.

D. Educacion secundaria

1. Matricul a de secundaria segun sector, zona y Sexo

387. Entre 1985y 1997, lamatricula oficial de secundaria paso de 1,4 a2,7 millones de
alumnosy lamatricula privada, de 910.000 a 1,3 millones. El crecimiento de la secundaria ha
sido liderado por € sector oficial, creciendo a un ritmo anual muy superior al del sector
privado: 5,3y 3,2% respectivamente. Como resultado, la secundaria oficia aumenté su
participacion en el total de lamatricula de este nivel, del 61 al 67%. Ese aumento relativo se
registré en todos | os departamentos exceptuando Caquetd, La Gugjiray Valle.

388. Los departamentos donde crecidé mas la matricula oficial fueron Meta, Huila, Narifio,
Santander, Cordoba, Bolivar, Cauca, Magdalena, Boyacay Sucre. Todos estos departamentos,
exceptuando Santander, registran los mayores niveles de pobreza del pais en 1997. Esdecir, de
nuevo se evidencia un mayor énfasis de laaccion oficia en las regiones mas pobres.

La Encuesta de Calidad de Vida de 1997, que presenta resultados por lugar de residencia del
hogar (y no por zona de ubicacion del establecimiento) revela que en lo urbano, la secundaria
oficial crece en lostres deciles més pobres de lapoblacion, y enlo rural, crece en los més
pobres, aungque en mayor medida en |os deciles de més altosingresos. Es decir, cadavez més,
las familias que habitan en el sector rural envian sus hijos a secundaria.

389. Por zona, la matricula secundaria urbana aumento de 2,2 a 3,7 millones de dumnosy la
rural, de 132.000 a 323.000. Lo mas notable es el ritmo de crecimiento de la secundariaen la
zonarural. En efecto, mientrasla urbanacrecio a 4,3% anual, larural lo hizo a 7,4%. Esta
ltima con un incremento en la matricula de casi 200.000 alumnos, aumento su participacion en
el nivel nacional, del 5,6 al 8%. Exceptuando Bogotd, Metay los antiguos TTNN, en todos los
departamentos la secundaria rural aumento su participacion relativa. En términos absolutos, el
mayor aumento se dio en Antioquia, Valle, Cundinamarca, Boyaca, Bolivar y Tolima. Este
crecimiento de lamatricularural de secundariaregistralatendenciareciente de los

establ ecimientos educativos privados a ubicarse en las zonas rurales de las ciudades o de sus
municipi os aledafios.

390. Por sexo, mientras la matricula de mujeres paso de 1,2 a 2,1 millones, |a de hombres pasd
de1,1a1,9 millones. En €l total nacional, la distribucién de la matricula de secundaria por sexo
tendié a mantenerse, con el predominio de la matriculafemenina (47 y 53%). Exceptuando
Narifio, en todos |os departamentos la matricula femenina representa entre el 51y el 56% de la
matricula de secundaria.

2. Eficienciainterna en educacion secundaria

391. Losindicadores de eficienciainterna en secundaria han mejorado de maneraimportante.
Para el agregado nacional, la promocién en este nivel paso del 76,6 al 84,2% y la desercion
disminuyd del 9,6 a 3%.
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392. Aunque todavia con diferencias afavor de la educacion privada, se observa un importante
avance en la eficiencia de la secundaria oficial, reduciendo la diferencia entre los dos sectores.
En 1985 la diferencia en la tasa de promocién oficial/no oficia erade 7 puntosy en 1997,

de 4 puntos. Lasecundariaoficial incrementé la promocién en 10 puntos, pasando del 70,8

al 80,9% y lano oficial, laincrement6 en 7 puntos, pasando del 78,1 a 85,2%. Ladesercion en
el sector oficia seredujo del 10 a 5%y en el privado, del 7,4 a 3,4%.

393. Lastasas de promocion de las mujeres contintan siendo superiores ala de los hombres
(asi como menores sus tasas de repeticion y desercion). Sin embargo, la brecha disminuyé.

En 1985 la diferencia en la promocion por sexo era de 3,6 puntos en favor de las mujeres, y

en 1997, erayade 2,4 puntos. Igual sucedié respecto de ladesercion. En 1985, ladiferenciaera
de 2 puntosy en 1997, de menos de 1 punto. Asi, en el caso de las mujeres, la promocion paso
del 76,5 a 85,7%y en el de los hombres, del 73 al 83,3%. Y ladesercién de las mujeres paso
del 8,4 a 3,6% y delos hombres del 10,4 a 4,5%.

394. Lasmejoras en laeficienciainterna de la secundaria fueron superiores alas de primaria
Para el total nacional, con un ritmo de crecimiento anual del 1,6% en la tasa de retencion entre
las cohortes que iniciaron la secundariaen 1978 y en 1991, el crecimiento acumulado en 13 afios
de dichatasa fue del 54% (frente al 38% en primaria), con lo cual dichatasa paso del 39% en la
cohorte 1978-1983 al 60,3% en la cohorte 1991-1996.

395. El aumento de los afios promedio de escolaridad (promedio de afios cursados por los
alumnos que iniciaron la cohorte) fue del 32% (frente al 21% en primaria), pasando

de 3,2 a4,2 afos. El tiempo promedio empleado en cursar €l nivel mejord en un 5,8% (frente

al 3% en primaria), pasando de 7,4 a 6,9 afios. Asi, e aumento delaretenciony lareduccion en
el tiempo promedio del nivel, muestra una disminucion importante de la desercion y la
repeticion.

396. Por sector, aunque contindia siendo mayor laretencién en el sector no oficial, entrelas
cohortes que iniciaron la secundaria en 1978 y en 1991, fue mayor el aumento de laretencion en
lasecundaria oficial: 69% frente al 63%. Asi, en la secundaria oficial, laretencion paso

del 36,5 a 61,8% y en lasecundaria privada, del 42,7 a 69,6%. La escolaridad promedio
aument6 en un 45% y un 33% en la secundaria oficial y privada respectivamente. En la primera
paso de 3 a4,3 afios y en lasegunda, de 3,5 a 4,6 afnos.

397. En seisafos, entre las cohortes de 1985 y 1991, |a secundaria urbana aumentd su retencion
del 61 a 74% y la escolaridad promedio de 4,3 a 4,9 afios.

398. Por ultimo, cuando se observan las diferencias por sexo, lamejoraen laretencion fue
mayor entre los hombres que entre las mujeres (24 y 16% respectivamente). En el primer caso
paso del 46,8 al 60,6% y en & segundo, del 56,6 al 66%. Asimismo, la escolaridad promedio
aumento en un 16 y 10% en hombres y mujeres, aumentando de 3,7 a4,3 afiosy

de 4,1 a4,5 afios, respectivamente. Con lo anterior, la diferencia entre hombres y mujeres
tendio acerrarse. En 1985 ladiferenciaen retencion erade casi 8 puntos, y en 1997, de 5 puntos
y en laescolaridad promedio erade 0,42 puntosy de 0,24 puntos, respectivamente.
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E. Educacién superior

399. A pesar del aumento registrado en latasa de cobertura bruta de la educacion superior

de 12,3% en 1993 a 18,9% en 1997*, todavia persiste un acceso desigual a este nivel educativo.
El 20% masrico tiene 2,6 veces mas posibilidades de acceder ala educacion superior que los
mas pobres. En launiversidad, solo el 12% de |os estudiantes pertenece al 50% mas pobre y de
éstos, las dos terceras partes estan estudiando en universidades privadas.

400. Lacalidad de laeducacion superior se havisto deteriorada por la proliferacion de
instituciones y programas universitarios que no cumplen con los requisitos minimos, que han
interpretado erréneamente el concepto de autonomia universitariay por un sistema de regulacion
disefiado por € Estado que alin es débil y contradictorio. El Plan Nacional de Desarrollo,
"Cambio para construir laPaz", propone ampliar el sistema de crédito através del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en €l Exterior (ICETEX) con el objetivo
de ampliar la coberturay mejorar la equidad del sistema de crédito como instrumento para
mejorar laequidad en el acceso ala educacion superior. Se dara especia énfasisal crédito para
sostenimiento principa mente paralos estratos 1 a 3.

401. El mgoramiento de la calidad de la educacién superior se implementara mediante
programas de capacitacion de docentes y el mejoramiento de la capacidad académicainstalada
en las instituciones publicas de educacion superior. También se buscaimpulsar las capacidades
cientificas y tecnoldgicas de | as universidades mediante la financiacion de programas de
maestrias y doctorados en las universidades publicas. Igualmente se promovera el mejoramiento
delacalidad y pertinencia de la educacion tecnol 6gica y la participacion de los jovenes en estos
programas.

F. Financiamiento de la educacion

402. Ladécadade los noventa se caracterizo por transformaciones sustanciales en la estructura
del financiamiento de la educacién en Colombia®, tanto en sus fuentes como en sus usos. Estos
cambios, que fueron motivados por la Constitucion Politica de 1991, empezaron a manifestarse a
partir de 1993 con la promulgacién de la Ley de competencias y recursos, con la que sedio
mayor autonomia a los departamentos y municipios en el manejo delosrecursosy en la
administracion del servicio.

403. Las politicas gubernamentales en relacion con € financiamiento de la educacion en e pais
en |os Ultimos afios son congruentes con las teorias del desarrollo econdmico, que otorgan un
valor estratégico alasinversiones en capital humano. Esto se ha materializado en un mayor
esfuerzo fiscal de la nacion para aumentar el gasto publico en educacién através de las rentas de
destinacion especifica.

“8 Calculada con base en la Encuesta Casen y en la Encuesta de Calidad de Vida, 1997. Si se
toma como denominador la poblacion entre 20 y 24 anos, |as tasas serian del 28 y 38%,
respectivamente.

“9 Ministerio de Educacion Nacional -1999- Programa de Educacion para Todos. Evaluacion en
el afio 2000.
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404. Laley de competenciasy recursos, ademéas de definir responsabilidades de |os diferentes
niveles de la administracion en cuanto ala prestacion de los servicios sociales (educacion, salud,
cultura, recreacion y deporte), establecio dos tipos de transferencias, correspondientes aun
porcentgje de los ingresos corrientes de lanacion: el situado fiscal y las participaciones
municipales. Laprimera se transfiere alos departamentosy distritos, y lasegundaalos
municipios, distritosy resguardos indigenas. Ademas, determind nuevos criterios de
distribucion de las transferencias y de focalizacion del gasto social en los estratos mas
necesitados de |a poblacion.

405. Con los recursos del situado fiscal, los departamentos y distritos cubren los gastos de
personal docente y administrativo, incluyendo los aportes patronales y de seguridad social, asi
como |os gastos generales de | os establecimientos educativos. Aproximadamente el 90% de
estos recursos se destinan al financiamiento de la planta de docentes. Por su parte, las
participaciones municipal es deben asignarse preferentemente a insumos que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de la educacion, tales como: textos, bibliotecasy materiales
educativos, construccion, adecuacion y mantenimiento de las instal aciones educativas, entre
otros. Hasta 1992, latotalidad de los recursos de inversion del sector educativo se asignaban en
forma directa a los departamentos y municipios y se manejaban através de un fondo en €l
Ministerio de Educacion Nacional (MEN). A partir de 1993 y hasta 1998 se mantuvieron en el
nivel nacional recursos destinados aincentivar cierto tipo de inversiones locales mediante el
mecanismo de cofinanciacion, através de un fondo especializado, Fondo de Inversion

Socia (FIS). Enlos primeros afios, la asignacion de estos recursos se efectuaba con criterios
técnicos y sectoriales, tales como la pobl acion matriculada, la poblacion potencial, las
poblaciones vulnerables, las metas de cobertura, de calidad, y la eficienciaen el manejo de los
recursos, exigiendo alos entes territoriales la formulacién de proyectos y contrapartidas
equivalentes a un 20% promedio del valor total de cada uno.

406. De otraparte, y como efecto de la reduccién de las partidas asignadas a los departamentos,
asi como de los mayores costos de |a educacion ocasionados por |os incrementos salariales y
estimul os concedidos por el Gobierno nacional a personal docente entre 1996 y 1998, surgio una
nueva fuente transitoria de financiacién para el sector educativo: €l Fondo Educativo de
Compensacion.

407. Cabe destacar, ademés, que en esta década el gasto central en educacion estuvo financiado
parcia mente con recursos de credito externo por valor de 190 millones de dolares de

los EE.UU., provenientes del Banco Mundial, que se destinaron a proyectos de ampliacién de
cobertura'y mejoramiento de la calidad de la educacion primariay secundaria. También deben
mencionarse |os aportes de la Ley N° 21 de 1982, que provienen del 1% dd vaor de landbmina
oficial del nivel nacional y local y que originalmente se destinaban a apoyar modalidades
técnicas en colegios de secundaria, y recientemente se han orientado a financiar programas
especiales de dotacién en informaéticay software parael aprendizaje del inglésy otros idiomas.
L os departamentos y municipios también concurren en menor grado al financiamiento de la
educacion, mediante la destinacion de recursos de sus propias rentas parafinanciar gastos de
funcionamiento e inversion, con énfasis en los gastos de personal docente.

408. Entre 1994 y 1996 el 50% del gasto publico en educacion se financié con recursos del
situado fiscal, participacién gue disminuy6 aun 45% entre 1997 y 1998, debido a decrecimiento
de los ingresos corrientes de lanacion. Estos recursos fueron sustituidos por el Fondo Educativo



E/C.12/4/Add.6
pagina 94

de Compensacion que en 1997 financio aproximadamente el 8% del total del gasto. Le siguen en
importancia las participaciones municipales, que cubren en promedio e 10% de los gastos del
sector. Los recursos de cofinanciacion alcanzaron afinanciar el 5% del gasto en 1995,
disminuyendo paulatinamente su participacion hasta llegar solamente a 2% en 1998. Asimismo,
los recursos del presupuesto nacional que se asignan através del MEN participan con el 9% del
total del gasto publico en educacion.

409. Con respecto al gasto total del sector, los departamentos y municipios solamente
destinaron &l 10% de sus rentas propias a financiamiento de la educacion. De esta manera, se
observa que a medida que las transferencias de la nacion han incrementado su participacion, e
esfuerzo fiscal de los departamentos y municipios hadisminuido. Esta situacién se ha agravado
en los ultimos afos, presentdndose una mayor dependencia en relacién con la nacion de estos
entes territoriales, que se acentlia cuando las circunstancias sociales, econémicas y politicas
determinan condiciones de pobrezay marginalidad. Lo anterior limita su campo de accion en la
gjecucion de las politicas de ampliacidn de cobertura'y de megoramiento de la calidad del
servicio educativo en el nivel local.

G. Evolucién del gasto en educacién®

410. Durante esta década, €l gasto publico del sector educativo presenta variaciones en su
crecimiento como resultado de la normatividad vigente en cuanto alas politicas financieras del
sector y de los mayores 0 menores recursos asignados por €l Gobierno nacional de acuerdo con
su situacion fiscal. Es asi como en pesos constantes de 1994, 1os crecimientos mayores se
registraron en 1992, 1994, 1996 y 1999. Particularmente en 1994 €l gasto en educacion oficial
crecio en términos reales en 19%; en ese afo se comenzaron areflgjar en € presupuesto del
sector |os mayores recursos provenientes de las transferencias de la nacion, que definitivamente
constituyen la fuente mas dindmica de crecimiento en los afios noventa. Al comienzo de la
década las transferencias equivalian a 1,6% del PIB, y en 1997 correspondian al 2,4%.

411. Entre 1997 y 1998, €l gasto publico en educacion decreci¢ significativamente en términos
reales, debido alas politicas de restriccion y de racionalizacion del gasto pablico impuestas por
el Gobierno nacional. Para el afio 2000, y como consecuencia de la situacion fiscal del pais, el
presupuesto del sector decrecera en un 14,1%, lo que afectara su expansion y mejoramiento.

412. El gasto privado en educacion corresponde a 4,1% del PIB. El 60% de este gasto esta
constituido por pago de oferta de educacion privada, y €l resto por pagos complementarios, como
son textos, uniformes, transporte y materiales. Seguin calculos del Plan Nacional de

Desarrollo 1998-2002, esto significa que &l 3,26% del PIB se destina afinanciar el 33% dela
matricula en establecimientos privados.

% Ministerio de Educacién Nacional (1999), Programa de Educacién para Todos. Evaluacion en
el afio 2000.
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413. Esto evidenciacomo, a pesar del aumento en el gasto publico, las familias contribuyen de
manera significativa alafinanciacién de la educacion, en tanto gque las fuentes publicas son
insuficientes para garantizar el cumplimiento de las metas de universalizacion de la educacion
basica. Esto se debe alaineficiente distribucion de los recursos entre | as distintas regiones, asi
como al incremento en los costos de la ndbmina docente que se dio desde mediados de la década.

414. Al diferenciar €l gasto publico en educacion entre funcionamiento e inversion, latendencia
en el ultimo quinguenio hasido similar aladel periodo 1990-1994, durante el cual, los primeros
representaron en promedio el 85%, mientras que los de inversion correspondieron a 15%. Esta
situacion cambio a partir de 1995, afio en el cual lainversion del sector comenzo areactivarse
hastallegar a 24% del total del gasto, y se mantuvo hasta 1996, cuando los gastos de
funcionamiento correspondieron al 70% y los de inversion a 30%. Para 1999 |a participacion
entre funcionamiento e inversion es similar alos niveles que existian en los primeros afios de la
década.

H. Cdidad delaeducacion

415. De acuerdo con los resultados del programa SABER, una cuarta parte de los estudiantes de
septimo grado de los colegios publicos no superan el nivel minimo en las pruebas de lenguaje,
menos del 20% alcanza un nivel éptimo en séptimo y noveno grado y de acuerdo con €l Third
International Mathematics and Science Study (TIMSS) |os estudiantes colombianos de mas alto
rendimiento en |las pruebas obtuvieron puntajes inferiores al promedio internacional,
especiamente en las pruebas de mateméticas. Adicionalmente el tiempo efectivo dedicado al
aprendizaje es bajo comparado con €l de los paises mas industrializados. Mientras que un nifio
japonés dedica 1.800 horag/afio a aprendizaje, un colombiano dedica entre 600 y 700.

416. Entrelasdiversas estrategias para mejorar la calidad de la educacion basica durante el
periodo 1994-1998 se pueden destacar:

a) Laimplantacion del grado obligatorio de preescolar (inicialmente llamado Grado
Cero) mediante &l desarrollo de proyectos de cofinanciacién en 750 municipios
de 32 departamentos y 4 distritos a través de los cuales se atendié a 221.531 alumnos
en 7.433 aulas.

b)  Plan de Universalizacion de la Educacion Basica Primaria. Este plan fue financiado
con recursos de crédito externo y finalizo en 1998. Se centrd basicamente en el
mejoramiento de la educacion en las zonas ruraes e indigenas, mediante la
construccion de escuelas, el mejoramiento y ampliacion de lainfraestructura
existente, la dotacién de 25 millones de textos y 570.000 paquetes de materiales
didacticosy la capacitacion de docentes. Se destaca su contribucion ala expansion
de la metodologia de “Escuela Nueva’.

c) Programade Ampliacion dela Coberturay Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Secundaria (PACES). Marzo de 1995 a diciembre de 2000. En tres afios
de gjecucion se financiaron 89 proyectos de ampliacion y construccion de plantas
fisicas, aumentando la of erta estatal en 9.395 cupos, se mejoraron las condiciones
locativas en 285 plantel es beneficiando a 16.686 estudiantes ya matriculados, se
entregaron subsidios a 24.773 estudiantes de estratos 1 y 2 paraingresar en colegios
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privados y se beneficiaron con recursos a 400 colegios oficiales para el meoramiento
de lainfraestructurafisica, la dotacion de textos y materiales y la capacitacion de
docentes.

|. Otros aspectos

1. Eficienciainternay calidad de la educacion

417. El mgoramiento de los indicadores de eficienciainterna del sistema educativo colombiano
ha sido asociado con laimplantacién de un nuevo concepto de lainstitucion educativa con
recursos administrativos, técnicos y humanos adecuados, capaz de adelantar una gestion
educativa eficiente, es decir con un mejoramiento de la calidad de la educacion. Para motivar
este cambio se adoptaron varias estrategias:

a) Institucionalizacion del Proyecto Educativo Instituciona (PEI). Es el ge detodos
los programas de mejoramiento de la calidad educativa. Se constituye en un proceso
permanente de desarrollo humano e institucional que busca crear ambientes propicios
para crecer y ser, aprender y transformar, integrando intenciones y acciones dentro
de una organizacion vivay dinamica que busca primordialmente mejorar la calidad
de vida de todos y cada uno de los miembros de la comunidad educativa. Esun
espacio de didlogo construccion, reflexion y concertacion. Actualmente se desarrolla
en el 90% de los centros educativos del pais. En la blsqueda de estos propdsitos se
ha brindado asesoria permanente y apoyo alas 36 secretarias de educacion, se
fortalecieron 577 instituciones débiles en la formulacion de sus proyectos, se otorgd
un estimulo de 5,8 millones de pesos a cada una de | as 200 instituciones con PEI
sobresaliente, se identificaron 204 experiencias muy destacadas que han sido
presentadas a nivel nacional como model os, se publicaron 40.000 gjemplares de los
siguientes documentos: "Reflexion sobre |os proyectos educativos institucionales y
Guia paralaconstruccion de planes operativos', "Lineamientos del PEI", "Proceso
de construccion del PEI" y "Guia de evaluacion del PEI".

b)  Formacién delacomunidad educativay consolidacién del gobierno escolar. Para
afianzar el nuevo papel de la escuela como centro del sistema educativo y contribuir
asu integracion social, el Ministerio de Educacion ha desarrollado numerosas
acciones e ingtitucionalizado programas en torno ala paz, la democracia, los
derechos humanos y la conservacion del ambiente en todas las secciones del pais.
Entre estas acciones debe destacarse la institucionalizacion del gobierno escolar, del
personero estudiantil y la adopcién de manuales de convivencia en todas las
instituciones educativas, lo cual va generando cambios en la culturay en la estructura
de poder escolar.

c) Meoramiento delosrecursos de laescuela: materiales, ayudas didacticas y textos.
En 1996 se publicaron y entregaron 3,5 millones de cartillas paralenguaje y
mateméticas en | as escuelas publicas; en 1997 se distribuyeron 5,2 millones de
juegos de textos en las éreas de lengugje, sociales, ciencias naturales y mateméticas
en 42.978 escuelas rurales y 7.069 urbanas; en 1998 se distribuyeron 50.000
conjuntos de ayudas educativas y otros recursos didéacticos integrados en un badl
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denominado JAIBANA ("sabio", en lenguaje de los embera, agrupacion indigena
colombiana) que beneficié amas de 5 millones de nifios.

d) Programasubsidio escolar. Programa gue consiste en la gjecucion cofinanciada de
proyectos inscritos en planes educativos municipales dirigidos a remover 1os
obstacul os que impiden ala poblacion escolar de las areas rurales y
urbanomarginales, ingresar y/o permanecer en la escuela basica primaria. Este
programainicid su operacion en 1994 atraves de la Red de Solidaridad Social
en 17 municipios, alos cuales se les adjudicaron 14.000 subsidios. Para 1997 yase
habian g ecutado 764 proyectos, en los que se atendié a 131.328 menores en edad
escolar.

2. Evaluacion educativa

418. Laley genera de educacién, asumiendo la obligacion constitucional de velar por la
calidad de la educacion y reconociendo laimportancia de la evaluacion en un pais en proceso de
descentralizacion, ordenala creacién de un Sistema Naciona de Evaluacion que oriente las
politicas y planes de mejoramiento de la educacion.

419. Entre las acciones desarrolladas se cuentan:

a)  Disefio y aplicacion de una evaluacion nacional a plantelesy estudiantes de basica
primariay secundaria. Comprende la evaluacion del aprendizaje de los nifios y
jovenes en una muestra de 240.000 estudiantes de tercero y quinto de primariay de
séptimo y noveno de secundaria. La aplicacion de las pruebas a los grados tercero y
quinto en 1997 y 1998, alcanz6 una cobertura de 135.690 estudiantes
y 9.500 docentes de estos grados pertenecientes a 3.896 instituciones educativas.

b) Evauacién institucional. En 1997 se elabord y envio atodas las instituciones
educativas ddl pais la Guia de autoeval uacion y mejoramiento institucional con miras
aorientar alos establecimientos escolares en € proceso de evaluacion de la gestion
escolar.

c) Divulgacién de Resultados. Se han publicado y distribuido entre 50.000
instituciones escolares del pais documentos para maestros en las areas de lenguaje y
mateméticas, documentos sobre factores asociados al logro paralos grados tercero y
quinto y los resultados obtenidos en las areas de matematicas y lenguaje.

3. Formaci 6n académica de los docentes y mejoramiento profesional

420. De acuerdo con € Ministerio de Educacion Nacional, un requisito para ensefiar en
educacién basica primaria, es que los docentes sean bachilleres pedagdgicos. El 54% de los
docentes en este nivel son bachilleres pedagogicosy e 35% poseen estudios de educacion
superior. Esimportante destacar que € 89% de los docentes de la basica primaria tienen
estudios en pedagogia.
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421. En educacion basica secundaria'y media vocacional, |os docentes deben ser licenciados.
El 82,5% han alcanzado formacién en educacién superior y de éstos, el 70,7% tienen
licenciaturas orientadas hacia la ensefianza.

422. Ensintesis, en todos los niveles educativos ensefian docentes con formacién en pedagogia,
los cuales se distribuyen por niveles asi: en preescolar el 88,4%; en basica primariael 89,6% y
en basica secundariay media el 82%.

423. Desde 1995, el Gobierno colombiano ha venido realizando importantes esfuerzos para
mejorar laformacién profesional y las condiciones de viday salariales de |os docentes.

424. Dentro de las acciones desarrolladas para lograr estos objetivos se pueden mencionar:

a)

b)

Programa y Sistema Naciona de Formacién de los Docentes. Entre 1994 y 1995 el
Gobierno se comprometié a promover una oferta educativa diversificada, orientada a
elevar la capacidad de los docentes. Paraello, € Ministerio de Educacion Nacional
defini6 los lineamientos para la formacion de |os docentes; realizo un estudio de las
ingtituciones oficiales y privadas que ofrecen capacitacion docente con el proposito
dediversificar la ofertaanivel regional, y asesoro alas regiones parala elaboracion
de proyectos para la formacion permanente de |os educadores. También se
elaboraron y firmaron 49 convenios departamental es de capacitacion que
beneficiaron a 107.986 docentes y directivos docentes de educacion basica primaria
de zonas urbanas y rurales incluidos en el Programa Escuela Nueva. En 1997 se
emprendio la estructuracion del Programay Sistema Naciona de Formacion y
Desarrollo Integral de los Educadores Colombianosy se constituy6 €l Fondo
MEN-ICETEX paralaactualizacion en lengugje y matematicas, como areas criticas
de la educacion bésica primariay secundaria.

Formacion del nuevo educador. Con base en un amplio proceso de estudio y
consulta se expidieron tres decretos referidos a las orientaciones, criteriosy reglas
generales parala organizacion y desarrollo de programas académicos y de
perfeccionamiento asi: Decreto N° 709 de 1997, parala organizaciéon y desarrollo de
programas académicos y de perfeccionamiento que tengan por finalidad la formacion
y el megoramiento profesiona de los docentes; Decreto N° 3012 de 1997 parala
organizacion y funcionamiento de las Escuelas Normales superiores y

Decreto N° 272 para el establecimiento de los requisitos de creacion y
funcionamiento de los programas académicos de pregrado y posgrado en educacion.

Derechos humanos. Para atender |as situaciones de violencia alos derechos
humanos que se presentan en algunas regiones del paisy que han afectado a un buen
numero de docentes se cred, bajo la coordinacion del Ministerio de Educacion
Nacional, el Comité Nacional de Prevencion, Proteccion y Estabilizacion de los
Docentes Amenazados y Desplazados. Asimismo, se promovio larealizacion de
consegjos de seguridad departamental, destinados a estudiar y tratar €l caso especifico
de los docentes victimas de laguerray se desarroll6 un programa de capacitacion en
valores éticos, convivencia pacificay defensa de los derechos humanos en €l
magisterio, en virtud de un convenio suscrito con la Federacion Nacional de
Educadores.
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Sedes socidlesy vivienda. En este periodo (1994-1997), el Ministerio de Educacion
defini6 la construccion de cuatro sedes sociales, recreacionalesy de capacitacion
con €l fin de contribuir al mejoramiento del bienestar social y la calidad de vida
delos educadores y susfamilias. El Ministerio de Educacion

desting 12.000 millones, 3.000 para cada sede, y firmo convenios
interinstitucionales parala gjecucion de las obras. Entre 1997 y 1998, el Gobierno
nacional y la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE) acordaron un
programa de 10.000 viviendas paralos educadores; al finalizar €l afio de 1998 €
Gobierno habiafacilitado la adquisicion de 11.160 soluciones de vivienda.

Mejoramiento salarial. En 1995 se suscribio €l Actade Acuerdo por laCalidad dela
Educacion entre el Ministerio de Educacion Nacional y la Federacion Colombiana de
Educadores, que garantizd un incremento salarial alatotalidad de los docentes de

un 8% adicional al incremento anual efectuado para el resto de los empleados
publicos durante tres afios. Ademas en 1997, mediante € Decreto N° 1381 de 26 de
mayo se creo la prima de vacaciones para docentes estatales equivalente al 40% dela
asignacion basicamensual en 1997 y € 50% de lamisma a partir de 1998. De esta
manera | os salarios de todos |os docentes presentaron un incremento de 17,3 puntos
reales entre 1995 y 1998. Estos aumentos salariales se producen en un momento en
gue hay un déficit fiscal creciente y grandes deficiencias en lacalidad de la
educacion. Se espera que hacia €l futuro los incrementos sal arial es sean motivados
no sblo por lanecesidad de mejorar |os ingresos de |os maestros, sino que éste sirva
de incentivo para conseguir simultdneamente una mayor calificacién de los maestros
y unamejor calidad de la educacion.

4. Consideraciones finales en relacién con la educacién

425. Laevolucion de la educacion basica en Colombia muestra cuatro hechos fundamental es:

a)

b)

Un importante avance en cobertura y eficienciainterna en primariay secundaria.
Aunque laprimaria alln no esta a acance de todos los nifios de 7 a 11 afios, se
lograron 21 de los 39 puntos que hacian falta en 1985 paralograr la coberturatotal.
Como en primaria cada vez es mas dificil aumentar la cobertura a medida que se
acercaa 100%, para cumplir con € anhelo de la primaria universal, es necesario
realizar un esfuerzo explicito, con estrategias innovativas y focalizadas, para acelerar
de manera sostenida ese avance y lograr dicho objetivo. En secundaria, el avance
liderado por €l sector oficial ha sido notable. No obstante, hay todavia un largo
camino por recorrer. En este nivel juega un papel importante el crecimiento dela
oferta unido a estrategias de estimulo ala demanda y de aumento de la eficiencia
interna.

Un avance diferencia por departamentos. La dinamica poblacional por flujos
migratorios interdepartamental es es considerablemente altay afecta el impacto en
cobertura de los esfuerzos en matricula de algunos departamentos. Otros, con
menores esfuerzos, han tenido mayor impacto gracias a menores crecimientos de su
poblacion. Ental sentido, es necesario contar con instrumentos de informacion
oportuna y confiable para una asignacion de recursos que apoye los esfuerzos
regionales. La asignacion no puede seguir haciéndose sin considerar la cobertura
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lograda, la cual recoge tanto la variacion poblacional como €l esfuerzo de oferta
oficial.

c) Unadisminucién de la brecha entre la educacion urbanay rural y entre laoficial vy la
privada, en términos de eficienciainterna. Sin embargo, los diferenciales alin son
considerables en favor de la educacion urbanay la educacion privada. Para el sector
oficial, las mejoras en la gerencia de las instituciones publicas constituyen uno de los
factores que mas pueden incidir en el continuo aumento de la eficienciainterna.

Las mejoras en laprimariarural, que es fundamentalmente oficial y cuyo cambio
mas notabl e se atribuye a Escuela Nueva, demuestran € potencial que tiene un
cambio metodol 6gico paralamejora en eficiencia. Los déficit de coberturaen
secundaria se dan claramente en los deciles de poblacion méas pobre, de manera que
la estrategia para aumentarlaimplica una mayor y mas eficiente accién del sector
publico.

d) Lanecesidad de cambiar el sistemadeinformacion. Un censo anual que se captura
en lasingtituciones y se procesay utilizaen el centro, es una concepcion obsoleta de
lainformacion que hallevado en la préactica a un ahogamiento de datos poco
confiables. Es necesario mejorar €l papel de las entidades municipalesy
departamentales en la utilizacion de | as estadisticas y acostumbrar al sector central a
gjercer un papel mas analitico, de asesoriatécnicay de evaluacion. Menos datos,
mas andlisis, un mayor puesto parad analisisfinanciero y de costos, una
estabilizacion de las pruebas de calidad y sobre todo un uso mas intenso de la
informacion en latoma de decisiones.

5. Mujer y educacion

426. En Colombia el acceso al sistema educativo esigualitario y en general lamatricula se
reparte en un 50% entre cada género. Asi por gemplo en 1995 la matriculatotal fue

de 8.714.603, correspondiendo 4.395.672 alos hombresy 4.318.931 alas mujeres. En 1997 se
distribuyé entre 4.256.518 hombres y 4.302.672 mujeres. Sin embargo, durante € decenio

de 1990 se han continuado realizando esfuerzos importantes para cumplir con €l desarrollo de los
mandatos constitucional es sobre acceso universal alaeducacion bésica, descentralizacion de los
servicios educativos, y participacion de la sociedad civil en los procesos de esta area.

427. Como parte de esta voluntad gubernamental, se promulgd laLey N° 115 de 1993, cuyos
mandatos principal es quedaron consignados en el Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, y se
formul 6 e Plan Decenal de Educacién 1996-2005. En este plan se enfatiza en la necesidad de
superar todas | as situaciones de discriminacion o aislamiento que, por razones de género, afectan
el acceso y permanencia de las mujeres en € sistema educativo.

428. En este decenio se han cumplido logros que mejoran la situacion de las mujeres. Dentro de
éstos se destacan los siguientes.

429. Se hamantenido la tendencia hacia una mayor participacion femeninaen lamatricula de
los distintos niveles educativos. En 1993, las mujeres representaban €l 52,5% de la poblacion
estudiantil en preescolar, mientras que en 1991 la proporcién de éstas era de 50,7%; en la
educacion basica primaria su participacion se acercaba a 50%, sin mayores variaciones con
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respecto a afos anteriores; en educacion secundaria -basicay media vocacional- €l 52,9% de la
matricul a estaba conformada por mujeres, con un crecimiento del 3,7% con respecto a 1990;
en la educacion superior constituian cerca del 52% de la poblacion estudiantil.

430. Lastasas de desercion femeninade los diversos grados de la educacién formal, asi como €l
numero de egresadas de los mismos, conservan la tendencia que se viene presentando desde afios
anteriores en cuanto a una mayor eficiencia en la educacion de las mujeres con relacion alade
los varones, medida por laretencion en e sistema.

431. El personal docente ha mantenido latendencia a una mayor participacion femeninaen los
nivelesiniciales del sistema, participacion que decrece a medida que se asciende hastallegar ala
educacion superior. Sin embargo, en la presente década, las mujeres han aumentado su
participacion en esta tltima en un 2%.

432. Prevalece lainfluenciade |los estereotipos de género en las opciones vocacionales, pero
registran una tendencia decreciente, como se muestra en la matricula de las distintas
especialidades de la educacion secundaria'y superior.

433. Hay unaligerareduccion en las tasas de analfabetismo femenino, que pasan del 9 al 8,4%
entre 1990 y 1993.

434. Colombia halogrado recientemente unarelativa equidad en materia de alfabetismo y
acceso y permanencia en el sector educativo para hombres y mujeres. Sin embargo, en las
escuelas de primariay secundaria, se siguen reproduciendo estereotipos sexistas que se
manifiestan en € trato diferente para varones y nifias, en los contenidos curriculares y en los
textos y materiales educativos.

6. Educacion de adultos

435. LaConstitucion Nacional de 1991 abri6 nuevos e importantes rumbos en la educacion
colombiana. A diferenciade laanterior carta politica, éstale otorgd trascendental importanciaa
la educacion, resaltando por demés las obligaciones del Estado con |os derechos fundamentales
de los puebl os indigenas, afrocolombianos y demas grupos étnicos minoritarios, a partir del
reconocimiento de los principios de la diversidad, lainterculturalidad, la autonomia, la
territorialidad y el respeto a sus culturas y procesos educativos propios.

436. Laatencion educativa a estas poblaciones es parte integral delaLey N° 115 de 1994 o Ley
general de educacion, resultante de una amplia movilizacion de opinion publica.

437. Entre sus componentes aparece citada la educacion de adultos, definida como aquella que
se ofrece alas personas en edad relativamente mayor ala aceptada por niveles y grados del
servicio publico educativo que deseen suplir o completar sus estudios, estableciendo € tiempo,
las condiciones parafacilitarlay promoverla de manera especial, la educacion a distancia (alin no
reglamentada) y la semipresencial.
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438. Laley general de educacion, expedida para desarrollar mandatos de la Constitucion,
subraya desde | os objetivos especificos laintencion de llevar 1a educacion alos jovenes adultos
asi como alapoblacion rural campesing, en especial nifias y mujeres, alos grupos étnicos
minoritarios, alas personas discapacitadas y a todos aquellos que se hallen en proceso de
rehabilitacion social. Laley general propone como tarea fundamental:

- adquirir y actualizar su formacion basicay facilitar el acceso alos distintos niveles
educativos;

- erradicar e analfabetismo;
- actualizar los conocimientos, segun €l nivel de educacion, y

- desarrollar la capacidad de participacién en la vida econdmica, politica, social, cultural
y comunitaria.

439. El proceso posterior alaley es por demés significativo. No sblo se apropia del espiritu de
la participacion en el disefio de normas legales, sino que €l pais se da alatarea de reglamentar
Sus aspectos sustanciales: bien a reconocimiento constitucional alos procesos de los pueblos
étnicos, bien ainiciar laintegracion de las personas con discapacidades o talentos ala escuela
regular, o bien aestructurar un marco legal paralaeducacion de adultos que por primeravez en
la historia ofrezca y promueva aternativas educacional es sustentadas no solamente en los
postulados conceptuales, los productos de las investigaciones, las experiencias y las practicas,
sino también respondiendo a las necesidades de mano de obra del sector productivo y alas retos
y demandas del mundo contemporaneo.

440. Laexperienciade la construccion participativa del Decreto N° 3011/97 sevio
oportunamente acompariada de una serie de reflexiones que surgen en la preparacion de

laV ConferenciaMundial de Educacion de Adultos realizada en junio de 1997. En las entidades
territoriales se generaron discusiones arededor de temas como el aprendizaje para el futuro, €l
papel de las nuevas metodol ogias e innovaciones en un mundo marcado por el auge de la
economia global, el papel de las comunicaciones, lainforméticay la tecnologia, |0os nuevos
desempefios en €l empleo, la produccion y € trabajo sin perder de vista los efectos del conflicto
armado, laviolencia, las diversas formas de discriminacion, la presenciadel narcotraficoy la
pobreza.

441. Adicionalmente a estos avances, se halogrado diversificar laofertaatravésdela
vinculacién alos programas de alfabetizacion de jovenes y adultos en la educacion bésica
primariay secundaria'y en educacion media, incluyendo alas personas inscritas en programas de
educacién no formal en los cuales se ofrece una amplia variedad de cursos cuyo objetivo
fundamental es laformacion para €l trabgo.

442. Puede afirmarse gque esta of erta ha sido acompariada por una mayor versatilidad en los
contenidos curriculares, facilitando la formacion dirigida a competencias basicas; sin embargo
dimensiones como la democracia, la ciudadania, la éticay valores, salud, ecologia, trabajo y
produccion han venido incorporandose como temas sustanciales del accionar pedagdgico.
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443. No obstante |os avances registrados, todavia existen diferencias criticas entre regiones del
pais, especialmente en aguellas zonas més apartadas del centro, que afectan de manera especial a
la poblacién campesina mas pobre.

444, En Colombiahacrecido el compromiso de las organizaciones de la sociedad civil; la
educacion de adultos, por su naturaleza 'y su profunda raigambre popular, ha conjugado tanto la
atencion y dedicacion de organizaciones no gubernamentales, como del sector empresarial, de la
iglesia, de las universidades y de | os establ ecimientos educativos através del Servicio Socia
Obligatorio.

445. El Estado colombiano enfrenta el reto de desplegar la voluntad politicaindispensable para
hacer efectivos los propésitos formulados en €l Plan Decenal de Educacién (1996-2005), en
especial |os relacionados con la reactivacion de politicas nacionales solidas y efectivas'y con €
aporte de los recursos institucionales, técnicos y financieros necesarios. De otra parte, € sector
académico estallamado a proseguir con los esfuerzos de investigacion tendentes a llenar de
contenido muchas de las necesidades de formacién de jovenes y adultos, particularmente de
aquellas relacionadas con la validacion de conocimientos, saberes, practicasy experiencias que
los adultos han logrado por fuera de la escuela, con la pertinenciay validez de los aprendizajes
en concordancia con las demandas del futuro, asi como el ingenio puesto al servicio del disefio
de metodologias y materiales didacticos que resulten dtiles, interactivos y atractivos socialmente,
conducentes a brindar procesos educativos de mejor calidad, accesibilidad, orientados ala
formacion integral de los ciudadanos y ala preparacion en las competencias basicas
indispensables para su convivencia social y ambiental.

446. El plan, cuando habla de oportunidades para la educacion permanente, contempla una
segunda oportunidad para |os jovenes que abandonan la educacion bésica, y propone como
estrategia la reorientacion de los actuales programas de educacion de jévenes y adultos para
fomentar el estudio independiente y en grupo, mediante estrategias educativas flexibles, con el
apoyo de los medios de comunicacion, particularmente laradio y latelevision.

7.  Cooperacién internacional en larealizacion del derecho ala educacion

447. No es posible presentar en este informe latotalidad del aporte de la cooperacion técnica
internacional al desarrollo del sector educativo colombiano, debido aladiversidad de fuentes
gue existen en € paisy alos numerosos g ecutores internos (instituciones educativas publicas y
privadas de educacion basica, mediay superior, organizaciones no gubernamentales, instancias
gubernamental es descentralizadas, etc.). Por tanto estainformacion se refiere exclusivamente a
la cooperacion otorgada através del Ministerio de Educacién Nacional, por organismos
multilaterales en apoyo de procesos en la educacion basicay media

448. Ental sentido, durante este periodo el valor de estos aportes fue de 6.414.150 de délares,
que se distribuyo de la siguiente manera:



E/C.12/4/Add.6

pagina 104
Cuadro 7
Temas Délares EE.UU.

Juventud y prevencién 2.050.000
Mejoramiento de la calidad de la educacion 956.000
Educacion infantil 567.098
Educacion en valores (paz, democracia, tolerancia, derechos humanos) 530.852
Educacion sexual y en poblacion 518.000
Etnoeducacion 472.817
Educacion ambiental 460.000
Educacion rural 413.500
Educacion para € trabgjo 161.983
Reconstruccion de escuelas 75.000
Perspectiva de género 60.500
Uso de nuevas tecnol ogias en la educacion 45.000
Fortalecimiento de laintegracion y la cooperacion regional 113.400

8. La politica educativaen € Plan Naciona de Desarrollo, "Cambio para construir la Paz"

a)

Educaci6n preescolar

449. El Plan Nacional de Desarrollo, 1998-2002 crea el programa"Ursulas' dirigido a grupo
familiar y atodos los nifios y nifias de 0 a5 afios.

450. Teniendo en cuentalarealidad cotidianay el entorno cultural de esta poblacion, el
programa busca:

a)

b)

d)

Brindar a un millén de padres las condiciones favorables que les posibiliten potenciar
el desarrollo humano integral de sus hijos,

Proporcionar alos nifios de entre 0 y 5 afos alternativas educativas oportunas y de
calidad que fortalezcan |os procesos afectivos, de socializacion y de comunicacion, a
través de latelevision y otros medios de comunicacion,

Crear 1.000 microcentros de nucleos familiares, 500 ludotecas en |as instituciones
gue cuenten con preescolar e involucrar en 1.000 espacios ludicoafectivos a diversos
actores sociales, institucionales y comunitarios;

Incidir en laformulacion de los planes de desarrollo departamental, distrital y
municipal, através de laidentificacion, fortalecimiento, creacidn e incorporacion de
alternativas educativas para este grupo de poblacion;

Gestionar recursos humanos, fisicos y financieros ante personas naturales, juridicas y
organizaciones de cooperacion nacional e internacional para apoyar las alternativas
municipales, departamentales y nacionales que se generen;,
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f)  Articular las acciones de las "Ursulas' con laaccion pedagdgica de la educacion
preescolar y con las actividades del ICBF.

b)  Educacién basica

451. El Plan Naciona de Desarrollo, 1998-2002 disefia varias estrategias para aumentar la
coberturadel sistema educativo, con un énfasis especial en la calidad de la educacion que se esta
impartiendo, asi como en el mejoramiento de la eficiencia en la asignacion de recursos y en los
procesos de gestion y aplicacion de las politicas educativas.

452. Con el proposito de incentivar e compromiso de la sociedad con la educacion, € plan
busca fortal ecer |os gobiernos escolares, establecer mecanismos de rendicion de cuentas, y se
propone generar incentivos a los entes territoriales para conseguir y mantener atos niveles de
rendimiento en la gestion educativa. Asimismo consideraimportante incluir nuevos actores en la
realizacion de proyectos educativos.

453. Especificamente, paralograr la coberturauniversal, e Plan Nacional de Desarrollo
propone lareforma del esquema de asignacion de recursos, €l aumento de larelacion
alumno/docente y el establecimiento de subsidios ala demanda.

454. Paracorregir algunas dificultades y mejorar e funcionamiento en el sector educativo se
propone: establecer estandares técnicos y nuevos criterios de asignacion de recursos, clarificar
las competencias y responsabilidades de los distintos niveles territoriales, proporcionar mayor
autonomia alainstitucion educativa, e implantar un programa de asistencia técnica horizontal
entre los rectores y las instituciones educativas publicas o privadas con € fin delograr un
intercambio que permitamejorar lagestion y la calidad de la educacion.

455. Los mecanismos que permitiran controlar y exigir la calidad son, entre otros:
a) Instauracion del Sistema Nacional de la Evaluacion de la Calidad;
b)  Ascensos en el escalafén docente ligados a eval uaciones de |os maestros;

c) Fortalecimiento de mecanismos de regulacion de la calidad de | os establ ecimientos
educativos dirigidos ala poblacion discapacitada;

d) Buscar que los contenidos, las metodologias de ensefianza, 10s reglamentos
institucionales y la cultura escolar propicien la equidad de género, asi como €l
respeto de laidentidad de |a poblacién menos favoreciday de los grupos étnicos.

456. Paraconcretar el compromiso del Estado de garantizar €l acceso equitativo de la poblacion
auna educacion de calidad, se adelantard lareformadel esquema actual de asignacion de
recursos, |os cuales seran orientados por resultados, se adoptaran estandares técnicos y se crearan
incentivos que premien la eficiencia. Laregulacion de lafinanciacion y del uso de los recursos
se hard mediante € reporte y e seguimiento alainformacion del sistema nacional de
informacion sobre gestiéon. De otra parte, se estudiara laintroduccion de una sobretasa predial
parala financiacion de la educacién media.
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VIII. CULTURA

457. Mediante laLey N° 397 de 7 de agosto de 1997 se cred el Ministerio de la Cultura, cuyas
politicas se encuentran sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo, Cambio para construir la
Paz, 1998-2002 €l cual parte de reconocer que “la cultura, como dimensién fundamental del
desarrollo, posibilitalareconstruccion de |as identidades, |a generacion de un concepto de
ciudadania que permita participar en las decisiones de interés comun y la construccion de una
éticay comportamientos de convivencia que provea alos ciudadanos de las aptitudes para una
vida en comun, solidaria, participativay tolerante”. Paraello, e Estado no sdlo se compromete a
apoyar la actividad cultural como facilitador, promotor, gestor y creador de condiciones para un
desarrollo cultural con equidad, sino que cuenta con el compromiso de la sociedad civil, los entes
territoriales y el sector privado paralograr 10s objetivos propuestos en € plan.

458. Uno de los principales objetivos es consolidar el sistema nacional de cultura como
estrategia indispensable paralograr la descentralizacion de este sector. Esto implica crear
consgos e ingtituciones territoriales de cultura, fortalecer las organizaciones no gubernamentales
y profundizar los procesos de formacion, informacion, planeacion, organizacion y financiacion.

459. El patrimonio cultural material y no material se considera gje fundamental del desarrollo y
fuente esencia de lamemoriay laidentidad del pais. Su conservacion, valoracion y
reconocimiento haran parte de laaccion del Estado. Seincluird el componente artistico y
cultural en la educacion basicay se fortal ecera la ensefianza de las humanidades. Se estimulara
lacreacidn y lainvestigacion artistica con el objetivo de reconocer y promover el potencial
artistico que pueda garantizarle al pais la continuidad de sus tradiciones culturales. Se buscara
fortalecer 1os medios de comunicacion con e fin de democratizar lainformacion y el acceso alas
actividades, los bienesy los servicios artisticos y culturales. Seincentivaralainversion en el
sector con el propésito de consolidar €l sector cultural como fuente de desarrollo econdmico y
social.

460. Antesde entrar adescribir los diferentes programas desde los cuales el Ministerio de
Cultura esta contribuyendo a proteger los derechos culturales de |os colombianos, es importante
destacar |os avances de la |l egislacion colombiana después de la Constitucion de 1991, los cuales
se expresan en las leyes del libro, de propiedad intelectual, de educacion, de medio ambiente, de
cienciay tecnologia, de comercio electronico, de comunidades negras, de comunidades
indigenas, y en laLey general de cultura sancionada en 1997. A continuacién se describen los
programas con los cuales el Ministerio de Cultura se ha comprometido para promover la cultura
y dar cumplimiento al derecho que tienen los colombianos de ser parte y participes de la cultura

A. SistemaNacional de Formacion Artisticay Cultural

461. Laley genera de cultura, en su articulo 64, creael SistemaNacional de Formacion
Artisticay Cultural, con el cual se busca orientar, coordinar y fomentar € desarrollo dela
educacion artisticay cultural no formal, asi como determinar las politicas, planesy estrategias
para su desarrollo.

462. En e marco de este sistema, €l Ministerio de Cultura ha venido evaluando, debatiendo y
proyectando las mejores alternativas para dar cabal cumplimiento al mandato de democratizar las
posibilidades de formacion en el campo del arte'y del saber cultural, y en particular de cumplir
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con €l objetivo de descentralizar la cultura. El Ministerio esta trabajando intensamente en la
consolidacién de las redes que permitan alas regiones, |os departamentos, los municipiosy las
localidades organizar y acceder a unos nucleos de formacion artisticay cultural seguin sus
necesidades y sus especificidades.

463. El Ministerio no busca reemplazar |os espacios o instancias actualmente existentes en el
pais al servicio de laformacién, ni tampoco competir con ellos; por €l contrario, se trata de
potenciarlos y apoyarlos, de direccionar y orientar e mejoramiento de la calidad de su oferta.
Sin embargo, si apoya laimplementacién de nuevas experiencias formativas, especialmente en
aquellos campos o areas donde se experimentan vacios o carencias en €l pais.

464. EIl primer paso paraelaborar |as reflexiones pertinentes sobre las cuales basar un primer
proyecto concertado fue convocar a primer Seminario Nacional de Formacion Artisticay
Cultural, que sellevé acabo entre el 27 y € 29 de julio de 1998, en |la ciudad de Santafé de
Bogota, con la participacion de 930 representantes de |os sectores artistico, cultural y educativo
de 27 departamentos del pais.

465. Se estatrabajando también en la consolidacion de los Sistemas Departamentales de
Formacion Artisticay Cultural, respetando 1os procesos y |as especificidades hallados en cada
uno de ellosy con un criterio de permanente revision de los canales que permitan llegar alas
regiones. También se estan uniendo esfuerzos que permitan € establecimiento de centros piloto,
para gque las regiones puedan gravitar en torno de un centro autosostenible de formacion, por
lgjos que éstas se encuentren de |os principal es centros urbanos.

466. Laformacion de formadores, laformulacion de indicadores de resultados en formacion
artisticay cultural y laarticulacion con el sector educativo, son otras de las facetas en que el
sistema se ha comprometido con miras amejorar €l nivel, lacalidad y € cubrimiento de la
educacion relacionada con las instancias creadoras de cultura de Colombia.

B. Programa Nacional de Concertacion

467. El Ministerio de Cultura suscribio en €l afio 1998 213 convenios con entidades culturales
sin &nimo de lucro, parapromover € talento nacional y democratizar €l acceso del artey la
cultura. Entre éstos se encuentran 78 salas concertadas, 65 eventos regionales, nacionales e
internacionales, 25 escuel as de formacion artisticay gestion cultural, 15 museos de arte
moderno, 15 fundaciones que cuidan nuestro patrimonio cultural y 5 orquestas sinfonicas.

468. En laactualidad existen mas de 1.000 organizaciones no gubernamental es especialistas en
diferentestemas de la culturay las artes. El Ministerio apoya aproximadamente un 40% de éstas
através del Programa Naciona de Concertacion o de sus diferentes programas de inversion.

C. Programanacional de infraestructura cultural La Casa Grande

469. Este programa dirige sus esfuerzos especialmente a municipios de los nuevos
departamentos, a aquellos en los cual es tradicionalmente no ha habido presencia estatal, a zonas
de alta pobreza, de conflictos sociaes y apartadas geogréficamente; a comunidades indigenas,
negrasy raizales, a zonas fronterizas y a municipios en los cual es existen nucleos de gestion y de
organizacién que garantizan la puesta en marcha de |os respectivos centros.
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470. Unade las bondades del programa, que se realiza en concertacion con los gobiernos de las
entidades territoriales, es que se ha convertido en una fuente de empleo y en un novedoso
proyecto arquitectonico que incluye dentro de sus posibilidades |a restauracion y reutilizacion de
monumentos nacionales o de edificios de valor patrimonial.

D. Programade estimulos alacreacion y lainvestigacion

471. El programade estimulos ala creacion y alainvestigacion buscafomentar y apoyar la
actividad creadora en €l pais en las mas diversas expresiones artisticas, asi como alos
investigadores que gracias a su formacién y su rigor metodol 6gico estan proponiendo proyectos
de gran impacto en materia de ciencias sociales.

472. El programase divide en dos lineas bandera: las becas nacional es de culturay los premios
nacionales de cultura.

473. En este programa se han disefiado un conjunto de procedimientos y estrategias que
permiten garantizar la objetividad, latransparenciay laimparcialidad en la seleccion de los
becarios y de los merecedores de los premios otorgados. Estos criterios son reforzados por la
necesidad de optimizar |os recursos invertidos, canalizando |os esfuerzos del programa hacialos
proyectos que mas respondan alas necesidades culturales del pais.

1. Becas nacionales y departamental es de cultura

474. Las becas nacionales son estimul os para proyectos de creacion, investigacion, construccion
deidentidad y otras modalidades como cine, literatura, montajes escénicos, radios
comunitarias, etc.

475. En 1998, fueron recibidos 1.343 proyectos, de los cuales se eligieron 84 como ganadores,
provenientes de 17 departamentos del paisy 1 de Estados Unidos. El total de la cuantia asignada
fue de 1.723.746.317 pesos. Varios de estos proyectos fueron entregados en regiones apartadas
como Belén de los Andaguies (Caqueta o Inirida (Guainia)), lo cual es un indicador de la
voluntad que tiene el Ministerio de extender su programa alo largo y ancho de todo € pais,
generando cohesion social y espacios de difusion cultural y concientizacion comunitaria.

2. Premios nacionales de cultura

476. Enlaconvocatoria de premios nacionales de la cultura de 1998, se recibieron 946 trabajos
en méas de 15 modalidades de |as areas de literatura, masica, historia, fotografia,

antropologia, etc. A pesar de la dura situacion economica del pais, se trabgj0 intensamente para
poder mantener el monto establecido para cada uno de los premios y poder llegar atodos los
lugares del pais.

3. Premios departamental es de cultura

477. En coordinacion y concertacion con las regiones y con los fondos mixtos departamental es
y distritales de promocion de la culturay las artes, este afio se lanzé la primera convocatoria de
premios, en las modalidades de musica, historia, cuento y poesia. La participacion de los fondos
fue clave: serecibieron 1.199 trabagjos de todas las regiones del pais, distribuidas por regiones
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del Consgjo Regional de Planificacion Econdmicay Social (CORPES). La convocatoria entrego
un total de 376 millones de pesos a 126 ganadores.

478. Adicionalmente, el Ministerio ha adelantado otros programas gque han creado nuevos
espacios parael apoyo y el reconocimiento de los creadores, los investigadores y 10s gestores
culturales. Son las residencias artisticas Colombia-México, las becas concertadas con los fondos
mixtos y los premios departamentales de la cultura.

E. SistemaNaciona de Informacion Cultura

479. El Ministerio de Cultura esta desarrollando el Sistema Naciona de Informacion Cultural
(SINIC), mediante la generacion de procesos de captura, recuperacion y consolidacion de la
informacion del sector cultural, la promocion de lared de servicios de informacion en Colombia
y la generacion de estadisticas que permitan crear indicadores basicos de administracion y
CONSUMO.

480. Lainformacion originada por el SINIC debe ser de buena calidad, pertinente, cuantificada
y confiable. Todo ello logrado bajo una gestion basada en el mejoramiento continuo, asi como
en laasesoria y la asistencia técnica que contribuyan a garantizar la actualizacion de la
informacion y el facil acceso a ésta por parte del publico que larequiera o participa en su
construccion.

481. Recientemente, y con la participacion de casi latotalidad de los departamentos, se realizo
en Bogota un seminario sobre el estado actual y los retos del SINIC que trajo consigo muy
buenos resultados a lograr un buen compromiso por parte de los departamentos de trabajar para
el programa.

F. CREA, unaexpedicién por la cultura colombiana

482. Después de seis arios de haber sido creado € programa CREA, se ha sometido aun
importante proceso de investigacion, coordinado especiamente por la Direccion de Fomento y
Desarrollo y por € Instituto de Cultura Antropologica. El material acumulado por este programa
se constituye en un recurso valioso y completo acerca de la situacion actual de las culturas
populares en Colombia, ademas de ser un proyecto de construccion de la nacionalidad, con
importantes aportes para el disefio y laformulacién de una politica cultural dirigida alas culturas
popul ares.

IX. CONCLUSIONES GENERALES

483. Losresultados presentados en |0s acapites anteriores de este informe, permiten concluir
gue durante esta década, Colombia aumento significativamente el gasto social y sin embargo, y a
pesar de este aumento, todavia persisten deficiencias importantes en la coberturay en la calidad
en la prestacion de los servicios sociales basicos. Esto implica que paralograr objetivos de
equidad en € acceso a estos servicios y mejorar las condiciones de vida de la poblacion mas
pobre no es suficiente con aumentar la magnitud de los recursos. Se requiere disponer de una
informacion claray confiable que permitaidentificar ala poblacién mas pobre y ordenar las
prioridades de gasto, de tal manera que sea posible focalizarlo adecuadamente; se requiere
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ademés disefiar mecanismos que mejoren la gestion y la eficiencia en laimplementacion de las
politicasy programas y en la g ecucion del gasto. Por Ultimo, es necesario garantizar la
evaluacion y € seguimiento de la gjecucion para poder realizar |0s gjustes pertinentes que
aseguren el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos.

484. Especificamente se pueden sefialar las siguientes conclusiones:

En Colombia, a partir de 1986, la direccion del gasto del Estado ha dado preferencia al
gasto en Servicios Sociales Basicos (SSB). Después de la caida del gasto social, con el
gjuste de 1985, ha habido un crecimiento continuo en todo el gasto, pero con clara
preferencia hacialos SSB. El hecho notable de los ltimos cinco afios ha sido €l
crecimiento extraordinario del gasto en salud, €l dinamismo del sector de aguay
saneamiento, y la preocupante disminucion del gasto en educacion basica, sin haber
logrado aln la cobertura universal y sin haber mejorado significativamente la calidad
de la educacion impartida.

El andlisis de los indicadores sociales y del gasto social en Colombia demuestra dos
hechos importantes. Por un lado, es claro que €l pais no halogrado alcanzar la
cobertura universal en SSB, y por €l otro, también es evidente que a pesar de haberse
duplicado el gasto en éstos durante |a presente década, no se observan cambios
significativos en la reduccion de la desigualdad y la pobreza. Por |o tanto, Colombia
espera un mayor compromiso de los paises y de las entidades y organismos
internacionales parala blsqueda y alcance de la universalizacion de los SSB,
especialmente en las zonas de mayor pobrezay atraso.

La desigualdad medida antes del otorgamiento de subsidios no ha disminuido en los
ultimos 20 afios a pesar del crecimiento continuo de laeconomia. Si seanalizael total
delos subsidios 'y su distribucion por deciles, resalta el gran peso quetienen los
subsidios de salud. El total se distribuye en 52% paralos dos quintiles més ricos

y 48% para el 50% més pobre. Los subsidios representan el 60% de los ingresos de los
hogares del primer decil, €l 43% del segundo y el 25% del tercero. Se puede decir,
entonces, que el gasto social basico tiene un gran potencial redistributivo pero que una
mejor focalizacion podria mejorar notablemente su equidad. Redirigir los subsidios
existentes hacia los mas pobres podria tener grandes efectos en lalucha contrala
pobreza.

LaMisién Social realizd en 1998 un célculo aproximado del costo total de la cobertura
universal en educacion basica, salud bésica, atencidn al menor y agua 'y saneamiento
basicos. Paraalcanzar esta cobertura se requiere unainversion de 2.090.824 millones
de pesos constantes de 1996. Esta cifraequivaleaun 2,2% del PIB. Sin embargo, en
el ultimo decenio Colombia aumento el gasto en servicios sociales basicos bastante
mas que esa proporcidn del PIB pasando de representar € 3,37% del PIB en 1990

al 6,94% en 1997. De acuerdo con estas cifras, €l reto de alcanzar |a cobertura
universal no depende de lamagnitud de los recursos o de la capacidad de aumentarlos
aun méas. El logro de este objetivo estd asociado a las posibilidades de focalizar €
gasto haciala poblacién mas vulnerable, al disefio de mecanismos que permitan
jerarquizar las necesidades, y alaimplementacion de politicas e instrumentos que
faciliten una gestion eficaz y eficiente en e mangjo y asignacion de los recursos. Para
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lo primero se requiere, ademas de la voluntad politica, un conocimiento y una
identificacion més precisa de la poblacion més pobre. Lamovilizacion colectiva hacia
el cumplimiento de metas claras es uno de los motores esenciales paramejorar la
eficaciay laeficienciadel gasto. Sin embargo, es claro que es necesario aumentar por
un lado la eficiencia del gasto publico socia y establecer mecanismos de seguimiento y
evaluacion. Para ello se requieren recursos de cooperacion técnicainternacional,
especialmente en las areas de educacion, nutricion, etc.

485. Laevolucion de la educacion en Colombia durante los Ultimos 12 afios, muestra varios
hechos fundamental es;

- Unimportante avance en coberturay eficienciainterna en primariay en secundaria.
Las fallas de cobertura que existen se dan claramente en los quintiles més pobres y las
poblaciones dispersas.

- Lasrazones de no asistenciatienen que ver, en alto porcentagje con motivos
econdmicos; por tanto, la estrategia de atencion debe concentrarse en subsidios
cuidadosamente focalizados hacia los mas pobres de | as ciudades y deben contemplar
nuevas tecnol ogias de atencion con medios de comunicacion masiva paralas zonas
ruralesy las poblaciones dispersas.

- Sedeben privilegiar estrategias dirigidas ala demanda en las ciudades y cambios
metodol 6gicos profundos en la oferta en las zonas rurales.

- Ensecundaria, el avance liderado por €l sector oficial hasido notable. No obstante,
hay alin un largo camino por recorrer. En este nivel todaviajuega un papel importante
el crecimiento de laoferta. Por otra parte, s no se mejora sustancialmente la eficiencia
interna simplemente no se tendran personas que puedan acceder ala secundaria basica.
Con € fin de mejorar la eficiencia, las transferencias de la nacion hacialos municipios
deberan incentivar |los gastos destinados a mejorar la calidad sobre los gastos
destinados a la contratacion de personal.

486. Colombia ha avanzado significativamente en el mejoramiento de la salud de la poblacion.
Una parte de este adelanto se debe a crecimiento del ingreso, parte por el aumento en € nivel de
educacion de la poblacion y 1a reduccion de tamafios de familias y parte por los avances en la
medicina. Pero unabuena parte se debe, y principa mente en los Ultimos afos, alas
innovaciones que introdujo la Ley N° 100 de 1993 en la organizacion del sistemade salud y
seguridad social. No obstante, estos avances no han beneficiado atoda la poblacion a mismo
ritmo. Mientras que en las areas urbanas se ha avanzado, muchas éreas rurales todavia sufren
problemas de salud que ya fueron reducidos significativamente en las ciudades. Tanto en salud
como en educacion la principal preocupacion es la blsgueda de equidad y una estrategia
necesaria es lafocalizacion y la participacion de las comunidades mismas.

487. Parasintetizar, vale la penasefidar que las medidas de pobreza presentadas en esta seccion
del informe sugieren que la pobreza ha disminuido ligeramente desde 1978 y que los avances en
su reduccién han tenido lugar principalmente en las grandes ciudades.
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488. Laevolucion de los indicadores presentados indica que en e decenio de los noventa no se
logroé beneficiar suficientemente alos mas pobres, y que los temasrelativos alaequidad y la
distribucion siguen sin resolverse. Para modificar |las causas estructurales de la pobreza es
necesario mejorar el acceso a capital humano, adecuar la oferta de trabajo alas necesidades del
sector productivo, y sobre todo, garantizar la eficienciay focalizacion del gasto pablico para que
los recursos disponibles lleguen efectivamente ala poblacion méas vulnerable y con ello sea
posible cumplir los compromisos de reducir la pobrezay erradicar la miseriaen Colombia.



