Naciones Unidas E /200182

\VV’@ Consg o Econdémico y Social Distr. general
A\S

Y 14 de junio de 2001

7§4// Espa'ﬁol' ,
Original: inglés

Periodo de sesiones sustantivo de 2001

Ginebra, 2 a 27 dejulio de 2001

Tema 7 c) del programa provisional*

Coordinacién, programasy otras cuestiones. Programa
conjunto y de copatrocinio de las Naciones Unidas sobre
el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (ONUSIDA)

Programa conjunto y de copatrocinio de las Naciones
Unidas sobre € virus deinmunodeficiencia
humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir al Consejo Econémico y So-
cial el informe del Director Ejecutivo del Programa conjunto y de copatrocinio de
las Naciones Unidas sobre el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de in-
munodeficiencia adquirida (ONUSIDA), preparado en atenciéon a la resolucion
1999/36 del Consegjo.

* E/2000/100.

01-41249 (S) 070701 090701
*0141249%*



E/2001/82

Informe del Director Ejecutivo del Programa conjuntoy
de copatrocinio delas Naciones Unidas sobre € virusde
inmunodeficiencia humanay el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (ONUSIDA)

Resumen

El presente informe ha sido preparado en atencién a la resolucion 1999/36 del
Consegjo, en la que se pide a Secretario General que “transmita al Consejo en su pe-
riodo de sesiones sustantivo de 2001 un informe completo preparado por el Director
Ejecutivo del Programa, en colaboracién con otras organizaciones pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas, que también incluya los progresos alcanzados en
respuesta a la epidemia y las repercusiones sobre la reduccion de la propagacion del
VIH y el aumento de la calidad del tratamiento, los cuidados y el apoyo, y su accesi-
bilidad para las personas que viven con el VIH o SIDA”. En la reunion celebrada el
29 de junio de 1999, la Junta de Coordinacion del Programa del ONUSIDA observo,
en sus decisiones y conclusiones, que en 2001 deberia prepararse un Unico docu-
mento que reuniera las condiciones que anteriormente cumplian el informe bianual
sobre la marcha de los trabajos que se presentaba a la Junta de Coordinacién del Pro-
grama y el informe bianual presentado al Consejo Economico y Social sobre el
VIH/SIDA. Con el fin de atender a esas peticiones, el informe del Director Ejecutivo
del ONUSIDA a la Junta de Coordinacion del Programa es presentado también al
Consegjo Economico y Social como documento de sesion (E/2001/CRP.2).

En el presente informe se describe la situacién actual de la epidemia del
VIH/SIDA, el apoyo del sistema de las Naciones Unidas a una accién mas amplia, la
accion en el plano nacional y las actividades que realiza la secretaria del ONUSIDA,
los copatrocinadores y otros colaboradores en favor de la adopcién de medidas mas
eficaces y coordinadas.

La secretaria del ONUSIDA colabora con los gobiernos, sus siete copatrocina-
dores y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, el sector empresa-
rial y las organizaciones no gubernamentales en diversos planos para luchar contra la
epidemia. La funcion de la secretaria del ONUSIDA ha consistido en dirigir, fortale-
cer y apoyar una accion mas amplia. Para ello, ha recurrido principalmente a activi-
dades de facilitacion y coordinacion, de aprovechamiento de las mejores practicas y
de promocion. Las experiencias en programas de copatrocinio arrojan resultados po-
sitivos en los ambitos mundial, regional y nacional. Sin embargo, quedan pendientes
algunos retos, entre ellos, la necesidad de incrementar gradual mente las intervencio-
nes eficaces mediante programas amplios para beneficiar a grupos de poblacion mas
numerosos; una mejor planificacién para consolidar la accion del sistema de las Na-
ciones Unidas y una mayor movilizacién de recursos acorde con las necesidades que
plantea la epidemia.

El informe concluye con una lista de recomendaciones para la accion. Seinvita
al Consejo Econémico y Social a que examine el presente informe vy, tal vez, hacer
suyas sus recomendaciones.
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|. Introduccion

1.  En €l presente informe se tratan las cuestiones mas
destacadas en relacion con la epidemia del VIH/SIDA vy
los aspectos fundamentales de la accion del sistema de
las Naciones Unidas desde la celebracion del Gltimo de-
bate sustantivo sobre el tema en el Consejo Econémico y
Social. Durante el periodo que abarca €l informe, julio
de 1999 a mayo de 2001, se ha reconocido que la epi-
demia del SIDA plantea una verdadera situacion de
emergencia que amenaza el bienestar y la prosperidad
del ser humano en amplias zonas del mundo en desarro-
[lo. El alcancey la envergadura de las actividades nacio-
nales e internacionales ha aumentado sustancial mente.
La actividad del Programa conjunto y de copatrocinio de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)!y
de los colaboradores méas importantes refleja ese nuevo
entorno. Las medidas y actividades que se describen en
el presente informe no constituyen una relacion exhaus-
tiva de toda la labor realizada por el sistema de las Na-
ciones Unidas en relacion con el VIH/SIDA; sirven, mas
bien, para poner de relieve las medidas esenciales y de-
cisivas para coordinar eficazmente la accion frente a la
epidemia.

2. El periodo a que se refiere el informe ha supuesto
el inicio de un proceso con un planteamiento diferente.
Se han sentado las bases para una accién mas madura,
centrada y coordinada, frente ala epidemia por parte de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
y de un conjunto mas amplio de colaboradores nacio-
nales e internacionales. Se pide al Consejo Econémico
y Social que imparta directrices en relacion con los
problemas que se mencionan en el informe.

I1. Situacion dela epidemia

3. Las ultimas estimaciones subrayan que la epide-
mia sigue concentrada en paises en desarrollo: alrede-
dor del 95% de los méas de 36 millones de personas in-
fectadas por el VIH a fines de 2000 vive en el mundo
en desarrollo. La region de Africa al sur del Sahara es
la mas duramente castigada. Aunque en algunos paises
se est4 estabilizando el nimero de nuevas infecciones,
se calcula que en los ocho paises africanos con una
prevalencia del VIH de, al menos, el 15%, aproxima-
damente un tercio de la poblacién que actualmente tie-
ne 15 afios morira a causa del SIDA. En la region del
Caribe, el SIDA es ya la primera causa de mortalidad
entre los hombres y mujeres jovenes. En Europa

oriental y América Latina se ha producido un conside-
rable aumento del nimero de infecciones. En Asia, al-
rededor de 7 millones de personas estan infectadas por
el VIH. En los paises industrializados, la repercusién
desproporcionada que tiene el VIH en las comunidades
minoritarias y el riesgo de un falso sentimiento de se-
guridad suscitan creciente preocupacion. La epidemia
tiene graves consecuencias en regiones muy afectadas,
anulando los avances logrados con gran esfuerzo en
cuanto a la esperanza de vida y a la salud, asi como al
desarrollo econémico y social.

4. Los nifios y los jovenes son uno de los grupos
mas afectados por el VIH/SIDA. Millones de nifios se
han quedado huérfanos a causa del SIDA y decenas de
millones mas perderan a uno o a ambos progenitores
por causa de la pandemia durante los préximos 10
afios. Un ndimero cada vez mayor de nifios vive en ho-
gares donde alguno de los miembros de la familia esta
infectado por el VIH y los nifios estan asumiendo las
responsabilidades de cuidar a los padres enfermos, ge-
nerar ingresos y procurar alimentos. Las mujeres son
mas vulnerables a la infeccién que los hombres debido
a un conjunto de factores biolégicos y culturales y esta
situacién afecta especialmente a las nifias. Los estudios
realizados entre varias poblaciones africanas indican
que latasa de infeccion por el VIH entre las jOvenes de
15 a 19 afios de edad puede ser hasta seis veces supe-
rior alaregistrada entre los jévenes.

[11. Apoyo del sistema de las Naciones
Unidas a una accion mas amplia

5. Durante los dos ultimos afios, el ONUSIDA ha
promocionado eficazmente la cuestién del VIH/SIDA
como un tema prioritario del quehacer internacional y
ha subrayado la importancia del liderazgo en todos los
sectores (gobiernos nacionales y de la comunidad, so-
ciedad civil, comunidad internacional, donantes y sec-
tor privado). Durante el periodo que se examina, la
cuestion del VIH/SIDA ha ocupado un lugar cada vez
mas destacado en el programa politico mundial, nacio-
nal y comunitario.

6. Durante los dos Ultimos afios, el VIH/SIDA tam-
bién ha sido una de las maximas prioridades para las
Naciones Unidas y una cuestion, en la que estd suma-
mente empefiado el Secretario General y lo estan cada
vez mas los copatrocinadores y otros asociados de las
Naciones Unidas. El papel rector de las Naciones Unidas
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gueda de manifiesto en las deliberaciones del Consejo de
Seguridad, que ha abordado la cuestién del VIH/SIDA
en tres ocasiones durante el periodo que se examina, y
en el liderazgo personal del Secretario General y su lla-
mamiento en favor de la adopcion de medidas realizado
en abril de 2001 en relacion con cinco ambitos priorita-
rios. Este tipo de liderazgo resulta necesario para impul-
sar la accion en todos los niveles de la sociedad contra la
epidemia.

7. El periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el VIH/SIDA (junio de 2001)
serd el cenit de la respuesta politica a VIH/SIDA. Se
trata de una oportunidad Unica para que haya un com-
promiso mundial con el fin de coordinar mas las activi-
dades nacionales, regionales e internacionales contra la
epidemia. Se espera que los gobiernos emitan una de-
claracion politica para luchar contra el VIH/SIDA. Sera
una oportunidad fundamental para colocar la cuestion
del VIH en el lugar prioritario del programa politico
mundial y movilizar muchos mas recursos. La secreta-
ria del ONUSIDA ha sido designada secretaria sustan-
tiva del periodo extraordinario de sesiones y los copa-
trocinadores colaboran estrechamente en todos los as-
pectos de los preparativos.

8. El planteamiento del ONUSIDA en relacion con
la epidemia a lo largo del bienio ha sido multifacético.
Se han logrado avances en los programas de preven-
cion y de atencion. Aunque se requiere una innovacion
continua por lo que respecta a los medios de preven-
cion, gran parte del problema en el futuro consistira en
que haya acceso méas generalizado a productos esen-
ciales y mas intervenciones de eficacia demostrada. El
sistema de las Naciones Unidas ha conseguido impor-
tantes avances en la promocion de las practicas idéneas
y de una politica adecuada y en la prestacién de ayuda
y redes técnicas, fomento de la capacidad y campafias
de promocion. Se ha demostrado la eficacia de la toma
de conciencia publica acerca de los riesgos que entrafia
la infeccion por €l VIH y la promocion del cambio de
comportamiento. Durante el bienio se hizo hincapié en
los programas de prevencion en el sector educativo, un
ambito en el que el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
estan desempefiando un papel de vanguardia, asi como
en la prevencion de la transmision del VIH de madre a
hijo y en la promocién del preservativo femenino. El
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion

und_gen_n0141249 docu_n.doc

Internacional de Drogas (PNUFID) se esta centrando
en la realizacién de actividades eficaces en relacion
con la prevencién del uso indebido de drogas y de la
infeccion por el VIH/SIDA.

9.  Durante los dos Ultimos afios, el programa para dar
mayor acceso a la atencion y el apoyo se ha transforma-
do radicalmente. Al comienzo del periodo, no se teniala
certeza de que se pudiera recetar sin riesgo la terapia
antirretroviral en entornos de recursos limitados y los
precios de los medicamentos seguian siendo desorbita-
dos. Hoy en dia, si bien persisten retos enormes, como €l
fortalecimiento de la infraestructura de la salud y la ge-
neracion de fuentes de financiacion nacionales e interna-
cionales para la adquisicion de medicamentos, la cues-
tién del acceso a los medicamentos para tratar el VIH
tiene un caracter preponderantemente politico a nivel
nacional e internacional y también dentro del sistema de
los derechos humanos de las Naciones Unidas. La Comi-
sién de Derechos Humanos, en su 57° periodo de sesio-
nes, celebrado en abril de 2001, aprobd una resolucion
relativa al acceso a los medicamentos en el contexto de
pandemias como el VIH/SIDA. Con las Naciones Uni-
das como organizacién facilitadora y asociada, la com-
binacién de tres factores, las campafas de promocion de
la sociedad civil, las iniciativas de varias de las empre-
sas farmacéuticas de investigacion y desarrollo mas im-
portantes y la competencia de los medicamentos genéri-
cos, ha contribuido a reducir de forma importante los
precios de los medicamentos contra el VIH, poniéndolos
al alcance de un mayor nimero de personas con SIDA
que viven en paises en desarrollo. Como consecuencia
no intencional de la prominencia dada a la terapia retro-
viral, las medidas de atencion de la salud han perdido
importancia. EI ONUSIDA esta decidido a redoblar su
ayuda a los gobiernos y la sociedad civil con el fin de
elaborar completos planes de atencion de salud que
abarquen el apoyo sicologico y los andlisis voluntarios,
la ayuda psicosocial, la profilaxis y el tratamiento de in-
fecciones oportunistas y los cuidados paliativos, y au-
mentar su capacidad para proporcionar medicamentos
antirretrovirales acordes con sus planes nacionales de
asistencia.

10. Durante el bienio se han registrado ciertos avan-
ces en los ambitos interrelacionados de los derechos
humanos y el género y se ha conseguido una mayor
participacion de las personas infectadas por el VIH y
de las poblaciones vulnerables, entre ellas los jévenes.
El objetivo fijado por las Naciones Unidas de reducir
en un 25% el nimero de infecciones por el VIH entre
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los jovenes de edades comprendidas entre los 15 y los
24 afos ha contribuido a que se preste mas atencién a
las necesidades de ese grupo.

V. El ONUSIDA y la accion en €
plano nacional

11. A fines de 2000, 64 paises habian concluido sus
planes estratégicos nacionales sobre el VIH/SIDA y
otros 28 los estaban elaborando. EL ONUSIDA ha
prestado apoyo a actividades de planificacién descen-
tralizadas a nivel de distrito y de comunidad y ha fo-
mentado |a cooperacién con otros asociados multilate-
rales y bilaterales en el marco de las estrategias nacio-
nales. Una de las lagunas de su labor (falta de atencion
adecuada cuidado y el tratamiento) se debe en parte a
la capacidad limitada del ONUSIDA para mantenerse a
la par de las solicitudes de ayuda hechas por Gobiernos
para elaborar planes con el fin de ampliar el acceso a la
atencion de la salud. Sin embargo, durante el Ultimo
afo, el ONUSIDA presto asistencia en la elaboracién
de 16 planes de atencién de la salud y, a principios de
2001, aument6 enormemente su base de asesores para
recursos técnicos con €l fin de prestar mas asistencia en
este ambito. Asimismo, el ONUSIDA hainsistido inva-
riablemente en la necesidad de que los planes y su
puesta en préactica sirvan de catalizadores de la reac-
cion local y de lacomunidad frente a la epidemia.

12. El examen amplio de los mecanismos de coordi-
nacién y participacion de las Naciones Unidas en el
plano nacional y en las diferentes regiones revela un
progreso considerable a lo largo del bienio, en particu-
lar por lo que respecta al funcionamiento de los grupos
tematicos de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA, la
elaboracion de planes estratégicos nacionales sobre el
VIH/SIDA, la introduccion de la cuestion del
VIH/SIDA en un marco de desarrollo mas amplio y la
colaboracion intraregional. Sin embargo, la magnitud
de los avances varia de un pais a otro.

13. Durante €l periodo que se examina, muchos gru-
pos teméaticos de las Naciones sobre el VIH/SIDA han
demostrado una eficacia cada vez mayor en la presta-
cion de apoyo a los mecanismos de coordinaciéon na-
cionales. En varios informes de coordinadores resi-
dentes de las Naciones Unidas correspondientes al afio
2000 se aludi6 a los grupos tematicos sobre el
VIH/SIDA como los grupos tematicos del sistema
mas activos y eficaces. Muchos grupos han ampliado el

alcance de sus actividades para abarcar aquellas relati-
vas a la promocién, la movilizacién de recursos, el
apoyo a la elaboracion de programas nacionales y la
facilitacion del intercambio de experiencias dentro de
las regiones. Actualmente los grupos tematicos estan
haciendo mayor hincapié en la integracion del
VIH/SIDA en el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) y otros marcos,
como el proceso de los documentos de estrategia de re-
duccion de la pobreza y del sistema de evaluacion co-
min para los paises. El hecho de que los diversos co-
patrocinadores se repartan cada vez mas la responsabi-
lidad de presidir los grupos teméaticos indica la mayor
participacion de un nimero mayor de ellos. Entre las
limitaciones que aun persisten cabe mencionar la falta
de incentivos suficientes para alentar la maxima parti-
cipacion de los miembros, la renuencia de los copatro-
cinadores a programar recursos sustanciales a través de
los mecanismos de los grupos teméticos y la inexisten-
cia de un mecanismo sistematico para la alerta tempra-
nay la intervencion inmediata en caso de que los gru-
pos teméaticos tengan problemas.

14. Lainclusién de la cuestion del VIH/SIDA en los
marcos de desarrollo es una de las prioridades de la se-
cretaria del ONUSIDA. A lo largo del periodo que se
examina, la secretaria del ONUSIDA, el PNUFID, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el UNICEF, el Banco Mundial y la OMS han
trabajado en favor de dicha inclusién, otorgandole un
lugar preeminente desde el punto de vista analitico y
operacional. Se ha llevado a cabo una labor técnica y
de promocion mundial sobre metodologias y conceptos
basicos acerca de los documentos de estrategia de re-
duccion de la pobreza y de los paises pobres muy en-
deudados. También se han realizado actividades en mas
de una docena de paises africanos, entre ellos Burkina
Faso, el Camerun, Ghana, Kenya, Madagascar, Malawi,
Mali, Mozambique, Nigeria, la Republica Unida de
Tanzania, Uganda y Zambia. Se pudieron llevar a cabo
dichas actividades gracias, en parte, al establecimiento
de un pequefio grupo de asistencia técnica temporal en
Africay alaelaboracion, en colaboracion con el Banco
Mundial, de un conjunto de mecanismos para incluir
los programas sobre el VIH/SIDA en el programa para
el desarrollo.

15. La preparacion y ejecucion de planes de trabajo
integrados de las Naciones Unidas ha progresado en

todas las regiones y cerca del 60% de los grupos tema-
ticos en el Africa al sur del Sahara han logrado grandes
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avances en ese empefio. Resulta evidente la utilidad de
un plan Unico y coherente de las Naciones Unidas, que
incluya analisis y prioridades estratégicas comunes y
un marco compartido de vigilancia y evaluacién. Sin
embargo, no todos los planes unificados han alcanzado
el mismo nivel de integracion u orientacion estratégica;
algunos siguen siendo la suma de las partes de progra-
mas individuales de las Naciones Unidas.

16. A medida que los paises concluian sus planes y
empezaban a aplicarlos, el ONUSIDA, ha intensificado
su apoyo para determinar con mas exactitud su costo y
para movilizar recursos. Las estimaciones de los costos
son parte esencial de la movilizacion de recursos y ac-
tualmente ocupan un lugar mas destacado en la ayuda
que presta el ONUSIDA alos gobiernos. En varios pai-
ses se han organizado con buenos resultados mesas re-
dondas para la movilizacion de recursos y se prevé la
organizacion de otras en un futuro proximo. Los fondos
para acelerar la aplicacion de los programas del
ONUSIDA, aunque modestos, se utilizan cada vez mas
para allegar fondos adicionales. Se obtiene apoyo com-
plementario para la movilizacion de recursos naciona-
lesy lainclusion de la cuestion del VIH/SIDA en mar-
cos de desarrollo mas amplios de los procesos relativos
a los documentos de estrategia de reduccion de la po-
breza y a la Iniciativa en favor de los paises pobres
muy endeudados, asi como de importantes alianzas
publicasy privadas sobre el SIDA.

17. Los recursos disponibles en la secretaria del
ONUSIDA para prestar apoyo a la accion nacional, aun-
gue son muy modestos, representan una proporcion im-
portante de su presupuesto basico. Durante el periodo
comprendido entre 1998 y 1999, la secretaria encauz6
22,9 millones de ddlares en fondos para el desarrollo de
la planificacion estratégica a través de los grupos temé-
ticos de las Naciones Unidas, con el doble objetivo de
fomentar alianzas mas amplias en el plano nacional y
consolidar una accion del sistema de las Naciones Uni-
das mas estratégica y coordinada. En 2000, los fondos
para €l desarrollo de la planificacién estratégica adopta-
ron el nuevo nombre de Fondo para acelerar la aplica-
cion de los programas, cuya funcién es prestar apoyo en
tres ambitos principales de trabajo, a saber, a) confec-
cionar y establecer planes estratégicos, planes de trabajo
integrados de las Naciones Unidas y programas de sub-
venciones o0 préstamos dedicados al VIH/SIDA, inclui-
dos créditos y programas de alivio de la deuda del Banco
Mundial; b) enjugar el déficit de financiamiento en los
actuales planes de trabajo integrados del sistema de las
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Naciones Unidas y c) iniciar actividades prioritarias
nuevas e innovadoras definidas mediante el proceso de
planificacion estratégica.

V. Loscopatrocinadoresy la
secretaria del ONUSIDA

18. Laactividad individual y colectiva de los copatro-
cinadores y la secretaria durante €l bienio ha contribuido
de forma importante a la mayor difusion de los conoci-
mientos sobre la epidemia y las précticas idoneas para
combatirla. Gracias a la colaboracion establecida dentro
del sistema de las Naciones Unidas y la mayor actividad
desplegada por los copatrocinadores y los asociados
fundamentales se ha difundido amplia informacién acer-
ca del VIH/SIDA, se toman méas medidas para hacer
frente a la epidemia y han mejorado enormemente las
estrategias de comunicacion con el fin de facilitar una
mayor compresion de la epidemia y promover un entor-
no mas propicio para la prevencién, la atencion y la re-
duccién de los efectos de la epidemia.

19. Durante los dos ultimos afios, el nimero de préac-
ticas idoneas ha aumentado considerablemente y estas
practicas tienen mas en cuenta las necesidades del [u-
gar y se difunden mas ampliamente a efectos de exten-
sion. Un problema que habra que resolver en el proxi-
mo bienio es el de fomentar la utilizacion mas genera-
lizada de todos los conocimientos que recogen esas
practicas a fin de darles una mayor orientacién estraté-
gica y adaptar la presentacion a las necesidades de
quienes formulan la politicay de los administradores.

20. Durante los dos Ultimos afios, el ONUSIDA ha
realizado una amplia variedad de actividades de pro-
mocion que han generado una mayor informacion sobre
cuestiones relativas al VIH/SIDA por parte de los me-
dios de comunicacién. En el futuro habra que aprove-
char el poder de las redes de comunicacién de todo tipo
para transmitir de forma fiel y persuasivay alos desti-
natarios adecuados informacion relativa a la cuestion
del VIH/SIDA.

21. Desde el punto de vista de la coordinacién de la
politica y la estrategia, se han armonizado los progra-
mas en ambitos como la prevencién de la transmision
de madre a hijo, el apoyo psicoldgico y los andlisis
voluntarios, los planteamiento éticos en relacion con la
elaboracion de vacunas y la revelacion de la infeccion
por el VIH. En cuanto a la coordinacion estratégica, se
han logrado avances en la preparacion del marco para



E/2001/82

la estrategia mundial sobre el VIH/SIDA, aprobado por
la Junta de Coordinacion del Programa en diciembre de
2000, y el Plan Estratégico del Sistema de las Naciones
Unidas.

22. La elaboracion del marco para la estrategia mun-
dial y la proxima celebracion del periodo extraordina-
rio de sesiones de la Asamblea General sobre el
VIH/SIDA sirvieron de nuevas oportunidades para que
el ONUSIDA preparase una estrategia amplia a los
efectos de la adopcion de medidas a nivel mundial. Por
lo que atafie a la coordinacion normativa en ambitos
tematicos especificos, alo largo del bienio los copatro-
cinadores, otras organizaciones del sistema de las Na-
ciones Unidas y la secretaria contribuyeron a orientar
la politica en cuanto a la prevencién de la transmision
de lainfeccion de madre a hijo, el apoyo psicolégico y
los andlisis con caracter voluntario, el comportamiento
ético, larevelacion de lainfeccion por el VIH, etc.

23. Se estarealizando la evaluacion quinquenal de la
labor y las actividades del ONUSIDA, que se referira a
la medida en que el ONUSIDA ha alcanzado sus metas
y objetivos basicos y a si dichos objetivos basicos son
realistas y pertinentes a las nuevas metas del préximo
quinguenio.

24. Entre otras actividades importantes que incluye la
evaluacion cabe mencionar las siguientes: a) la prepara-
cion de directrices e indicadores detallados para la vigi-
lanciay evaluacion de los programas nacional es sobre €l
SIDA; b) la aplicacién del indice de esfuerzo del pro-
grama del SIDA en 40 paises (como parte de las activi-
dades para mejorar la evaluacion de las medidas nacio-
nales e internacional es para luchar contra el VIH/SIDA);
c) la elaboracion de un marco de vigilanciay evaluacion
para la Alianza Internacional contra el VIH/SIDA en
Africa, que incluye un esbozo de plan de vigilancia y
evaluacién y un conjunto de indicadores a nivel nacio-
nal, regional y mundial; d) la confeccién de un marco
comun de vigilancia y evaluacion para una iniciativa
subregional del ONUSIDA centrada en los jévenes que
viven en los paises de la region de la Comunidad del
Africa Meridional para el Desarrollo. Varias misiones
conjuntas del Banco Mundial y de la secretaria del
ONUSIDA visitaron Etiopiay Zimbabwe y se ha redac-
tado una guia sobre la planificacion integrada del siste-
ma de las Naciones Unidas en apoyo de la respuesta na-
cional al problema del VIH/SIDA para los grupos tema-
ticos. Se ha establecido una red de vigilancia y evalua-
cién de recursos técnicos en Africa meridional.

25. En junio de 1999, la Junta de Coordinacion del
Programa insto a la secretaria del ONUSIDA y a los
copatrocinadores a que intensificaran su labor en rela-
cion con la elaboracién de un plan estratégico del sis-
tema de las Naciones Unidas para 2001-2005, en cola-
boracion con el sistema de las Naciones Unidas y otros
asociados. También en 1999, en una resolucion del
Consegjo Econdmico y Social se instaba a los copatroci-
nadores y otras organizaciones del sistema de las Na-
ciones Unidas a elaborar y presentar sus planes pre-
vistos. Mediante los debates celebrados durante la reu-
nion del Comité Administrativo de Coordinacion cele-
brada en abril de 2000 se consolidd ain més el men-
cionado proceso. El Plan Estratégico del Sistema de las
Naciones Unidas, ya elaborado, incorpora los planes y
las estrategias de 29 organizaciones de las Naciones
Unidas que trabajan en cuestiones relativas al
VIH/SIDA. En el Plan se determinan las estrategias y
alianzas necesarias para que las Naciones Unidas pres-
ten apoyo a los paises en el logro de los objetivos
mundiales, y se destaca la contribucion especial del
sistema de las Naciones Unidas a este respecto.

26. A lo largo del bienio, se ha avanzado en el esta-
blecimiento de marcos de cooperacion con organiza-
ciones que no son copatrocinadoras, entre ellas, la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAQ), en julio de 1999; la Organi-
zacion de la Unidad Africana (OUA), en septiembre de
1999, y la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), en junio de 2000.

27. El mejoramiento de la gestion y del copatrocinio
tiene dos medidas basicas. en primer lugar, prestar
apoyo a la Junta de Coordinacién del Programa y al
Comité de Organizaciones Copatrocinadoras y, en se-
gundo lugar, alentar al sistema de las Naciones Unidas
a que aborde el problema del VIH/SIDA.

28. Durante el bienio, la Junta de Coordinacion del
Programa se reunio en tres ocasiones. En su octava reu-
nion, del 28 a 29 de junio de 1999, aprobo el presu-
puesto y plan de trabajo unificados del ONUSIDA para
el bienio 2000-2001. Otras cuestiones objeto de debate
fueron la Alianza Internacional contra el VIH/SIDA en
Africa y la accion del ONUSIDA y de las Naciones
Unidas en el plano nacional. En su novena reunion, ce-
lebrada en Ginebra del 25 al 26 de mayo de 2000, la
Junta de Coordinacion del Programa hizo suyo un marco
de accién como la estrategia de la Alianza Internacional
contrael VIH/SIDA en Africay el proceso para elaborar
una estrategia coordinada en el sector de la educacion a
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fin de apoyar y mejorar la accién regiona y nacional
frente a VIH/SIDA. En mayo de 2000, se establecio el
Grupo de Contacto para el acceso rapido a la atencion y
al tratamiento como foro para el intercambio de infor-
macion, opiniones y recomendaciones estratégicas. En
diciembre de 2000, la Junta de Coordinacién del Pro-
grama hizo suyo el marco estratégico para el liderazgo
mundial en relacion con el VIH/SIDA, y afirmo que sus
principios rectores, planteamiento de una accién mas
amplia 'y sus compromisos de liderazgo tenian una apli-
cacion universal y deberian materializarse rapidamente
en la adopcion de medidas en el plano nacional.

29. El Comité de Organizaciones Copatrocinadoras,
que orienta a la secretaria en la preparacion del presu-
puesto y plan de trabajo unificados y examina el marco
estratégico para el liderazgo mundial, se reunié en dos
ocasiones durante el ultimo bienio. EI Comité propor-
ciond asesoramiento normativo sobre la prevencion de
la transmisién del VIH de madre a hijo y aprobd los
criterios para el copatrocinio del ONUSIDA. Dando
asesoramiento sobre el ONUSIDA al personal del pais
copatrocinador, subray6 la importancia de las activida-
des y la cooperacion en el plano nacional y la orienta-
cion sobre una accién multisectorial frente al problema
del VIH/SIDA y sobre el VIH/SIDA en el lugar de tra-
bajo en las Naciones Unidas.

VI. Conclusones

30. Los principales desafios a que se enfrenta el
ONUSIDA para €l proximo bienio son los siguientes:

a) Promover unatransicion de los proyectos ex-
perimentales y las intervenciones de pequefia escala para
prevenir la transmisién del virus a programas de preven-
cion mas globales, que utilicen enfoques efectivos para
prevenir la transmision entre los jévenes y tomen en
cuenta la dindmica particular de la transmision y la fase
de la epidemia en los diferentes paises y regiones,

b)  Promover un mayor acceso a los productos
de prevencion y tratamiento del VIH (por e emplo, pre-
servativos masculinos y femeninos, microbicidas, y
equipo y material de diagndstico) aumentando la finan-
ciacion internacional y nacional y promoviendo la inte-
gracion de las cuestiones de salud publica en la politica
comercial;

c)  Seguir fortaleciendo la coordinacion a nivel
nacional, apoyando la elaboracion y la gjecucion de pla-
nes estratégicos nacionales, estableciendo comisiones
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nacionales de lucha contra el SIDA, y preparando pla-
nes de trabajo integrados del sistema de las Naciones
Unidas;

d) Demostrar larelacion entre las actividades y
los logros del ONUSIDA vy su verdadero efecto en la
respuesta ante la epidemia, en particular mejorando los
mecanismos de vigilanciay evaluacion;

€) Promover la elaboracion de estrategias inte-
grales de atencién que abarquen todas las diversas in-
tervenciones, inclusive el asesoramiento y los exame-
nes voluntarios, el apoyo psicosocial y el acceso a los
medicamentos contra el SIDA, en consonancia con 10s
planesy las prioridades nacionales;

f)  Mejorar la capacidad del ONUSIDA para
apoyar la elaboracion y la coordinacion de politicas
—tanto en el plano mundial como regional y nacio-
nal— en materia de prevencion, atencién, mitigacion
de los efectos y otras cuestiones especificas;

g) Ampliar la participacion de la sociedad ci-
vil, mediante alianzas méas estrechas con asociaciones
de personas infectadas con el VIH/SIDA, organizacio-
nes de base comunitaria, grupos religiosos, ONG espe-
cializadas en cuestiones pertinentes y el sector privado;

h)  Movilizar los recursos financieros necesarios
para contrarrestar la epidemia, incluidas la ayuda inter-
nacional, y lafinanciacion nacional y de la comunidad;

)] Promover la elaboracion de mecanismos fi-
nancieros para transferir recursos a los paises y las co-
munidades con mayor rapidez y eficiencia, con proce-
dimientos claros de rendicion de cuentas y el menor
costo posible de transaccion.

31. Seinvita a Consejo Econémico y Social a que
apoye las actividades encaminadas a cumplir los obje-
tivos mencionados y observe atentamente la aplica-
cion de las recomendaciones pertinentes adoptadas por
la Asamblea General en su periodo extraordinario de
sesiones sobre el VIH/SIDA.

Notas

1 El ONUSIDA abarca el Programa conjunto y de
copatrocinio de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA:
los siete copatrocinadores, a saber, el UNICEF, €l
PNUD, el FNUAP, el PNUFID, laUNESCO, laOMSy
el Banco Mundial, y la secretaria del ONUSIDA.



E/2001/82

Anexo

M edidas adoptadas por € sistema de las Naciones Unidas

En este anexo se presenta un breve resumen de
las medidas que han puesto en marcha o prevén adoptar
las organizaciones y los organismos del sistema de las
Naciones Unidas.

Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia

El UNICEF ha fijado las siguientes prioridades
para sus programas:

a)  Procurar que todos los jovenes estén infor-
mados sobre el VIH y como prevenir la infeccion, me-
diante programas para los usuarios de drogas inyecta-
bles, de lucha contra las enfermedades de transmision
sexual, de preparacion para la vida cotidiana, y de
promocion de un estilo de vida sano;

b) Apoyar las iniciativas para ampliar el acce-
so a los servicios de prevencion de la transmision del
VIH de la madre al nifio, lo que supone ofrecer una
orientacion mas clara sobre el uso de la terapia antirre-
trovirus y la alimentacion del lactante en el contexto de
los proyectos pertinentes, asi como el acceso al aseso-
ramiento y los examenes voluntarios, y para reducir €l
estigma y la discriminacién contra las mujeres infecta-
das con el VIH;

c) Proporcionar atencion y apoyo reforzando
los programas para los huérfanos y los nifios vulnera-
bles infectados o afectados por el SIDA y ampliando
los programas de preparacion de los jévenes para la vi-
da cotidiana. En cada comunidad, el UNICEF se pro-
pone usar a la escuela como eje de la lucha contra el
SIDA vy, en colaboracién con los ministerios de educa-
cion, procura introducir la preparacion para la vida en
los programas de educacién y la ensefianza de los nifios
pequefios. También estd negociando con el sector pri-
vado el suministro a bajo costo de las drogas esenciales
para el tratamiento del VIH/SIDA;

d) Proteger alosjovenesy las mujeres del VIH
en las situaciones de conflicto y de emergencia;

e) Apoyar a los funcionarios del UNICEF
afectados por el VIH/SIDA, mediante una serie de ser-
vicios basicos para el personal y sus familiares a cargo.
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El UNICEF ha integrado las prioridades mencio-
nadas en toda su programacién nacional y mundial.
Esta intensificando la adopcion de medidas en las esfe-
ras fundamentales de la prevencion de la transmision
de la madre al nifio y la atencion y el apoyo a los nifios
infectados o afectados por el VIH. También esta pres-
tando particular atencion a los nuevos focos de la pan-
demia —la Comunidad de Estados Independientes, los
paises bélticos, Asia meridional y el Caribe— ademas
de seguir trabajando en Africay Asia sudoriental.

Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

El VIH/SIDA es una de las prioridades institucio-
nales del PNUD. La funcién del PNUD consiste en
ayudar a los paises a hacer frente a la epidemia como
asunto de gobierno, concentrandose en cuatro esferas
de intervencion:

a) Inducir alos dirigentes de todos los niveles
a emprender una enérgica actividad de promocion
orientada a la accion y fomentar el compromiso politi-
co y la movilizacion de todos los interesados e institu-
ciones sin limitarse al sector de la salud;

b) Ayudar alos paises a aumentar su capacidad
de accién y de planificar, dirigir y llevar a la practica
su respuesta a la epidemia, lo cual incluye integrar la
lucha contra el VIH/SIDA en las estrategias de reduc-
cion de la pobreza y reasignar recursos (incluidos los
ahorros por alivio de la carga de la deuda) para la pre-
vencion, la atencién y la mitigacion de los efectos;

¢) Promover un marco de respeto a los dere-
chos humanos y la inclusion de la perspectiva de géne-
ro en todos los aspectos de la estrategia;

d) Prestar asistencia especia a los paises
mas afectados para ayudarlos a mitigar los efectos so-
bre el desarrollo humano, establecer estructuras de
gestion y prestar servicios esenciales. Como coordina-
dor de las actividades del sistema de las Naciones Uni-
das a nivel nacional y mediante los grupos teméaticos de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD), el PNUD también desempefia un papel
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esencial, en lo que respecta a la armonizacion y la
complementacion mutua de las medidas adoptadas por
los copatrocinadores del ONUSIDA, los donantes bi-
laterales y las fundaciones privadas.

Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas

La contribucion del FNUAP a la lucha contra el
VIH/SIDA surge de su larga experiencia en la negocia-
cién del acceso alos servicios de planificacion familiar
en todo el mundo, precedente que habilita al FNUAP a
abordar temas delicados con los interlocutores nacio-
nales, en especial los gobiernos. Desde que se celebro
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (El Cairo, 1994), el FNUAP ha estado a la
vanguardia de las actividades de prevencion y progra-
macion, garantizando el acceso a los servicios de salud
reproductiva y programando la distribucién de preser-
vativos femeninos y masculinos, a través de su amplia
red de oficinas en el terreno y de expertos que trabajan
en los equipos de apoyo en |os paises.

En el marco de las politicas del FNUAP, la pre-
vencion de las enfermedades de transmision sexual, in-
cluido el VIH, sigue siendo un componente esencial de
la salud reproductiva. En cada pais, el FNUAP trabaja
en estrecha cooperacion con los asociados de las Na-
ciones Unidas, los organismos internacionales y los de
contraparte nacional para ayudar en la prevencion de
las enfermedades de transmisién sexual y el
VIH/SIDA. Este apoyo comprende actividades de pro-
mocién, educacién e informacion para fomentar un
comportamiento sexual sin riesgo, que incluyen aseso-
ramiento y exdmenes voluntarios; iniciativas para pro-
mover una distribucion mas amplia y un mayor uso de
preservativos, la capacitacion de los profesionales que
se ocupan de la salud reproductiva en la prevencion del
VIH, en relacién con la planificacién familiar, la aten-
cién prenatal y los partos sin riesgo; y la investigacién
sobre la integracion de la prevencion del VIH en los
programas de salud reproductiva y las consecuencias
sociales y demograficas de la epidemia. Las necesida-
des de los jovenes y los adolescentes son un aspecto
fundamental del apoyo del FNUAP en todos los niveles
de programacién, nacional, regional y mundial. Los
adolescentes necesitan conocimientos y formacion para
actuar con responsabilidad y saber elegir. EI FNUAP
contribuye a ello en muchos paises apoyando la elabo-
racion de programas educativos, en los que se incluye
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informacion sobre la salud reproductiva en general y el
VIH/SIDA en particular, cuestiones de género, la se-
xualidad y la vida de familia; facilitando el acceso ala
informacion, el asesoramiento y los servicios clinicos;
fomentando una mayor participacién de los jévenes y
actividades de promocion en beneficio de nifias y nifios
sobre la base de los mensgjes fundamentales de la Con-
ferenciay su examen quinquenal.

Organizacion de las Naciones Unidas
parala Educacion, la Cienciay la
Cultura

En el sistema de las Naciones Unidas, se ha asig-
nado a la UNESCO una responsabilidad especial en
materia de educacion. Una de las principales razones
de que la epidemia esté fuera de control es la ignoran-
cia. Se necesitan programas de educacion preventiva
porque hay muchas cosas que no se saben sobre la epi-
demia, en particular en los paises en desarrollo mas
afectados: |la mayoria de los infectados ignora estarlo,
se conoce poco sobre la enfermedad, existen ideas fal-
sas sobre las posibles curas y hay errores de concepto
gue dan lugar a prejuicios y discriminacion. De ahi que
la educacién preventiva, una prioridad en los progra-
mas de la UNESCO, deba hacer tomar conciencia a la
poblacién de que corre riesgos, del por qué, y de los
medios posibles para reducir las infecciones. Sin em-
bargo, a menudo el conocimiento no basta para cambiar
el comportamiento.

La educacion preventiva debe dirigirse a las
mentalidades y la cultura en que éstas se arraigan para
generar las actitudes, dar la preparacion y sostener la
motivacion necesarias para cambiar el comportamiento
y reducir el riesgo y la vulnerabilidad. La prioridad que
asigna la UNESCO a la educacion preventiva se mani-
fiesta en cinco tareas centrales: a) promocion a todos
los niveles: en particular, la UNESCO procurara la
participacion de los ministerios, los organismos y las
organizaciones no gubernamentales competentes en su
esfera de actividades —es decir educacion, ciencias,
cultura, comunicaciones y deportes— ademas de la so-
ciedad civil y el sector privado; b) adaptacién del men-
saje: preparacion de mensajes efectivos y que respeten
los valores culturales de los grupos destinatarios, antes
gue nada de los que corren mayores riesgos; c) evita-
cién de comportamientos de alto riesgo y reduccion de
la vulnerabilidad: promocion de programas educativos
—académicos y no académicos— de modo que todos
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los jévenes estén informados sobre el VIH/SIDA y co6-
mo prevenirlo y puedan actuar en consecuencia, en es-
cuelas seguras y ambientes que los protejan, en espe-
cial en el caso de las nifias; d) atencion de los infecta-
dos y los afectados: los conocimientos, la actitud y las
habilidades necesarias para atender a los infectados y
los afectados forman parte vital de todo programa de
educacion preventiva. Los profesionales de la salud
deben estar intensamente comprometidos y apoyados
en sus esfuerzos para hacer frente a la epidemia en las
comunidades de todo el mundo; €) hacer frente a los
efectos institucionales: la sobrecarga de los sistemas de
educacion y de salud aumenta debido a la demanda ca-
da vez mayor de servicios y la pérdida de profesiona-
les. De ahi que una tarea esencial consista en proteger
las funciones bésicas de las instituciones sociales, eco-
némicas y politicas fundamentales, acosadas por el
VIH/SIDA.

Por lo tanto, la UNESCO elaborara y difundira
instrumentos para vigilar y evaluar los efectos de la
epidemia en las escuelas, l0s estudiantes, los maestros
y otras instituciones fundamentales a nivel nacional y
pararesponder a la situacion.

Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacion I nternacional de
Drogas

En relacién con el VIH/SIDA, los objetivos del
PNUFID son los siguientes: impedir que se siga propa-
gando la epidemia como consecuencia del abuso de
drogas; ejecutar proyectos de divulgacién; elaborar le-
yes; e integrar las medidas de reduccion de la demanda
en politicas mas amplias de bienestar social y promo-
cién de la salud. El PNUFID ha apoyado la elabora-
cién de proyectos en cinco paises de Asia central para
fomentar la capacidad en materia de elaboracion de
politicas, planificacién, lucha contra el VIH/SIDA, y
las enfermedades de transmision sexual, y prevencion
del abuso de drogas. En el Cono Sur de América Latina
mediante un proyecto subregional, se promueven mé-
todos y normas comunes para efectuar la vigilancia
epidemiolégica. En Europa central y oriental, el
PNUFID participa en la respuesta regional a los pro-
blemas creados por la difusion del VIH/SIDA, y del
abuso de estimulantes del tipo de las anfetaminas y, en
colaboracién con otros organismos de las Naciones
Unidas, ha elaborado diversos proyectos nacionales pa-
ra ayudar a los gobiernos a coordinar y llevar a cabo
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actividades de prevencion y atencién en relacion con el
VIH/SIDA, las enfermedades de transmision sexual y
el abuso de estupefacientes. En Asia oriental, también
se da prioridad a la elaboracion y la ejecucion de poli-
ticas y programas con base en la comunidad para apo-
yar la reduccién de la demanda y prevenir la propaga-
cion del VIH por el uso de drogas inyectables.

Organizacion Mundial de la Salud

La OMS estéa intensificando su apoyo a la labor
de los Estados miembros en el contexto de una res-
puesta multisectorial méas amplia frente al VIH, en que
se refleja la importancia primordial de una buena salud
sexual y reproductiva. Se ha decidido intensificar el
apoyo a los paises en las siguientes tareas prioritarias:
prevenir y tratar las enfermedades de transmision se-
xual; proporcionar asesoramiento y examenes volunta-
rios mediante los servicios de atenciéon de la salud;
adoptar medidas para prevenir la transmision de la ma-
dre al nifio y vigilar su aplicacion; ofrecer atencion
médica y apoyo a las personas infectadas con el
VIH/SIDA; y aplicar otras intervenciones de bajo cos-
to, segun las situaciones especificas. Se presta especial
atencion a los intereses de las poblaciones de alto ries-
go o particularmente vulnerables, como quienes ejercen
el comercio sexual o usan drogas inyectables. La OMS
sigue reconociendo la importancia de atender a las ne-
cesidades especiales de los jovenes y presta especial
atencion al alivio de los efectos del VIH/SIDA en los
sistemas de salud (inclusive los riesgos de infeccién
con VIH a que estan expuestos, en particular, los profe-
sionales de la salud). Por lo tanto, algunas de las prio-
ridades de la OMS son las siguientes: apoyar y coordi-
nar investigaciones de alta calidad sobre el VIH/SIDA,
proporcionar asistencia técnica para la elaboracién, la
gjecucion, la supervisién y la evaluacion de programas,
y vigilar la propagacion de la infeccion por VIH y es-
tudiar los comportamientos que la facilitan. En algunos
casos, se proporciona el apoyo mediante vinculos
con programas de salud reproductiva, medicamentos
esenciales, difusion de informacién sanitaria, elabora-
cion de vacunas, seguridad hematolégica o abuso
de sustancias.

La OMS ha fortalecido sus funciones normativas
y la capacidad de sus equipos regionales y nacionales.
Las oficinas regionales y en los paises estan ocupando-
se en particular de consolidar las medidas adoptadas
por el sector de la salud ante la epidemia y, dentro del
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sistema de las Naciones Unidas, tienen la responsabili-
dad principal de las cuestiones relativas a la atencién y
el apoyo de las personas infectadas por el VIH/SIDA,y
la prevencién y el tratamiento de las enfermedades de
transmisién sexual. Las oficinas regionales de la OMS
estdn contratando especialistas para que se encarguen
de esferas de trabajo especificas, como el asesora-
miento y los examenes voluntarios, la prevencion de la
transmision de la madre al nifio y otros componentes
esenciales de la lucha contra el VIH/SIDA; la coordi-
nacion de las actividades vinculadas a VIH en los sis-
temas de salud; y la vigilancia (haciendo hincapié en
las cuestiones de comportamiento). Se asignara mas
personal calificado a los paises, inclusive oficiales de
programas de contratacién nacional. Se estan estable-
ciendo equipos técnicos subregionales para dar apoyo
directo a los paises y facilitar la gestion de las redes
técnicas regionales.

La OMS también esta elaborando una estrate-
giamundial del sector sanitario para responder a las
epidemias del VIH/SIDA vy de infecciones de transmi-
sion sexual como parte del plan estratégico del siste-
ma de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA para
2001-2005, en atencién al pedido de la Asamblea
Mundial de la Salud contenido en su resolucion
WHAS3.14. El proceso comprende consultas amplias
con los gobiernos, las ONG, las oficinas regionales de
la OMS y los representantes de los paises, los centros
gue colaboran en ese tipo de actividades y expertos en
la materia. En la estrategia mundial se proponen tres
tacticas principales: reducir los riesgos de infeccién
con VIH, reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante
la infeccion y reducir los efectos generales de la epi-
demia sobre lavida de la gente y el desarrollo.

Banco Mundial

El Banco Mundial ha dado caracter de prioridad
institucional al andlisis y las actividades en relacion
con el VIH/SIDA. En las reuniones de los ministros de
hacienda de todo el mundo celebradas en abril del
afo 2000, el Banco ubicé al VIH/SIDA en el centro del
programa mundial de desarrollo, dejando en claro la
grave amenaza que la epidemia representaba para el
desarrollo en todo el mundo. Ha ampliado el analisis
economico de los efectos del SIDA y, en colaboracion
con la secretaria del ONUSIDA, ha estimado pormeno-
rizadamente los gastos que supone la puesta en marcha
de programas nacionales integrales de lucha contra el
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VIH/SIDA. Ha asumido la iniciativa en los intentos de
hacer comercializar la vacuna contra el VIH en el
mundo en desarrollo y es uno de los copatrocinadores
del ONUSIDA que participa en lainiciativa para acele-
rar y facilitar el acceso a los medicamentos antirretro-
virales en los paises pobres.

El Banco también aument6 su apoyo a los progra-
mas sobre el VIH/SIDA. En septiembre del afio 2000,
lanzo la primera fase del programa multinacional sobre
el SIDA para Africa. El programa, preparado en cola-
boracion con el ONUSIDA, la Asociacién Internacio-
nal contra el VIH/SIDA en Africa, importantes paises
donantes y ONG con una destacada trayectoria, procura
no solo aumentar los recursos para la lucha contra
el VIH/SIDA, sino también abordar los principales
obstaculos que impiden dar una respuesta, mas amplia
al problema, como la lentitud con que se gjecutan las
actividades y el apoyo insuficiente a las comunidades.
En la primera fase del programa se han puesto 500 mi-
llones de délares a disposicion de los paises de Africa,
para mejorar los programas de prevencion, atencion y
tratamiento y ayudar a esos paises a prepararse para
hacer frente a los efectos del SIDA. Los recursos del
programa pueden utilizarse para apoyar las iniciativas
de los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y
las comunidades. Se han elaborado mecanismos espe-
ciales para que los fondos fluyan répidamente hacia la
comunidad. Hasta la fecha, el Banco ha asignado 300
de los 500 millones de dolares y ha comenzado los pre-
parativos para la fase siguiente, por otros 500 millones
de ddlares. El Banco ha elaborado una iniciativa simi-
lar para el Caribe, que se presentara a la Junta en junio
de 2001. También presta apoyo a varios otros paises,
como el Brasil, Chinay laIndia.

Organizacion Internacional del
Trabajo

La tarea de la OIT se centra en la elaboracion de
politicas para el lugar de trabajo y la ejecucion de un
programa de cooperacion técnica mundial sobre
el VIH/SIDA y el mundo del trabajo. En el plano mun-
dial, se esta realizando un esfuerzo para aplicar al
VIH/SIDA los conceptos y los métodos que ha conce-
bido Ia OIT en relacion con cuestiones laborales y so-
ciales. En mayo de 2001 se prevé adoptar un codigo
internacional de practicas sobre el VIH/SIDA y el
mundo del trabajo, que serviria como guia en materia
juridica y practica para la elaboracion de politicas en
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relacion con el lugar de trabajo, especialmente para
proteger los derechos fundamentales del trabajador.
Entre las prioridades del programa, cabe destacar la
aplicacion de una “vacuna social” como medio de pre-
vencién y proteccion, que consistiria en la inclusion
social y la seguridad de los ingresos y el empleo, la
intensificacion de la lucha contra el virus gracias a un
mayor conocimiento, la documentacion y la difusién de
informacion mediante los sistemas de informacion
efectivos del mercado de trabajo, la eliminacion de la
estigmatizacion y la discriminacion vinculadas al
VIH/SIDA mediante la adopcién y aplicacion de las
normas laborales internacionales de la OIT, y la inte-
gracién del VIH/SIDA en los programas de seguridad
social vigentes y el desarrollo de nuevos programas.
Inicialmente, las actividades de la OIT se concentraron
en Africay la aplicacion de una plataforma de accion
africana sobre el VIH/SIDA; ademas, los programas
mundiales de la OIT comprenden actividades en los
paises de Asia y el Pacifico, Europa oriental y central,
y América Latina y el Caribe. Las actividades funda-
mentales del programa mundial se concentran en la
sensibilizacion y la elaboracién de estrategias relativas
alos efectos del VIH/SIDA sobre el mundo del trabajo,
y la documentacion y la difusién de informacion sobre
las experiencias nacionales; la incorporacion de politi-
cas para €l lugar de trabajo en los planes de accién na-
cionales de lucha contra el VIH/SIDA; la integracion
de las cuestiones relativas al VIH/SIDA en todos los
programas de la OIT a nivel nacional y empresarial, en
particular para combatir la discriminacién y la exclu-
sion social; y la mitigacion de las consecuencias so-
cialesy laborales adversas del VIH/SIDA.

Organizacion de las Naciones Unidas
paralaAgriculturay la Alimentacion

En respuesta a la epidemia del VIH, la FAO aporta
sus conocimientos técnicos en agricultura sostenible y
desarrollo rural y esta elaborando estrategias para que €l
sector agricola aborde la cuestion del VIH/SIDA. Con-
juntamente con el ONUSIDA, la FAO pondra en marcha
programas integrados de prevencion que ayudaran a di-
fundir informacion, especialmente entre jovenes de am-
bos sexos, sobre la vulnerabilidad frente a VIH, la re-
duccion de los riesgos y el desarrollo rural sostenible.
Esta estudiando las formas de ayudar a las comunidades
agricolas de las zonas ruralescon alta prevalencia de
VIH y elaborar programas agricolas que, al incidir en la
movilidad, reduzcan la vulnerabilidad de los migrantes
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ante la infeccion con VIH y que incluyan estrategias
centradas en la prevencion.

Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

El objetivo de la Oficina en materia del VIH/SIDA es
contribuir a que, sobre la base del respeto a los derechos
humanos, se haga frente a la epidemia con medidas
efectivas y sostenibles, en el plano nacional, regional e
internacional, con una mayor integracion de las cues-
tiones relativas al VIH/SIDA en el mecanismo de dere-
chos humanos. La Oficina promovi6 la inclusién del
VIH/SIDA en el programa de la Comisién de Derechos
Humanos y su Subcomision; ha distribuido ampliamente
las directrices internacionales sobre el VIH/SIDA vy los
derechos humanos a los Estados, los organismos de las
Naciones Unidas y las ONG; y ha contribuido a aumen-
tar el apoyo politico a las iniciativas sobre el
VIH/SIDA mediante |a adopcion de resoluciones de la
Comision de Derechos Humanos sobre el VIH/SIDA y
los derechos humanos. Las prioridades del programa
son fortalecer el respeto a los derechos humanos como
parte de la respuesta a la epidemia; reducir la discrimi-
nacion vinculada con el VIH/SIDA en el trabajo y otros
lugares, haciendo participar a las personas infectadas y
afectadas en la promocién y proteccién, y promover
respeto a los derechos humanos en los programas de
prevencion, control y atencién. La Oficina promovera
el respeto de los derechos de las poblaciones vulnera-
bles al VIH/SIDA, de modo que queden menos ex-
puestas a la violacion de sus derechos humanos y a la
enfermedad. Conjuntamente con el ONUSIDA, conti-
nuara organizando sesiones de formacion sobre los de-
rechos humanos en el contexto del VIH para los ex-
pertos del sistema de derechos humanos de las Nacio-
nes Unidas y otros asociados pertinentes, como |os go-
biernosy las ONG.

Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados

Entre las prioridades del programa del ACNUR
en relacion con el VIH/SIDA se incluyen el fortaleci-
miento del componente de ETS y de atencion y preven-
cion del VIH/SIDA de los programas de salud repro-
ductiva en los campamentos de refugiados y el fomento
de la capacidad de los asociados y del personal del
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ACNUR en €l disefio y la gjecucion de las actividades
de atencion y prevencion del VIH/SIDA. Asimismo, €l
ACNUR difunde informacion (directrices y mejores
practicas) sobre las necesidades de los refugiados en
materia de atencién y prevencién del VIH/SIDA en los
foros nacional, regional e internacional y realiza acti-
vidades de fomento. Las zonas geograficas prioritarias
para el ACNUR son la region de los Grandes Lagos y
Africa occidental.

Instituto de Investigaciones de
las Naciones Unidas para €l
Desarrollo Social

Reconociendo la importancia incuestionable de la
epidemia del VIH/SIDA que afecta al mundo en la ac-
tualidad, el Instituto prepar6 un documento basico de
trabajo sobre el VIH/SIDA y el desarrollo por invita-
cion de la secretaria del ONUSIDA durante el 2000. En
el bienio, el UNRISD comenz6 a formar unared de in-
vestigadores de renombre (cientificos sociales, activis-
tas y especialistas médicos) interesados en seguir tra-
bajando sobre el VIH/SIDA. El objetivo del Instituto
en esa esfera es generar conocimientos nuevos acerca
de la evolucion y las consecuencias de la epidemia y
nuevas ideas sobre la forma de fortalecer la capacidad
de determinadas sociedades para tratar el problema del
VIH/SIDA.

Voluntarios de las Naciones Unidas

En la esfera del VIH/SIDA los Voluntarios de las
Naciones Unidas se centran principalmente en el for-
talecimiento de las iniciativas locales de prevencion y
control de la epidemia mediante la participacion activa
orientada hacia la comunidad. Los Voluntarios también
procuran aliviar los efectos socioeconomicos devasta-
dores de la pandemia mediante la difusién de informa-
cion sobre el VIH/SIDA y la capacitacion y la atencién
general de la salud. Conjuntamente con la secretaria
del ONUSIDA y el PNUD, han puesto en marcha un
proyecto experimental, el primero en su tipo en el sis-
tema de las Naciones Unidas, en el que participan per-
sonas con VIH/SIDA en calidad de voluntarios nacio-
nales de las Naciones Unidas para trabajar en sus pro-
pias comunidades. Mediante el proyecto se ayuda a
establecer grupos de apoyo de mujeres para los huérfa-
nos a causa del VIH/SIDA y sus padres adoptivos.
Se presta asistencia técnica para que las comunidades
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locales puedan producir sus propias publicaciones so-
bre el VIH/SIDA y se capacita a los colegas para hacer
andlisis de laboratorio relacionados con el VIH/SIDA.
Entre los objetivos y las prioridades del programa de
los Voluntarios de las Naciones Unidas se incluye el
fomento de la capacidad gubernamental y comunitaria
en relacion con la informacion, educacion y comunica-
cion para la prevencion del VIH/SIDA; la concesién de
préstamos a quienes gjercen el comercio sexual y la ca-
pacitacion de quienes cuidan huérfanos en las comuni-
dades en Africay Asiay el Pacifico, sus regiones geo-
graficas prioritarias.

Programa Mundial de Alimentos

El PMA procura incorporar las cuestiones del
VIH/SIDA en todos sus programas, tanto en los rela-
cionados con el desarrollo como los relacionados con
las situaciones de emergencia. EI PMA se centra en la
utilizacion de la ayuda alimentaria como forma de me-
jorar la seguridad alimentaria de las familias y los
huérfanos afectados por el VIH/SIDA. En colaboracion
con sus asociados, el PMA también realizara activida-
des de informacion, educacion y comunicaciones en
sus centros de distribucién por conducto de asociados
de la comunidad, tales como comités de socorro.

En la sede, el PMA esta elaborando una estrategia
y directrices para integrar el VIH/SIDA en todos los
programas en curso y nuevos. Con respecto a su labor
sobre €l terreno, el PMA programara actividades de in-
vestigacion de los efectos, incluida la alimentacion es-
colar con raciones para llevar a los hogares de familias
con huérfanos; las raciones alimentarias para los pa-
cientes de tuberculosis en tratamiento y la capacitacion
profesional y agricola para los nifios de la calle y los
huérfanos. Entre las intervenciones experimentales ac-
tuales también figura la utilizacién de redes logisticas
amplias del PMA para prestar apoyo a las actividades
de educacion y de reduccion del riesgo en materia de
VIH/SIDA para los trabajadores del transporte por
contrata.

Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas parala Mujer

El hecho de que la epidemia obedezca en gran

medida alas relaciones y a la desigualdad entre los gé-
neros ha llevado al UNIFEM a ampliar su labor sobre
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el género, los derechos humanos y el VIH/SIDA. Las
tres esferas prioritarias del Fondo, el fortalecimiento
de los derechos econémicos de la mujer, la incorpora-
cion de las consideraciones de género en la gestién
de los asuntos publicos y las actividades de direccion
y la promocién de los derechos humanos de la mujer,
son todas estrategias esenciales en este empefio. De
conformidad con su mandato de desempefiar una fun-
cion catalitica, innovadora y de apoyo a los mecanis-
mos interinstitucionales para la incorporacion de las
cuestiones de género, el programa de accion del
UNIFEM sobre el género y el VIH/SIDA incluye acti-
vidades de promocién, formacién de alianzas y fo-
mento de |la capacidad.

Segun el UNIFEM la habilitacion de la mujer y la
igualdad de género son cuestiones esenciales para tra-
bajar en pro de la prevencién de la epidemia del
VIH/SIDA. Todas las iniciativas de desarrollo de la or-
ganizacion se basan en ese objetivo y el UNIFEM esta
en condiciones de aprovechar su experiencia y la rela-
tiva ala incorporacion de las cuestiones de género para
apoyar la labor relacionada con el VIH/SIDA a nivel
interinstitucional.

El UNIFEM esta por comenzar la fase Il de su
programa mundial, “El género como elemento para ha-
cer frente a los problemas que plantea la epidemia del
VIH/SIDA", financiado en gran parte por el ONUSIDA
y el FNUAP. En este momento, el UNIFEM elabora
estrategias y programas para integrar las dimensiones
de género en un programa amplio de accion disefiado
para vincular las politicas, la investigacion y las estra-
tegias de divulgacion sobre el género y el VIH/SIDA a
fin de establecer redes de apoyo, promocion y activis-
mo a nivel de las organizaciones no gubernamentales,
de la comunidad, nacional y regional. Aprovechando
las conclusiones y los resultados de esa labor, el Pro-
grama fomentara la consideracién de las cuestiones de
género en todos los planes nacionales sobre el
VIH/SIDA y lasiniciativas a nivel normativo.

Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial

La ONUDI se propone contribuir a que se revier-
tala repercusion devastadora del VIH/SIDA en los me-
dios de vida de las zonas rurales y urbanas. En el mar-
co de los programas integrados de la ONUDI que
se aplican en varios paises, se han venido adoptando
iniciativas importantes para movilizar a los circulos
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empresariales y al sector privado, incluidos los grupos
de empresarias, con el fin de apoyar las actividades es-
pecificas del VIH/SIDA, centrandose en la sensibiliza-
cion, prevencién y supervivencia. Ante la propagacion
del VIH/SIDA en Africa'y de conformidad con el ob-
jetivo de desarrollo de apoyar a los paises en desarrollo
en sus esfuerzos por acelerar el desarrollo socioecono-
mico, la ONUDI abordara la cuestion del VIH/SIDA a
nivel de foro mundial y con los programas de asistencia
técnica pertinentes, preferentemente con el apoyo del
sector privado internacional, en especial de los que tie-
nen intereses en Africa. Tiene previsto realizar estudios
orientados hacia la adopcién de medidas sobre la re-
percusion del VIH/SIDA en el sector privado, incluidos
estudios a nivel de empresas, con miras a definir estra-
tegias efectivas y a incorporar la sensibilizacién sobre
el VIH/SIDA y las campafias de prevencion “Las em-
presas contra el SIDA” en lared de la ONUDI de ins-
tituciones y empresas de apoyo industrial. Ademas, los
programas de asistencia técnica se centraran en el fo-
mento de la capacidad para la elaboracion de productos
para la salud relacionados con el SIDA, incluido el
apoyo a la investigacion fitofarmacéutica y programas
experimentales en Africa meridional y en otros lugares.

Secretaria de las Naciones Unidas

La Division de Coordinacion y de Apoyo a Con-
sejo Econémico y Social, en su calidad de coordinado-
ra, es el centro de enlace de la Secretaria de las Nacio-
nes Unidas sobre el VIH/SIDA. La Division de Politica
Social y Desarrollo esta realizando un estudio sobre
las familias en la mayoria de los paises afectados por
el VIH/SIDA, y el VIH/SIDA serd uno de los te-
mas que se trataran en uno de los grupos de trabajo del
Foro Mundial de la Juventud, que se celebrara del 5 al
12 de agosto de 2001 en el Senegal. La Division de Po-
blacién incluye el VIH/SIDA en las proyecciones y es-
timaciones oficiales de las Naciones Unidas sobre po-
blacién a fin de evaluar el alcance de la epidemia. Con
el proposito de contribuir a comprender mas la propor-
cion cada vez mayor de mujeres con SIDA en cada re-
gion, especialmente en Africa al sur del Saharay entre
los grupos de jovenes, la Division para el Adelanto de
la Mujer, en colaboracion con laOMS 'y el ONUSIDA,
convocO una reunién de un grupo de expertos sobre la
pandemia del VIH/SIDA y sus repercusiones en la
mujer, que se celebr6 en Namibia en noviembre de
2000. La Comision de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer delibera en repetidas oportunidades sobre
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la cuestion de la mujer y el VIH/SIDA siempre que
examina la esfera critica de la mujer y la salud. La
cuestion de la proporcion cada vez mayor de mujeres
con VIH/SIDA fue planteada en la resolucién 44/22 de
la Comision, relativa a la mujer, la nifia y el
VIH/SIDA. El Departamento de Operaciones de Man-
tenimiento de la Paz coopera con la Alianza Civil y
Militar para luchar contra el VIH/SIDA, mediante la
elaboracion de programas de capacitacion y material
didactico para los militares y demés personal asignado
a las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Se esta incluyendo el VIH/SIDA en
los programas de reuniones de las comisiones regiona-
les, y la Comisién Econémica para Africa convoco el
segundo Foro para el Desarrollo de Africa en diciembre
de 2000 sobre el tema “SIDA: el mayor desafio para el
liderazgo en Africa’. Los resultados del Foro seran un
valioso aporte para el proceso preparatorio del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General so-
bre el VIH/SIDA. El Departamento de | nformacién Pu-
blica se ocupa de la sensibilizacion del publico con
respecto a la epidemia y sus efectos por conducto de
programas de radio, television y material impreso. El
Servicio Médico de las Naciones Unidas vela por que
la politica de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
se aplique a los funcionarios del sistema comun de
las Naciones Unidas y sus personas a cargo en to-
do el mundo, y asegura el cumplimiento de la politica
delas Naciones Unidas de 1991 sobre el VIH/SIDA
en el lugar de trabgjo y en las misiones de manteni-
miento de la paz. Las prioridades fundamentales son el
acceso al tratamiento y ala atencion, el establecimiento
de servicios regionales, una mayor difusién de material
de educacion e informacion sobre fomento de la con-
fianza del personal mediante el aumento de la sensibi-
lizacion, capacitacion, conferencias y eventos publicos
relacionados con la salud, y mediante cursos de capa-
citacion de médicos y enfermeros para actualizar sus
conocimientos.

Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual

La OMPI se ocupa de la promocién y proteccién
de la propiedad intelectual en todo el mundo y de
laadministracion de diversos tratados multilaterales
relativos a la propiedad intelectual. La OMPI propor-
ciona asesoramiento juridico de expertos y asistencia
técnica en la esfera de la propiedad intelectual y procu-
ravelar por que exista un equilibrio equitativo entre los
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intereses de salud publicay los de los titulares de dere-
chos de propiedad intelectual. La OMPI ha contribuido
con su experiencia en consultas sobre el acceso a la
atencion.

Organismo de Obras Publicasy
Socorro de las Naciones Unidas
paralos Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente

En la actualidad, las prioridades del OOPS con
respecto al VIH/SIDA incluyen la educacién de los
grupos vulnerables, como los jovenes en las escuelas,
centros de capacitacion profesional y centros de pro-
gramas para mujeres y la supervision de las enferme-
dades de transmision sexual y el VIH/SIDA. Esto se
realiza mediante la capacitacion del personal sanitario
en el asesoramiento parala prevenciony el control y la
produccion de material didactico para los maestros de
escuela y los estudiantes. EI OOPS esta representado
en los comités nacionales que se ocupan del SIDA en
los paises anfitriones y en Jordania, la Replblica Arabe
Siria, €l Libano y Palestina.

Organizacion Mundial del Turismo

La Organizaciéon Mundial del Turismo sirve de
foro mundial paralas cuestiones y normas relacionadas
con el turismo. Aborda la cuestion del VIH/SIDA en el
contexto de su mandato mediante campafas internacio-
nales contra el turismo sexual organizado, especial-
mente cuando hay nifios implicados.

Organizacion Mundial del Comercio

La OMC se esta ocupando de la cuestién del ac-
ceso a los medicamentos, incluidos los que se utilizan
en el tratamiento del VIH/SIDA. Uno de sus érganos,
el Consejo de Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio, celebrard un
debate especial sobre cuestiones de propiedad intelec-
tual relacionadas con el acceso a los medicamentos en
su periodo de sesiones previsto para la semana del 18
de junio de 2001. La OM C también se ocupa de la libe-
ralizacién de los obstaculos al comercio para los pro-
ductos farmacéuticos y de la transparencia de los pro-
cedimientos de adquisicion publica.
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