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方案和协调委员会 

第四十一届会议 

2001 年 6月 11 日至 7月 6日 

议程项目 9 

通过委员会第四十一届会议的报告 

 

  报告草稿 
 

报告员 艾曼 埃尔加马勒先生 埃及  

  增编 
 

  方案问题 2002-2003 两年期方案概算 
  项目 4(a)  
 

  第 25款 人道主义援助 
 
 

1. 2001年 6月 28日方案和协调委员会第 28次会议审议了 2002-2003两年期方

案概算第 25款 人道主义援助  

2. 秘书长代表介绍了第 25 款 并回答了在委员会审议该预算款次时提出的问

题  

讨论情况 

3. 有人强调方案的重要性和 2002-2005年中期计划对方案的优先重视 有人支

持该款的活动 特别是与自然灾害和复杂紧急情况有关的活动 有人强调人道主

义事务协调厅在联合国系统活动中所起的重要协调作用 此外 机构间常设委员

会的工作也得到支持  

4. 有人强调白盔与人道主义事务协调厅有效率地进行合作在具体情况下提供

救济的重要性 认为应在全世界鼓励并推行类似白盔的倡议  
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5. 有人认为 在提供人道主义援助方面 该款目标明确 阐述详尽 并与中期

计划配合 据指出 方案说明与 2000-2001 两年期方案概算的说明相比有所改进

一般而言 预期成绩与中期计划有一定的联系 但指出的是 有些预期成绩和成

果指标可与中期计划的内容进一步协调  

6. 据指出 2002-2005 年中期计划的预期成绩和成果指标强调 更及时地提供

人道主义援助 更及时地对陷于内部危机或危机刚结束的国家作出响应 更及时

地向自然灾害受害者提供援助 救济 后勤 资金和应急规划 但在人道协调厅

建议的预期成绩和成果指标中没有提到 更及时 这一用语 有人认为成果指标

可以进一步作的改进 确保可以实际地加以衡量 据指出 预期成绩应当包括联

合国各机构和方案之间的适当协调 以保护人道主义工作人员的安全  

7. 有人表示关切 2002-2003 两年期方案概算中没有提到国内流离失所者的问

题 据指出 国内流离失所者的问题不仅在人道主义危机中产生 而且也见于自

然灾害和各种经济情况中 因此 人道协调厅应当根据这些差别执行其关于国内

流离失所者的工作方案  

8. 有人强调纽约 日内瓦和外地的作用应予相互补充 执行应急规则和程序受

到欢迎 有人认为必须提高人道协调厅对自然灾害作出反应的能力 又有人认为

应急能力是需要的 但没有必要改叙高级职位 据指出 人道协调厅工作人员的

专业精神每年都在提高  

9. 有人提到大会第 46/182 号决议和该决议所载的立法授权与秘书长对自然灾

害和人道主义紧急情况作出反应的作用的联系 指出的是 应当明确区分人道主

义援助方面的立法授权和秘书长作为联合国执行干事所起的作用  

10. 有人表示关切预算外资源占该款总的资源的百分比 因为自愿捐款不足会对

人道协调厅工作方案的执行产生不利影响 但有人认为 在一些其他的款次中

预算外资源占总的资源的百分数高于人道主义事务协调厅  

11. 有人认为捐助者在作出自愿捐助时应尽量避免预先分配拨款 以便人道协调

厅能将这些资源用于该厅最需要的领域  

结论和建议 

12. 委员会建议大会通过 2002-2003 两年期方案概算第 25 款 人道主义援助

的方案说明 但须作下列修改  

表 25.6 

删除预期成绩下的 b  

删除成果指标下的 b  

[删除预期成绩下的 c ] 
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[删除成果指标下的 c ] 

将预期成绩下 d 的一句改为 将性别观点纳入政策和方案中  

第 25.18段 

  将第(b) 段内的 人权和国际人道主义法 等字改为 国际人道主义

法和人权文书  

  第(b) 段应改为 安全理事会要求的关于保护在冲突局势中向难民及

其他群体提供的人道主义援助的文件(1)  

  在第(b) 段末加上 严格遵守人道 中立和公正原则 确保不会相互

矛盾 等字  

  第(c) 段应改为 编制有关加强向所有需要援助的人口提供人道主义

援助的整套机构间培训材料  

  在第(c) 段后面加上新的一段  与其他机构合作 应受灾国政府

的要求 支持和促进它们保护国内流离失所者和向他们提供援助的工作  

  删除第(c) 段 并将以下各段按序重新编号  

第 25.27 段 

  在第二句 开发计划署将 等字后面加上 视情况 等字  

 表 25.10 

  预期成绩(a)应改为 加强发展中国家为预防和减轻灾害作出准备的能

力  

  成果指标(a)应改为 增加有预防和减轻灾害的技术能力的发展中国家

的数目  

  增加新的预期成绩(b) 内容为 发展中国家多参加与减灾有关的训练

和讨论会  

  增加新的成果指标(b),内容为 参加灾害预防培训班的发展中国家专

家人数  

  将现有预期成绩和成果指标(b)重新编号为(c)  

  删除预期成绩(d) 并将现有成果指标(d)重新编号为(e)  

  将现有预期成绩和成果指标(c)重新编号为 d  

  增加一项新的预期成绩 (e)更好和更有效地协调调动国际支援的工

作 以帮助进行与自然灾害有关的预防性管理和重建  
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 第 25.30 c  

  增加新的一项 n. 增订协助应付自然灾害的现有资源数据库  

 表 25.12 

  删除预期成绩下的(a)  

  删除成果指标下的(a)  

  将预期成绩和成果指标(b)重新编号为(a) (c)重新编号为(b)  

  增加新的(c)预期成绩 内容如下  

加强发展中国家的救灾能力  

  增加新的(c)成果指标 内容如下  

多人参加灾害管理训练班 加强灾害管理的外地合作和区域合

作 以及加强捐助者对机构间呼吁的反应  

  在预期成绩(b)和(d)下的 环境灾害 等字后面加上 和技术事故 等

字  

表 25.14 

  在预期成绩(b)下删除 及其会员国 民间社会行为者和其他人道主义

合作伙伴及团体 等字  

 

 


