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افتتحت الجلسة في الساعة ١٦/٠٥ 
البنـد ٨٦ مـن جـدول الأعمـال: اســتعراض شــامل لكــامل 
ــــي هـــذه  مســائل عمليــات حفــظ الســلام مــن جميــع نواح
 ،A/55/138-S/2000/693 ،A/54/839 ،A/54/670) ــــات العملي

 (Add.1 و A/55/507 ،A/55/305-S/2000/809 
ــدان  الأمـير الحسـين (الأردن): تكلـم باسـم حركـة بل - ١
عــدم الانحيــاز، فقــال إن الحركــة كــان مــن رأيــها دائمـــا أن 
عمليات حفظ السلام يجب أن تتقيدا تماما بالمبادئ التوجيهيـة 
ــــاميتين للمؤتمـــر  المنصــوص عليــها بوضــوح في الوثيقتــين الخت
الوزاري الحادي عشر المعقود في القاهرة، ومؤتمر قمـة دوربـن 
ـــو وارد في الفقــرات مــن  المعقـود في عـام ١٩٩٨، وفقـا لمـا ه
٥١ إلى ٥٦ من تقرير اللجنة الخاصة (A/54/839). ويتعين في 
كل عملية جديدة لحفظ السـلام تنشـئها الأمـم المتحـدة أو في 
توسيعها لولاية بعثة عاملة ليس فحسب أن يكون ذلك قائمـا 
على موافقة الأطراف، بـل ينبغـي أن يكـون قائمـا أيضـا علـى 
عدم استعمال القوة إلا دفاعا عن النفـس؛ والحيـاد؛ وولايـات 
محددة بوضوح؛ والتمويل المضمون – وكلها عوامـل جوهريـة 

يتوقف عليها نجاح البعثة. 
واستطرد قائلا إن الحركة لا تزال تتمسـك برأيـها في  - ٢
أن عمليات حفظ السلام التي تقوم ا الأمم المتحدة تمثل أداة 
هامة لصون السلام والأمن الدوليـين. غـير أن هـذه العمليـات 
لا يمكـن أن تكـون بديـلا عـن إيجـاد حـل دائـم أو عـن معالجــة 
ـــظ  الأسـباب الأساسـية للصراعـات. وقـد أثبتـت عمليـات حف
السلام جدواها في الماضي حـين سـاهمت، كتدبـير مؤقـت، في 
ـــال  المحافظــة علــى وقــف إطــلاق النــار أو الكــف عــن الأعم
ـــة  العدائيــة، الأمــر الــذي لم يقتصــر أثــره علــى تقليــل إمكاني
التصـاعد مسـتقبلا، وإنمـا وفـر أيضـا جـــوا ملائمــا للســعي إلى 

وضع حد للصراع باستخدام وسائل سلمية أخرى. 

وفيما يتعلق بتقرير اللجنة الخاصـة والعـرض الشـفوي  - ٣
الـذي قدمـه وكيـل الأمـين العـام بشـــأن تنفيــذ الأمانــة العامــة 
لتوصيات اللجنة الخاصة، قال إن حركـة بلـدان عـدم الانحيـاز 
ترى أن نجاح جميع البعثات يتوقف بصـورة حاسمـة علـى قيـام 
ـــة مــن أولى مراحــل التخطيــط للبعثــة بالاتصــال  الأمانـة العام
بالبلدان المساهمة بقـوات، حسـب مـا تشـدد عليـه الفقـرة ٦٠ 
ـــة الخاصــة، لكــي تــأخذ آراءهــا في الاعتبــار  مـن تقريـر اللجن

وتضم أهمها في التخطيط الذي تقوم به الأمانة العامة. 
وذكر أنه ينبغي أيضا أن يشرك مجلـس الأمـن البلـدان  - ٤
المساهمة بقوات في مشاوراته من أولى مراحل التخطيـط لبعثـة 
إلى أن تنتـهي مثـل هـذه العمليـة. ومـا لم يقـرر أعضـــاء مجلــس 
الأمـن الاضطـــلاع بأنفســهم، ولا ســيما الأعضــاء الدائمــون 
والأعضاء الذين لديهم قدرات واضحـة، بتقـديم كـل القـوات 
ــــها في الولايـــة الصـــادرة عنـــهم،  بالمســتويات المنصــوص علي
وبخاصة في العمليات الخطرة، فإنه يجب تشجيع الشـعور علـى 
نحو أعمق بالثقة المتبادلـة بـين مـن يقومـون بتصميـم العمليـات 
ومن يقومون بتنفيذها. وهذا النوع مـن المشـاركة لم يكـن لـه 
وجــود في حالــة بعثــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون وبعثــــات 
أخرى سبقتها. وقد شددت الحركة طويلا علـى أنـه إذا كـان 
من المتوخى استعمال القوة فإن على الس أن يتقيد بالمــادتين 

٤٣ و ٤٤ من ميثاق الأمم المتحدة. 
وتطــرق إلى مســألة ســوء الســلوك الــتي تشــير إليـــها  - ٥
الفقرتان ٦٥ و ٦٦ من تقرير اللجنـة الخاصـة، فقـال إنـه بعـد 
المناقشـات غـير الرسميـة الـتي أجرـا الحركـة مـع وكيـل الأمـين 
العام، فإا ترحب بتسليمه بأن الحاجة ربما تدعو، في حالات 
المخالفات الخطيرة، إلى قيـام العواصـم بإيفـاد فرقـة إلى منطقـة 
عمل البعثــة لتسـهيل محاكمـة الأفـراد المعنيـين بعـد إعـادم إلى 

الوطن. 
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وفيما يتعلق بالتعيينات، قـال إن كـل الوظـائف يجـب  - ٦
ـــادتين ١٠٠  أن تشــغل علــى نحــو يتمشــى مــع مقتضيــات الم
و ١٠١ من ميثاق الأمم المتحدة، وعلى أوسع نطـاق جغـرافي 
ـــة العامــة مزيــدا مــن الشــفافية  ممكـن. ويجـب أن تبـدى الأمان
بشأن إجراءات اختيار الأفراد أو البلدان لأداء واجبات حفظ 
السلام. ولئن كان من البديهي أنه يتعـين المحافظـة علـى سـرية 
بعض المعلومات، مثل هوية المرشحين، فإن المعايير المستخدمة 
في الاختيـار في كـل حالـة يجـب أن تكـون مفهومـــة للجميــع. 
وترى الحركة أن تعبـير "الحساسـية السياسـية" الـذي تسـتعمله 
الأمانة العامة تفسـيرا لاختيارهـا للمرشـحين أو رفضـهم تعبـير 

بالغ الغموض. 
وأعلـن أن الحركـة تثـني علـى الأمانـة العامـة لتطبيقـــها  - ٧
ـــاصب ميدانيــة  إجـراءات محسـنة لاختيـار الأفـراد للعمـل في من
عليـا، وهـــي تشــمل إجــراء المقــابلات مــع المرشــحين، كمــا 
حــدث في تعيــين شــخص في الآونــة الأخــيرة لشــغل وظيفـــة 
ميدانيـة عليـا. وأعـرب عـن أمـل الحركـــة في أن يتــم مســتقبلا 
إجراء مقابلات مـع كـل القـادة بـدون اسـتثناء. وعـلاوة علـى 
ذلك، فقد نصت الفقـرة ٧٣ مـن تقريـر اللجنـة الخاصـة علـى 
أنـه ينبغـي أن يقـوم بـإجراء المقـابلات موظفـون تتوفــر لديــهم 

خبرة ميدانية. 
وفيما يتعلق بنشرة الأمين العـام بشـأن مراعـاة قـوات  - ٨
 ،(ST/SGB/1999/13) الأمم المتحدة للقانون الإنساني الـدولي
أشـار إلى أن الحركـة شـرحت في المناقشـة الـتي دارت في العــام 
الماضي السبب في شـعورها بالأسـف للطريقـة الـتي أصـدر ـا 
الأمين العام المبادئ التوجيهية. والفقرة ٨٢ من التقرير تطلب 
من الأمانة العامة تقديم توضيح لوضع النشرة القانوني، وتأمل 
ـــة الخاصــة المعنيــة  الحركـة أن تتشـاور الأمانـة العامـة مـع اللجن

بعمليات حفظ السلام حول هذه المسألة. 

ـــــد الاشــــتباك  وطلـــب مزيـــدا مـــن التوضيـــح لقواع - ٩
النموذجية نظرا لأن استخدامها لا ينحصـر في مجـال التدريـب 
وإنمـا لأـا تسـتخدم أيضـا كأسـاس لقواعـد الاشـتباك الخاصــة 
ببعثة بعينها أو لقواعـد الاشـتباك التشـغيلية، ولأن المشـاورات 
التي كان ينبغي أن تجـرى مـع الـدول الأعضـاء لم تتـم؛ وواقـع 

الحال أن بلدانا عديدة لم تتلق بعد هذه القواعد. 
وذكر أن الحركة تحيط علما بانعقاد النية علـى تعزيـز  - ١٠
وحـدة الـدروس المسـتفادة، وجعلـها أكـثر التصاقـا باعتبـــارات 
السياسة العامة والاعتبارات التشغيلية. غير أنه ينبغـي أن يوفـر 
لهذه الوحدة المزيد مـن التمويـل المضمـون، كمـا ينبغـي إعـلام 
اللجنــة الخاصــة بمــا تجمــع مــن دروس مســتفادة واستشـــارا 

بشأن الدروس التي ستوضع موضع التنفيذ العملي. 
وفيما يتعلق بسـداد التكـاليف، أعـاد تـأكيد مـا يخـالج  - ١١
الحركة من قلق إزاء استمرار حدوث تأخـير في دفـع تكـاليف 
القوات ورسوم عقود استئجار المعـدات المملوكـة للوحـدات، 
وهـو تأخـير يسـبب المشـــقة لجميــع البلــدان المســاهمة بقــوات 
ويضر بقدرا، وربما أيضا برغبتـها، في المشـاركة في عمليـات 

حفظ السلام. 
وأضــاف أن الحركــة تجــد مــن الضــروري أيضــــا أن  - ١٢
تسلط الضوء مرة أخرى على الفقرة ١٤٨ مـن تقريـر اللجنـة 
الخاصـة، الـتي جـاء فيـها أن "علـــى جميــع الــدول الأعضــاء أن 
تدفع الاشتراكات المقررة عليـها بالكـامل وفي موعدهـا ودون 
شـروط"، والـتي تعيـد تـأكيد "الـتزام الـدول الأعضـاء بموجــب 
المادة ١٧ من الميثاق بتحمل نفقات المنظمة على النحو الـذي 
قسمته الجمعية العامة، مع مراعاة المسـؤولية الخاصـة للأعضـاء 
الدائمين في مجلس الأمـن، علـى النحـو المبـين في قـرار الجمعيـة 
العامـــــة ١٨٧٤ (د إ - ٤) المـــــؤرخ ٢٧ حزيـــــران/يونيـــــــه 

 ."١٩٦٣
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وتطرق إلى مسألة المشتريات، فوجه الانتبـاه إلى قـرار  - ١٣
الجمعيـة العامـة ٢٣١/٥١؛ وقـال إن الحركـــة تــرى أن الأمــم 
المتحـدة ينبغـي أن تعطـي الأولويـة للبلـدان الناميـــة، ولا ســيما 
البلـدان المسـاهمة بقـــوات، لــدى شــراء بضــائع وخدمــات إذا 
تسـاوت نوعياـا وأسـعارها. كمـا ينبغـي أن تعطـي الأفضليـــة 
للعـروض الـتي تقدمـــها البلــدان المســاهمة بقــوات عنــد شــراء 
بضائع وخدمات لموظفيها هي نفسها، بشـرط الوفـاء بالمعايـير 
القائمـة للنوعيـة والأسـعار. ومنعـا لتخلـف البلـــدان عــن دفــع 
الاشـــتراكات المقـــــررة عليــــها، وضمانــــا لأبســــط حــــدود 
ـــي النظــر في أمــر إعطــاء أدنى أولويــة للــدول  الإنصـاف، ينبغ
الأعضــاء الــتي تتمتــع بــالقدرة علــى الدفــع ولكنــها لا تفــــي 

بالتزاماا المالية تجاه المنظمة. 
وفيما يتعلق بالتعاون بين الأمم المتحدة والترتيبات أو  - ١٤
الوكـالات الإقليميـة، شـدد علـى الأهميـة الـتي تعلقـها الحركـــة 
على الفقرات من ١٥٦ إلى ١٦٦ مـن تقريـر اللجنـة الخاصـة، 
وعلى أن هذا التعاون يجب أن يمارس وفقا للفصل الثـامن مـن 
ميثاق الأمم المتحـدة نصـا وروحـا، وأن تراعـى فيـه الصكـوك 
والآليــات القائمــة في كــل ترتيــب أو وكالــة مــن الترتيبــــات 

والوكالات الإقليمية المعنية. 
وقال إن الحركة فخورة بتمثيـل أعضائـها لهـا في كـل  - ١٥
عملية تقريبا أنشئت منذ عام ١٩٤٨، وبقيامهم في السـنوات 
الأخيرة بتقديم ٧٧ في المائة من قوات عمليات حفـظ السـلام 
في جميـع أنحـاء العـــالم. وهــي شــديدة الإدراك للمخــاطر الــتي 
تنطـوي عليـها عمليـات حفـظ الســـلام، وتعــرب عــن عميــق 
امتناـا لمـا يربـــو علــى ٥٠٠ ١ شــخص لقــوا حتفــهم وهــم 
يخدمون الأمم المتحدة؛ ولا تزال الحركـة تعـبر عـن قلقـها إزاء 
ازدياد عدد الاعتداءات العنيفة الـتي تسـتهدف موظفـي الأمـم 
المتحـدة، وتقـدم تعازيـها لأسـر كـل مـن فـاضت أرواحــهم في 

خدمة اتمع الدولي. 

السـيدة غريتشـــيتش بوليتــش (كرواتيــا): قــالت إن  - ١٦
ـــة الخاصــة  الـثروة المذهلـة مـن المـواد الـتي تضمنـها تقريـر اللجن
للعـام الحـالي تنـهض دليـلا علـى مـا تحظـــى بــه ميــادين حفــظ 
السلام والإجراءات الوقائية وبناء السلام وأنشطة المتابعة بعـد 
انتـهاء الصـراع مـــن اهتمــام غــير عــادي مــن جميــع الجــهات 
المؤسسية الرئيسية. وأضافت أن وفدهـا يريـد أن يضـم صوتـه 
إلى ما يأمل أن يكون توافق آراء حول دعـم عمليـة الإصـلاح 
الشـاملة لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام وســائر أبعــاد 
تلك العمليات. والتوصيات الـواردة في تقريـر اللجنـة الخاصـة 
وتقرير الفريق المعني بعمليـات الأمـم المتحـدة للسـلام ("تقريـر 
الإبراهيمـي") (A/55/305-S/2000/809) تشـكل كـلا شـــاملا. 
ووفدهـا، مثلـه مثـل السـيد الإبراهيمـي، سـيجد مـــن الصعــب 
عليـه أن يعطـي الأولويـة ـال علـى آخـر؛ فـــالإصلاح عمليــة 
مستمرة، من المـهم ألا يغيـب بعدهـا الإجمـالي عـن البـال أثنـاء 

تنفيذها تدريجيا. 
وقالت إن بلدها مهتم بعمليـة الإصـلاح لأنـه منـذ أن  - ١٧
ـــاني الصــراع  حصـل علـى الاسـتقلال في عـام ١٩٩١ وهـو يع
والعـــدوان ودمـــار الممتلكـــــات وخســــائر الأرواح، وشــــهد 
الصـراع الأكـبر في البوسـنة والهرســـك وكوســوفو. كمــا أنــه 
استضاف عمليات شـتى لحفـظ السـلام، كـان بعضـها ناجحـا 
وكـان بعضـها الآخـر أقـل نجاحـا؛ بـل أن العمليـــات الناجحــة 
اسـتتبعت بعـض الآثـار الجانبيـــة الســلبية غــير المقصــودة، وإن 
ـــة قــد عوضتــها. وأضــافت أن كرواتيــا  كـانت الآثـار الإيجابي
"تخرجت" وأصبحت على مــدى العـامين المـاضيين مـن الـدول 

المساهمة بقوات في عمليات الأمم المتحدة. 
واستطردت قائلــة إنـه رغـم أن نتـائج عمليـات حفـظ  - ١٨
السلام في كرواتيا لم تكن متسقة، فإن كرواتيـا ثابتـة الالـتزام 
بعمليات الأمم المتحدة لحفظ السـلام لأنـه لا يوجـد في عصـر 
العولمـة الحـالي بديـل مناسـب للأمـــم المتحــدة. فليســت هنــاك 
منظمة أخرى يمكنها أن تضفي الشرعية العالمية على عمليـات 
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حفظ السلام التي تنشـر في الـدول الأعضـاء. وفي هـذه القريـة 
العالميـة ليسـت هنـاك منظمـة أخـرى يمكـن أن تجســـد بصــورة 
وافية مبادئ التضامن العالمي ومجتمعـا حدبـا في وقـت الشـدة. 
ومفهوم اتمع الحَـدب يقـوم علـى المصلحـة كمـا يقـوم علـى 
الرحمـة، وهـذا التلاحـم بـين عنصريـن متنـاقضين ينـهض مثـــالا 
ـــظ الســلام الدوليــة  علـى الاتجاهـات الأخـيرة في عمليـات حف
ــــة في  ويــتزايد الاعــتراف بــه باعتبــاره مبــدأ للمجاملــة الدولي
االات غير القاطعة الــتي لا يـزال يلـزم وضـع قواعـد للقـانون 

الدولي بشأا. 
وأضــافت أن كرواتيــا تــرى أن الجــــهود الراميـــة إلى  - ١٩
إصـلاح عمليـات حفـظ الســـلام تمثــل ســبيلا لتحســين قــدرة 
المنظمة على القيام بمثل هذه الأنشطة، لكـن ذلـك ليـس معنـاه 
أن العملية تتعلق بمجرد القـدرة أو المـوارد، فـالإرادة السياسـية 
عـامل لـه أهميتـه، إذ أن مـن شـأا أن تـؤدي، في مجــرى تقــدم 
العملية، إلى جانب هام آخر، هو الأثر التعليمي. وعلـى ذلـك 
فـإن مـن شـأن العمليـة نفسـها أن تعمـم فـهم الـدول الأعضــاء 
للمعايير السياسية والقانونيـة والمهنيـة اللازمـة لرسـم الولايـات 
الــتي يصدرهــا مجلــس الأمــن، وذلــك مــن خــلال التخطيـــط 
لعمليات حفظ السلام وتحليلها وتشغيلها وتنفيذها ورصدها. 
وكرواتيا تؤيد بحزم عملية الإصـلاح وتوافـق علـى التوصيـات 
الخاصة بالإصلاح والتحسين في كل اـالات الحاسمـة، فضـلا 
عن ما يقابل ذلك من حاجة إلى إعادة تشــكيل الأمانـة العامـة 
وتوفير التمويل اللازم لتعيين ما يحتاج إليه الأمر من موظفـين. 
ويتساوى مع ذلك في الأهمية الفائقة توفر الاسـتعداد والقـدرة 
لدى الأمم المتحدة لنشر البعثات بصـورة أسـرع وتوفـر أفـراد 
عســكريين ومدنيــين مــــن النوعيـــة الرفيعـــة للعمـــل في هـــذه 
البعثات. ومتابعة لمؤتمـر قمـة الألفيـة، ينبغـي للأمانـة العامـة أن 
ـــي تطلــب  تتصـل بـالدول الأعضـاء في أسـرع وقـت ممكـن لك

منها ما يحتاج إليه ذلك من مساهمات. 

وأوضحــت أن الإحســاس بالارتبــاط، علــى أســــاس  -٢٠
المصـالح والرحمـة، يمكـن أن يسـاهم في نجـــاح المنظمــة في منــع 
نشوب الصراعات وفضها. ويقتضـي ذلـك المسـاواة بـين كـل 
مـــن يعنيـــهم الأمـــر فيمـــا يتعلـــق بـــالقدرة علـــى الوصـــــول 
والمسـاهمات. وقـد أكـدت الجمعيـــة العامــة الألفيــة أن حفــظ 
السـلام لا يـزال يشـكل نشـاطا مـن الأنشـطة الأساسـية للأمــم 
المتحـدة. كمـــا تم التســليم بإلحــاح الحاجــة إلى شــيوع منــاخ 
ـــن التعــاون، وتوخــي مزيــد مــن الشــفافية، والوفــاء  جديـد م
بالالتزامات. ولئن كان مـن دواعـي سـرور كرواتيـا أن بعـض 
تلك التوصيات يجري تنفيذه بالفعل، فإن هذه التغيـيرات ربمـا 

جاءت متأخرة بالنسبة لدول أخرى. 
واختتمت كلامها قائلة إن نائبة الأمين العام أوجزت  - ٢١
المسـألة في الكلمـة الـتي ألقتـها الأســـبوع المــاضي أمــام الحلقــة 
الدراسـية بشـأن الشـرطة المدنيـة، الـتي نظمتـها مؤسســـة جــين 
وأكاديمية السلام الدوليـة، وذلـك عندمـا سـألت: أي خـير في 
الأمم المتحدة إذا كانت دائما متأخرة؟ وقد ذكَّر هذا السؤال 
كرواتيـا بضحايـا سريبرينيتشـا؛ ولم يجـانب الصـواب كـل مــن 
أكـد أن سريبرينيتشـا أو روانـدا لم يكـــن لهمــا صلــة في المقــام 
ــــرد  الأول بــالقدرة. وعمليــة الإصــلاح الحاليــة لا تتعلــق بمج
ـــة؛ وإنمــا هــي تتعلــق في  المسـائل التقنيـة العسـكرية أو التنظيمي
ــــالإرادة السياســـية، والأســـاس المنطقـــي المتنـــور،  جوهرهــا ب

والالتزام بالعمل استنادا إلى تطابق المصالح وتبادل الرحمة. 
السـيد محمـد كمـال (ماليزيـا): قـــال إن وفــده يضــم  - ٢٢
صوته إلى البيان الذي أدلى به الأردن باسم حركة بلدان عــدم 
الانحياز. وأضاف أن ماليزيا تؤيد الدور الذي تقـوم بـه الأمـم 
المتحدة في صون السلام والأمن، وقد دللت على هـذا التـأييد 
باشـــتراكها في مـــا يربـــو علـــى ١٦ عمليـــة لحفـــظ الســــلام 

وستواصل عمل ذلك ما دامت قادرة عليه. 
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ــاصرة  وأشـار إلى أن عمليـات حفـظ السـلام لم تعـد ق -٢٣
علــى الأنشــطة التقليديــة، بــل أصبحــت تشــمل مــهام أكــثر 
تشابكا يتم القيام ا أحيانا في بيئات شـديدة العـداء. وحيـث 
أن الكثــير مــن الصراعــات الحاليــة صراعــــات تـــدور داخـــل 
الـدول، فقـد ألفـى حفظـة السـلام أنفسـهم يواجـهون حــالات 
ـــل مــن  يتـم فيـها تجـاهل اتفاقـات وقـف إطـلاق النـار، ممـا جع
الصعــب عليــهم أداء واجبــام. وكثــيرا مــا يكلــــف حفظـــة 
السـلام بـأداء وظـائف متعـددة التخصصـات تتجـاوز، أحيانــا، 
نطـاق مـا لديـهم مـن وسـائل ومـن قـدرات. وقـــد ألحــق هــذا 
الوضـع ضـررا شـديدا بأدائـهم وبصورـم. وفي بعـض المنــاطق 
تعرض حفظــة السـلام التـابعون للأمـم المتحـدة للمهانـة. ومـن 
المهم الاستفادة مـن التجربـة لتـلافي وقـوع نفـس الأخطـاء بمـا 

يزيد من إضعاف العمليات. 
وأضاف أن تلافي وقوع مآس جديـدة يتطلـب إعـادة  - ٢٤
تشـكيل عمليـات حفـظ الســـلام وتحديثــها. وحفظــة الســلام 
بحاجـة إلى تلقـي تدريـب ومعـدات أفضـل، ومزيـد مـن الدعــم 
من مقر الأمم المتحدة والدول الأعضــاء. ثم إن إدارة عمليـات 
حفظ الســلام تعـاني مـن النقـص الشـديد في الموظفـين ولذلـك 
فمن العاجل تعيين مزيد من الموظفين على أن يراعى في ذلـك 
مبدأ التوزيع الجغرافي العـادل. ومـن المـهم أيضـا زيـادة المـوارد 
لأنشطة حفظ السلام الميدانية، من حيث التمويل ومن حيـث 

القوات والمعدات. 
وذكر أن ما يربو حاليا على ٧٥ في المائة مـن حفظـة  - ٢٥
السلام التابعين للأمم المتحدة ينتمون إلى البلدان النامية، وهــم 
يعملون، في معظم الحـالات، في منـاطق شـديدة الخطـر، ومـن 
الملحـوظ بوجـه خـاص أن البلـــدان المتقدمــة النمــو لا تشــارك 
بقـوات، وبخاصـة في أفريقيـا. ومـن رأي ماليزيـا أنـــه نظــرا لمــا 
تتمتع به البلدان المذكورة من موارد فإنه ينبغي لها أن تشـارك 
علـى نحـو أكـثر نشـاطا مـن أجـــل زيــادة مصداقيــة العمليــات 

وكفاءا. 

ـــات،  وفيمـا يتعلـق ببـطء وتـيرة سـداد تكـاليف العملي -٢٦
قـال إن الحالـة تتفـاقم بسـبب تمـادي الـدول الأعضـاء في عـــدم 
دفع اشتراكات حفظ السلام. واتباع ممارسة اقتراض الأمـوال 
المخصصة لأنشطة حفظ السلام من أجل تمويل أنشـطة عاديـة 
يعمل على إضعاف القدرة على ســداد التكـاليف للبلـدان الـتي 

تقدم القوات والمعدات. 
وأشـار إلى أن ديـن الأمـم المتحـــدة لماليزيــا بلــغ حــتى  - ٢٧
تاريخـه ٢٠ مليـون دولار. ورغـم ذلـك، ورغـم الأزمـة الماليـــة 
التي تواجهها ماليزيا حاليا، فإا تدفـع المبـالغ المسـتحقة عليـها 
في الموعـد المحـدد وبـدون شـروط. وفي هـذا الشـــأن، لا يمكــن 
قبـول تخلـف بعـض الـــدول الأعضــاء، ولا ســيما أكــبر دولــة 
مساهمة، عن الوفاء بالتزاماا: وهذه حالة يجب إيجاد حـل لهـا 

بدون تأخير. 
ــــال إن المشـــاكل  الســيد شــين غوفــانع (الصــين): ق - ٢٨
الحالية المتصلة بحفظ السلام تنطوي على أبعاد سياسية وماليـة 
وتنظيميـة وغيرهـا، وتتطلـب حـلا متكـاملا ومنسـقا. وينبغـــي 
لأطراف الصراعات اتخاذ إجراءات ملموسة لتنفيـذ مـا يتصـل 
بالأمر من اتفاقات، وكفالـة السـلامة لحفظـة السـلام، وينبغـي 
للـدول الأعضـاء أن تقـدم الدعـــم السياســي والمــوارد الكافيــة 
لكفالـة نجـــاح عمليــات حفــظ الســلام. ويجــب أيضــا تعزيــز 
ـــن والبلــدان المســاهمة بقــوات وإدارة  التنسـيق بـين مجلـس الأم
عمليات حفظ السـلام، كمـا يجـب إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام 
لوجــهات نظــر أطـــراف الصراعـــات. وينبغـــي أيضـــا اتخـــاذ 
خطوات لكفالة قيـام المنظمـات الإقليميـة والبلـدان الواقعـة في 
ــــبر دور ممكـــن. ولـــدى وضـــع قواعـــد  منطقــة الصــراع بأك
الاشـتباك، مـن الأهميـة بمكـــان ألا يتحــول حفظــة الســلام إلى 
ـــف عــن  أطـراف في أي صـراع. ونظـرا إلى أن كـل حالـة تختل
غيرها، فإن قواعد الاشتباك ينبغي أن يصدر ـا ترخيـص مـن 
مجلـس الأمـن كمـا ينبغـي أن تكـون مكيفـة للأحـــوال الفعليــة 
ــــدة  القائمــة في الميــدان. ويجــب أيضــا أن تعــامل الأمــم المتح
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الصراعات في كل مناطق العالم على قدم المسـاواة؛ إذ أن مـن 
شـأن عـدم عمـل ذلـك أن يقضـى علـى مـا يعـــرف عنــها مــن 

حياد. 
وأوضح أن تحقيق النجاح يقتضي تقيد أنشـطة حفـظ  - ٢٩
السلام ومنع نشوب الصراعات بمقاصد ومبادئ ميثــاق الأمـم 
المتحـدة، وتحديـد إطـار زمـــني واضــح للخــروج. وفي البلــدان 
النامية بوجه خـاص، يجـب إيـلاء اهتمـام خـاص للقضـاء علـى 
الأســباب الجذريــة للصــراع ولتحســين الأحــوال الاقتصاديـــة 
ــة  والاجتماعيـة. ويجـب القيـام بالعمليـات بالتعـاون مـع حكوم
البلد، التي ينبغي أن يفسح لها اال لكي تقـوم بـدور رئيسـي 
في فـض الصـراع، كمـا يجـب كفالـة الاحـترام التـــام للقوانــين 

والثقافة الوطنية. 
وفيما يتعلق بتعيـين الموظفـين، ذكـر أنـه ينبغـي لإدارة  - ٣٠
عمليــات حفــظ الســلام أن تبــدي مزيــدا مــن الشـــفافية وأن 
تراعـي مبـدأي التوزيـع الجغـرافي العـادل والتـوازن بـين البلــدان 
النامية والبلدان المتقدمـة النمـو. وينبغـي أيضـا أن تبـين الأمانـة 
العامـة الكيفيـة الـتي تزمـع الاسـتفادة ـا علـى نحـو رشـيد مـــن 
الوظـــائف الجديـــدة البـــــالغ عددهــــا ١٩٠ المقترحــــة لإدارة 

عمليات حفظ السلام. 
وأعلـــن أن وفـــده يؤيـــد توخـــي الســـرعة في تنفيــــذ  - ٣١
التوصيات العملية الواردة في تقرير الإبراهيمي (تقريـر الفريـق 
A/55/305-) المعـــــني بعمليـــــات الأمـــــم المتحـــــدة للســــــلام
ـــات واضحــة  S/2000/809))، ومنـها مثـلا كفالـة صـدور ولاي

لكل بعثة، وتسهيل الانتشار السريع، وتعزيـز جمـع المعلومـات 
ـــز المشــاورات مــع البلــدان المســاهمة  وتحليـل القـدرات، وتعزي
بقوات، وإصلاح إدارة عمليات حفــظ السـلام، وهـو مسـتعد 
لضم جهوده إلى جهود سائر الدول الأعضاء مـن أجـل تقويـة 

قدرات الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام. 

ـــزال يتعــين  السـيد جونيـور (موزامبيـق):قـال إنـه لا ي - ٣٢
عمل الكثير من أجل تحريــر العـالم مـن الحـروب والصراعـات، 
ولا سـيما في أفريقيـا. واتبـاع ـج فعـال ومسـتدام لحـــل هــذه 
المشكلة يتطلب بـذل جـهد جمـاعي لعـلاج الأسـباب الجذريـة 
للصــراع، وهــي أســباب ذات طــابع اجتمــاعي واقتصـــادي. 
ويجب أن تجدد كـبرى المؤسسـات الماليـة والاقتصاديـة، فضـلا 
عـن البلـدان المانحـة، التزامـها باســـتئصال شــأفة الفقــر بمعالجــة 
ـــــة الرسميــــة،  مســـائل الديـــون الخارجيـــة، والمســـاعدة الإنمائي
والوصول إلى الأسواق، وتدهور معدلات التبادل التجاري. 

وأشـار إلى أنـه سـعيا مـن الـدول الأفريقيـــة إلى تحقيــق  - ٣٣
الاستقرار في القارة، فإا تواصل بذل الجـهود لبنـاء القـدرات 
الأفريقيـة في مجـال منـع نشـوب الصراعـات وإدارـــا وفضــها. 
وتحقيقا لهــذا الغـرض، فـإن الاجتمـاع الأول للمؤتمـر الـوزاري 
الأفريقــي المعــني بــــالأمن والاســـتقرار والتنميـــة والتعـــاون في 
أفريقيا، الذي انعقد في أبوجا، نيجيريا، في أيار/مايو ٢٠٠٠، 
اقترح خطة عمل وآلية لتنفيذها. وبالمثل، ففـي إطـار الجماعـة 
الإنمائية للجنوب الأفريقي، فإن الجهاز المعني بالعمل السياسي 
والدفاع والأمن يعيد النظـر في الأسـاليب الواجـب اتباعـها في 

زيادة فعالية تحقيق أهداف التدابير الوقائية لحفظ السلام. 
وقـال إن التنفيـذ الفعـال لتوصيـات تقريـر الإبراهيمــي  - ٣٤
يتطلـب توفـر الإرادة السياســـية لــدى جميــع الــدول الأعضــاء 
ــــة. وإحـــدى التوصيـــات  فضــلا عــن تخصيــص مــوارد إضافي
الرئيسـية للتقريـر تتنـاول الحاجـة إلى النشـر السـريع وفي حينـــه 
لقـوات حفـظ السـلام. ويجـب أيضـــا معالجــة مشــكلة الكيــل 
بمكيالين لدى التصـدي لمـا ينشـب في جميـع منـاطق العـالم مـن 

صراعات. 
وذكـر أن موزامبيـق بعـد أن عـــانت أهــوال الحــروب  - ٣٥
ــــة بـــين  تنعــم الآن بالســلام والاســتقرار. والمبــادرات التعاوني
ـــتي  الحكومـة والمنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمـات الدينيـة، ال
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ترمي إلى تشجيع شيوع ثقافة السلام، تشمل مشـروعا يجـري 
الاضطلاع به لغرض تسليم الأسلحة في مقابل الحصـول علـى 

أدوات نافعة للأنشطة المنتجة. 
وقــال إن حكومتــه، وفــاء منــها بالتزامـــها بتشـــجيع  - ٣٦
السـلام والأمـن، أرسـلت وحـدة رمزيـــة مــن ضبــاط الشــرطة 
العسـكرية والمراقبـين للعمـل في قـوة حفـــظ الســلام في تيمــور 
الشرقية. كما أا قررت التوقيع على مذكرة تفاهم مع الأمــم 
المتحـدة بشـأن الانضمـام إلى الترتيبـــات الاحتياطيــة لعمليــات 

حفظ السلام. 
السيد تويراسين (النرويج): قال إن المنهاج السياسي  - ٣٧
لعمـل وفـده في مجلـس الأمـن سيشـمل بنـــاء الســلام الشــامل، 
وهو مفهوم يشمل منع نشوب الصراعات وإدارة الصراعـات 

والتدابير التي تتخذ بعد انتهاء الصراع. 
وأوضح أن العديد مـن الصراعـات الحاليـة نـاجم عـن  - ٣٨
أسباب متشابكة ومترابطة تضرب بجذورها في التاريخ، وعـن 
انعــدام الثقــة بــين اموعــات الإثنيــة، وعــدم عدالــة توزيـــع 
الموارد، والفقر، وانعـدام التنميـة أو الأمـل في المسـتقبل، وهـي 
أمــور يســتغلها الحكــام غــير الديمقراطيــين لتقويــة مراكزهــــم 
بتـأجيج مخـاوف شـعوم مـن جـيرام. ولا يمكـــن فــض مثــل 
هـذه الصراعـات إلا بتعديـل الحـدود أو إنشـــاء منــاطق عازلــة 
ـــا مــا يحتــاج الأمــر إلى  يتـولى حراسـتها حفظـة السـلام. وغالب
تدخـل اتمـع الـدولي، ويشـمل ذلـك برامـج وقائيـة لتشـــجيع 
التنمية وتحقيق الديمقراطية وإعمال حقوق الإنسـان. وقـال إن 
وفده يؤيد تماما ما ذهب إليه الأمين العام من أن منـع نشـوب 
الصراعات أفضل وأرخص كثيرا مـن إعـادة البنـاء بعـد انتـهاء 

الصراع. 
وأضاف أن هذه الجهود إذا فشلت واندلـع الصـراع،  - ٣٩
فـإن كـل جـهد دولي لإحـلال السـلام يجـب أن يشـــجع علــى 

الانتقـال مـن الحالـة الأصليـة إلى حالـة مـــن الســلام المســتدام، 
الأمر الذي يتطلب غالبا اتباع ج طويل الأجل للتنمية. 

وذكـر أن الـنرويج تتبـع منـــذ عقــود جــا شــاملا في  - ٤٠
مجـال التنميـة وبنـاء السـلام. فـهي تقـدم الدعـم الثـابت لــبرامج 
ـــها عريــق في التعــاون مــع  التنميـة في جميـع أنحـاء العـالم، وتراث
المنظمات غير الحكومية النرويجية والدولية المطلعــة علـى الحالـة 
في منـــاطق بعينـــها، ممـــا يســـاعد علـــى توجيـــه الأمــــوال إلى 
القطاعات ذات الأهمية الخاصة لتلافي احتمال نشوب صراع. 
وقـد قـامت حكومتـه، بالتعـاون مـع المنظمـات غـير الحكوميـــة 
النرويجية، بإنشاء نظـم احتياطيـة تتكـون مـن موظفـين مدنيـين 
ذوي خبرة في ميادين مثـل بنـاء المؤسسـات وحقـوق الإنسـان 
وتحقيق الديمقراطية وأعمال الإغاثة والتنمية؛ وقد أوفد هـؤلاء 
ـــا يربــو علــى ٢١٠  الموظفـون أثنـاء العـام المـاضي للعمـل في م

بعثات في ٢٥ بلدا. 
وفيمـا يتعلـق بالحـالات الـتي يفشـل فيـها منـع نشــوب  - ٤١
الصراع، قال إن النرويج تساهم منـذ عـام ١٩٤٧ بقـوات في 
عمليات حفظ السلام التي تصدر ولاياا عن الأمـم المتحـدة، 
وتساهم حاليا بنحو ١ ٢٠٠ جندي؛ ومعظم هـذه العمليـات 
تقودهـا منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي (نـاتو)، أمـا العمليـــات 
الأخرى فتتم في آسيا وأفريقيـا والشـرق الأوسـط. وبالإضافـة 
ـــرطتها  إلى ذلـك، فـإن نسـبة ١ في المائـة مـن مجمـوع قـوات ش

تقوم بالخدمة في عمليات للسلام. 
وأعلن أن حكومته تؤيد معظم التوصيات الـواردة في  - ٤٢
تقريـر الإبراهيمـي وآراء الأمـين العـام بشـأن تنفيذهـا. وبوجــه 
خــاص، تؤيــد حكومتــه الاقــتراح الداعــــي إلى إنشـــاء أمانـــة 
المعلومـات والتحليـل الاســتراتيجي في إطــار اللجنــة التنفيذيــة 
المعنيـة بالســلام والأمــن، إذ أــا ســتكون أداة هامــة للإنــذار 
المبكر مما سيعزز قدرة المنظمة في مجال منع نشوب الصراعات 
ويسـاعد مجلـس الأمـن فيمـا يتعلـــق بمــا يصــدره مــن ولايــات 
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للبعثات المقبلة. ويـرى وفـده أن تلـك الأمانـة ينبغـي أن تبقـى 
علـى اتصـال وثيـق مـع المنظمـات الإنســـانية، الحكوميــة منــها 
وغير الحكومية، التي ينبغي أن تؤخذ خبرـا في الاعتبـار لـدى 

التخطيط للعمليات وتنفيذها. 
وذكـــر أن التجربـــة تـــدل علـــى أن مـــــن الشــــروط  - ٤٣
الأساسية لإعادة البناء بعد انتهاء الصـراع أن يتـم إنشـاء نظـم 
شرطة ونظم قانونية وجنائية حسنة السير. ولذلـك فـإن وفـده 
يرحب بتشديد تقريـر الإبراهيمـي علـى أهميـة الشـرطة المدنيـة 
وعلـى الحاجـة إلى إصـــلاح قطــاع الأمــن. كمــا أنــه يرحــب 
ـــل الأمــين لعمليــات حفــظ الســلام  بـالقرار الـذي اتخـذه وكي
بـــإخراج وحـــدة الشـــرطة المدنيـــة مـــــن التسلســــل الهرمــــي 
العسكري، ويرحب كذلـك بتوصيـة الفريـق الداعيـة إلى رفـع 

رتبة مستشار الشرطة المدنية. 
وقال إن وفده يؤيد توصيـة الفريـق الداعيـة إلى تعزيـز  - ٤٤
إدارة عمليات حفظ السلام وسـائر أجـزاء الأمانـة العامـة الـتي 
لها صلة بالقيام ذه العمليات، وإلى إنشاء فرق عمل متكاملة 
للبعثات لمساعدة الإدارة في تخطيط وإجراء هـذه العمليـات في 
مراحلــها الأوليــة. وكشــرط أساســي لإعــداد قوائــم بأسمــــاء 
الأشـخاص الذيـن يحتمـل أن يتولـــوا قيــادة عمليــات للســلام، 
يجـب أن تعـد الـدول الأعضـاء قوائـم وطنيـة مـن هـذا القبيـــل. 
كمـا أن وفـده يؤيـد فكـــرة تقــديم دورات تدريبيــة للقــادة في 
المقـر وفي الميـدان. وقـد نظمـت الـنرويج في أيـار/مــايو ٢٠٠٠ 
حلقـة دراسـية لكبـار الموظفـين الذيـــن يتولــون إدارة عمليــات 
حفـظ السـلام، وسـتواصل تقـديم الدعـم لتدريـب كبـــار قــادة 

بعثات الأمم المتحدة. 
وأوضـح أن الانتشـار الســـريع يتطلــب إنشــاء قــوات  - ٤٥
احتياطيــة مدنيــة وعســــكرية؛ ووفـــده يؤيـــد اقـــتراح تقريـــر 
الإبراهيمـي الداعـي إلى وضـع "قائمـــة احتيــاطي". وحكومتــه 
تقــوم مــن جانبــها بإنشــــاء قـــوة احتيـــاطي قوامـــها ٥٠٠ ٣ 

جندي، مما سيتيح لها الاحتفاظ بقوة قوامـها ٥٠٠ ١ جنـدي 
في بعثات حفظ السلام الدولية. وستواصل الاشـتراك في لـواء 
القوات الاحتياطية العالي التـأهب التـابع للأمـم المتحـدة، كمـا 
أن مســاهمتها في نظــام الترتيبــات الاحتياطيــة ستشــمل قريبــا 
خبراء شرطة مدنيـة وغـيرهم مـن الخـبراء المدنيـين. وسـتواصل 
تقـديم المسـاعدة للبلـــدان الــتي ترغــب في تقويــة قدرــا علــى 
المشــاركة في عمليــات الســلام، مــع التركــيز علــى الجنــــوب 
الأفريقــي عــن طريــق برنامجــها لتدريــب المدربــــين، المســـمى 

التدريب لأغراض السلام في الجنوب الأفريقي. 
ــــع عمليـــات الأمـــم المتحـــدة  وأضــاف أن كفالــة تمت - ٤٦
للسـلام في المسـتقبل بالمصداقيـة تقتضـي مـــن المنظمــة ألا تبــدأ 
العمليـات إذا كـانت احتمـالات الفشـل مرتفعـة بدرجـــة غــير 
مقبولة. ورحب بمبادرة الفريق المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة 
للسلام الخاصة بسد الفجـوة بـين الولايـات والمـوارد. وتحقيقـا 
لهذه الغاية، يجـب إيجـاد سـبل لإشـراك البلـدان الـتي يحتمـل أن 
تسـاهم بقـوات إشـراكا أوثـق في أعمـال مجلـس الأمـن المتعلقـة 

بإصدار الولايات لعمليات السلام. 
ونبه إلى أن من الجوهري أن تكون الولايات وقواعد  - ٤٧
الاشتباك والقوات لعمليات السلام التي تتم مسـتقبلا قويـة بمـا 
يكفي لتوفير حماية وافية للأفراد؛ غير أنـه وفقـا لمـا شـدد عليـه 
الأمين العام صائبا فإن من الضروري كفالة عدم تحـول الأمـم 

المتحدة إلى آلة للحرب. 
وقـال إن وفـاء الأمـــم المتحــدة بمســؤوليتها عــن بنــاء  - ٤٨
الســلام يقتضــــي أن تدفـــع الـــدول الأعضـــاء اشـــتراكاا في 

موعدها وبالكامل وبدون شروط. 
تولى الرئاسة السيد هولكيري (فنلندا). 

الســـيد لوفيـــت (فرنســـا): تكلـــــم باســــم الاتحــــاد  – ٤٩
ــــا وبولنـــدا  الأوروبي، والبلــدان المنتســبة إســتونيا وبلغاري
والجمهورية التشيكية ورومانيا وسلوفاكيا وســلوفينيا وقـبرص 
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ولاتفيا وليتوانيـا ومالطـة وهنغاريـا، فقـال إنـه يرحـب بتقريـر 
الإبراهيمي، وإنه ينبغي للجمعية العامة أن تتخذ تدابير عاجلــة 
لتنفيـذ التوصيـات الـــواردة فيــه، وذلــك خاصــة بــتزويد إدارة 
عمليـات حفـظ السـلام بمـا يلـزم مـن موظفـين ومـوارد للوفـــاء 

بولايتها. 
وأضـاف أن صـون السـلام والأمـن الدوليـــين يتطلــب  - ٥٠
عملا حازما من جانب كل من يعنيـهم الأمـر: مجلـس الأمـن، 
والأمين العام، والجمعية العامة، وجميع الدول الأعضـاء. ومـن 
ثم فإن إصلاح النظـام ينبغـي أن يكـون مهمـة جماعيـة يشـارك 

فيها كل أصحاب المصلحة. 
وأعلـن أن الاتحـاد الأوروبي يؤيـد الجـــهود الراميــة إلى  - ٥١
تنســيق جــهود حفــظ الســــلام وتشـــجيع الاســـتمرارية قبـــل 
عمليــات حفــظ الســلام وأثناءهــا وبعدهــا، ويريــد أن يقــدم 
ـــع نشــوب الصراعــات وفضــها.  مسـاهمة نشـطة وفعالـة في من
وسيواصل التعاون مع الأمم المتحدة وسائر المنظمـات الدوليـة 
مـن أجـل تشـجيع الاسـتقرار، والإنـذار المبكـر، ومنـع نشــوب 
ـــا في  الصراعــات، وإعــادة البنــاء بعــد انتــهاء الصــراع، مراعي
الوقت ذاته أن الأمـم المتحـدة هـي صاحبـة الـدور القيـادي في 
ــــد قـــام الـــس  المحافظــة علــى الســلام والأمــن العــالميين. وق
الأوروبي، في اجتماعــه المعقــود في حزيــران/يونيـــه ٢٠٠٠ في 
ســانتا ماريــا دا فيــيرا، بإعــادة تــأكيد قــراره بوضــع سياســــة 
مشتركة للأمن والدفاع يمكـن أن تعمـل علـى تقويـة الأنشـطة 
الخارجيــــة للاتحــــاد الأوروبي، وإيجــــاد القــــدرة علـــــى إدارة 
الأزمات، سواء العسكرية أو المدنية، بما يتفق تماما مع مبـادئ 

ميثاق الأمم المتحدة. 
وذكر أن التزام الاتحاد الأوروبي بحفظ السلام يتجلى  - ٥٢
في مسـاهماته في عمليـات الأمـم المتحـدة بـــالقوات، والشــرطة 
المدنية، والمراقبين العسكريين. وقد تعهدت دوله الأعضاء بأن 
تصــل مســاهمته إلى ٥ ٠٠٠ مــن ضبــاط الشــرطة المدنيــــة في 

ـــق  عمليــات حفــظ الســلام بحلــول عــام ٢٠٠٣؛ وفيمــا يتعل
بالانتشار السريع، فقد اعتمـد أيضـا هـدف التمكـن مـن نشـر 
٠٠٠ ١ مـن ضبـاط الشـــرطة المدنيــة في أقــل مــن ٣٠ يومــا. 
ــــة  ويســاهم الاتحــاد الأوروبي بقرابــة ٤٠ في المائــة مــن ميزاني

الأمم المتحدة لحفظ السلام. 
وقـال إن مـن غـير المقبـول أن تتخلـف بعـض البلـــدان  - ٥٣
عــن دفــع اشــتراكاا المدينــة ــا للمنظمــة. فــهذا التصــــرف 
يتعــارض مــع مبــدأ المســــؤولية الجماعيـــة للـــدول الأعضـــاء، 
وبخاصة عن حفظ السلام، لأنه يلحـق ضـررا شـديدا بـالبلدان 
المسـاهمة بقـوات الـتي يتعـين عليــها أن تتجمــل بالصــبر إلى أن 
يسدد لها ما تكبدته من تكاليف. وينبغــي للـدول الأعضـاء أن 
تفي بالالتزامات التي اضطلعت ـا بموجـب الميثـاق وأن تدفـع 

اشتراكاا بالكامل وبدون تأخير. 
وأشــار إلى أن الحاجــــة تدعـــو إلى عمـــل عـــدد مـــن  - ٥٤
الإصلاحـات في ممارسـات وإجـــراءات حفــظ الســلام لتقليــل 
نواحي القصور التي تشوب النظـام الحـالي فيمـا يتعلـق بـإعداد 
العمليـات والتخطيـط لهـا ونشـرها الســـريع وتنفيذهــا. وعلــى 
هدى تقرير الإبراهيمي وتقرير اللجنة الخاصة المعنية بعمليـات 
حفظ السلام والتجارب الأخيرة، فـإن الاتحـاد الأوروبي يـرى 
أنه ينبغي على سبيل الأولوية، في المقام الأول، أن يقرر مجلس 
الأمــن لعمليــات حفــظ الســــلام ولايـــات واضحـــة ومقْنِعـــة 
وصالحـة للتنفيـذ، وهـو هـدف يتطلـب تقويـة المشـــاورات مــع 
البلدان المساهمة بقوات. وبالإضافـة إلى ذلـك، ينبغـي تكييـف 
قواعــد الاشــتباك مــع ســياق كــل بعثــة وولايتــها. كمــــا أن 
الانتشار السريع لعمليات حفظ السلام مسألة جوهرية. ومـن 
شأن ذلك أن يتطلب، في جملة أمور، تنسـيق الإجـراءات الـتي 
تتخذ من جانب مجلس الأمن والأمين العام والبلـدان المسـاهمة 
بقوات والجمعية العامـة؛ وتحسـين الخدمـات السـوقية وأعمـال 
الشـــرطة المدنيـــة ومكتـــب المستشـــار العســـــكري؛ ووضــــع 
استراتيجية شاملة للدعم السوقي؛ وإصـلاح إجـراءات الشـراء 
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وتنظيـم الإنفـاق. كمـا أن تعزيـز قـوات الاحتيـاطي مـن شــأنه 
ـــدة علــى نحــو أســرع  أيضـا أن يتيـح التخطيـط للبعثـات الجدي

وأكثر كفاءة. 
وأوضح أن الأمم المتحدة تحتاج إلى موظفـين وجنـود  - ٥٥
ـــهم وتجــهيزهم. ولا يمكــن نشــر وحــدات غــير  أُحسِـن تدربي
مستوفية للشروط الدنيا المنصوص عليها في مذكرات التفـاهم 
ذات الصلـة. وفي هـــذا الســياق، فــإن الاتحــاد الأوروبي يؤيــد 
تعزيز قدرات البلـدان الأفريقيـة في مجـال حفـظ السـلام، وهـو 

يعقد النية على المساهمة في هذا الجهد. 
وأضـاف أن تحســـين فعاليــة عمليــات حفــظ الســلام  - ٥٦
يتطلب أيضا إجراء تغييرات في هيكل الأمانة العامة مـن أجـل 
إتاحـة تحسـين تنسـيق التخطيـط للبعثـات وتنظيمـــها؛ وتحســين 
آليات جميع البيانات من أجل تعزيز قدرة الأمانـة العامـة علـى 
التحليل الاستراتيجي؛ وإدماج برامج المعونـة الإنسـانية ونـزع 
سلاح المحاربين السابقين وتسريحهم وإعادة إدماجـهم، واتخـاذ 
تدابير لكفالة احترام حقوق الإنسان والمسـاواة بـين الجنسـين؛ 
واسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات مـــن أجــل تحســين التنســيق 

فيما بين مختلف هيئات الأمم المتحدة وإداراا. 
ـــي اســتعمال الــدروس المســتفادة مــن  وذكـر أنـه ينبغ - ٥٧
تجارب الماضي، كما يجب تقوية الأداة الوحيدة المتاحــة للأمـم 
المتحدة لكفالة السلام. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، يحتـاج الأمـر إلى 
توفـير مزيـد مـن المـوارد الماليـة. ولـــن يكــون في ذلــك إضــرار 
بمجـالات هامـة أخـرى لهـا نفـس الأهميـة كالتنميــة، بــل علــى 
العكس فإنه سيفيدها أيضا، إذ أن الجهود التي تبذل مـن أجـل 

السلام من شأا أن تعمل أيضا على النهوض بالتنمية. 
السيد كومالو (جنوب أفريقيا): قال إن وفـده يضـم  - ٥٨
صوته إلى البيان الذي أدلى به ممثل الأردن باسم حركة بلـدان 

عدم الانحياز. 

وعـبر عـن ترحيبـه بـأن الـدول الأعضـــاء الــتزمت، في  - ٥٩
مؤتمـر قمـة الألفيـة، بالقضـــاء علــى ويــلات الحــرب. ولســوء 
الحظ، فإن الأمم المتحدة غالبا ما فشـلت في تنفيـذ مهامـها في 
هذا الشأن بطريقة فعالة وسريعة وحسنة التخطيط والتنسـيق، 

ولا سيما في أفريقيا. 
ـــادت بــأن تراعــى في  وأشـار إلى أن جنـوب أفريقيـا ن - ٦٠
عمليات حفظ السلام زيادة الطلب على التدخـل مـن جـانب 
الأمم المتحدة ونمو تشابك الصراع. وتدعـو الحاجـة أيضـا إلى 
اتبـاع ـج شـامل يقـوم علـى اسـتراتيجيات طويلــة الأجــل في 
تدعيـم السـلام وتعزيـزه. وأعـرب عـن ترحيـب وفـــده بتقريــر 
الإبراهيمي وعن موافقته على مـا ذهـب إليـه هـذا التقريـر مـن 
أن صــون الســلام والأمــن يتطلــب ثلاثــة أنشــطة، هــي منــع 

نشوب الصراعات، وحفظ السلام، وبناء السلام. 
وأوضح أن عمليات حفظ السلام الباهظـة التكـاليف  - ٦١
ليســـت بديـــلا للقيـــام بأنشـــطة لمعالجـــة الأســـباب الجذريــــة 
للصراعات. وكما ذكر الرئيس مبيكـي في العـام المـاضي أمـام 
الجمعية العامة، فإن جنوب أفريقيا ترى أن الأمم المتحدة تقـع 
على كاهلها مسؤولية عليا عن منع نشوب الصراعات. وهذا 
يتطلـب توفـر الإرادة السياسـية، ومـوارد مؤسسـية، واتفاقــات 
إقليمية. وقال إن وفده يتطلـع بشـغف إلى تقـديم الأمـين العـام 
لتقريـره عـن منـع نشـــوب الصراعــات، ويريــد أن يســاهم في 

كفالة زيادة التركيز على أساليب المنع. 
واسـتطرد قـائلا إنـه مـتى فشـل منـع نشـــوب الصــراع  - ٦٢
أصبح التدخل لازما، على أساس التوصيات الواردة في تقريـر 
ـــة  الإبراهيمـي. ويجـب تحديـد ولايـات واضحـة وذات مصداقي
ـــين مجلــس الأمــن والبلــدان المســاهمة  عـن طريـق المشـاورات ب
بقوات، ولا سيما فيمـا يتعلـق باسـتعمال القـوة. ويجـب أيضـا 
اتبـــاع ـــج منســـق في التخطيـــط للبعثـــات، ووفـــــده ينــــوه 
بالتوصيتين المقدمتين من فريق الإبراهيمي بشأن تعزيز قدرات 
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التخطيـط بإنشـــاء أمانــة للمعلومــات والتحليــل الاســتراتيجي 
تلحق باللجنة التنفيذية المعنية بالسـلام والأمـن، وبإنشـاء فـرق 
عمـل متكاملـة للبعثـات. وأشـــار إلى مــا يخــالج بعــض الــدول 
الأعضاء من قلق بشأن التوصيـة الثانيـة، فـاقترح إجـراء حـوار 
بين الدول الأعضاء والأمانة العامة بغية التوصـل إلى اتفـاق في 
هـذا الشـأن. كمـا أن الانتشـار السـريع لقـوات حفـظ الســلام 
ضــروري أيضــا. ولئــن كــان يجــب تعزيــز نظــــام الترتيبـــات 
الاحتياطيــة، فإنــه يجــب أولا معالجــة نواحــي القصــــور فيـــه. 
وينبغي أيضا تقديم المسـاعدة للبلـدان الناميـة لتلبيـة احتياجاـا 
التدريبية والسوقية بما يمكنها من المشـاركة في عمليـات حفـظ 
الســـلام، وينبغـــي إيـــلاء مزيـــد مـــن النظـــر لمســـألة الدعـــــم 
الاسـتراتيجي لنجـدة الوحـدات، وهـي مســـألة أثارهــا الأمــين 
 .(A/55/502)العــام في تقريــره عــن تنفيــذ تقريــر الإبراهيمـــي
ـــه أيضــا عــن  ودعـم المقـر لعمليـات حفـظ السـلام يجـب تقويت
ـــى أن  طريـق إعـادة تشـكيل إدارة عمليـات حفـظ السـلام، عل
يوضع في الاعتبار مبدأ التوزيع الجغرافي العادل ومبدأ المساواة 
بين الجنسين. وبالنسبة للمسألة الثانية، رحـب بتوصيـة الأمـين 
العام الداعية إلى إنشاء وحدة للشـؤون الجنسـانية داخـل إدارة 

عمليات حفظ السلام. 
وقـال إن نجـاح المرحلـة الثالثـة مـن عمليـات الســـلام،  - ٦٣
أي بنـاء السـلام، يقتضـي وضـع خطـة لتطويـر القـدرة الدائمــة 
للمنظمة فيما يتعلـق ببنـاء السـلام، ولا سـيما في ميـادين نـزع 
سـلاح المقـاتلين السـابقين وتسـريحهم وإعـادة إدماجـهم. كمــا 
أن تقرير الإبراهيمي يثير عددا من المسائل الهامة الأخرى الـتي 

تتطلب استعراضا متعمقا. 
السيد زكي (مصـر): قـال إن وفـده يضـم صوتـه إلى  - ٦٤
البيان الذي أدلى به الأردن باسم حركة بلـدان عـدم الانحيـاز، 
لكنـه يريـد أن يطـرح بضـع ملاحظـــات بشــأن تعزيــز آليــات 

الأمم المتحدة لحفظ السلام. 

وأضاف أنه ينبغي إجـراء اسـتعراض لنواحـي النجـاح  - ٦٥
ـــات فريــق الإبراهيمــي  والفشـل في المـاضي، اسـتنادا إلى توصي
ـــاعدة الإنســانية.  الراميـة إلى تقويـة العمليـات العسـكرية والمس
كما أنه ينبغي تحديد الولايات والأهداف بوضوح من خـلال 
عمليـة مشـاورات بـين مجلـس الأمـن والـدول الأعضـــاء، كمــا 
ـــامل يســتند إلى التحليــل الاســتراتيجي  ينبغـي اتبـاع ـج متك

والعسكري والسياسي الكامل. 
وذكــر أن البلــدان المتقدمــة النمــو والــدول العظمـــي  - ٦٦
ينبغـي ألا تقتصـر علـى تقـديم الدعـم كلامـــا لعمليــات حفــظ 
السلام بل يجب عليـها أن تبـدي الالـتزام السياسـي وأن تقـدم 
مســـاهمات ملموســـة علـــى أرض الواقـــع. فحفــــظ الســــلام 
مسؤولية جماعية تقع على عاتق اتمع الـدولي ولذلـك ينبغـي 
تحسين آليات التشـاور، ولا سـيما بـين مجلـس الأمـن والبلـدان 
ـــذه البلــدان القيــام بــدور في  المسـاهمة بقـوات، لكـي يتسـنى له
عمليـة صنـع القـرار. وعلـى مجلـس الأمـن أن يفـهم أن الـــدول 
الـتي تخـاطر بـأرواح بنيـها لهـا الحـق في أن تفــهم تمامــا الولايــة 

الصادرة والحالة القائمة على أرض الواقع. 
وأضـاف أنـه يجـب أيضـا التخلـص مـن العجـز المـــالي؛  - ٦٧
ـــذي  فـهو يعمـل علـى تخفيـض عـدد أفـراد الوحـدات، الأمـر ال
ـــد تقــدم الأمــين  يزيـد المخـاطر واحتمـال فشـل العمليـات. وق
العـام باقتراحـات طموحـة لإصـلاح الأمانـة العامـة لـن يتســـنى 
تنفيذها إلا إذا دفعت كل الـدول كـامل الاشـتراكات المقـررة 
عليها في موعدها وبدون شروط. وينبغي أن تسدد التكـاليف 
للبلـدان الناميـة المسـاهمة بقـوات في أسـرع وقـت ممكـن، وهــو 

ما يقتضي إصلاح أساليب عمل الأمانة العامة. 
وقــال إن اســتعراض عمليــات التدخــل الراهنــة مــــن  - ٦٨
جــانب الأمــم المتحــدة يتضــح منــه ابتكــار فريـــد، ألا وهـــو 
البعثــات الــتي توفــد لإقامـــة إدارات مدنيـــة انتقاليـــة. وهـــذه 
البعثـات، الـتي تمثـل تغـيرا هامـا في الفلسـفة الأساسـية لأنشــطة 
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حفـظ السـلام، تثـير قضايـا هامـــة يجــب حســمها قبــل تنفيــذ 
توصيات تقرير الإبراهيمي. ويرى وفده أن عمليات من قبيـل 
ـــور  إدارة الأمــم المتحــدة المدنيــة الانتقاليــة في كوســوفو وتيم
الشرقية عمليات ليـس لهـا مـا يبررهـا؛ وهـذه مسـألة يجـب أن 

تكون محل استعراض متعمق. 
السيد بيكاسو (بيرو): قال إن وفده يضـم صوتـه إلى  - ٦٩
البيان الذي أدلى به الأردن باسم حركة بلـدان عـدم الانحيـاز، 
وأضاف أن العام الماضي أتاح فرصة داخل المنظمـة، في محـافل 
ومناسـبات مختلفـة، للتـأمل في عمليـات حفـظ الســـلام ، وقــد 
جاء ذلك نتيجة ليس فقط لزيادة تعقد الصراعات وإنمـا أيضـا 
ـــدة الــتي أذن ــا مجلــس  لنطـاق عمليـات حفـظ السـلام الجدي

الأمن. 
واســـتطرد قـــائلا إن الانتبـــاه وجـــه مـــرارا في تلــــك  - ٧٠
المناقشـات إلى أن أعضـــاء مجلــس الأمــن، ولا ســيما أعضــاءه 
الدائمين، ينفردون بتغيير محتوى بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ 
السـلام ونطاقــها وولايتــها، تــاركين ســائر الــدول والجمعيــة 
العامـة في موقـف المتفـرج السـلبي. وقـد درسـت هـــذه المســألة 
دراسة متعمقة في اجتماعات غير رسميـة للجنـة الخاصـة المعنيـة 
بعمليات حفظ السلام، وهي الهيئة المختصة في منظومة الأمـم 
المتحدة باستعراض كل هـذه العمليـات. وقـد شـددت اللجنـة 
علـى ضـرورة إعطائـها مـن السـلطة مـا يمكنـها مـن أن تنـــهض 
بالمهمة التي أنشئت من أجلها ومن أن تكـون محـاورا لـه صفـة 
رسمية، وعلى تعزيـز قدرـا الحاليـة في ممارسـة التأثـير علـى مـا 
يتخذ من قرارات؛ كما شددت على أا المحفل الوحيد المعـني 
بعمليـات حفـظ السـلام الـذي تسـتطيع دول كثــيرة أن تصــل 
إليــه وأن تنــاقش فيــه مختلــف وجــــهات النظـــر بشـــأن هـــذه 

العمليات. 
وأشار إلى أن بيرو قامت في إطار حركـة بلـدان عـدم  - ٧١
ـــول  الانحيــاز بالمشــاركة في مختلــف المناقشــات الــتي دارت ح

طبيعـة عمليـات حفـظ السـلام واعـــترف فيــها بمــا طــرأ علــى 
مفهومها من تغير. ويشير ظاهر الأمـر إلى جـهود بنـاء السـلام 
لها أهمية أساسية وإلى أا استكمال للإجراءات التي ينبغـي ألا 
تتهدد سواء سـيادة الدولـة أو مبـدأ عـدم التدخـل في الشـؤون 
الداخليـة للـدول. وهـذا النـهج ضـروري نظـرا لطـابع الصــراع 
الداخلي، الذي يجب معالجتـه ببـذل جـهود خاصـة ـدف إلى 
بنـاء السـلام وإيجـاد الحـد الأدنى مـن القـدرة التنظيميـة الكفيلـة 
بأن تستمر على مر الوقت بقوا الذاتية وكفالة أسباب البقاء 
والفـرص والمســـتقبل للمجتمــع المعــني، مــع القيــام في الوقــت 
نفسـه بـالتصدي للأســباب الحقيقيــة للصــراع. غــير أن اتخــاذ 
قـرارات بشـأن هـذه المسـائل ليـس حقـــا ممتــازا لــس الأمــن 
وحـده ومـن ثم يجـب أن تتخـــذ هيئــات المنظمــة ذات الطــابع 
التمثيلي الأكبر هذه القرارات. وهناك نتيجــة أخـرى خلصـت 
إليها تلك المناقشات، وتوافقت مع النتائج التي خلصـت إليـها 
اللجنة الخاصة، هي أنــه لا يمكـن تصميـم ترتيـب وحيـد يمكـن 
أن ينطبق مسبقا على كل عمليات حفظ السلام؛ فلا بـد مـن 
أن تختلف الولايات والموارد حسب ظــروف كـل حالـة قائمـة 
بذاا. وبالتالي فـإن مـن المـهم العمـل بمبـادئ ومعايـير أساسـية 
تتخـذ أساسـا للعمليـات، مـن قبيـل المبـــادئ المســتقرة الخاصــة 

بالموافقة والحياد وعدم استخدام القوة إلا دفاعا عن النفس. 
ومضـى قـائلا إنـه في سـياق هـــذا التطــور، فــإن بــيرو  - ٧٢
تلاحـظ، كمـا لاحظـت اللجنـة الخاصـة، أن الاهتمـــام بحمايــة 
بعثات حفظ السلام للمدنيين، إذا تعرضوا للاعتداء في منطقة 
عمليـات البعثـة، اهتمـام نـابع مـن الخـبرة المكتســـبة في روانــدا 
وسريبرينيتشا. وعلاوة على ذلـك، فقـد تم التشـديد في أقـرب 
اجتمـاع للجنـة الخاصـة علـى أهميـة تزويـد الـدول الأعضــاء في 
حينـه بـأحدث المعلومـات عـــن جميــع جوانــب بعثــات حفــظ 
السلام، وعلى الحاجة إلى وضع خطة شـاملة للسـلامة لحمايـة 

أرواح الأفراد العاملين في العمليات. 
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وذكر أن بيرو شاركت في المناقشات حامية الوطيس  - ٧٣
الــتي دارت حــول تقريــر الإبراهيمــي في داخــل المنظمــــة وفي 
خارجـها، وهـي توافـــق علــى معظــم توصياتــه العمليــة. وقــد 
سـاهمت تلـك المناقشـــات في يئــة بيئــة ملائمــة لتقويــة تلــك 
العمليــات والهيكــــل التنظيمـــي في مجـــالات تســـاعدها علـــى 
ـــد قــوة الدفــع السياســية  النـهوض بولايتـها. ويجـب عـدم تبدي
هذه. وتشدد بيرو بوجه خاص على أهمية اتخـاذ تدابـير لزيـادة 
التنســيق والمشــاورات بــين مجلــس الأمــن والبلــدان المســــاهمة 
بقوات فيما يتعلـق بوضـع ومناقشـة ولايـة كـل عمليـة بذاـا، 
علـى أن يبـدأ ذلـك منـذ المراحـل الأوليـة للعمليـــة وأن تضفــي 
ــــس  عليــه الصبغــة الرسميــة في شــكل هيئــة فرعيــة. وعلــى نف
المنوال، تؤيد بيرو التوصية الداعية إلى أن تشارك تلك البلـدان 
في الاجتماعـات غـير الرسميـة الـتي تنظمـها أمانـة مجلـس الأمـــن 
بشـأن حمايـة موظفـي الأمـم المتحـــدة أو بشــأن وضــع تفســير 

جديد للولاية فيما يتعلق باستعمال القوة. 
ووصف مشاركة البلدان المساهمة بقـوات بأـا تدبـير  - ٧٤
عملي متسق كما أا اعتراف عادل بفضــل الـدول الـتي تقـوم 
بتنفيـذ أصعـب وأخطـر مرحلـة مـن عمليـــات حفــظ الســلام، 
ـــهوم البعثــات  والـتي ينبغـي أن يكـون لهـا صـوت في تحديـد مف
وتطبيقـه العملـي، خاصـة وأن ٧٧ في المائـة مـن القـــوات تــأتي 
من بلدان نامية. كما تؤيد بيرو التوصيـات الداعيـة إلى تزويـد 
البلــدان المســاهمة بقــوات بشــرح واف لفوائــد كــــل عمليـــة 

وأهدافها وولايتها. 
وأضـاف أن بـيرو تؤيـد أيضـا كـــل تدابــير تســتهدف  - ٧٥
تقويـة عمليـات حفـــظ الســلام ومــن شــأا أن تعــزز أعمــال 
المنظمـة في ذلـك اـال. وفي هـذا الشـأن، توافـق بـيرو اللجنـــة 
ــــة  الخاصـــة في أن الحاجـــة تدعـــو إلى يئـــة الظـــروف الملائم
ـــز قــدرة الأمانــة العامــة  للانتشـار السـريع للبعثـات، وإلى تعزي
على التخطيط لبعثـات جديـدة، وكذلـك إلى تحسـين التنسـيق 
وتـداول المعلومـات بـين البعثـات العاملـة في الميـدان ووحــدات 

المقـر ذات الصلـة، مـع تحسـين اسـتعمال تكنولوجيـا الاتصـــال 
وتقديم مزيد من التدريب للموظفين المشاركين في العمليات. 
واســتدرك قــائلا إن بــيرو تلاحــــظ أيضـــا أن بعـــض  - ٧٦
التوصيات المقترحة تقوم على استنباط معايير عامـة مـن تجربـة 
عمليــات ذات طــابع شــاذ ومعقــد، مثــل عمليــتي كوســــوفو 
وتيمـور الشـرقية – تـأمل بـيرو أن تكـون عمليـات اســتثنائية – 
للتطبيق على كل العمليات. ومثل ذلك النوع من العمليـات، 
الذي ينطوي على إعـادة بنـاء مجتمـع برمتـه تقريبـا، ينبغـي ألا 
يكــون هــو النمــوذج الأساســـي الـــذي يحتـــذى في الإعـــداد 
والتخطيط لتعزيز إدارة عمليات حفـظ السـلام، إذ أن مـؤدى 
ذلك سيكون إعـداد المنظمـة لتحمـل مسـؤوليات تتجـاوز، في 
ـــدر كبــير مــن المــوارد  حـالات عديـدة، قدراـا، وتخصيـص ق
والموظفـين لذلـك، علـى حسـاب مجـــالات محــددة أخــرى لــن 
تلقى نفس القدر من الاهتمام، مثل التخفيف من حدة الفقر، 
والجــهود الإنمائيــة. وعلــى كــل حــال، فــإذا دعــت ظـــروف 
اســتثنائية إلى الالتجــاء لذلــك، فــإن مثــل هــذه المســــؤوليات 
والقـدرات ينبغـي أن تنـــاقش وتطــور أولا مــن خــلال عمليــة 
مشاورات مع الجمعية العامـة، الـتي هـي أكـثر هيئـات المنظمـة 
ـــف  اتسـاما بالصفـة الديمقراطيـة، لكـي يمكـن التوصـل إلى مواق

متفق عليها. 
وذكر أن القلق يخالج بيرو في الوقت ذاته بشأن بعض  - ٧٧
جوانب التدابير الوقائيـة للمنظمـة، الـتي يمكـن أن تفتـح البـاب 
لإمكانية انتهاك بعض مبادئ الميثاق الأساسية، مثل مبدأ عدم 
التدخل في الشؤون الداخلية للدول ومبدأ عـدم اقتحامـها مـن 

الخارج. 
وقال إن تقرير الإبراهيمي أشار إلى أن مهمته ليسـت  - ٧٨
هـي تقريـر الأسـباب الـتي تدعـو إلى تدخـل المنظمـة في صــراع 
بعينه؛ غير أنه يقدم بعض المبادئ التوجيهية التي مـن شـأا أن 
تعطـي سـلطات واسـعة النطـاق لـس الأمـن في اتخـــاذ تدابــير 
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وقائيـة، حيـث يؤيـد توصيــات الأمــين العــام الــتي أوردهــا في 
تقريـره عـن الألفيـة وفي معـرض مشـاركته الثانيـــة في اجتمــاع 
مجلس الأمن بشأن هذه المسألة، والتي عرض فيها الأمين العـام 
رؤيا عريضة لأسباب التراع التي تتطلـب اتخـاذ تدابـير وقائيـة، 
وهــــي لا تشــــمل فقــــط حــــالات ذات طــــــابع اقتصـــــادي 
واجتمـاعي، بـل تشـمل أيضـــا حــالات ذات محتــوى سياســي 
أوسـع مـن قبيـــل مــا تقــوم بــه حكومــة مــن أنشــطة مضــادة 
للديمقراطيــة، والتوزيــع العــام للســلطة، وانتــهاكات حقــــوق 
الإنسان. وبيرو لا توافق على هذا المفهوم لأن تفسـيره يـؤدي 

بالضرورة إلى الخلوص إلى نتائج متحيزة إثنيا وتعسفية. 
وأوضـح أن بـيرو تفــهم أن منــع نشــوب الصراعــات  - ٧٩
يجب أن يكون قائمـا بـالضرورة علـى مشـاركة الدولـة المعنيـة 
وموافقتها التامة، وينبغي أن ينفذ دعما لمـا تتخـذه الدولـة مـن 
إجراءات لإرساء الوسائل المناسبة لإقرار سيادة القانون، علـى 
ـــائع الداخليــة  أن تكـون واسـعة النطـاق وسـخية وملائمـة للوق
وشــاملة لعمليــات تنطــوي علــى إشــراك الســكان بأســـرهم. 
وهـذه الموافقـة يجـب أن تكـون متوفـــرة إذا أراد مجلــس الأمــن 

إيفاد بعثة لتقصي الحقائق. 
وفيمـا يتعلـق بتمويـل تنفيـذ التوصيـات الـذي اقترحـــه  - ٨٠
الأمين العام في تقريـره (A/55/507)، فـإن بـيرو تـرى أن هـذه 
التوصيـات ينبغـي أن تكـون موضـــع مزيــد مــن الدراســة مــن 
جـانب الهيئـات المناســـبة بــالنظر إلى مقــدار المــوارد المطلوبــة. 
وينبغي ألا تغيب عن البال في هذه الدراسـة الآثـار الـتي يمكـن 
أن تنسحب من هذه الأنشـطة علـى عـبء المدفوعـات الواقـع 

على كل بلد. 
ـــيرو تتــابع باهتمــام وســتواصل متابعــة  وأضـاف أن ب - ٨١
المناقشات الجارية حول عمليات الأمم المتحــدة لحفـظ السـلام 
وتعزيزها، خاصة وأن بلده، بعد أن انقطع عشر سـنوات عـن 
المشاركة في عمليات حفظ السلام، استأنف في العـام المـاضي 

المشــاركة بإيفــاد مراقبــين عســــكريين ووحـــدات للعمـــل في 
ــــة  بعثـــات الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطي

وإريتريا وإثيوبيا وتيمور الشرقية 
وذكر أن بيرو ترى أن النهج النظري والعملي للقيـام  - ٨٢
بعمليـات حفـظ السـلام ينبغـي أن يكـون قائمـــا علــى مبــادئ 
دقيقة ومتفق عليها نابعة من عملية تفاوض وتبادل للآراء مـن 
شأا أن تحول دون فرض العمل بمفاهيم تجرح مشـاعر أغلبيـة 
الدول. وينبغي أن تشمل تلك المبادئ العامة الاحـترام المطلـق 
ـــــة واســــتقلالها  لســـيادة الدولـــة المضيفـــة وســـلامتها الإقليمي
السياسي في الأمور التي تقع في نطاق ولايتها الداخلية، فضــلا 
عـن موافقـة الدولـة علـى عمليـة حفـظ السـلام وعلـى التدابـــير 
ـــاد وحــدات البعثــة وعــدم اســتعمال القــوة إلا  الوقائيـة، وحي

دفاعا عن النفس. 
ـــده يضــم  السـيد موسامباتشـيم (زامبيـا): قـال إن وف - ٨٣
صوته إلى البيان الذي أدلى به ممثل الأردن باسم حركة بلـدان 
عدم الانحياز. وأضاف أنه يريد أيضا أن يسـجل امتنـان وفـده 
للأمــين العــام لقيامــه بإنشــاء الفريــق المعــني بعمليــات الأمـــم 
المتحـدة للسـلام، وامتنانـه للفريـق للتقريـر المقـــدم منــه، الــذي 
سيساهم في تحسين العمليات في ميـدان السـلام والأمـن. وقـد 
ـــذ توصيــات الفريــق معظــم  هـدأ تقريـر الأمـين العـام عـن تنفي
ـــات  المخـاوف الـتي راودت وفـده لـدى دراسـته الأوليـة لتوصي

الفريق. 
وأشار إلى أن ما يربو على نصف التوصيـات الـواردة  - ٨٤
في تقرير الفريق العـامل قدمتـه مـن قبـل اللجنـة الخاصـة المعنيـة 
بعمليـات حفـظ السـلام، رغـم أن هـذه التوصيـات، لأســـباب 
لا يعلمها وفده، لم توضـع موضـع التنفيـذ. والمـأمول أن يقـوم 

مجلس الأمن والجمعية العامة الآن بتنفيذها. 
وقـال إن أعضـاء حركـة عــدم الانحيــاز دأبــوا طويــلا  - ٨٥
علــى المطالبــة بــإجراء مشــاورات وثيقــة بــين مجلــــس الأمـــن 



1600-73515

A/C.4/55/SR.20

والبلدان المساهمة بقوات. وتأمل زامبيـا أن يفـي مجلـس الأمـن 
بما وعد به من تقوية مثل تلك المشاورات حسب ما أكــده في 
قراره ١٣١٨ (٢٠٠٠)، حيث أن ذلـك هـو السـبيل الوحيـد 
لتـلافي تكـرار وقـوع مـا حـدث في سـيراليون، حيـــث ســحب 
بعض الدول الأعضاء قواته لعدم موافقته على المفـهوم الجديـد 
للعمليات وعلى المهام الـتي كلفـت ـا بعثـة الأمـم المتحـدة في 

سيراليون. 
وأضــاف أن تقريــر الإبراهيمــي يذكــر أن الأعضــــاء  - ٨٦
الدائمـين الخمسـة في مجلـس الأمـن يســـهمون أقــل كثــيرا مــن 
غيرهم بقوات في العمليـات الـتي تقودهـا الأمـم المتحـدة، وإن 
كــان أربعــة أعضــاء مــن خمســة شــاركوا بقــوات كبـــيرة في 
ـــوفو  العمليـات الـتي تم القيـام ـا في البوسـنة والهرسـك وكوس
(A/55/305، الفقـرة ١٠٤)، ومـع ذلـك فـإن التقريـر لا يغفـــل 
فحسـب إيـراد أي بيـان لكيفيـة معالجـة هـذه الحالـــة، بــل هــو 
يلقـي اللـوم أيضـا علـى البلـدان الناميـة، متـهما إياهـــا بإرســال 
قـوات سـيئة التدريـب وسـيئة التجـهيز. وهـذه الاامـات غـــير 
منصفة في معظمها ولا داعي لها، حيـث أن البلـدان في معظـم 
الحـالات توقـع علـى مذكـــرة تفــاهم مــع الأمانــة العامــة قبــل 

إرسال قوات إلى أية بعثة لحفظ السلام. 
ــــتعداد  وأوضــح أن البلــدان الغربيــة ليســت علــى اس - ٨٧
للمخاطرة بحياة جنودها في المنـاطق الـتي لا مصلحـة لهـا فيـها، 
وتترك هذه المهمة في معظم الأحيان للبلـدان الناميـة الـتي تـلام 
علـى ســـوء تدريــب جنودهــا وســوء تجــهيزهم، مــن ناحيــة، 
وتطالب، من ناحية أخرى، بتخفيض نفقاا الدفاعيـة وقواـا 

العسكرية. 
وقـال إن حالـــة البلــدان الناميــة تتفــاقم بســبب عــدم  - ٨٨
سـداد المبـالغ المسـتحقة لهـا عـن مشـاركتها في عمليـات حفــظ 
الســلام. وينبغــي تســوية مســألة ســداد هــذه المبــالغ قبـــل أن 
تنسحب بآثار سلبية على قدرة البلدان الناميـة علـى المشـاركة 

في عمليات حفظ السلام ورغبتها في ذلـك؛ ولذلـك فـإن مـن 
المؤسـف أن تقريـــر الإبراهيمــي لم يــورد توصيــة بشــأن هــذه 

المسألة. 
وأضـاف أن زامبيـا لا تـزال قلقـة لعـدم تـوازن توزيـــع  - ٨٩
الوظـائف الفنيـة في إدارة عمليـات حفـظ الســـلام. فمــا يربــو 
على ٥٠ في المائة من موظفي الإدارة ينتمون إلى منطقتين مـن 
ـــة، وهــي الــتي تقــدم  منـاطق العـالم، في حـين أن البلـدان النامي
القوات بانتظام، غير ممثلة على الإطلاق. والوظائف الــ ١٨١ 
المقترحة للإدارة سيكون معظمها من نصيب البلـدان المتقدمـة 
النمو، رغم أن الفريق الذي تولي رئاسته السيد الإبراهيمــي لم 
ـــده أن مســألة التمثيــل  يتقـدم بتوصيـة تفيـد بذلـك. ويـرى وف
النـاقص للبلـدان الناميـة يجـب أن تصحـح باتخـاذ تدابـــير تمــاثل 
ـــاقص للمــرأة في الأمانــة  التدابـير المتخـذة لتصحيـح التمثيـل الن

العامة وعمليات حفظ السلام. 
واختتـم كلامـه قـائلا إن التقريـر ولئـن كـــان يتضمــن  - ٩٠
عناصر إيجابية كثيرة تؤيدها زامبيا، فإن لا بتناول المسائل التي 
ذكرهـا. ويــرى وفــده أن حــل هــذه المشــاكل مــن شــأنه أن 
يشـجع مزيـدا مـن البلـدان الناميـة علـى المشـاركة في عمليــات 

حفظ السلام. 
السـيد كوباياشـي (اليابـان): رحـــب بمبــادرة الأمــين  - ٩١
العام في إصدار التكليف بوضع تقرير الإبراهيمـي، وأشـار إلى 
أن عدد الأفراد العاملين في بعثات حفظ السلام قد ارتفع مـن 
مــا يربــو قليــــلا علـــى ٠٠٠ ١٠ في العـــام المـــاضي إلى نحـــو 
٤٠ ٠٠٠ في الوقت الراهن. والأهم من ذلـك أن الكثـير مـن 
العمليات الأخيرة قد نظـم اسـتجابة لصراعـات نشـبت داخـل 
دول، ممــا ترتــب عليــــه أن ولايـــات هـــذه العمليـــات غالبـــا 
مـا شملـت المسـاعدة الإنسـانية وبنـاء الســـلام والإدارة المدنيــة. 
وتزايد تنوع عمليات حفظ السـلام، بالإضافـة إلى سـرعة نمـو 
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عدد الأفراد ذوي الصلة، أمر يواجـه الـدول الأعضـاء ومجلـس 
الأمن والأمانة العامة بتحديات جديدة. 

وأوضــح أن تقريــر الإبراهيمـــي يعـــرض عـــددا مـــن  - ٩٢
الأفكار لمواجهة تلــك التحديـات. فاليابـان تؤيـد بقـوة، مثـلا، 
قيـام الأمـين العـام بصـورة أكـثر تواتـرا بإيفـاد بعثـات لتقصـــي 
الحقائق؛ وتحسين أساليب عمل مجلس الأمن؛ وتعزيـز قـدرات 
الانتشـار السـريع مـن حيـث قيـادة البعثـة والأفـراد العسـكريين 
والشـرطة المدنيـة والأخصـائيين المدنيـين؛ وإنشـــاء فــرق عمــل 
متكاملة للبعثات، فضلا عن سائر التدابير التي ترمي إلى تعزيز 
ـــل بنظــام  قـدرات الأمانـة العامـة. كمـا أـا تؤيـد إدخـال العم
الجدارة في الأمانة العامة والبعثـات الميدانيـة، وضـرورة احـترام 

الأعراف والثقافات المحلية. 
غير أنه فيما يتعلق بطلب مـوارد إضافيـة، فإنـه يشـدد  - ٩٣
علـى ضـرورة التركـيز علـى الاحتياجـــات العاجلــة جــدا الــتي 

لا يمكن استيفاؤها بإعادة توزيع الموارد الحالية. 
وقـال إن مـــن المســائل الهامــة الــتي لم يتناولهــا تقريــر  - ٩٤
الإبراهيمـي مســـألة ســلامة موظفــي الأمــم المتحــدة. وتقريــر 
الأمــين العــام الأخــير عــن ســـلامة موظفـــي الأمـــم المتحـــدة 
لا يتناول إلا سلامة الموظفين المدنيين، لكن يتساوى مع ذلك 
في الأهميـة أن تكفـل السـلامة لحفظـة السـلام، وحـــث الأمانــة 
العامـة علـى إجـراء اسـتعراض عـــام وشــامل لمتطلبــات الأمــن 
حسـب مــا طلبتــه اللجنــة الخاصــة مــرارا. وأعلــن أن اليابــان 
مستعدة للتعاون في هـذا المسـعى، وأـا سـتقوم، بالتعـاون مـع 
إدارة عمليات حفظ السـلام، باسـتضافة حلقـة دراسـية دوليـة 

حول هذا الموضوع في آذار/مارس ٢٠٠١. 
ـــدودو (إندونيســيا): قــال إن وفــده يضــم  السـيد وي - ٩٥
صوته إلى البيان الذي أدلى به ممثل الأردن باسم حركة بلـدان 

عدم الانحياز. 

وأضــاف أن تقريــر الإبراهيمــــي اســـتحدث مفـــهوم  - ٩٦
عمليـات السـلام، الـذي يمكـن أن تـترتب عليـــه آثــار خطــيرة 
على الصعيدين النظري والعملي. فقد عرفَت عمليات السلام 
بأا تتكون من ثلاث فئات رئيسية من النشاط: منـع نشـوب 
الصراعات وصنع السلام، وحفظ السلام، وبناء السـلام. وفي 
ـــها  أيــة حالــة بعينــها يمكــن أن تكــون للأنشــطة الثلاثــة أهميت
الحاسمــة، كمــا هــو الحــال مثــلا بالنســبة لكوســوفو وتيمـــور 
الشرقية، بينما يحتمل في حالات أخـرى أن يطغـى نشـاط مـن 
الأنشطة الثلاثة، كما هو الحال مثلا بالنسبة لإريتريا وإثيوبيا، 
حيث تبرز العوامل العسكرية. والتقرير يقدم توصيـات عمليـة 
تتنـاول هـذه الفئـات الثـلاث مـن النشـاط، ومـن شـــأن إجــراء 
تحليــلات أخــــرى أن يـــؤدي إلى الوقـــوف علـــى التوصيـــات 

الأنسب لكل حالة قائمة بذاا. 
وأعاد تأكيد موقف وفده فيما يتعلـق ببعـض المسـائل  - ٩٧
المتصلة بعمليات حفظ السلام، لم يناقشـها تقريـر الإبراهيمـي 
ـــم المتحــدة والــدول  بـالتفصيل، مثـل التعـاون الـدولي بـين الأم
الأعضــاء، ولا ســــيما في ميـــدان التدريـــب وبنـــاء القـــدرات 
المؤسسـية الوطنيـة. وفي هـذا السـياق، أعـرب عـن ثنائـــه علــى 
وحـدة التدريـب التابعـة لإدارة عمليـات حفـظ السـلام، وعــن 
ترحيبـــه بمســـاهمتها في وضـــع المبـــادئ التوجيهيـــة لمشــــاركة 

إندونيسيا في عمليات حفظ السلام. 
وأشــار أيضــــا إلى أن التعـــاون بـــين الأمـــم المتحـــدة  - ٩٨
والمنظمات الإقليمية في التصدي للصراعات الناشبة في منـاطق 
بعينها أمر ممكن التنفيذ كما أنه مجد، كما يستدل علـى ذلـك 
ـــع منظمــة الــدول الأمريكيــة بالنســبة  مـن الجـهود التعاونيـة م
لهـاييتي، ومنظمـة الوحـدة الأفريقيـة بالنسـبة لعـدد مـن البلـــدان 
الأفريقيـة، ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا بالنسـبة لمنطقــة 

البلقان. 
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وتطــرق إلى مســألة إمكانيــة انتقــــال مـــرض الإيـــدز  - ٩٩
وسائر الأمراض المعدية في أثناء عمليات حفظ السـلام، فقـال 
إنـه يؤيـد توصيـة اللجنـة الخاصـة الداعيـــة إلى ضــم المعلومــات 
المتصلــة ــذه المشــكلة إلى كتــب الدليــــل المســـماة "المبـــادئ 
التوجيهية لمشاركة الأفراد العسـكريين وأفـراد الشـرطة المدنيـة 
في عمليات حفظ السـلام" (A/54/839، الفقـرة ١٢٨). كمـا 
ينبغـي تقريـر اتخـاذ تدابـير وقائيـــة قبــل انتشــار القــوات، مثــل 
التحصين، للتخفيف من مخاطر انتقال هذه الأمـراض، وينبغـي 
ضم وحدة طبيـة إلى أيـة بعثـة توفـد إلى بلـد ترتفـع فيـه درجـة 
خطـر الإصابـة ــذه الأمــراض لكفالــة إجــراء فحــوص طبيــة 
منتظمــة؛ وبالإضافــة إلى ذلــك، ينبغــــي القيـــام قبـــل انتشـــار 
ـــة  القـوات، بالتعـاون مـع البلـد المضيـف، بتحديـد المنـاطق عالي

الخطر لتسهيل إعداد استراتيجية وقائية. 
١٠٠ -وأضـاف أن وفـده يوافـق أيضـا اللجنـة الخاصـــة في أن 
الحاجة تتزايد إلى مشاركة المـرأة، علـى أسـاس جغـرافي واسـع 
 ،A النطاق، في جميع جوانب عمليات حفظ السلام (54/839/
الفقرة ٧٨)، كما أنه يؤيد أحكام قـرار مجلـس الأمـن ١٣٢٥ 

(٢٠٠٠) ذات الصلة. 
رفعت الجلسة في الساعة ١٨/٤٥. 

 


