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2001 年实质性会议 

2001 年 7月 2日至 27日 日内瓦 

临时议程 项目 7(g) 

协调 方案和其他问题  

疟疾和腹泻 特别是霍乱 

  预防行动和加紧防治疟疾和腹泻 特别是霍乱击退疟疾行动

伙伴关系 

  秘书长的报告 

 摘要 

 经济及社会理事会在其1998/36号决议中请秘书长向理事会 2001年实质性会

议提出一份报告 说明击退疟疾倡议所取得的进展 本报告由世界卫生组织 卫

生组织 总干事编制 就是为了响应该要求 它论述击退疟疾倡议的目标和目的

在国家一级采取的行动以及将来需要什么行动以迎接防治疟疾的挑战 它请国际

社会进一步努力 迅速设立一个艾滋病毒/艾滋病与卫生全球基金 并且为期十年

每年提供 15亿美元用于防治疟疾  
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一 疟疾使社会和经济发展变慢 

1  响应经济及社会理事会第 1998/36 号决议并接续

1999年击退疟疾进度报告
1 
世界卫生组织 卫生组织

同联合国系统其他有关组织 机关 机构和方案合作

编制了本报告 简短概述过去两年取得的进展  

2  疟疾继续对世界上最贫穷人民的社会和经济发

展构成重大阻碍 一方面是治疗和预防疟疾庞大的直

接费用 另一方面是丧失的生产力 已显示疟疾使非

洲国家的经济增长减缓每年可达 1.3 使疟疾盛行

国家和无疟疾国家之间繁荣程度的差距不断扩大 目

前 无疟疾国家人均国产总值比疟疾流行国家高三

倍 即使在调整了其他因素之后  

3  防治疟疾的努力往往是零星的 有时所根据的是

没有什么效果的控制战略 而且往往是直线型的方

案 无法推动社区驱使的行动 也未纳入整个部门规

划 在最近几年 资源不足进一步限制了防治工作和

捐助者倾向的 项目筹资 办法的成功 现在有大量

证据证明 持续减少疟疾重担不仅取决于有效工具的

使用 并且还取决于卫生部门的成功发展 包括在社

区一级的活动之中纳入行为的改变  

二 创造 击退疟疾 的动力 

4  击退疟疾 旨在在社区内建立可持续的能力

以协助取得和利用对付疟疾的工具 包括现今可获得

的工具和来年将发展出来的工具  

5  击退疟疾 行动设法将有效防治疟疾的措施纳

入各国的卫生系统 办法是加强卫生部门的改革计

划 而不是建立单独的 直线型的防治疟疾作业  

6  击退疟疾 行动的特点在于它为通过全球和国

家伙伴关系建立行动框架和行动文化的目标及其成

功 取得了高级别的政治承诺  

7  击退疟疾 行动的作业原则是通过全球伙伴关

系进行鼓吹 技术和财政援助以及通过国家一级伙伴

关系执行国家战略计划 不仅纳入公共卫生事务 并

且纳入非政府组织 信仰为基础的保健提供者 有时

还纳入私营部门 这一原则发挥得很好 已有 90多

个疟疾盛行国家采行作为今后的办法  

三 国家一级的 击退疟疾 行动 

8  非洲国家元首击退疟疾首脑会议 2000年 4月

尼日利亚阿布贾 是一个里程碑 首次鼓吹将防治疟

疾工作放上穷国发展议程 它还提供了一个讲台 让

各国政府概述其工作计划并创造有利的本国环境 供

击退疟疾 行动伙伴关系茁壮成长 非洲国家元首

在非洲疟疾日之际追踪全年度的进展  

9  首脑会议之后的 12 个月里 疟疾盛行国家政府

主要在非洲 已同国家伙伴合作 拟订共同的战略

前瞻并查明增加干预措施范围的可行的行动计划  

10  自 2001 年 1 月起 12个非洲国家 布基纳法索

厄立特里亚 埃塞俄比亚 加纳 几内亚 肯尼亚

马里 尼日利亚 塞内加尔 苏丹 多哥 赞比亚

已举办了全国圆桌会议,以便  

 (a) 在所有伙伴间取得关于共同战略的最后协

议  

 (b) 由在国内活跃的卫生伙伴取得参加战略计

划的权益 从而提供国家一级对该计划技术和体制品

质的支持  

 (c) 确定预算差距并以数量表示确保增加执行

所需的额外全球资源  

11  击退疟疾 行动全球伙伴面临查明支持实施所

需的资源和引导资源的机制的难题 将伙伴关系扩大

超出传统防治疟疾单位 公共卫生服务和公共部门以

外 新拟订的全国计划已查明需要追加与 击退疟疾

有关的投资 最初是每年人均 0.7美元到 1.11 美元

这个差距表示迅速扩大业务伙伴关系和作出政府措

施战略决定的能力各国各不相同 这种措施 诸如补

助津贴 而可能可以改进得到干预措施的公平性  

12. 圆桌讨论也显示了当地的国家伙伴可调动的资

源约为必要初步增加资源的 30 至 40 圆桌会议
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还证明 在目前 撒哈拉以南非洲国家准备每年另外

吸收1.5亿美元 以执行实际可行的增加的战略计划

随着越来越多的国家举办其第一次圆桌会议 这个数

字将会迅速增加  

13  加纳 坦桑尼亚联合共和国和乌干达都已显示以

整个部门办法处理卫生问题可以实现将 击退疟疾

作为优先工作 坦桑尼亚联合共和国关于这个办法的

协议已包含一项机制 可将疟疾当作一种需优先对付

的疾病  

14  乌干达已证明减少贫穷战略文件的拟订 可将减

缓贫穷的资源确实用于 击退疟疾 的战略计划 有

一份战略文件已使乌干达能够从双边和多边减免债

务方案诸如世界银行的重债穷国倡议获得更多的资

源 乌干达还证明通过提高享有高质量初级保健设施

和服务的机会 这种额外资源能改善保健成果  

15  坦桑尼亚联合共和国已显示在大幅度增加取得

杀虫剂处理过的蚊帐方面 当地制造业可以发挥积极

关键性的作用 而且可以达到公共卫生服务所及的范

围之外 该国政府创造了有利的财政环境 鼓励当地

产业在当地生产并以杀虫剂处理蚊帐 同时在边远社

区推销和分发这些物品 补充那些私营部门倡议的广

大社会行销计划 证明可以促进农村贫穷人民公平享

有这些措施的机会 这种管理良好的公私营伙伴关系

的作用 大幅度地增加了经常使用杀虫剂处理过蚊帐

的人数 五岁以下儿童死亡的风险减少了四分之一以

上 27 在加纳 击退疟疾 行动伙伴关系现投

资于加纳社会行销基金会 以便开始一项类似的全国

性办法 可以预期取得象在坦桑尼亚联合共和国取得

的那种成果 只要各国政府选择创造环境 使国家的

击退疟疾 伙伴能够着手创新的战略计划  

16  厄立特里亚已决定 击退疟疾 是政府的主要责

任 这使该国能迅速明显地迈向到 2004 年使疟疾死

亡率和发病率减少 80 的目标  

17  目前将 击退疟疾 的作用视为是国家对有关疟

疾疾病负担的一个社会运动为时过早 但是 已能够

在个别国家察觉到变化 因为在这些国家 建立已久

的支助性国家伙伴关系创造了有利的环境  

四 对全球伙伴的挑战 

18  击退疟疾 伙伴第四次会议由世界银行主持

2001 年 4 月 18 日和 19 日 华盛顿特区 评估进

展并商定今后几年防治疟疾的优先事项 有差不多

200名的与会者 包括来自 21 个疟疾盛行国家的政府

代表 其中 11 人是卫生部长 私营部门代表包括蚊

帐 杀虫剂和药品制造商以及在非洲疟疾盛行国家有

重大投资的公司 包括一家跨国石油公司  

19  击退疟疾 在其于 1998 年开展时呼吁各国拟

订包罗全面的增加的计划 以期到 2010 年使该疾病

的重担减少一半 许多国家已接受了这个挑战 同国

家卫生伙伴合作拟订了中期到长期的 击退疟疾 战

略 利用目前所掌控的估计数 必须筹措至少 5亿到

7 亿美元的全球资金 由各国可迅速提取 以弥补其

预算上的差距 另外还需要 5亿到 8亿美元 以确保

各国继续获得必不可少的干预措施 诸如安全和有效

的混合药品 一旦目前第一线治疗过时 或长期有效

的杀虫剂处理过的蚊帐 还需要投资 使各国政府能

负起新的领导职务 使它们能同在国家一级积极参与

防治疟疾的所有各方打交道并进行管理  

20  在过去 12 个月内 大不列颠及北爱尔兰联合王

国 美利坚合众国 加拿大 意大利 法国和日本以

及政府组织诸如欧洲联盟和世界银行都已作出大幅

度认捐 共计几十亿美元 以支持全球努力击退贫穷

疾病 诸如疟疾 肺结核和艾滋病毒/艾滋病  

21  为了通过增加的计划来维持国家 击退疟疾 的

动力 全球伙伴必须迅速作出响应 在地方认捐的 12

个月内 每年必须从全球来源获得 5亿到 10亿美元

以弥补国家一级的资源差距 如秘书长 2001 年 4 月

24日在阿布贾首脑会议上发言所呼吁的 需要一个可

迅速作出反应的全球基金 目的是扩大打击贫穷疾病

的干预措施范围 必须至少在这个十年之内提供这种

财政资源 长期而言 必须通过双边和多边减免债务
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之类的减轻贫穷机制 筹措支持卫生系统发展的可持

续预算 来支持长期的 击退疟疾 行动  

五 建议 

22  理事会不妨吁请 8国集团和欧洲联盟的国家以及

多边和双边捐助者 它们已保证支持 击退疟疾 行

动 尽速开始付款程序 以支持高质量的 击退疟疾

国家战略计划 许多受疟疾影响的国家现已拟订了这

种计划 鼓励同 击退疟疾 行动全球伙伴秘书处进

行密切协商  

23  理事会不妨赞同秘书长在阿布贾首脑会议上发

言所提议的关于设立一个艾滋病毒/艾滋病与卫生全 

球基金的概念 不妨敦促为该基金提供资金 以便资

助本十年其余时间每年在防治疟疾方面需要的估计

数 15 亿美元 以期对这个疾病产生大幅度可持续的

影响 这将使各国能够通过国家战略计划增加干预措

施的范围并确保它们有机会获得新的干预措施 诸如

混合药品治疗或长期有效的蚊帐  
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