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Se abre la sesién a las 15.55 horas.

Aprobacién del orden del dia
Queda aprobado el orden del dia.

La situacién entre el Iraq y Kuwait

Carta de fecha 15 de junio de 2001 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de la Federaciéon de
Rusia ante las Naciones Unidas (S/2001/597)

El Presidente (habla en inglés). Desear{a infor-
mar al Consejo de que he recibido comunicaciones de
los representantes de Australia, Austria, Bahrein, el
Canad4, Alemania, la India, el Iraq, Italia, el Japon,
Jordania. Kuwait, la Jamahiriya Arabe Libia, Malasia,
los Pafses Bajos, Nueva Zelandia, Arabia Saudita, Su-
dafrica, Espafia, Suecia, la Republica Arabe Siria, Tur-
quia y el Yemen, en las que solicitan que se les invite a
participar en el debate sobre el tema que figura en el
orden del dia del Consejo. Siguiendo la préactica habi-
tual, desearfa proponer que se invite a esos represen-
tantes a participar en el debate, sin derecho a voto, de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Carta y el articulo 37 del reglamento provisional del
Consejo. :

Por invitacion del Presidente, los sefiores Al-
Douri (Iraq), Stuart (Australia), Pfanzelter (Aus-
tria), Buallay (Bahrein), Heimbecker (Canadd),
Kastrup (Alemania), Sharma (India), Francese
({talia), Akasaka (Japon), el Principe Zeid Ra’'ad
Zeid Al Hussein (Jordania), los sefiores Abdulha-
san (Kuwait), Dorda (Jamahiriya Arabe Libia),
Hasmy (Malasia), van den Berg (Paises Bajos),
Mackay (Nueva Zelandia), Shobokshi (Arabia
Saudita), Ndhlovu (Suddfrica), Arias (Espafia),
Schori (Suecia), Mekdad (Republica Arabe Siria),
Pamir (Turquia) y Al-Ashtal (Yemen) ocupan los
asientos que se les han reservado a un lado del
Salon del Consejo.

El Presidente (habla en inglés): Desearfa infor-
mar a los miembros del Consejo de que he recibido una
carta de fecha 25 de junio de 2001 del Representante
Permanente de Tinez, que dice lo siguiente:

“Tengo el honor de solicitar que el
Dr. Hussein Hassouna, Observador Permanente
de la Liga de los Estados Arabes ante las Nacio-
nes Unidas, pueda participar sin derecho a voto,

de conformidad con las disposiciones pertinentes
de la Carta de las Naciones Unidas y el articulo
39 del reglamento provisional del Consejo de Se-
guridad, en el debate del Consejo sobre el tema
que actualmente figura en su orden del dia, ‘la
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situacion entre Iraq y Kuwait’.

Esta carta serd publicada como documento
S/2001/631 del Consejo de Seguridad. De no haber
objeciones, entenderé que el Consejo acuerda extender
una invitacién al Sr. Hassouna, de conformidad con el
articulo 39 del reglamento provisional del Consejo.

Al no haber objeciones, asf queda acordado.

Invito al Sr. Hassouna a ocupar el asiento que se
le ha reservado al lado del Salén del Consejo.

El Consejo de Seguridad comenzard ahora el
examen del tema que figura en el orden del dia. El
Consejo de Seguridad se retine en respuesta a la soli-
citud de la carta de fecha 15 de junio 2001 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Represen-
tante Permanente de la Federacién de Rusia ante las
Naciones Unidas (8/2001/597).

Desearfa seflalar a la atencién de los miembros
del Consejo el documento S/2001/603, que contiene el
texto de una carta de fecha 18 de junio de 2001 dirigida
al Secretario General por el Representante Permanente
del Iraqg ante las Naciones Unidas.

Sr. Lavrov (Federacién de Rusia) (habla en ru-
so): La Federacién de Rusia propuso que se convocara
esta reunioén pablica de hoy, con la participaci6on de to-
dos los Estados interesados, para que examinaramos la
forma de mejorar la situacién que prevalece en el Iraq
en materia humanitaria bajo las devastadoras sanciones
que han estado en vigor desde hace tantos afios, asf
como la cuestién del logro de un arreglo general paci-
fico posterior al conflicto en la regién del Golfo sobre
la base de las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad.

En la resolucién 1352 (2001), de 1° de junio, se
define claramente el principal objetivo de los posibles
cambios a efectuarse en el programa humanitario que
se aplica en el Iraq: facilitar el comercio y los vinculos
econémicos entre el Iraq y el resto del mundo. Con esa
finalidad, participamos en los trabajos relativos a las
posibles maneras de mejorar la operacién humanitaria
v analizamos muy seriamente todas las propuestas que
se plantearon, incluido el proyecto de resolucién que
presenté el Reino Unido.
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Debo admitir francamente que cuanto mas entra-
mos en detalles acerca de los cambios que se propone
se efectien al régimen de sanciones, mayores son
nuestras dudas sobre la factibilidad del concepto que
encarna ese proyecto de resolucién y su viabilidad po-
litica con respecto a las perspectivas de un arreglo a
largo plazo de la situacion en el Iraq.

Un elemento bésico es que el sistema que se pro-
pone en ese proyecto de resolucién nos aleja de la tarea
de la plena aplicacién de las resoluciones del Consejo
de Seguridad sobre el Iraq y basicamente exige conge-
lar la situacién actual, es decir, mantener las sanciones,
con consecuencias inaceptables para el pueblo y la
economia del Iraq, y no progresar en absoluto en mate-
ria de desarme. Concretamente, los elementos clave del
texto del Reino Unido parecen conducir no al mejora-
miento de la grave situacién econémica del Iraq, sino
mas bien al endurecimiento de las sanciones.

La propuesta que hacen los autores de que se ela-
bore una “lista de articulos” para las entregas al Iraq ha
dado lugar a muchas preguntas. Hasta hace poco, el
Consejo de Seguridad procedia sobre la base de la
premisa de que para asegurar que el Iraq no reanudara
su programa de armas de destruccién en masa era sufi-
ciente contar con la llamada “lista de la resolu-
ci6én 1051, incluso en el periodo posterior al levanta-
miento de las sanciones. Esa lista ya est4 en vigor y ya
se ha establecido el procedimiento para su examen pe-
riédico. Ese examen acaba de efectuarlo la Comision
de las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacién
e Inspeccién (UNMOVIC) y la revision de la lista re-
quiere un mayor estudio. En todo caso, pensamos que
esa lista seguird aplicdndose sobre la base de la resolu-
cién 1051 (1996).

Ahora se comenta que los autores del nuevo con-
cepto piensan que la “lista de la resolucién 1051” es
inadecuada. Quieren incluir en su “lista revisada de ar-
ticulos” mercaderfas provenientes de los paises del
llamado Acuerdo de Wassenaar. Sin embargo, ese
Acuerdo, celebrado voluntariamente por un nimero li-
mitado de paises, ya est4 aplicandose en la practica,
entre otras cosas, con respecto al Iraq. El dar a ese
Acuerdo un “estatuto de sanciones” con arreglo al Ca-
pitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas tendria
implicaciones juridicas y politicas muy serias.

Por encima y més alld del Acuerdo de Wassenaar,
se propone que esa “lista revisada de articulos” conten-
ga una tercera parte en la que figure una lista de pro-
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ductos adicionales que también estarian sujetos a su-
pervisién para su entrada en territorio iraqui. En esa
tercera categoria figuran articulos que se definen de tal
manera que seria posible que, mediante la aplicacién de
procedimientos muy vagos en la consideracién de los
contratos, se bloquearan proyectos que son esenciales
para la recuperacién de la energia, el petréleo, la in-
dustria y otras esferas de la economia del Iraq. El ana-
lisis demuestra que esa lista de articulos no serfa mis
amplia sino que, por el contrario, seria mas prohibitiva.
Su aprobacién podria socavar las perspectivas para el
desarrollo industrial del Iraq.

Ese proyecto de resolucién no dice nada sobre
proyectos econémicos o de inversion —no sélo pro-
yectos de infraestructura—, lo que es contrario a lo que
se estipula en la resolucién 1352 (2001) en cuanto a la
facilitacién de los vinculos econémicos con el Iraq.
Hay también en €l un completo silencio con respecto al
sino del Memorando de Entendimiento entre el Iraq y
las Naciones Unidas, sobre el que hasta la fecha se ha
basado el programa humanitario. Por lo tanto, pareceria
que este nuevo esquema se introduciria sin el consen-
timiento de Bagdad, lo que es no es nada realista.
Ademads, va en contra de las decisiones del Consejo en
lo que respecta a la soberania y la integridad territorial
del Iraq.

En lineas generales, el concepto que se plantea
cambia la propia esencia del programa humanitario de
las Naciones Unidas, lo politiza y convierte a la
UNMOVIC en un instrumento para ejercer presién para
el cumplimiento de las sanciones. Los intentos de utili-
zar la operacién humanitaria para resolver cuestiones
que no guardan ninguna relacién con ella podrfan hacer
abandonar toda esperanza de reanudaci6n de la vigilan-
cia del desarme en el Iraq y de levantamiento juridico
de las sanciones impuestas al Iraq, en virtud de las de-
cisiones del Consejo de Seguridad.

La perpetuacién de las sanciones puede hacer que
empeore mucho mds la situacién en el Golfo. Dadas las
condiciones de la crisis del Oriente Medio, elevaria la
tension regional a un nivel de peligro cualitativamente
nuevo. Los Estados vecinos del Iraq y otros Estados de
la regién ya contemplan ese nuevo concepto como una
amenaza a su nueva estabilidad socioeconémica y po-
litica. Ademds, nos preocupa que, con la introduccién
de las llamadas sanciones selectivas, resulten seria-
mente perjudicados los intereses comerciales y econé-
micos de muchos paises, entre ellos Rusia.
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Opinamos que la aprobaci6n del proyecto de re-
solucién propuesto sobre las sanciones selectivas iria
en detrimento de los intentos de evitar una catéstrofe
en la esfera humanitaria, seria devastadora para la eco-
nomfa del Iraq y no ayudarfa en absoluto al logro de un
arreglo posterior al conflicto en la regién del Golfo.

Teniendo en cuenta todos estos factores, no po-
demos estar de acuerdo con este proyecto de resolu-
cidn, que nos parece imposible de aprobar. Ello cierta-
mente no quiere decir que Rusia no esté dispuesta a
examinar més a fondo c6mo funciona la operacién hu-
manitaria. Pero esas deliberaciones no deben politizar-
se y deben tener como objetivo llegar a un acuerdo so-
bre las medidas que auténticamente mejoren el pro-
grama humanitario a fin de poder llevar a cabo tareas
que sean verdaderamente humanitarias.

Al mismo tiempo, Rusia considera que no- debe-
mos postergar mas la reanudacién de la labor del Con-
sejo de Seguridad sobre una solucién total del proble-
ma del Iraq. Todos saben que esa labor se vio inte-
rrumpida por la apresurada aprobacién de la resolu-
cién 1284 (1999), que presentaba demasiadas lagunas y
demasiadas ambigitedades, lo que hizo que esa resolu-
cién no fuera aplicable. Desde entonces hemos aboga-
do constantemente por que se crearan las condiciones y
los mecanismos necesarios para la aplicacién de dicha
resolucién, pero algunos Estados miembros del Con-
sejo de Seguridad no lo han querido asf. Como resulta-
do de ello hemos llegado a un punto muerto que nos
inhabilita para poner en practica la iniciativa del Se-
cretario General de que se entable un amplio didlogo
entre las Naciones Unidas y el Iraq sobre todas las
cuestiones pendientes.

Consideramos que el statu quo es inaceptable, por
lo que hoy hemos presentado una propuesta especifica
en la que figuran unos criterios claros para suspender y
después levantar las sanciones que estdn ligados al
despliegue en el Iraq del sistema de vigilancia y verifi-
cacién permanentes en aplicacién de las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad. Estamos con-
vencidos de que sencillamente no hay alternativa a este
enfoque global si todos queremos conseguir una solu-
ci6n duradera a la situacién del Iraq y de toda la region
del Golfo que esté estrictamente de conformidad con
las resoluciones de las Naciones Unidas.

Sir Jeremy Greenstock (Reino Unido) (habla en
inglés): El Reino Unido acoge con beneplécito esta re-
unién. El Consejo de Seguridad se encuentra en un

momento importante del examen de esta cuestién. Es
convenieénte que escuchemos las opiniones de los de-
més Miembros de las Naciones Unidas antes de tomar
decisiones.

Hay dos principios que nos han guiado y que de-
ben seguir guidndonos en el Consejo por lo que se re-
fiere al Iraq. Estos dos principios se contemplan clara-
meénte en la resolucién 1352 (2001). Primero, nuestra
responsabilidad en el Consejo es impedir que el Iraq
suponga una amenaza para su regién y, como parte de
esto, garantizar que el Iraq esté desarmado totalmente y
de manera verificable de sus armas de destruccién en
masa. Hasta que asf sea, es responsabilidad del Consejo
velar por que el Iraq no pueda rearmarse y no pueda
suponer de nuevo una amenaza para sus vecinos. El se-
gundo- principio es igual de importante e incluso mas
inmediato: aliviar el sufrimiento del pueblo iraqui y
adoptar las medidas que hagan falta para que desde
fuera se pueda garantizar que se atienden sus necesida-
des. En este sentido estamos de acuerdo con la Federa-
cién de Rusia en que el statu quo es inaceptable.

Estos dos principios estan expresados en la reso-
lucién 1284 (1999), que sigue siendo el marco general
del planteamiento del Consejo respecto del Iraq. En
esta resolucién se establecian distintas medidas para
aliviar el sufrimiento humanitario en el Iraq. También
se sefialaba un camino que el Iraq podia seguir para
llegar a la suspensién y el levantamiento de las sancio-
nes en caso de optar por cooperar con las Naciones
Unidas en el cumplimiento de sus obligaciones en ma-
teria de desarme. Ese camino sigue constituyendo la
politica del Consejo y es la tnica forma crefble de
avanzar; y la aplicacién de la resolucién 1284 (1999)
cuenta con el apoyo de todos los miembros del Consejo
porque supondré el fin de las sanciones. No hay ningu-
na buena razén para alejarse de ese marco ni para alte-
rarlo, y el Reino Unido no tiene ningiin deseo de hacerlo.

Si el Iraq decide cooperar con la resolucién 1284
(1999), todos estamos dispuestos a trabajar con ellos
sin mayor dilacién. Seamos claros: la resolucién 1284
(1999) no se ha aplicado porque el Iraq se ha negado a
aplicarla. Esta no puede ser la base de ningiin tipo de
renegociacién de sus condiciones. Ahora bien, si el
Iraq indica que estd dispuesto a avanzar, sin duda
el Consejo deseard actuar reciprocamente elaborando
con detalle las medidas precisas que deban tomarse.
Tratar de avanzar mientras el Iraq rechace la postura
del Consejo sélo servird para satisfacer el deseo del
Iraq de dividir el Consejo y esquivar sus obligaciones
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internacionales. Lo repito: el tinico camino hacia el fin
de las sanciones pasa por el hecho de que el Consejo de
Seguridad confie, de acuerdo con sus responsabilidades,
en que el Iraq se haya desarmado con arreglo a las resolu-
ciones.

Ahora tenemos ante nosotros una serie de pro-
puestas, elaboradas por el Reino Unido en nuestro pro-
yecto de resolucion, para que el Iraq pueda importar
todos los articulos civiles sin restricciones. Hace tres
semanas el Consejo acordd en la resolucién 1352
(2001) dedicar un mes a examinar y pulir esas pro-
puestas y, transcurrido ese mes, acordar una nueve se-
rie de disposiciones. Quiero destacar que el objetivo no
era cambiar el planteamiento general del Consejo
adoptado en la resolucion 1284 (1999), sino hacer dos
cosas: instaurar medidas para liberalizar la entrada de
articulos en el Iraq y, al mismo tiempo, buscar la mane-
ra de asegurarse de que los articulos de tipo militar no
se exportaran hacia el Iraq.

Se trata de dos objetivos apoyados por todo el
Consejo y, estoy seguro, por todos los Miembros de las
Naciones Unidas. La resolucién 1352 (2001) repre-
sent6é un acuerdo inusual en el Consejo sobre estos dos
objetivos y dio esperanzas a todo el mundo de que se
habia logrado dar un nuevo impulso y un sentido de
responsabilidad. Al aprobar esa resolucién, todos los
miembros del Consejo reconocieron que las medidas
debian instituirse con rapidez y que un mes era un pe-
riodo razonable para poder llegar a un acuerdo detalla-
do sobre las nuevas propuestas.

Ese mes estd a punto de acabar. Se han mantenido
conversaciones intensas entre expertos en las que se
han cubierto todos y cada uno de los aspectos de nues-
tras propuestas. Sigue habiendo divergencias. Seria in-
genuo pensar que puede haber acuerdo en todo. Sin
embargo, se han logrado avenencias en muchas cues-
tiones y ahora no hay ninguna razén por la que no se
deba tomar la decisién de instituir un conjunto de dis-
posiciones para hacer realidad los dos objetivos esta-
blecidos en la resolucién 1352 (2001). Mi delegacion
seguird trabajando todo lo que haga falta para poder
cumplir ese plazo.

Estd claro que otros son menos optimistas, o es-
tan menos decididos. Deberiamos estudiar sus razones
con detenimiento. El Consejo dispone ahora de la
oportunidad de aprobar y aplicar unos cambios en la
entrada de productos civiles que marquen una diferen-
cia inmediata y positiva para el iraqui corriente. El Iraq
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se opone a estos cambios porque desea congelar la la-
bor del Consejo y evadir sus obligaciones. Ha calcula-
do que el tiempo y la inercia internacional estardn de su
lado. En este sentido, se est4 desafiando al Consejo.

Permitaseme decir con toda franqueza que ningu-
no de nosotros podemos permitir, en esta cuestién en
particular, que por razén de intereses econémicos na-
cionales se ponga freno a las medidas positivas para el
pueblo iraqui. Habiendo negociado con éxito la apro-
bacién undnime de la resolucién 1352 (2001), debemos
asegurarnos colectivamente que los dos principios de
esa resolucién sean los principios que nos guien ahora.

- Las nuevas propuestas que figuran en el proyecto
de resolucién britdnico van a suponer una diferencia
importante y significativa para la entrada de articulos
al Iraq. De una situacién en la que no se permite nin-
guna exportacién a no ser que esté aprobada por el
Comité del Consejo de Seguridad creado en virtud de
la resolucién 661 (1990), pasaremos a una situaci6n en
la que se permitan todas las exportaciones salvo las de
una serie limitada de articulos que deber4n ser exami-
nados por el Comité 661 segiin criterios relacionados
con su posible uso militar. Incluso en estos casos, no se
presume que se vayan a denegar. Opinamos que este
cambio llevard a una gran mejora en la entrada de arti-
culos y a una reduccién enorme de la proporcién de
confiscaciones. Incluso dentro de esa categoria limita-
da de los articulos sujetos a examen del Comité, pre-
tendemos que se permita exportar un buen nimero de
ellos si hay una supervisién adecuada.

El debate actual sobre esa lista de articulos suje-
tos a examen, en contra de lo dicho por la Federacién
de Rusia, se mantiene por motivos de claridad y, por
tanto, para facilitar el procedimiento, y no con vistas a
ampliar o reducir la lista. Incluso ahora estamos en ne-
gociaciones constructivas sobre la lista de articulos
sujetos a examen.

Somos plenamente conscientes de que en muchos
casos los articulos problematicos pueden ser un com-
ponente clave en proyectos civiles mds generales que
tienen que avanzar para que la infraestructura econé-
mica del Iraq pueda reconstruirse. Queremos que la in-
fraestructura civil comin del Iraq se reconstruya y
nuestra actitud en cuanto a articulos concretos sujetos a
examen del Comité se basara en esta filosofia.

Al mismo tiempo, todos tenemos que seguir ejer-
ciendo nuestra responsabilidad para garantizar que no
se exporten al Iraq artfculos que, de no supervisarse
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con atencion, permitan al Iraq reconstruir su capacidad
militar. Junto con esos cambios, se deberia abreviar la
burocracia que se aplica a quienes desean exportar bie-
nes al Iraq o emprender proyectos en ese pais. Los pro-
cedimientos se simplificaran.

No habra ninguna razén por la que el Iraq no
pueda importar los bienes civiles que necesite. Los
fondos existen y con estas propuestas el Iraq estars en
libertad de comprar todos los articulos civiles que ne-
cesite. En este proyecto de resolucién no hay intencién
alguna de dafiar los intereses econémicos de los Esta-
dos vecinos ni de otros Estados que realicen negocios
legfitimos con el Iraq. Esperamos ver una ampliaciéon
del comercio civil, que beneficie a todos. No habri ra-
z6n alguna por la que el Iraq no pueda importar toda
una gama de articulos civiles y no tendr4 ningn pre-
texto para culpar a las Naciones Unidas del sufrimiento
del pueblo iraqui. Las nuevas propuestas echarin por
tierra las acusaciones falsas de una vez por todas.

La capacidad de reconstruir el potencial militar
contra las decisiones del Consejo de Seguridad estd
relacionada con las corrientes de dinero y de productos.
No caigamos, como hacen algunos, en el error de con-
fundir la economia civil iraquf con las actividades eco-
némicas del Gobierno del Iraq. Todos sabemos que el
Iraq sigue exportando petréleo fuera del sistema de las
Naciones Unidas para amasar ingresos ilegales con que
comprar armas y otros articulos proscritos. Hay prue-
bas preocupantes de que esos articulos siguen hallando
la forma de entrar en el Iraq. Es menester controlar este
trafico para que las resoluciones del Consejo tengan el
efecto previsto.

En nuestro proyecto de resolucién se pedirfa
al Secretario General que consultara y cooperara con
los Estados vecinos a fin de encarar estos problemas.
También los pafses proveedores tienen obligaciones.
No culpamos a nadie, pero todos debemos ser vigilan-
tes para asegurar que se impida la entrada ilegal de
productos.

La légica de quienes sostienen que las medidas
que proponemos dafiardn o afectaran las politicas esta-
blecidas en resolucién 1284 (1999) es totalmente err6-
nea. El objetivo de todos es poner fin a las sanciones.
En el periodo comprendido de diciembre de 1999 a ju-
nio de 2001 no se han registrado progresos con mi-
ras al logro de ese objetivo porque el Iraq ha preferi-
do la continuacién de las sanciones, con independen-
cia de su efecto sobre el pueblo iraqui, a aceptar el pro-

ceso de desarme que se establece en las resolucio-
nes 687 (1991) y 1284 (1999). Esto no lo cambiard el
que nos crucemos de brazos ahora. Tampoco lo cam-
biard propuesta alguna para modificar las condiciones
de las resolucién 1284 (1999). La aprobacién de nues-
tro proyecto de resolucién si cambiard la situaci6n.
Habré una mejora inmediata de la vida de los iraquies
comunes, que son quienes han sufrido por mas tiempo
la situacién entre el Iraq y Kuwait. El camino traza-
do por la resoluciéon 1284 (1999) es més probable
que se considere el correcto si tomamos las medidas
necesarias para reorientar la politica de sanciones del
Consejo, como era la intenci6n original de la resolu-
cién 687 (1991). Esa es nuestra consideracién principal
al abogar por estas propuestas: calcular el camino m4s
répido, a la luz de las realidades, para poner fin a las
sanciones.

Hay otras medidas en nuestro proyecto de resolu-
cién que hardn avanzar la situacién actual. Se permitird
que el Iraq pague sus adeudos a las Naciones Unidas a
partir de la cuenta de garantia bloqueada. Las aerona-
ves congeladas y mantenidas en otros Estados podran
volver al Iraq. Se tomarén medidas para comenzar a
encarar, de forma independiente y objetiva, el proble-
ma de la sobretasa ilegal que cobra el Iraq a quienes
compran su petréleo. En otras esferas, podran realizar-
se las labores précticas para cumplir las decisiones del
Consejo. Por ejemplo, en la resolucién 1330 (2000) ha-
bfamos convenido en que el Iraq deberia utilizar fondos
de la cuenta de garantfa bloqueada para un denominado
componente en efectivo del sector petrolero. Estamos
dispuestos a aceptar esta propuesta, pero tomamos nota
con pesar de que el Iraq sigue bloqueando la aplicacién
del componente en efectivo en los dem4s renglones de
la econom{a iraquf. Esta es una obstruccién inaceptable
de una medida recomendada por todos los organismos
de las Naciones Unidas y las organizaciones no guber-
namentales humanitarias sobre el terreno, una medida
que estos 6rganos consideran que supondria una gran
diferencia con miras a mejorar la situacién del iraquf
comin. Sin embargo, una vez mds, cuestionamos las
prioridades reales del Gobierno iraquf para bloquear
esta mejora. Con todo, el componente de efectivo del
petréleo deberd proseguir, sobre una base que no per-
mita que los fondos se desvien a usos ilegales.

El Reino Unido presenté estas propuestas con
buena fe, en el marco general de la resolucién 1284
(1999), en respuesta a los llamamientos formulados por
muchos miembros de la comunidad internacional para
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aliviar la dificil situacién del pueblo iraqui. Los princi-
pios de este enfoque fueron apoyados de forma unéni-
me por el Consejo en virtud de su resoluciéon 1352
(2001). Considerarfamos inaceptable que el Consejo, o
cualquiera de sus miembros, no procediera sobre la ba-
se de esos principios. Corremos el riesgo de que si no
actuamos ahora, podria ser que el Consejo de Seguri-
dad nunca estuviera en condiciones de actuar. Por ello,
sobran razones para que el Consejo aplique ahora el en-
foque que se establece en la resolucién 1352,

Sr. Levitte (Francia) (habla en francés): Francia
se complace de que un debate publico del Consejo de
Seguridad, abierto a todos los Miembros de las Nacio-
nes Unidas, se dedique a la cuestién del Iraq. Esto es
algo muy util por tratarse de un tema que ha monopoli-
zado la atencién del Consejo desde hace once afios.

El mantenimiento del statu quo actual no es satis-
factorio. No es satisfactorio para la autoridad del Con-
sejo y su credibilidad. Las decisiones del Consejo han
quedado en letra muerta. El Consejo no ha podido ha-
cer prevalecer una solucion.

Tampoco es satisfactorio para la poblaci6n iraqui.
El Iraq sufre una crisis humanitaria de alcance sin
igual. S6lo por mencionar una cifra, desde 1990 la tasa
de mortalidad infantil se ha duplicado con creces. Cla-
ro estd que los esfuerzos desplegados por el Consejo
mediante el programa “petréleo por alimentos” han si-
do meritorios. Sin embargo, el cardcter extremada-
mente burocrético del sistema y los obstaculos que se
interponen al funcionamiento del Comité de sanciones
casi no han permitido nada més que asegurar la super-
vivencia del pueblo iraqui y mantenerlo dependiente
por tiempo indefinido de la prestacién de asistencia. La
interrupcién hace un mes por parte del Iraq de las ven-
tas del petréleo sélo puede agravar més la situacion.

Por altimo, tampoco es satisfactorio para la segu-
ridad regional. Desde hace dos afios y medio el Con-
sejo de Seguridad no dispone de inspectores sobre el
terreno para verificar que el Iraq no reanude sus pro-
gramas de armas de destruccién en masa. La magnitud
del contrabando, practica que equivalente a varios mi-
les de millones de délares, hace que la validez de la
cuenta de garantia bloqueada sea una ilusion.

Es una condicién indispensable encontrar una sa-
lida a este estancamiento. A pesar de sus divisiones,
¢l Consejo de Seguridad es consciente de esto. Se es-
forz6 por lograrlo mediante la adopcion de la resolu-
cion 1284 (1999), que consideramos fue una mejora de
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la resolucién 687 (1991). A cambio del regreso de los
inspectores al Iraq y del establecimiento de un sistema
de supervisién a largo plazo, Bagdad podria haber ob-
tenido rdpidamente la suspensién y luego el levanta-
miento de las sanciones. La ventaja de esta propuesta
era que conciliaba las necesidades humanas con las
preocupaciones en materia de seguridad y proporciona-
ba una solucién a largo plazo. El Iraq podfa esperar
reintegrarse a la comunidad de naciones. Claro esta
que hasta el momento no se ha podido seguir esta via
debido al rechazo de la resolucién 1284 (1999) por
parte del Iraq. Sin embargo, permanece abierta. La re-
solucién 687 (1991) y su complemento, la resolu-
cion 1284 (1999), siguen siendo la base de la labor del
Consejo. Tenemos la intencién se seguir abogando por
el regreso al Iraq de los inspectores de la Comisi6n de
las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacién e Ins-
peccion (UNMOVIC) y del Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA). Acogemos con benepls-
cito el trabajo preparatorio efectuado a este fin por el
Sr. Blix e instamos al Iraq a que coopere con las Na-
ciones Unidas y la UNMOVIC.

Apreciamos los esfuerzos del Secretario General
en el contexto del disdlogo que inici6 con el Iraq des-
pués de la Cumbre de la Conferencia Islamica, celebra-
da en Doha, en noviembre del afio pasado. Exhortamos
al Secretario General a que continte su dislogo con el
Iraq para asegurar que éste comprenda la medida del
Consejo y recuerde que las resoluciones 687 (1991)
y 1284 (1999) son el punto de referencia del Consejo y
para promover también la reanudacién de las ventas de
petréleo iraquies y la aplicacién de las mejoras del
programa de “petréleo por alimentos™

Nos gustaria que el Iraq respondiera a esta vo-
luntad de entablar el didlogo con gestos constructivos
que permitiesen restablecer la confianza: el regreso de
los desaparecidos y la devolucién de los bienes kuwa-
ties; la adhesién del Iraq a la Convencién sobre la
prohibicién del desarrollo, la produccién, el almace-
namiento y el empleo de armas quimicas y sobre su
destruccién; y permitir el desplazamiento del Presi-
dente del Comité de sanciones. Una apertura por parte
del Iraq permitiria al Consejo de Seguridad iniciar me-
didas encaminadas a clarificar algunos elementos de la
resolucién 1284.

Las dificultades enfrentadas en la aplicacién de
las resoluciones 687 (1991) y 1284 (1999) no deben
impedir la accién del Consejo de Seguridad. Siempre
que la gestion del Consejo sea unificada y tenga en
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cuenta las necesidades humanitarias y de seguridad re-
gional, resultara 1til. Con esto en mente, acogemos con
beneplacito las propuestas formuladas por los Estado
Unidos para mejorar el funcionamiento del programa
de petréleo por alimentos.

Hace més de tres afios que venimos proponiendo
una reforma sustancial del mecanismo del programa de
petréleo por alimentos. No podemos dejar de apoyar el
traslado de competencias desde el Comité de sanciones
a la Secretarfa. Esta medida deberfa traducirse en una
reduccién significativa del nimero de contratos reteni-
dos. Esto es indispensable. Incluso después de un des-
censo del nimero de contratos cuya tramitacién estd en
suspenso por un valor de 600 millones de délares, que-~
dan 3.200 millones de délares en contratos retenidos en
el Comité del Consejo de Seguridad establecido en
virtud de la resolucién 661 (1990). A este monto deben
afiadirse 1.100 millones correspondientes a contratos
que todavfa estdn siendo examinados por la Secretarfa.
La amplitud de la lista de bienes sometidos al control
del Comité de sanciones, y la manera en que el Comité
y la Secretaria apliquen el dispositivo seran elementos
fundamentales para garantizar el éxito de esta empresa.

El alivio de las restricciones impuestas al comer-
cio con el Iraq por sf solo no permitird una reactivacién
de la economia en grado suficiente como para hacer
frente a la crisis humanitaria. Esta reactivacién de la
economf{a esti condicionada por la vuelta a condiciones
econémicas normales. Por ello Francia propuso que se
autorizasen las inversiones extranjeras, tal como lo
propuso el grupo presidido por el Embajador Celso
Amorim hace ya dos afios. Por ello proponemos que se
aprueben sin demora los servicios. Por ello pedimos
que se acepten los gastos locales de la industria petro-
lera —el componente de efectivo—, como lo propone
el Secretario General en su informe de 6 de junio, que
ya se habfa acordado en la resolucién 1284 (1999).

Para tener éxito, la accién del Consejo debe ser
comprendida y apoyada por la comunidad internacio-
nal, en especial por los principales interesados: los ve-
cinos del Iraq. ;Acaso el Consejo de Seguridad no
ejerce su autoridad en nombre de la seguridad regional,
y por tanto de la situacién de los vecinos del Iraq? Por
tanto, consideramos que es importante que el Consejo,
por intermedio del Secretario General, trabaje en estre-
cha concertacién y coordinacién con esos Estados. To-
dos admiten que se trata de establecer mecanismos de
cooperacién con los paises interesados, no de impo-
nerles obligaciones en virtud del Capitulo VII. Las de-

cisiones relativas a posibles arreglos comerciales entre
el Iraq y sus vecinos y a una posible mejora del control
a nivel de las fronteras deben ser adoptadas de acuerdo
con los vecinos. Estos arreglos no deben afectar al
arreglo en vigor entre el Iraq y Jordania, que ha sido
aceptado por el Comité de sanciones. A nuestro juicio,
este arreglo podrfa servir de modelo.

Por ultimo, esta resolucién debe permitirnos so-
lucionar problemas espinosos. Se debe liberalizar el
trafico aéreo, sin limitaciones iniitiles, sin ocasionar di-
ficultades a los vecinos del Iraq. Deben pagarse las mo-
ras en los pagos del Iraq a todas las organizaciones.
Las cuotas sobre las ventas de petréleo iraqui en bene-
ficio de la Comisi6n de Indemnizacién deben ser objeto
de un mecanismo autorizado por el Consejo.

Estamos dispuestos a trabajar sobre todos estos
temas con miras a lograr un acuerdo en torno a un texto
ambicioso que responda verdaderamente al objetivo
fijado de aliviar las sanciones contra la poblacién civil.
Buscamos una via que permita que ¢l Consejo de Segu-
ridad recupere la unidad con respecto al Iraq. Sin con-
senso, toda resolucién, incluso aunque se apruebe, co-
rrerfa el riesgo de aplicarse de manera incorrecta o in-
completa. Es preciso elaborar un sistema que goce del
apoyo de la comunidad internacional, y sobre todo de
los vecinos del Iraq. Este es el sentido de la contribu-
cién escrita de Francia a los debates en curso. Desea-
mos que pueda alcanzarse un acuerdo rdpidamente so-
bre la base del plazo estipulado en la resolucién 1352
(2001).

Sr. Cunningham (Estados Unidos de América)
(habla en inglés). Diez afios después de que el régimen
iraquf invadiera y ocupara brutalmente Kuwait, resulta
util que el Consejo se recuerde a s{ mismo c6mo hemos
llegado a este punto y qué podemos hacer juntos para
cambiar una situacién poco satisfactoria. El 2 de agosto
de 1990, y durante los seis meses que llevé a las Na-
ciones Unidas sacar a las tropas invasoras iraquies, el
régimen iraqui intent6 algo inconcebible: eliminar a un
Estado Miembro de las Naciones Unidas.

Una vez que la comunidad internacional abort6
dicho intento, el Consejo de Seguridad centré su aten-
ci6n en la manera de garantizar que el régimen que lle-
v6 a cabo la invasién y que al dia de hoy no se ha arre-
pentido de ello no pueda librar una guerra con sus ve-
cinos o amenazarles con armas de destrucci6bn masi-
va nunca més. Hasta ahora lo hemos logrado. El Con-
sejo de Seguridad ha asumido un papel especial en el
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mantenimiento de la seguridad en la regién del Golfo;
el Iraq contintia suponiendo una clara amenaza para esa
seguridad; y el Consejo debe fijarse el objetivo de velar
por que se contenga esa amenaza.

Sin embargo, es evidente que el pueblo iraquf ha
sufrido las consecuencias de la politica del régimen. El
programa de petréleo por alimentos se ha convertido en
el programa humanitario més grande que ha gestionado
la comunidad internacional. Es un reflejo de la falta de
cooperacién del régimen y del desprecio a su propia
poblacién y de que, pese a los miles de millones de
délares que han llegado al Iraq en el contexto del pro-
grama, los niveles de desarrollo del pais no han alcan-
zado el potencial que ofrecia proceso de petréleo por
alimentos. Es también un indicador del éxito del pro-
grama el hecho de que, de acuerdo con algunos crite-
rios, el desarrollo del Iraq supere al de algunos de sus
vecinos de la regién.

Durante los ultimos seis afios la naturaleza del
programa petréleo por alimentos ha cambiado, aunque
su nombre no lo haya hecho. Hoy seria mejor llamarlo
“petréleo por desarrollo”, ya que este término da una
idea mdas exacta del hecho de que incluso hoy el régi-
men iraqui podria volver a desarrollar el pais sirvién-
dose del programa de petréleo por alimentos, si asf lo
decidiese. En cambio, el Iraq esta utilizando el dinero y
el petréleo como armas contra la comunidad interna-
cional. El Iraq no ha vendido petréleo desde la aproba-
cién de la resolucion 1352 (2001); esto ha costado al
programa humanitario més de 500.000 millones de d6-
lares, ademas de los varios miles de millones de déla-
res que perdié el Iraq al cortar el suministro de petréleo
hace unos meses.

El Iraq se ha aprovechado del hecho de que su li-
quidez financiera le permitird desafiar durante varios
meses a la comunidad internacional. Hace ya tiempo
que es evidente que nosotros, la comunidad internacio-
nal, nos preocupamos mds por el pueblo iraqui de lo
que se preocupa el régimen. Como resultado, Bagdad
estd dejando claro que, a pesar de todas sus protestas,
de hecho prefiere el statu quo a nuestra propuesta de
cambiar el programa de petréleo por alimentos para
que el pueblo iraqui tenga el contacto més amplio posi-
ble con el resto del mundo, especialmente a través del
comercio civil y para mejorar notablemente la situaciéon
humanitaria en el Iraq.

Mi Gobierno a estas alturas ya estd acostumbrado
al cinismo del Iraq para con su propia poblacién y a su
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politica de bravuconeria y amenazas. No obstante, nos
resulta dificil entender por qué otros se suman a ese juego,
cuando es evidente que el statu quo no es satisfactorio.

Seamos claros sobre lo que queremos lograr con
el proyecto de resolucién presentado por el Reino Uni-
do. Lejos de “congelar la situacién actual”, si conve-
nimos en algo similar a la redaccién actual del pro-
yecto, lo que habremos hecho es apenas levantar las
sanciones impuestas al comercio civil corriente con el
pueblo iraqui. El colmo de la ironfa es que, en el mis-
mo momento que mi Gobierno y otros estén dispuestos
a acatar este viraje dréstico, nos vemos atacados por
otros que desde hace mucho insisten en que se cambie
el sistema. Estos Estados, al igual que el Gobierno del
Iraq, quieren perpetrar el statu quo, en lugar de mirar
hacia el futuro. »

Nosotros, en cambio, queremos modificar el sis-
tema ahora de manera que se puedan comprar los pro-
ductos civiles que se necesitan para desarrollar la eco-
nomfia iraqui. En virtud del sistema actual, al que vol-
veriamos si no se puede poner en vigor el nuevo que se
propone, todas las exportaciones al Iraq quedarian
prohibidas, salvo que fueran permitidas expresamente
por una resolucién del Consejo de Seguridad o una de-
cisién concreta del Comité de sanciones. Con arreglo al
sistema propuesto, todo articulo estid permitido, salvo
que figure en una lista de bienes militares o de uso do-
ble, en cuyo caso seria examinado, no denegado.

El Iraq podrd adquirir todo lo que necesite para
mejorar la vida de su poblacién y para garantizar el de-
sarrollo del pafs. Se impedir4 al régimen iraqui adquirir
s6lo aquellos pocos productos vitales para incrementar
su capacidad de amenazar la paz y la seguridad inter-
nacionales. Pricticamente todos los articulos que nece-
sita el Iraq para su desarrollo civil no serian objeto de
un examen del Comité de sanciones. Los productos po-
drian llegar rdpidamente adonde mas se los necesita, en
virtud de un procedimiento simplificado. Incluso los
articulos sujetos a control llegarfan al Iraq una vez que
haya seguridades de que no se utilizaran para recons-
truir el sistema de armas de destruccién en masa o
mejorar la capacidad militar del pais.

Algunos siguen confundiendo la propuesta de
lista de revisién con una lista de articulos no aproba-
dos, asi que permitaseme explicarles de nuevo la cues-
tién, pues es el meollo de la propuesta. Los articulos
enla lista de revisién que se negocia ahora esta-
rian sujetos a examen por el Comité de sanciones. Si es
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evidente que los articulos s6lo se utilizar4n con fines
civiles, esos artfculos se aprobaran para la exportacién.
Este es un cambio histérico en la forma en que las Na-
ciones Unidas mantienen relaciones comerciales con el
Iraq y responde directamente a preocupaciones plan-
teadas reiteradamente en el pasado en esta misma Sala;
al contrario de lo que se ha afirmado al calificar de
“imprecisos” estos procedimientos, lo que de hecho
estamos haciendo es negociando procedimientos con-
venidos que proporcionaran la claridad necesaria, al
menos a practicamente todos los miembros del Consejo
de Seguridad.

Compartimos las preocupaciones en el sentido de
que los vecinos del Iraq se verfan perjudicados econé-
micamente si el Iraq responde a este cambio de sistema
poniendo fin a los acuerdos comerciales con ellos. Pero
no hay manera de estar seguros en cuanto a lo que pu-
diera hacer el régimen de Bagdad, y el Iraq tiene sus
propios intereses en estos acuerdos comerciales. No
obstante, ha recurrido a amenazas. Es importante se-
flalar que este proyecto de resolucién no pide nada a
los vecinos del Iraq, salvo que contintien consultas con
el Secretario General. Ni nosotros ni ninguno otro
miembro del Consejo, y de ello estoy seguro, querria
imponer a estos pafses un conjunto de reglas concreto
en contra de su voluntad y sin su cooperacién. Sugeri-
mos en cambio que utilicemos los préximos seis meses,
como minimo, para analizar cuéles acuerdos podrian
ser beneficiosos para garantizar la promocién de un
comercio legitimo mediante el cual el régimen del Iraq
no adquiriese artfculos no autorizados o lograse ingre-
sos ilfcitos en efectivo.

En este proyecto de resolucién se estdn conside-
rando también otras cuestiones. Entre ellas figuran la
aviacién civil internacional y diversas formas de rela-
ciones comerciales que abrirfan perspectivas para la
poblacién iraquf. Algunas de estas cuestiones se han
estado debatiendo desde hace algiin tiempo en este
Consejo, y si pudiésemos llegar a un acuerdo sobre este
conjunto de cuestiones, darfamos también un impor-
tante paso hacia adelante en ese sentido.

Algunos han sugerido que este nuevo enfoque re-
nuncia a la resolucién 1284 (1999) y se aparta de otras
resoluciones del Consejo de Seguridad relativas al Iraq.
Esa afirmaci6n es fundamentalmente engafiosa. La pre-
sentacién de este nuevo enfoque en cuanto al Iraq es en
realidad un puente entre la presente situacién y el mar-
co existente de resoluciones del Consejo de Seguridad.
El Consejo ain tendra que estar seguro de que la regi6n
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ya no enfrenta una amenaza procedente de las armas de
destruccién en masa del Iraq. En lugar de desvirtuar el
enfoque de larga data utilizado por el Consejo, este
proyecto garantiza su pervivencia, amplfa enorme-
mente la gama de articulos a disposicién de la pobla-
cién civil y promueve la aplicaciéon futura al demos-
trarle al Gobierno del Iraq que la Gnica alternativa que
tiene es cooperar con las Naciones Unidas. Quizés por
ello el Gobierno del Iraq prefiere, de hecho, el statu
quo.

Los Estados Unidos de América instan a todos los
miembros del Consejo que quieran algo mejor para el
pueblo iraquf a que se nos unan para dar el préximo pa-
so con miras a la creacién de un sistema, si bien no
perfecto, mejor que el actual. La resolucién que consi-
deran ahora los miembros del Consejo, que va mucho
mdés allé del statu quo, es ese pr6ximo paso.

Sr. Wang Yingfan (China) (habla en chino): La
delegacion china desea agradecer a la delegaci6n rusa
su iniciativa de convocar un debate publico del Con-
sejo de Seguridad para examinar todos los aspectos de
la situacién iraqui. También agradecemos la oportuna
celebracién de esta reunién.

La cuestién del Iraq es uno de los temas impor-
tantes a nivel internacional que ha venido examinando
el Consejo en afios recientes. Antes de que el Consejo
tome una decisién sobre la cuestién del Iraq, la cele-
bracién de una sesién piiblica del Consejo para escu-
char la opinién de los Miembros de las Naciones Uni-
das ayudard a garantizar que la decisién del Consejo
refleje totalmente las inquietudes legitimas de los Esta-
dos Miembros. Asimismo, es un paso positivo en la re-
forma de los métodos de trabajo del Consejo.

El Gobierno chino siempre ha promovido una re-
solucién exhaustiva de la cuestién del Iraq sobre la ba-
se de las resoluciones pertinentes del Consejo. El es-
tancamiento actual en la situacién del Iraq no obra a
favor de la paz y la seguridad de la regién. Perjudica la
autoridad del Consejo de Seguridad y no dar lugar a
que se logre aliviar la situaci6n humanitaria en el Iraq.
A fin de romper este estancamiento a la mayor breve-
dad posible, estamos a favor de un enfoque amplio que
tome en consideracién todos los aspectos de la situa-
cién iraquf y la bisqueda de una salida de este estan-
camiento sobre la base de la resolucién 1284 (1999).

Hoy en la tarde recibimos un proyecto de resolu-
cién presentado por la delegacién de Rusia, que in-
cuestionablemente es una propuesta Gtil encaminada a
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salir de este estancamiento actual en la situacién del
Iraq y lograr una solucién amplia y pronta a esta cues-
tion. Cuidadosamente estudiaremos la propuesta pre-
sentada por Rusia. '

El 1° de junio el Consejo de Seguridad adoptd
undnimemente la resolucién 1352 (2001) sobre la
cuestion del Iraq. De conformidad con esta resolucién,
el Consejo de Seguridad examinard nuevos arreglos
sobre la venta y el suministro de articulos y productos
al Iraq y ha de tomar una decisién antes del 3 de julio.

Algunos miembros del Consejo ya han presentado
proyectos de resolucién contemplando estas nuevas
disposiciones. Consideramos que el Consejo de Segu-
ridad debe examinar cuidadosamente estos proyectos
en el contexto de una solucién integral a la cuestién del
Iraq. La delegacién de China ha participado activa-
mente en las consultas sobre los proyectos de resolu-
cidn relativos a las nuevas disposiciones y a la lista de
artfculos sujetos a examen, de manera pragmatica y
constructiva. Hemos aplazado la presentacién del do-
cumento de posicién y las enmiendas del Gobierno de
China.

Esperamos que los debates en el Consejo puedan
crear las condiciones necesarias para romper el estan-
camiento en la cuestion del Iraq, a fin de que este tema
—que el Consejo ha venido examinando durante 11
afios— no se convierta en algo eterno en su orden del
dia. A juzgar por las semanas en que se ha debatido
este tema, tanto dentro como fuera del Consejo, existen
aun graves divergencias respecto a las nuevas disposi-
ciones. Deseo hacer algunos comentarios sobre la solu-
cién integral de la cuestién del Iraq en el contexto de
estos debates.

En primer lugar, la resoluciéon 1352 (2001) sefiala
que las nuevas disposiciones estdn destinadas a mejorar
la situaciéon humanitaria en el Iraq y a aumentar la en-
trada de bienes de uso civil en el Iraq. Los 11 afios de
sanciones han traido grandes sufrimientos al pueblo
iraqui. Han afectado especialmente a un gran numero
de nifios y mujeres inocentes. La comunidad interna-
cional debe ocuparse de mejorar la situacién humanita-
ria en el Iraq. Si el Consejo de Seguridad no presta
atencién a la situacién o no hace todo lo posible por
mejorar la situacién humanitaria en el Iraq, no estara
respondiendo a las grandes expectativas de los inte-
grantes de las Naciones Unidas.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad relati-
vas a la aplicacién del régimen de sanciones contra el
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Iraq tienen por objetivo solucionar los problemas res-
pecto del desarme en ese pais, a fin de que se inutilicen
las armas de destruccién en masa del Iraq, y que éste
no tenga, en el futuro, la capacidad de producir nueva-
mente esas armas. Las relaciones normales civiles ira-
quies con otros paises —por ejemplo el comercio y las
inversiones— no deberian haber sido objeto del régi-
men de sanciones. El programa petréleo por alimentos
se inici6 en 1996 y ha desempefiado una funcién posi-
tiva en el alivio de la situacién humanitaria en el Iraq.
Sin embargo, la experiencia de estos afios muestra que
un nimero importante de contratos para la exportacién
de articulos de uso civil al Iraq han sido dejados en
suspenso. También ha sido imposible para la poblacién
iraqu{ realizar actividades econémicas normales. Por lo
tanto, el Gobierno de China es de 1a opinién de que las
nuevas disposiciones deben incorporar un nuevo enfo-
que respecto de estas cuestiones.

En el transcurso del debate, la parte china ha
destacado que el Consejo debe elaborar la lista de arti-
culos sujetos a examen a partir de una lista reducida
que se base en la resolucién 1051 (1996), de manera
que, con excepcion de los artfculos que figuran en la
lista definitiva aprobada, Iraq pueda importar libre-
mente cualesquier articulos de uso civil que necesite.
Los controles financieros y las restricciones financieras
conira el Iraq deben relajarse, y debe permitirse al Iraq
que utilice los fondos de la cuenta de garantia bloquea-
da para que pague su cuota a las Naciones Unidas y
contribuya a otras organizaciones internacionales. Debe
permitirse a las compaiiias extranjeras que inviertan en
el Iraq y debe permitirse a los paises que suscriban
contratos de servicios con el Iraq. Se debe permitir la
reanudacion de los vuelos de la aviacion civil hacia y
desde el Iraq.

Creemos que una mejora fundamental de la situa-
cién humanitaria en el Iraq es un paso importante ¢ in-
dispensable pera romper el estancamiento actual y lo-
grar una solucién amplia a la cuestién del Iraq.

En segundo lugar, la resolucién 1352 (2001) se-
fiala también que las nuevas disposiciones hardn que
mejoren los controles destinados a impedir la venta o el
suministro de los articulos prohibidos o no autorizados.
Esto significa que las sanciones contra el Iraq se man-
tendrén. El Gobierno de China siempre ha sostenido la
opinién de que el Iraq debe acatar estrictamente las re-
soluciones pertinentes del Consejo y solucionar las
cuestiones de desarme que adn estan pendientes.
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Las nuevas disposiciones no deben servir para
perpetuar las sanciones, sino que deben tener como
objetivo encontrar una solucién al estancamiento en
que se encuentra actualmente la cuestion del Iraq, a fin
de que este problema tenga una solucién integral lo
antes posible. Esperamos que el Iraq reanudara su coo-
peracién con las Naciones Unidas, aprobara rapida-
mente el retorno de la Comisién de las Naciones Uni-
das de Vigilancia, Verificacién e Inspeccion al Iraq, y
solucionard las cuestiones pendientes en materia de
desarme.

El Gobierno de China siempre ha hecho hincapié
en que, para hacer progresos en las cuestiones de des-
arme, es necesario aclarar las ambigiiedades de la re-
solucién 1284 (1999). Especialmente, para alentar al
Iraq a que reanude su cooperacién con las Naciones
Unidas, es necesario definir claramente los criterios pa-
ra el levantamiento de las sanciones contra el Iraq. Este
es otro elemento importante ¢ indispensable para rom-
per este estancamiento y lograr una solucién integral a
la cuestién del Iraq.

Al mismo tiempo China es de la opinién de que la
soberanfa, la integridad territorial y la independencia
del Iraq deben ser respetadas. Los pafses interesados
deben dar muestras de la buena voluntad y sinceridad
necesarias para poner fin rdpidamente a los bombar-
deos contra el Iraq y suprimir la zona de prohibicién de
vuelos, creando asf las condiciones necesarias para una
pronta solucién al problema.

En tercer lugar, la postergacién del proyecto de
resolucién sobre las nuevas disposiciones ha causado
seria preocupacién entre los vecinos del Iraq. China
conoce perfectamente las pérdidas que han sufrido los
pafses vecinos del Iraq como resultado de las sanciones
contra el Iraq. Las nuevas disposiciones no deben tener
nuevas consecuencias negativas sobre la vida politica,
economica y social de los paises vecinos del Iraq. Con-
sideramos que el método del Consejo en este sentido
debe sustentarse en una evaluacién objetiva de la reali-
dad y debe prestar una mayor atencién a las opiniones
de los pafses vecinos del Iraq y tratar de lograr su com-
prension y su cooperacién. No podemos permitir que se
perjudiquen los derechos y los intereses legftimos de
los vecinos del Irag como resultado de estos nuevas
disposiciones.

Ademis, la cuestion de los kuwaitfes desapareci-
dos y la pérdida de bienes de Kuwait debe solucionarse
adecuadamente en una fecha préxima. Esta cuestién ha
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provocado enormes sufrimientos, desde hace mucho
tiempo, al pueblo kuwait{ y sigue siendo una preocupa-
cién prioritaria para los paises del Golfo. De acuerdo
con las disposiciones pertinentes del derecho interna-
cional, el Iraq est4 obligado a cooperar identificando y
devolviendo al Kuwait los kuwaities desaparecidos y
los bienes del Kuwait. Consideramos que la solucién
répida y adecuada del problema humanitario contribui-
rd a una pronta normalizacién de las relaciones entre
los Estados del Golfo, y a una solucién pronta e inte-
gral a la cuestion del Iraq.

El Presidente (habla en inglés): Desearfa infor-
mar al Consejo de que he recibido una carta del repre-
sentante de Tailandia en la que solicita que se le invite
a participar en el debate que figura en el orden del dia
del Consejo. Siguiendo la préactica habitual, desearia
proponer que, con el consentimiento del Consejo, se
invite a dicho representante a participar en el debate sin
derecho a voto, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Carta y el articulo 37 del reglamento
provisional del Consejo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacién del Presidente, el Sr. Jayanama
(Tailandia) toma asiento a la mesa del Consejo.

Sr. Mejdoub (Tunez) (habla en francés): Sr. Pre-
sidente, deseamos agradecerle a usted y al Embajador
Sergey Lavrov, de la Federacién de Rusia, que hayan
propuesto la celebracién de este debate publico, que le
ha dado la oportunidad al Consejo de Seguridad de
medir el camino recorrido en la realizacién de sus ob-
jetivos en la regi6n del Golfo y el Oriente Medio y de-
terminar con claridad el préximo paso a seguir. Mi de-
legacién desea contribuir a este debate con las si-
guientes reflexiones.

En primer lugar, me referiré a los pardmetros ge-
nerales que deben guiar al Consejo de Seguridad. Es
necesario que el Consejo de Seguridad adopte un enfo-
que global para la cuestién iraquf. Como sabemos, esta
cuestién tiene muchas y diversas facetas, pero éstas
guardan relacién las unas con las otras. Por cierto que
pueden tener posibles repercusiones entre si, ya se trate
del desarme, la situacién humanitaria en el Iraq u otras
cuestiones humanitarias como lo que atafie a los kuwa-
ties y nacionales de otros pafses, o los bienes kuwatfes.
El estado de estas cuestiones y la continua biisqueda
del logro de los objetivos que se fijaron en estas esfe-
ras deben verse en el contexto de la realizacién de los
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objetivos del Consejo en la region, es decir, la seguri-
dad y la estabilidad para todos.

En segundo lugar, me referiré a la situacién hu-
manitaria en el Iraq. Debido a las muchas y distintas
sanciones que se han impuesto a este pafs, las mas am-
plias y duras que las Naciones Unidas hayan impuesto
jamés contra pais alguno, la economia del Iraq esta de-
vastada, su sociedad desintegrada y la situacién huma-
nitaria del pueblo iraqui est4 al borde del colapso y es
motivo de profunda preocupaci6n, segin los organis-
mos humanitarios internacionales.

El semanario londinense The Economist afirmé la
semana pasada que ese pafs, cuna de una gran civiliza-
cién y que cuenta con 22 millones de habitantes, fue
reducido al nivel de una sociedad de la Edad de Piedra.
A pesar de su contribucién positiva, el programa “pe-
tréleo por alimentos”, una medida temporal y de d4m-
bito limitado, no puede sustituir una auténtica recupe-
racion de la economia iraqui, inico medio para poder
dar una respuesta adecuada a las necesidades urgentes
y enormes de toda una poblacién.

Entonces, ;cémo podemos siquiera pensar en
tratar de rehabilitar la economia de este pafs, sin inver-
siones directas extranjeras, sobre todo en el sector cla-
ve del petréleo, sin el componente monetario efectivo
para este mismo sector, sin actividades de servicio, sin
un auténtico levantamiento de las restricciones al
transporte aéreo, sin recursos financieros suficientes
para que el Iraq pueda pagar las moras a las distintas
organizaciones internacionales? Esta es una lista que
no se acaba aqui ...

El Consejo de Seguridad deberia aceptar y apro-
bar estas medidas, sin las cuales la tragedia humanita-
ria del pueblo iraqui, que ya dura tantos afios, seguird
siendo una carga sobre nuestra conciencia. Tinez con-
tribuird diariamente, como siempre lo ha hecho, a los
‘esfuerzos del Consejo de Seguridad con vistas a mejo-
rar, antes de que sea demasiado tarde, la suerte del
pueblo iraqui que vive en una situaci6n tan deplorable.

En tercer lugar me ocuparé de la cuestién de la
aplicacién de las resoluciones del Consejo de Seguri-
dad. Las resoluciones del Consejo sobre el Iraq propor-
cionan un marco de referencia juridica y definen las
obligaciones de este pafs, en especial, en la esfera del
desarme. También reflejan el compromiso del Consejo
por modificar el régimen de sanciones impuesto al Iraq,
es decir, para aliviarlas y levantarlas del todo y defini-
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tivamente, en funcién de la cooperacién que este pais
preste en lo que respecta a cumplir sus obligaciones.

Las resoluciones deben ser aplicadas de buena fe
por todas las partes. El principio de la soberania y la
integridad territorial de todos los Estados, uno de los
principios cardinales de la Carta, constituye un ele-
mento constante en las resoluciones del Consejo sobre
el Iraq y que debe ser respetado por todos, inclusive los
miembros del Consejo, cuyas resoluciones son una ex-
presion colectiva de la voluntad del Consejo. La legali-
dad y el derecho son indivisibles. De ello depende la
credibilidad y la eficacia de la labor de este é6rgano,
que tiene la enorme obligacién del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. En este sentido, qui-
siera mencionar que deberia examinarse de nuevo la
cuestion de las zonas de prohibicién de vuelos.

Ademds, y para facilitar la aplicacién de dichas
resoluciones, debe hacerse todo lo necesario para evitar
ambigiiedades, que lejos de ser constructivas, unica-
mente complican su aplicaciéon sobre el terreno. El
Consejo, por ello, debe considerar la oportunidad de
aportar las aclaraciones necesarias a ciertas resolucio-
nes, como la de la resolucién 1284 (1999), sin las cua-
les &stas corren el riesgo de ser letra muerta. Si este
fuera el caso, no se facilitarfa una solucién global, el
sufrimiento del pueblo iraqui no se aliviaria y la reali-
zacioén de los objetivos del Consejo tampoco se acele-
rarian. Esto es vélido también para toda resolucién que
se apruebe en el futuro, y es mdas valido alin para
las que introduzcan cambios sustanciales al régimen
existente.

En cuanto al Iraq mismo, durante varios afios ha
estado cooperando con las Naciones Unidas y la Comi-
sién de Desarme. Esta cooperacion, de la que debe to-
marse nota con el debido reconocimiento, debe conti-
nuar para poder resolver los problemas pendientes,
porque su contribucion es indispensable. Hay que
alentaria con incentivos y ofreciendo una perspectiva
real y tangible de ver la luz al final del tanel, es decir,
de ver que se levantan las sanciones, para que pueda
volver a ocupar su lugar en la comunidad de naciones.

En cuarto lugar me referiré a la cuestion del arre-
glo después de los conflictos en la regién. Hace ya on-
ce afios que el Iraq estd sometido a un embargo muy
amplio. Desde los puntos de vista moral y humanitario,
esta situacién es dolorosa. Geopoliticamente es un
factor de inestabilidad en la regién. Claramente, no sir-
ve a los objetivos del Consejo. Por ello, estimamos que
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la cuesti6n iraquf no debe seguir tratdndose bajo el fini-
co angulo de las sanciones y de la coercién. Las vias
politicas y diplomaéticas tienen sus virtudes y deberian
inspirar un nuevo enfoque a esta cuestién por parte de
nuestro Consejo, para encontrar una solucién global
que facilite un arreglo definitivo de las cuestiones pen-
dientes, como los desaparecidos kuwatfes y los bienes
de Kuwait, y que garantice a todos los pafses de la re-
gion, y digo, a todos los pafses de la region, las condi-
ciones de seguridad, estabilidad y convivencia pacifica,
en una palabra, la paz. Sobre la base de esa paz,
los gobiernos y los pueblos interesados establece-
rian buenas relaciones de vecindad y una cooperacién
mutuamente beneficiosa en un ambiente de renovada
confianza.

A fin de sacar el tema iraquf del estancamiento en
que se¢ encuentra y esbozar finalmente una solucién
integral, que es lo que todos respaldarfamos, la nego-
ciacién es la ruta correcta. Desde que ingresé al Con-
sejo de Seguridad, Tinez ha solicitado siempre la ne-
gociacién. Acogimos con benepl4cito el inicio del dia-
logo entre una delegacién del Gobierno iraquf y el Se-
cretario General Kofi Annan, en febrero pasado, en
Nueva York. Sin embargo, a ese ejercicio no se le dio
continuidad, como lo habfan previsto las dos partes.
Nuestro Consejo deberia alentar su reanudacién tan
pronto como sea posible. Este es el momento oportuno
para iniciar cualquier movimiento o dindmica de mane-
ra que podamos avanzar; en caso contrario, esta situa-
cién corre el riesgo de seguir estancada, pero, ;a qué
precio para el Iraq, para su pueblo y para la regién? Es
una regién convulsionada debido a la situacién en los
territorios drabes ocupados. Es una regiéon en la cu-
al la opinién publica estd amargada y frustrada, espe-
rando impacientemente que soplen los vientos de pazy
reconciliacién.

Tenemos la esperanza de que el Consejo de Segu-
ridad reciba inspiracién de este enfoque general en sus
acciones futuras. Ese es el enfoque por el que aboga-
riamos cuando el Consejo examine activamente un
proyecto para revisar el régimen de sanciones.

Sr. Kolby (Noruega) (kabla en inglés): Noruega
asigna la mayor importancia a un pronto arreglo dura-
dero para este problema. Al mismo tiempo, recordamos
los antecedentes y el objetivo de las sanciones contra el
Iraq, que estin claramente vinculadas a impedir que el
Iraq se constituya nuevamente en una amenaza para la
paz y la seguridad en la regi6n. Estamos comprometi-
dos con las premisas para poner fin a estas medidas. Se
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puede lograr un arreglo duradero, y se lograra, sola-
mente sobre la base de la plena cooperacién del Iraq
con la comunidad internacional, de conformidad con
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad,
incluyendo su resolucién 1284 (1999).

Los requisitos basicos de cooperacién con la co-
munidad internacional son simples. Son compartidos
por todos los miembros del Consejo. Son razonables, si
se comparan con los registros anteriores de acatamiento
por parte de las autoridades iraquies.

Por lo tanto, el mensaje esencial de la comunidad
internacional es que la llave para abrir la puerta de las
sanciones es la cooperaci6én plena. El Iraq tiene la lla-
ve. Por nuestra parte, nosotros hemos estado ansiosos
de ver que la llave se utilice adecuadamente a fin de
levantar las sanciones.

Se debe permitir la entrada al Iraq de los inspec-
tores de armas, y el Iraq debe demostrar su disposicién
a cooperar totalmente con la Comisién de las Naciones
Unidas de Vigilancia, Verificacién e Inspecci6n
(UNMOVIC). Tenemos plena confianza en el Presi-
dente de la Comisién, Sr. Hans Blix, Y en su equipo. En
la esfera de las armas de destruccién en masa, espe-
cialmente después de que el Iraq demostrara que usa
tales armas, la comunidad internacional no puede ex-
tender una patente de sanidad sin contar con garantfas
razonables. La comunidad internacional viene exigien-
do estrictamente eso.

Ademds, lamentamos tener que volver al tema de
las personas desaparecidas y la propiedad robada. Nos
preocupa profundamente el sufrimiento de los kuwai-
ties y los nacionales de terceros pafses que se encuen-
tran desaparecidos, as{ como el de sus familias. Es
perturbador que no hayan avances respecto de esta
materia. Instamos al Iraq a garantizar de manera expe-
dita la repatriacién o el regreso de todos los kuwaitfes
y nacionales de terceros pafses o de sus restos. Se de-
ben rechazar claramente las declaraciones iraquies en
las que se ataca la integridad del Coordinador de alto
nivel, Embajador Vorontsov. No podemos entender por
qué la transparencia necesaria con respecto a las perso-
nas desaparecidas y la propiedad robada no puede lo-
grarse por medio de la cooperacién con las Naciones
Unidas.

La situacién humanitaria del pueblo iraquf es una
de las preocupaciones noruegas més importantes. Se-
guimos consternados por las dificiles condiciones de
vida de diversos segmentos de la poblacién civil. Serfa

0142652s.doc




S/PV.4336

muy simple tratar de identificar una sola razén para
estas dificiles condiciones de vida y los problemas de
salud. Hay diversas razones para esta situacion. No
obstante, todos tenemos pruebas sélidas no sélo de la
utilidad sino también de la necesidad del programa
humanitario en el Iraq, en cumplimiento de la resolu-
cién 986 (1995). Por consiguiente, es motivo de preo-
cupacion especial que los 2.200 millones de délares
estadounidenses de los fondos destinados a cum-
plir esos objetivos humanitarios sigan sin ser utilizados
en la cuenta de garantfa bloqueada de las Naciones
Unidas.

Serfa ingenuo pretender que la plena utilizacién
del programa de petr6leo por alimentos solucionarfa
por si mismo todos los asuntos pendientes que se rela-
cionan con el desarrollo de la infraestructura social y
econ6mica del Iraq, y no lo estamos haciendo. Sin em-
bargo, las autoridades iraquies tienen la responsabili-
dad principal de utilizar todos los medios que las Na-
ciones Unidas han puesto a su disposicién para satisfa-
cer las necesidades urgentes. Ademds, deben garantizar
las prioridades presupuestales y tomar otras medidas
adecuadas para enfrentar estas necesidades.

Noruega asigna gran importancia a un compo-
nente de dinero en efectivo para uso humanitario bajo
el programa de asuntos humanitarios a fin de permitir
la compra de mercancias producidas localmente para
estimular el desarrollo de los recursos locales. Sin em-
bargo, huelga decir que nuestro deseo principal sigue
siendo la plena cooperacién iraqui con las Naciones
Unidas, que conduzca a poner fin a las sanciones, per-
mitiendo asi la normalizacién de la economia. La re-
solucién 1284 (1999) sigue siendo el marco general y
estipula las condiciones para levantar las sanciones
contra el Iraq.

En espera de la cooperacién que todos esperamos,
que todavia no ha llegado, nos parece que seria irres-
ponsable de nuestra parte no empefiarnos en un intento
concreto y orientado a obtener resultados de revisar la
forma en que funcionan las sanciones actuales. Tene-
mos la responsabilidad colectiva de realizar una eva-
luacién minuciosa de las pricticas actuales y examinar
la forma en que podrian mejorarse.

Basado en mi propia experiencia al presidir el
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucién 661 (1990), creo que puedo representar
el sentir de todos los miembros al decir que se necesi-
tan algunos cambios y mejoras inmediatos en el manejo
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de la importacién de mercancias al Iraq. Esto también
lo ha destacado el Secretario General en su més re-
ciente informe de 18 de mayo de 2001 (S/2001/505)
sobre la aplicaciéon del programa de petr6leo por ali-
mentos. Deberfamos atender su llamado a los miem-
bros del Consejo para garantizar una aplicacién mds
eficaz del programa. Esto s6lo se puede lograr si elimi-
namos, en la medida de lo posible, algunos procedi-
mientos engorrosos y laboriosos de la practica actual.

Creemos que el Comité deberia centrarse sola-
mente en los productos que representen una amenaza
militar o claros riesgos de doble uso. Acogeriamos
con beneplécito la simplificacién significativa y la ra-
cionalizacién de los procedimientos para lograr este
objetivo.

Una medida asf requiere la adopcién de una lista
de bienes que deba ser examinada detenidamente, la
llamada lista de articulos sujetos a examen. Considero
importante indicar que esa nocién, aunque nueva, re-
fleja el hecho de que en realidad ya hemos tenido una
lista de control completo desde hace 11 afios. Con ex-
cepcion de algunos articulos que han sido examinados
por la via rdpida, la abrumadora mayoria de los articu-
los destinados al Iraq han sido sometidos al escrutinio
de! Comité de sanciones. Todos sabemos cuéan laborio-
so —y, en mi opinién, innecesario— puede ser este en-
foque; y, lo que es més importante, puede conducir a
que en el flujo de articulos importantes surjan obsta-
culos no deseados. Limitar el alcance del con-
trol de parte del Comité de sanciones a artfculos poten-
cialmente delicados dejando todos los demas fuera de
dicho control es, en nuestra opinién, de puro sentido
comiin.

. Ademds, Noruega estd a favor de la mayor parti-

'éipacién que estdn teniendo los Estados vecinos

delIraq en la aplicacién de medidas efectivas de
las Naciones Unidas, enviando asf a las autorida-
des iraqufes una sefial de la renovada unidad de la co-
munidad internacional. Al mismo tiempo, sus legitimos
intereses se deben tener totalmente en cuenta. Al ex-
plorar las formas de mejorar los controles de las Na-
ciones Unidas deberiamos guiarnos por un anélisis pro-
fundo, celebrando consultas estrechas con los Estados
involucrados.

Por la aprobacién unanime de la resolucién 1352
(2001), el Consejo se enfrenta tanto al reto como a
la responsabilidad de reformar la puesta en vigor del
programa de asistencia humanitaria. Esta es la labor
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principal que tenemos que llevar a cabo para antes del
3 de julio.

Resumiendo, el tema principal ante nosotros hoy
es la eleccién entre dos alternativas: o bien aprovecha-
mos esta oportunidad de simplificar radicalmente y
promocionar el flujo de bienes civiles basicos que en-
tran al Iraq poniendo asi de manifiesto, por encima de
cualquier duda, que la comunidad internacional presta
la mayor importancia a las cuestiones humanitarias, a
la vez que mantiene bajo control los productos delica-
dos; o bien mantenemos el statu quo. En realidad, esta
parece ser la Gnica otra opcién. Continuar con la situa-
cién actual significaria seguir con un escrutinio engo-
IT0so, que exige mucho tiempo, de casi todos los pro-
ductos destinados al Iraq. Una accién tal seria contraria
a los intereses de la poblacién civil iraqui.

La eleccién es clara. Tenemos que aprovechar la
oportunidad que tenemos ante nosotros y alejarnos del
statu quo.

Sr. Valdivieso (Colombia): Sr. Presidente: Este
debate se realiza en momentos en que el Consejo de
Seguridad esta adelantando negociaciones para intro-
ducir algunas modificaciones al programa de petréleo
por alimentos. Como miembros actuales del Consejo de
Seguridad somos conscientes de la responsabilidad que
nos incumbe al habernos sido delegada la representa-
cién en este importante 6rgano encargado de velar por
la paz y la seguridad internacionales. Asimismo, consi-
deramos conveniente, en determinadas ocasiones como
ésta, que el Consejo de Seguridad tenga en cuernta la
opinién de los deméas Miembros de las Naciones Uni-
das antes de tomar decisiones importantes en temas de
gran importancia.

La primera consideraciéon que queremos hacer es
que precisamente este asunto se encuentra en el orden
del dfa del Consejo de Seguridad en razén de su interés
para la paz y la seguridad internacionales, y por esa
misma razén, el Gobierno del Iraq se encuentra some-
tido al régimen de sanciones.

El programa de petréleo por alimentos fue adop-
tado por el Consejo de Seguridad como una medi-
da provisional para aliviar las necesidades humanita-
rias de la poblacién iraqui, afectada por el régimen de
sanciones.

En el altimo informe presentado por el Secretario
General sobre este asunto (S/2001/505) se concluye
que a pesar de las limitaciones y dificultades que han
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restringido su ejecucién eficaz, el programa de petréleo
por alimentos ha contribuido a impedir que siguieran
empeordndose las condiciones de vida del ciudadano
medio del Iraq, y también se indica que en un sinntime-
ro de casos ha mejorado esas situaciones.

En el informe también se destacan los aspectos
del programa humanitario en los cuales se podrian ha-
cer mejoras para su funcionamiento mas eficaz: am-
pliar las denominadas “listas verdes” para los diferen-
tes sectores a fin de incluir todo tipo de articulos, ex-
cepto los mencionados en la resolucién 1051 (1996);
simplificar y flexibilizar el plan de distribuci6n, reducir
el excesivo numero de solicitudes que se encuentran en
suspenso y definir con mayor precisién los elementos
que se consideran de uso dual. En los aspectos anterio-
res y en otros muchos resulta claro que es posible in-
troducir mejoras al programa de petréleo por alimen-
tos, las cuales deberfan tener un impacto positivo sobre
la situacién humanitaria de la poblacién iraqui. Sin
embargo, para el adecuado funcionamiento del progra-
ma se requiere, necesariamente, la colaboracién del
Gobierno del Iraq. Como bien sefiala el Secretario Ge-
neral, el Gobierno del Iraq debe establecer un orden de
prioridad de sus contratos, prestando especial atencién
a los sectores de alimentacién, salud y nutricién. Tam-
bién menciona la necesidad de evitar demoras en la
presentacién de solicitudes y de agilizar la tramitacién
de las cartas de crédito aun no abiertas para las solici-
tudes ya aprobadas.

Con ocasi6én de las revisiones por sectores de los
contratos en suspenso que se han venido realizando de
manera informal, la Oficina del Programa para el Iraq
ha reiterado la necesidad de que los miembros del Co-
mité de sanciones que estdn poniendo contratos en sus-
penso sean mas claros en cuanto a los criterios para
esta evaluacién, y especifiquen con mayor claridad
cudles son los elementos que consideran que presentan
problemas para su exportacién al Iraq. En este sentido,
la denominada lista de bienes sujetos a examen de la
propuesta del Reino Unido aportarfa una mayor clari-
dad sobre los elementos respecto de los cuales la co-
munidad internacional considera que el Iraq no deberfa
tener acceso para evitar su rearme.

Lo menos que se puede esperar de los miembros
del Consejo de Seguridad es que cumplamos nuestras
propias resoluciones. En este sentido, teniendo
en cuenta lo acordado en la resolucién 1352 (2001),
actualmente los miembros del Consejo de Seguridad
estamos considerando las diferentes propuestas para
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mejorar el funcionamiento del programa de petréleo
por alimentos. Bajo la coordinacién del Reino Unido se
han venido realizando reuniones de expertos sobre el
texto de un proyecto de resolucién y sobre el anexo de
procedimientos. Estas consultas de los expertos han si-
do ttiles, y se han logrado importantes avances. Espe-
ramos la participacién constructiva de todas las delega-
ciones para poder llegar a un texto de consenso en los
préximos dias. Sélo asf estaremos cumpliendo nuestras
propias resoluciones.

Las sanciones no son un fin en si mismas. Las
sanciones son sélo un instrumento con el que cuenta el
Consejo de Seguridad para tratar de mantener la paz y
la seguridad internacionales y, como tal, no debemos
olvidar que son una alternativa al uso de la fuerza. En
este caso es importante que el Gobierno del Iraq tenga
claridad sobre lo que la comunidad internacional espera
de su parte antes de poder levantar las sanciones, in-
cluidas las garantias de seguridad regional.

Es por ello que, en este sentido, una decisién que
permita efectuar los cambios necesarios en el programa
de petréleo por alimentos logre restablecer respecto de
este tema las coincidencias entre los miembros del
Consejo. En fin, una decisién que acoja el espiritu del
texto de la resolucién 1352 (2001) contribuird a crear
los consensos entre el Consejo y el Iraq que lleven al
levantamiento de las sanciones.

Sr. Kuchinsky (Ucrania) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Ante todo, mi delegacién quiere expre-
sarles a usted y a la delegacion de la Federacion de Ru-
sia su profunda gratitud por haber convocado tan
oportunamente esta importante reunién pitblica del
Consejo de Seguridad.

La situacién que impera en el Iraq en materia
humanitaria sigue siendo uno de los problemas més
criticos que tiene ante si el Consejo y sigue estando en
el centro de su atencién. Los esfuerzos perseverantes y
resueltos que han llevado a cabo el Consejo y la Ofici-
na del Programa para el Iraq con miras a aumentar la
eficacia del programa humanitario han hecho posible
mejorar la situacién humanitaria en el Iraq y aliviar la
situacion critica que prevalecia en algunos sectores.

Como sefiala acertadamente el Secretario General
en el informe que presenté al Consejo el 18 de mayo de
2001 (S/2001/505):

“En los cuatro ultimos afios, el programa huma-
nitario no sé6lo ha contribuido a impedir que si-
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guieran empeorando las condiciones de vida del
ciudadano medio del Iraq, sino que ha ayudado a
mejorarlas.”

Al mismo tiempo, sin embargo, el Secretario Ge-
neral dice que “los logros del programa no deben ser
motivo de autocomplacencia”. En este Sal6n hemos es-
cuchado reiteradamente la opinién de que el programa
de petrdleo por alimentos no nos llevara a alcanzar una
solucion general para la crisis humanitaria del Iraq; es
preciso que el Consejo tome medidas decisivas sobre la
base de un criterio totalmente nuevo con respecto a la
aplicacién del programa humanitario.

Hace sé6lo un mes, antes de la terminacioén de otra
etapa regular del programa humanitario, el Consejo
inicié un trabajo muy importante que, a nuestro juicio,
tendréa consecuencias de largo alcance, cuyo objetivo es
la elaboracién de nuevos arreglos para la aplicacién de
dicho programa.

En su resolucién 1352 (2001), de 1° de junio, el
Consejo expres6 su intencién de estudiar nuevos arre-
glos que pudiesen aumentar marcadamente la corriente
de productos bésicos y mercaderias hacia ¢l Iraq y fa-
cilitar el comercio civil y la cooperacién econémica
con el Iraq. Hoy en dfa a nadie le quedan dudas de que
ese trabajo traerd cambios importantes al funciona-
miento del programa, lo que a su vez debe permitir
cambios radicales en la situacién humanitaria del pafs.
Y es en el contexto de estas consideraciones que mi
pais contempla la tarea que tiene ante si el Consejo de
formular un proyecto de resolucién que siente las bases
para las etapas futuras del programa humanitario.

Es exactamente a partir de esta 6ptica de los desa-
fios humanitarios y las tareas relativas a la seguridad
en el Iraq que tiene ante si el Consejo de Seguridad que
hemos analizado los proyectos de resolucién que pre-
sentaron el Reino Unido y Francia y que analizaremos
el proyecto de resolucién que presenté la Federacién de
Rusia.

Abrigamos la sincera esperanza de que el debate
de hoy nos ayude a abordar la situacién actual con el
criterio més amplio posible y a encontrar medios y ar-
bitrios que nos permitan solucionar los problemas
existentes.

Para cambiar el statu quo y mejorar la situacién
en materia humanitaria, el Consejo debe reconsiderar el
mecanismo que estd actualmente en vigor, que regla-
menta la venta o el suministro de productos bésicos al
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Iraq. Pensamos que una norma del tipo que permita to-
do lo que no esté prohibido serfa la forma correcta de
encarar este problema, pero exige que el Consejo ga-
rantice que todos los articulos cuyo suministro al Iraq
esté prohibido se detallen minuciosamente. Sélo un en-
foque de esa fndole permitird a la Oficina del Programa
para ¢l Iraq y a la Comisién de las Naciones Unidas de
Vigilancia, Verificacion e Inspeccién (UNMOVIC)
procesar con mayor eficiencia los contratos iraquies.

Aunque nos preocupa legitimamente que se utili-
cen sin control los articulos de doble uso, especial-
mente teniendo en cuenta que en el Iraq no existe un
mecanismo eficaz de verificacién internacional, no
obstante opinamos que se deben sopesar cuidadosa-
mente todas las posibles consecuencias de la aproba-
cién de una lista de control de articulos con respecto a
los contratos pendientes. En sus informes el Secretario
General reiteradamente ha dado ejemplos de cu4n gra-
vemente afecta el cumplimiento de las tareas corres-
pondientes al Programa para el Iraq la practica de dejar
pendientes los contratos.

Si soslayamos estas preocupaciones el problema
seguird agobi4dndonos indefinidamente, reduciendo a
cero todos nuestros esfuerzos por mejorar la situacién
del Iraq en materia humanitaria. Estamos convencidos
de que este problema debe tenerse en cuenta en el pro-
ceso de aprobacion de la lista revisada de articulos. El
Consejo debe garantizar la aprobacién de contratos que
incluyan articulos de esa lista como elementos clave,
sin lo cual esos contratos resultarfan inutiles. Para ello
es preciso establecer un mecanismo de las Naciones
Unidas que permita controlar la utilizacién final de esos
artfculos dentro de los limites fijados por los contratos.

Pensamos también que es necesario crear condi-
ciones apropiadas para la reactivacién econémica del
pais, que constituye la base para su desarrollo auténo-
mo y que generarfa recursos adicionales que se necesi-
tan fundamentalmente para satisfacer las necesidades
civiles de la poblaci6n iraqui. En este sentido, apoya-
mos las disposiciones que permitan atraer la inversién
extranjera, principalmente al sector petrolero de la eco-
nomfa del pafs, y brindar servicios diversos en el pro-
ceso de ejecucién de programas y proyectos. Ademaés,
la utilizacién del llamado “componente de efectivo” en
todos los sectores del Iraq, de conformidad con la re-
solucién 1330 (2000), también contribuird a cambiar
dréasticamente la situaciéon humanitaria y a revitalizar la
economf{a nacional.

18

Tema aparte es la cuestién de garantizar la coope-
racién del Iraq en la aplicacién de las decisiones del
Consejo de Seguridad. Nuestra delegacién ha pedido
constantemente al Iraq que coopere con el Consejo,
como condicion previa que podrfa llevar al levanta-
miento de las sanciones. Seguimos siendo de la opinién
de que el cumplimiento por parte del Iraq de lo que se
estipula en las resoluciones del Consejo de Seguridad,
en particular en la resolucién 1284 (1999) relativa al
establecimiento del mecanismo internacional de inspec-
cién, podria ser un paso concreto que permitiera el le-
vantamiento de las sanciones. Al mismo tiempo, no po-
demos pasar por alto las preocupaciones expresadas por
varias delegaciones con respecto al carécter ambiguo de
algunas de las disposiciones de esta resolucién. Es ob-
vio que podrfa lograrse la cooperacién del Iraq hacien-
do que el Consejo escuchara y tomara en cuenta las
opiniones e inquietudes del Iraq de manera imparcial.

Pensamos que la continuacién del didlogo entre el
Secretario General de las Naciones Unidas y el Irag,
que se inicié en febrero de 2001, tiene una funcién es-
pecial que cumplir en este sentido.

El hecho de que examinemos hoy la cuestién del
Iraq en esta modalidad de reunién publica, junto con
los paises que no son miembros del Consejo, demuestra
una vez mas que el logro de una solucién para este
problema no es una prerrogativa exclusiva de los
miembros del Consejo. Dicho problema genera preocu-
paciones legitimas tanto entre los Estados vecinos co-
mo entre Estados que se encuentran lejos de esa region.
Es muy importante que se tomen en cuenta los criterios
y las inquietudes de esos paises y se garantice su parti-
cipacién en el desarrollo de los nuevos métodos del
Consejo. Al hacerlo, debemos guiarnos por el principio
de que la cooperacién entre esos Estados y el Iraq debe
preservarse a toda costa,

El Consejo debe comprender claramente en qué
medida se pueden poner en practica las decisiones que
va a adoptar. Deberfa asimismo garantizar que esas
medidas representen un paso adelante y que no provo-
quen otro estancamiento cuando se examine la situa-
cién del Iraq. Para lograrlo, es importante que reciban
el apoyo de los pafses de la regién y deben ayudar a ga-
rantizar la cooperacién del Iraq en su aplicacién.

Sr. Neewoor (Mauricio) (habla en inglés):
Sr. Presidente: Le agradecemos que haya convoca-
do esta importante reunién a peticién del Embajador
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Lavrov de la Federacién de Rusia, a quien también le
damos las gracias.

La guerra del Golfo de 1990 fue de corta duracién
y terminé rapidamente con la retirada de las fuerzas in-
vasoras del Iraq de Kuwait por la enorme presion mili-
tar y politica de la comunidad internacional. Hoy, diez
afios después, esa guerra sigue proyectando su larga
sombra sobre la paz en el Golfo y en la regién del
Oriente Medio. El resultado de la guerra fue evidente
desde un principio, fue una advertencia para todos no-
sotros de que la época en la que se colmaban las ambi-
ciones territoriales por la via de aventuras militares ha-
ce tiempo que quedaron atras y que la comunidad in-
ternacional jamas aprobard ningiin acto de esta fndole
por parte de ninglin pais. La invasiéon de Kuwait fue
un acto que supuso un grave incumplimiento de los
principios fundamentales de la Carta de las Naciones
Unidas y la enérgica reaccién de la comunidad interna-
cional para poner fin a la invasién estuvo totalmente
justificada.

Lamentablemente, las consecuencias de la guerra
han sido terribles para el pueblo iraqui. Las importa-
ciones hacia su pais se realizan bajo un régimen de
sanciones impuesto por las Naciones Unidas que tiene
por objetivo controlar la adquisicién de materiales que
pudieran utilizarse para producir armas de destruccion
en masa. Sus exportaciones actuales de petréleo se li-
mitan a fin de controlar los ingresos y los gastos por las
mismas razones. Las sanciones también exigen la ins-
peccion de las instalaciones de produccién militar en el
Iraq para garantizar que su capacidad de producir ar-
mas nucleares y otras armas de destruccién en masa se
detenga totalmente.

La aplicacién de las sanciones exige la plena co-
operacion del Gobierno del Iraq a fin de garantizar que
los objetivos de las sanciones se cumplan sin perjudicar
innecesariamente al pueblo iraquif. Debo afiadir al res-
pecto que el régimen de sanciones en si mismo puede
que no sea perfecto, pero por la via de un proceso de
didlogo constructivo con el Consejo de Seguridad el
Iraq puede hacer que se superen estas imperfecciones.

Sin embargo, por desgracia la aplicacion de las
sanciones siempre ha sido muy dificil, fundamental-
mente por falta de un didlogo adecuado. Esto se cons-
tata claramente con el hecho de que el programa de
petréleo por alimentos, concebido para facilitar la dis-
ponibilidad de los bienes y servicios esenciales, nunca
haya funcionado sin trabas, lo que ha provocado una
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escasez constante de alimentos, medicinas y otros pro-
ductos basicos con efectos devastadores sobre la pobla-
ci6én iraqui. Se ha desencadenado una terrible situacién
humanitaria en el Iraq con el transcurso de los afios de-
bido a la aplicacién del régimen de sanciones. Al pro-
pio tiempo, a causa de la falta de cooperacién por parte
del Iraq, 2 la Comisién de las Naciones Unidas de Vi-
gilancia, Verificacién e Inspeccién (UNMOVIC) se le
impide desempefiar sus inspecciones dentro del territo-
rio iraquf en cumplimiento del mandato que recibi6 en
virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad.

El estancamiento actual no puede continuar. La
situacién humanitaria ha sido ya lo suficientemente
mala durante mucho tiempo y ha adquirido proporcio-
nes tan graves que la comunidad internacional no la
puede seguir tolerando. En los Gltimos meses la opi-
nién piblica internacional ha venido solicitando cada
vez mds que se alivien las sanciones contra ¢l Iraq. En
el Consejo de Seguridad también muchos miembros,
incluido Mauricio, sensibles ante el sufrimiento de la
poblacién iraqui, han venido solicitando nuevas inicia-
tivas que puedan integrar al Iraq en un didlogo positivo
para que el estancamiento actual pueda terminar.

Por su parte, el Secretario General ha hecho todo
lo posible en este campo. Nosotros hemos acogido con
beneplécito el proceso de examen emprendido en Wa-
shington, D.C. y Londres a fin de lograr un alivio del
régimen de sanciones contra el Iraq. Mi delegacién
también ha venido contribuyendo al debate a nivel de
expertos del Consejo de Seguridad, con el objetivo de
elaborar un conjunto de medidas que alivie las sancio-
nes contra el Iraq pero que al mismo tiempo no exima
totalmente al Iraq de honrar sus responsabilidades de
conformidad con las resoluciones pertinentes del Con-
sejo. Esta labor importante debe proseguir.

Aprovechamos esta oportunidad para instar al
Iraq a que responda a los esfuerzos de la comunidad
internacional a fin de atenuar las sanciones de que es
objeto y a que adopte medidas concretas propias como
acto reciproco. Consideramos que como primer paso en
este sentido el Iraq deberia reanudar la cooperacién con
la UNMOVIC y permitir a los inspectores designados
que hagan su trabajo dentro del pais. Estamos conven-
cidos de que el Iraq no necesita armas nucleares ni
otras armas de destruccién en masa. Al Iraq no debe re-
sultarle dificil asegurar a la comunidad internacional
que no tiene planes en ese sentido. Por tltimo, pero no
por ello menos importante, el Iraq debe, de una vez por
todas, cerrar el capitulo doloroso de su relacién con
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Kuwait dando muestras de que respeta plenamente la
soberanfa y la integridad territorial del Estado de Ku-
wait y devolviendo su patrimonio histérico y cultural,
incluidos los archivos kuwaities, asf como la repatria-
ci6én de los ciudadanos de Kuwait desaparecidos.

Esta reunién se celebra en un momento critico de
la importante cuestién del Iraq en el seno de las Nacio-
nes Unidas. Mi delegacién abriga la esperanza de que
nuestros debates sean imparciales y centrados a fin de
que, en ultima instancia, el Consejo de Seguridad reci-
ba ayuda en la bsqueda de una solucién pragmaética de
la dificil cuestién del Iraq.

Sr. Kassé (Malf) (habla en francés): El Consejo
de Seguridad se reiine hoy a fin de examinar la situa-
cién humanitaria en el Iraq en respuesta a la solicitud
presentada por la Federacién de Rusia. Mi delegacién
le esta agradecida, Sr. Presidente, por haber encontrado
un formato idéneo para esta importante reunién. Desea-
rfa asimismo expresar el reconocimiento de mi delega-
cién a la Oficina del Programa para el Iraq, que aco-
mete con devocién la mayor parte de la labor de apli-
cacién de este programa humanitario. Malf estd pro-
fundamente preocupado por 1a situacién humanitaria en
el Iraq, que merece un examen detenido como el de
hoy.

La informacién aportada por el Secretario Gene-
ral en sus informes peri6dicos al Consejo indica que,
en los tltimos cuatro afios, el programa de petréleo por
alimentos ha contribuido a detener el deterioro de las
condiciones de vida del ciudadano medio del Iraq, y en
algunos casos incluso a mejorarla, y que conviene pre-
servar su naturaleza fundamentalmente humanitaria.
Compartimos este andlisis del Secretario General. Es
por ello que opinamos que debe hacerse todo lo posible
a fin de que todos los objetivos humanitarios del pro-
grama se consigan.

Al respecto, nos unimos al Secretario General pa-
ra exhortar al Gobierno del Iraq a que otorgue prioridad
a la satisfaccién de las necesidades fundamentales de
su poblacién mediante el aumento de las importaciones
de productos alimentarios, sanitarios y médicos. Mi
delegaci6én lamenta que no se haya presentado solicitud
alguna de compra de esos productos al Comité de san-
ciones durante la etapa IX del programa, a pesar de la
acumulacién de sumas considerables en la cuenta de
garantia bloqueada.

La situacién alimentaria y sanitaria del Iraq es
particularmente inaceptable. La ingestién cal6rica
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de los nifios es muy baja y el objetivo en materia de
nutricién, fijado en los planes de distribucién, dista de
alcanzarse.

Ante esta situacidn, el Consejo debe tomar medi-
das para atenuar las consecuencias devastadoras de las
sanciones en la poblacién civil. En este sentido, mi
delegacion reitera su gran preocupacién por el nimero
excesivamente alto de contratos que el Comité estable-
cido en virtud de la resolucién 661 (1990) ha dejado
pendientes. Estamos de acuerdo con el Secretario Ge-
neral en que este es uno de los principales obst4culos
para la aplicacién adecuada del programa humanitario.
Por ello, mi delegacion acoge con beneplécito la reco-
mendacién del Secretario General de ampliar las listas
de aprobacién en varios sectores para incluir todos los
articulos, salvo los incluidos en la resolucién 1051
(1996). Por su parte, el Comité de sanciones deberfa
redoblar los esfuerzos para considerar con diligencia y
rapidez las solicitudes de contratos a fin de reducir en
gran medida el nimero de casos pendientes.

Mali acoge con satisfaccién el nuevo régimen de
sanciones que se debate en el Consejo porque se enca-
mina a reducir los efectos nocivos que 11 afios de san-
ciones han tenido sobre la poblacién civil. Con ¢l se
eliminarfan las limitaciones a la importacion de bienes
para el consumo de la poblacién civil y para satisfacer
las necesidades fundamentales, sobre la base del prin-
cipio de que todo lo que no se prohiba explicitamente
serfa autorizado. El principio inverso, en vigor en la
actualidad, es la raz6n del ntimero excesivamente alto
de contratos que ha dejado pendiente el Comité esta-
blecido en virtud de la resolucién 661 (1990).

No obstante, en nuestra opinién el nuevo régimen
sigue teniendo algunas deficiencias. La primera de
ellas se relaciona con el control por las Naciones Uni-
das de los recursos del Iraq, al mantener la cuenta de
garantia bloqueada, y con la necesidad de rehabilitar al
pais. Por ello, apoyamos la infusién de efectivo en la
economfa local a partir de las ventas de petréleo: “el
componente de efectivo”.

Al respecto, apoyamos la propuesta de arreglos
presentada por el grupo de expertos establecido en
virtud del péarrafo 15 de la resolucién 1330 (2000). La
industria petrolera del Iraq sigue enfrentando enormes
limitaciones de todo tipo que, de no hacerse nada, po-
drian provocar una reduccién de la produccién de pe-
tréleo crudo, incluso su colapso.
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Aparte del sector petrolero, el componente de
efectivo debe extenderse a otros sectores del Iraq, por-
que, como indica el Secretario General en su informe
(S/2001/186), en algunos sectores de la poblacién, de-
bido a las sanciones, la pobreza es generalizada; en
ocasiones algunos iraquies se ven obligados a inter-
cambiar lo que reciben merced a la canasta de alimen-
tos para adquirir otros productos de primera necesidad.

Para asegurar la reconstruccién econémica del
pais, en el proyecto de resolucién deberian incluirse los
. servicios y las inversiones, que son esenciales para la
recuperacién econémica y la reconstruccién de toda la
infraestructura del pais. Mi delegacién apoya plena-
mente las disposiciones relativas a la situacién huma-
nitaria y considera que, si se aplican plenamente, las
nuevas disposiciones que figuran en el proyecto de re-
solucién ayudardn a aliviar el sufrimiento del pueblo
iraqui. En este sentido, abrigamos la esperanza de que
el Gobierno del Iraq reaccione de forma positiva, coo-
pere con las Naciones Unidas y aproveche la oportuni-
dad que se le brinda.

Permitaseme asegurar a la delegacion de la Fede-
racion de Rusia la voluntad de mi delegacién de estu-
diar con cuidado el texto del proyecto de resolu-
cién que presentd esta tarde, justo antes de iniciarse
esta sesion.

No puedo dejar de mencionar otro aspecto de la
situacién humanitaria. No se relaciona directamente
‘con el debate de hoy, pero es importante: tiene que ver
con la parte B de la resolucién 1284 (1999), por la que
se obliga al Iraq a facilitar la repatriacién de todos los
nacionales de Kuwait o de terceros paises o a regresar
sus restos si perecieron. En los ultimos 11 afios més de
600 familias han vivido en el tormento, y siguen su-
friendo. Ademas, el Iraq no ha respondido por las pro-
piedades confiscadas en Kuwait, incluidos los archivos
nacionales, que representan la memoria del pafs. De ahi
que Kuwait siga traumatizado por la invasién de 1990.

Malf insta al Iraq a cooperar con el Sr. Yuli Vo-
rontsov, coordinador de alto nivel para el Iraq, cuya la-
bor apoyamos, a fin de que pueda cumplir su misién y
que se logre poner fin a esta triste situacién. Se trata de
una importante cuestién humanitaria respecto de la cual
existe un verdadero consenso en el Consejo. Por ello,
hacemos un llamamiento al Iraq para que cumpla sus
obligaciones internacionales, continiie participando en
la Comisi6n Tripartita y en el Subcomité Técnico y co-
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opere totalmente para solucionar estos problemas de
una vez por todas.

El Presidente (habla en inglés): Desearia infor-
mar al Consejo de que he recibido una carta del repre-
sentante de Qatar en la que solicita se le invite a parti-
cipar en el debate sobre el tema que figura en el orden
del dia del Consejo. Siguiendo la prictica habitual,
propongo que, con el consentimiento del Consejo, se
invite a ese representante a participar en el debate sin
derecho a voto, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Carta y el articulo 37 del reglamento
provisional del Consejo.

Al no haber objeciones, asi queda acordado.

Por invitacion del Presidente, el Sr. Al-Khal
(Qatar) ocupa el asiento que se le ha reservado a
un lado del Salén del Consejo.

Sr. Ryan (Irlanda)(habla en inglés): Para mi de-
legacién es un gran placer tener esta oportunidad de
escuchar, en una modalidad abierta, en el Consejo, las
opiniones y preocupaciones de tantas delegaciones so-
bre este tema tan importante para todos nosotros. El
Gobierno de Irlanda ha indicado siempre su gran preo-
cupacién por la situacién humanitaria en el Iraq. Cuan-
do se impusieron las sanciones econémicas generales
contra dicho pais en virtud de la resolucién 661 (1990),
hace casi 11 afios, no se preveia que pudieran durar
tanto tiempo.

Cuando se reafirmaron mediante la resolucién
687 (1991), se establecieron claramente las condiciones
para su suspensién. El Gobierno irlandés lamenta
enormemente que 10 afios después no se hayan cumpli-
do, ni siquiera en su forma modificada en virtud de la
resolucion 1284 (1999). Es lamentable porque si no se
aplican no se puede considerar que se haya alcanzado
el objetivo de restablecer la paz y la seguridad interna-
cionales en la regién. Ello es lamentable también, por
el efecto que esas sanciones econdémicas generales a
largo plazo han tenido en el pueblo del Iraq, que en su
mayoria no tenfa nada que ver con las decisiones toma-
das por las autoridades iraquies que condujeron a la
imposicion de las referidas sanciones.

La comunidad internacional y el Consejo de Se-
guridad, al actuar en su nombre en la esfera de la paz y
la seguridad internacionales, tienen la responsabilidad
de asegurar que las medidas que adopten no impidan
que el pueblo del pais objeto de sanciones obtenga los
productos con que satisfacer sus necesidades basicas.
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Eso se reconocié en la propia resolucién 661 (1990), en
virtud de la cual se permitié el suministro de medica-
mentos y alimentos en casos humanitarios. Como se
reconocié pragmaticamente que el proceso de desarme
requerirfa algin tiempo, en su resolucién 687 (1991) el
Consejo ajusté el régimen de sanciones establecido por
la resolucién 661 (1990), levanté las prohibiciones de
alimentos y establecié un procedimiento por el que no
se objetaba la adquisicién de productos esenciales para
los civiles.

Ese proceso se continué mediante la resolucién
986 (1995), por la que se estableci6 el programa de
petréleo por alimentos, y se elabor6 més en las resolu-
ciones sucesivas, incluida la resolucién 1284 (1999),
por la que se levant6 el tope impuesto a la cantidad de
petréleo que el Iraq podia vender.

Por ende, los arreglos establecidos en la resolu-
cién 1352 (2001) no representan nada radicalmente
nuevo. Desde hace bastante tiempo el Consejo ha reco-
nocido que mientras mas tiempo duren las sanciones,
mas necesario serd ajustar su régimen, en interés del
pueblo del Iraq, y centrarse cada vez mas en el objetivo
fundamental.

Ha llegado el momento de avanzar un paso més
y reconocer la necesidad de permitir que, después de
11 afios, el pueblo del Iraq recupere su economia na-
cional y su vida, al tiempo que se mantengan los con-
troles necesarios para asegurar que el Gobierno del
Iraq no siga produciendo armas de destruccién en masa
y no adquiera los medios con que volver a amenazar
a sus vecinos, hasta tanto cumpla con sus obligaciones
de desarme, de conformidad con las resoluciones del
Consejo.

Mi delegacién estima que el enfoque que ahora se
contempla sobre la base de la resolucién 1352 (2001)
¢s prometedor y permitirfa mejorar significativamente
la entrada de productos basicos y mercancfas al Iraq y
mantener los controles necesarios.

Sin embargo, el desarrollo y la prosperidad de un
pueblo no dependen exclusivamente del suministro de
productos bésicos. Dependen también de la existencia
de infraestructuras modernas: carreteras, vias férreas,
telecomunicaciones, instalaciones médicas, agua y sis-
temas de saneamiento. Debemos velar por que no haya
nada en las medidas que adoptemos, ni en la manera en
que las apliquemos, que impida el desarrollo de la in-
fraestructura econémica normal del Iraq. En este con-
texto, es importante que la lista de bienes que se reser-
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varian para ser sometidos a examen por el Comité del
Consejo de Seguridad encargado de las sanciones con-
tra el Iraq de acuerdo con el sistema previsto sea lo
mds breve y precisa posible. Ademés, todo contrato que
contenga un artfculo de la lista debe ser examinado
cuidadosamente desde la ptica de su importancia glo-
bal en materia econémica y de infraestructura.

Segun la resolucién 1352 (2001), las nuevas dis-
posiciones que prevé el Consejo tienen por objeto faci-
litar el comercio civil y la cooperacién econémica con
el Iraq en los sectores civiles. Antes de la guerra del
Golfo el Iraq mantenfa sé6lidas relaciones econémicas
internacionales, y los contratos de servicio internacio-
nales revestfan gran importancia en muchos sectores de
la vida econémica del pais. Estos contratos deberfan
autorizarse una vez mas y deberfan tomarse las medi-
das adecuadas para legalizarlos y pagarlos con cargo a
la cuenta de garantia bloqueada.

Sin embargo, el pueblo del Iraq no alcanzara el
nivel de desarrollo y prosperidad a que le darfa derecho
la riqueza natural de su pafs si no tiene acceso a la in-
version extranjera. Cuanto mas tiempo tenga que pasar-
se sin los recursos y la experiencia que proporciona la
inversién extranjera, mas se postergar4 el desarrollo en
términos reales.

Esto no niega la responsabilidad de las autorida-
des iraquies de tomar las medidas necesarias para ase-
gurar el futuro de su pueblo. En particular, deben asig-
nar la prioridad necesaria a los sectores de la educacién
y la salud. El abandono de esos sectores no puede
achacarse ni total ni principalmente al régimen de san-
ciones. Las administraciones nacionales son las princi-
pales responsables a nivel nacional de esos sectores, y
alegar el régimen de sanciones como pretexto no es al-
g0 que impresione a la comunidad internacional.

Mi delegacién no est4 interesada en modo alguno
en que se perpetien las sanciones. Estamos compro-
metidos a adoptar medidas en cualquier momento en
relacién con el levantamiento de las sanciones contra el
Iraq en la medida en que se cumplan las condiciones
necesarias. Podrfamos considerar estas condiciones, pe-
ro las autoridades del Iraq también deben dar un paso
importante en la misma direccién que el Consejo de
Seguridad. Cuando ellos estén dispuestos a dar ese pa-
50 nosotros estaremos preparados. Entretanto, tenemos
un deber para con el pueblo del Iraq. El fuerte sentido
de ese deber subyace en nuestro enfoque del proyecto
de resolucién que nos ocupa y en nuestro enfoque de la
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detallada labor en la esfera de la lista de bienes sujetos
a examen.

Sra. Lee (Singapur) (habla en inglés). El debate
de hoy es muy oportuno. Han transcurrido 15 meses
desde que el Consejo examin6 por iltima vez la evolu-
¢i6én de la situacion entre el Iraq y Kuwait en este Sa-
16n. El Consejo de Seguridad también esta dedicado
actualmente a celebrar debates sobre las nuevas dispo-
siciones para facilitar la entrada de productos basicos y
mercancias al Iraq y sobre otros tipos de cooperaci6n
econémica con el Iraq en los sectores civiles.

La resolucién 661 (1990) del Consejo de Seguri-
dad se aprobé hace 11 afios. Sus disposiciones han te-
nido hondas repercusiones en el Iraq. El pueblo ino-
cente ha soportado la carga més pesada del aislamiento
continuado del Iraq, mientras que el Gobierno del pais
contintia desafiando las resoluciones del Consejo de
Seguridad y ha logrado transformar la imagen belige-
rante que se tenia de su pais a nivel internacional en
una imagen de victima. Ademas, después de més de un
decenio, Kuwait contintia viéndose privado del senti-
miento de culminacién que podria proporcionarle la
devolucién de las propiedades kuwaties de las que se
apoder6 el Iraq y el regreso de los nacionales kuwaties
y sus familias.

El programa petréleo por alimentos, que el Con-
sejo autorizé en 1996 para aliviar a la poblacién iraqui
sin comprometer los objetivos de la resolucién 687
(1991), ha evolucionado a lo largo de los afios. Ha
contribuido a mejoras en los sectores econémico y de
infraestructura clave en el Iraq, tales como la industria
petrolera, la electricidad, la agricultura, el agua y el sa-
neamiento, la educacién, la vivienda, el transporte y las
comunicaciones. Sin embargo, con o sin razén, se tiene
cada vez mas la impresién de que el programa no ha
hecho lo suficiente para ayudar a los ciudadanos de a
pie y que no se ha aplicado de manera efectiva. Mu-
chos han alegado que el programa no ha logrado con-
trarrestar el deterioro de la economia iraqui ni aliviar la
situacién humanitaria en que se encuentra el pafs.

Entretanto, el contrabando no verificado de pe-
tréleo iraqui a través de las fronteras iraquies y la im-
posicién de recargos ilegales al precio del petréleo por
parte del Gobierno del Iraq han generado ingresos im-
portantes para el Gobierno al margen de la cuenta de
garantia bloqueada. Esto ha contribuido a minar atin
més la credibilidad de la politica de las Naciones Uni-
das en el Iraq. El socavamiento del apoyo al programa
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de sanciones de las Naciones Unidas se ha visto au-
mentado en parte por la existencia de agudas diferen-
cias en el seno del Consejo de Seguridad a este res-
pecto. En consecuencia, en los Gltimos afios hemos sido
testigos de desafios a la politica de las Naciones Uni-
das sobre el Iraq. Estamos de acuerdo con el Embaja-
dor Lavrov, quien ha sefialado al principio del debate
de hoy —al igual que otros oradores— que la situacién
actual es inaceptable.

Con este telén de fondo, la aprobacién por una-
nimidad de la resolucién 1352 (2001) del Consejo de
Seguridad, de 1° de junio de 2001, reviste una impor-
tancia fundamental. Es un indicio de la intencién del
Consejo de Seguridad de aprobar y aplicar nuevas dis-
posiciones que modifiquen el programa para el Iraq de
manera significativa. Las nuevas disposiciones pro-
puestas liberalizardn la entrada de bienes y productos
basicos legales civiles al Iraq, lo cual aumentara signi-
ficativamente el bienestar del pueblo iraqui. Sélo seria
objeto de examen por el Comité de sanciones estable-
cido en virtud de la resolucién 661 la exportacién de
artfculos que figuren en una lista limitada de bienes
que comprometeria a articulos prohibidos expresa-
mente de conformidad con resoluciones anteriores y
otros articulos que podrian utilizarse de una forma que
no se adectie a la resolucién 687 (1991).

Las nuevas disposiciones abordaridn también de
manera pragmética los problemas del contrabando
transfronterizo y los recargos, y aclararan algunos te-
mas pendientes desde hace tiempo que derivan de la
aplicacioén de la politica de sanciones, entre los que ca-
be citar las disposiciones en las que se autorizaria el
regreso de aviones civiles iraquies y la eliminacién de
las restricciones comunes a los vuelos civiles al Iraq.
Los Estados vecinos del Iraq han expresado su preocu-
pacién por los posibles efectos del nuevo enfoque pro-
puesto sobre su bienestar econémico.

Apoyamos los esfuerzos por mantener consultas
con ellos y obtener su cooperacién. Estamos convenci-
dos de que pueden elaborarse disposiciones que tengan
en cuenta sus necesidades y circunstancias especiales
en el marco de las resoluciones existentes del Consejo
de Seguridad. Quisiéramos subrayar la observacién del
Embajador Cunningham en el sentido del que el Con-
sejo no pretende imponer ninguna disposicién a los
paises vecinos del Iraq en contra de su voluntad.

Se nos presenta una oportunidad unica de mejorar
significativamente el programa humanitario del Iraq y,
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en general, la politica de sanciones de las Naciones
Unidas en el Iraq. Para que esto ocurra es importante
que la comunidad internacional, y en particular el Con-
sejo de Seguridad, se unan para respaldar esos esfuer-
zos. Quedan muchos temas pendientes en el marco de
los esfuerzos que se realizan actualmente para desarro-
lar las nuevas disposiciones, incluidos el contenido de
la lista de articulos sujetos a examen y las disposicio-
nes relativas al arreglo con los pafses vecinos y el al-
cance de las actividades econémicas que se deberia
permitir de acuerdo con las nuevas disposiciones. El
Embajador Levitte ha enumerado de manera elocuente
estos temas.

Debemos tener presente que el Consejo estd em-
barcado en un proyecto que consiste en el replantea-
miento de su politica de sanciones contra el Iraq, que
requiere que se establezca un equilibrio muy delicado
entre dos objetivos. Estos son, por una parte, aumentar
la eficacia de las sanciones para obligar al Iraq a que
cumpla con sus obligaciones en virtud de todas las re-
soluciones pertinentes y, por otra parte, garantizar que
las medidas adoptadas no impongan cargas indebidas a
la poblacién iraquf y a los paises vecinos. Asf pues, es
bastante natural que existan complicaciones. Pero si los
debates en el Consejo se llevan a cabo de buena fe y
con un espiritu auténtico de cooperacién, entonces de-
berfamos poder resolver las diferencias existentes den-
tro del cronograma previsto en la resolucién 1352
(2001). Eso es lo que se espera del Consejo. Quiza
nunca resolvamos las diferencias que tenemos sobre las
causas y los efectos de la situacién humanitaria en el
Iraq. Quizd tampoco nos pongamos de acuerdo sobre
qué tan lejos debe ir el Consejo para desmantelar as-
pectos de la politica de sanciones a fin de lograr los
objetivos humanitarios sin debilitar con ello nuestra in-
fluencia para hacer que el Iraq cumpla con todas las re-
soluciones del Consejo de Seguridad, incluidas la 667
(1990) y la 1284 (1999). Pero debemos considerar es-
tos esfuerzos como parte de un proceso.

No es esta la primera vez que el Consejo ha exa-
minado la aplicacién del programa relativo al Iraq. De-
bemos recordar que desde la adopcion de la resolucién
986 (1995), el Consejo ha adoptado una serie de reso-
luciones de seguimiento. Se trata de las resoluciones
1153 (1998), 1284 (1999) y 1302 (2000). Estas resolu-
ciones procuraban ampliar y mejorar el programa rela-
tivo al Irag. Los debates actuales en el Consejo sobre
los nuevos arreglos son pues partes de ese proceso
evolutivo destinado a concentrar el impacto de las san-
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ciones, proceso que se inicid hace algunos afios. Pero
para que este proceso sea eficaz y positivo el Consejo
debe hacer esto de forma incrementada y, lo que es mas
importante, mancomunadamente, tomando en cuenta, a
la vez, los puntos de vista de la comunidad internacio-
nal en su totalidad.

Sra. Durrant (Jamaica) (habla en inglés): Per-
mitaseme sumarme a otros representantes para darle a
usted, Sr. Presidente, las gracias por haber convocado
este debate piblico sobre las cuestiones relativas al te-
ma del orden del dfa “La situacién entre el Iraq y Ku-
wait”. Consideramos que esta reunién es muy impor-
tante, ya que permitird al Consejo de Seguridad tener
en consideracién los puntos de vista de paises no
miembros antes de tomar decisiones que todos los Es-
tados Miembros de las Naciones Unidas tendrdn la
obligacién de cumplir.

El pasado mes de marzo, cuando el Consejo cele-
bré un debate abierto sobre la situacién humanitaria en
el Iraq, los miembros del Consejo expresaron su preo-
cupacién respecto de la penosa situacién de pueblo ira-
qui y celebraron las recomendaciones presentadas en
ese momento por el Secretario General. El Consejo,
desde entonces, ha adoptado una serie de medidas para
mejorar el programa de petréleo por alimentos, ademads
de eliminar todas las restricciones de cuotas sobre la
cantidad de petréleo autorizado en virtud del programa,
lo cual fue resultado de la adopcién de la resolucién
1284 (1999). Habiendo eliminado el tope para las ex-
portaciones de petréleo, reconocimos también las li-
mitaciones impuestas por la falta de capacidad inhe-
rente a la situacién de deterioro de la industria petroli-
fera del Iraq. Jamaica, al igual que otros miembros del
Consejo, defendié un aumento en la cantidad de dinero
puesto a disposicién para la consecucién de repuestos y
equipo de petréleos. El Consejo de Seguridad respon-
dié favorablemente aumentando sustancialmente la
cantidad de fondos puestos a disposicién para ese fin.

Sin embargo, siguié existiendo un problema con
las limitaciones impuestas a ciertos productos, con lo
cual la aprobacién del aumento en gastos resulté un
poco carente de sentido. Jamaica se sumé a otros
miembros del Consejo para instar a los pafses que ha-
bian establecido esas limitaciones a que las atenuaran.
Aunque muchas de ellas han sido eliminadas, hay que
hacer mucho més para aumentar y mejorar el flujo de
bienes y servicios destinados a la industria petrolifera.
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Jamaica defendi6 también el aumento de gastos
en esferas de importancia fundamental para el bienestar
socioeconomico del pueblo iraquf, en particular en
materia de salud y de educacion, asf como la remocioén
de todos los obstaculos a la importacién de bienes y
servicios destinada especificamente para esos sectores.
Apoyamos el llamamiento a realizar gastos centrados
en la infraestructura del Iraq, en particular en el 4mbito
de agua y electricidad. Compartimos la opinién de que
deberfa remediarse el dafio a largo plazo causado al de-
sarrollo del Iraq.

No obstante, tenemos que expresar nuestro pesar
ante el hecho de que el Gobierno del Iraq no haya
aprovechado plenamente los fondos disponibles en el
programa de petrdleo por alimentos, y que el pueblo
del Iraq no esté beneficidndose plenamente de dicho
programa. Al mismo tiempo, Jamaica ha afirmado
sistemdticamente en el Consejo que los regimenes de
sanciones deben estar bien enfocados, ser eficaces en la
designacién de su objetivo y de duracién limitada.
También hemos hecho hincapié en que las sanciones
deben concebirse de tal manera que la poblacién civil
no sufra por la intransigencia de sus dirigentes. Por
esta razén, Jamaica apoya los esfuerzos que se estin
realizando actualmente en el Consejo de Seguridad
para modificar el régimen de sanciones con el fin de
aliviar el sufrimiento del pueblo iraqui. '

Jamaica sabe de las preocupaciones expresadas
por los paises vecinos del Iraq en el sentido de que
los cambios que se estdn contemplando podrian causar
trastornos a sus economias. En nuestras deliberacio-
nes tenemos que tener en cuenta sus preocupaciones
legitimas.

En este examen quedan por resolver ain muchos
problemas dificiles. Por tal razén, Jamaica habria esta-
do dispuesta a apoyar un periodo més largo que el de la
prorroga de un mes acordada para el programa de pe-
tréleo por alimentos aprobado en virtud de la resolu-
cién 1352 (2001). No obstante, creemos que, habida
cuenta de la determinacién politica necesaria, se pue-
den encontrar soluciones para reducir notablemente el
efecto de las sanciones sobre el pueblo del Iraq, a la
vez que se evita que el Iraq adquiera la capacidad de
amenazar a sus vecinos y a la comunidad internacional.

A este respecto, exhortamos al Gobierno del Iraq
a que colabore plenamente con las Naciones Unidas, a
que acate las resoluciones del Consejo de Seguridad y a
que, mediante la verificacién, demuestre a la comuni-
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dad internacional que ya no tiene la capacidad de pro-
ducir armas de destruccién en masa. Pensamos que el
Iraq debe permitir que la Comisién de Vigilancia, Veri-
ficacién e Inspeccién de las Naciones Unidas realice
todas las tareas que se le han encomendado. La Comi-
sién estd dispuesta a permitir la participacién del Iraq
en el proceso de inspeccion y verificacién. Al Gobierno
del Iraq le corresponde actuar al respecto.

Por 1ultimo, exhortamos al Gobierno del Iraq a
que acate todas las resoluciones del Consejo de Seguri-
dad relativas a Kuwait. Instamos al Iraq a cooperar con
el enviado especial Vorontsov sobre las cuestiones de
los desaparecidos kuwaities y de otras nacionalidades y
a que devuelva los bienes culturales kuwaities.

Al considerar las propuestas presentadas por di-
versos miembros del Consejo, mi delegacion se guiard
por la determinacion de mejorar las condiciones so-
cioecondémicas del pueblo iraqui, tratando al mismo
tiempo que los vecinos del Iraq y la regién en general
puedan disfrutar de paz, seguridad y prosperidad.

El Presidente (habla en inglés): Haré ahora
una declaracion en mi calidad de representante de
Bangladesh.

Las amplias sanciones impuestas desde hace 11
affos al Iraq han sido motivo de intensos debates en las
Naciones Unidas y en la comunidad internacional. El
control estricto sobre las importaciones y exportaciones
del Iraq ha dado lugar a un deterioro constante de las
condiciones de vida del pueblo iraqui. Es dudoso que
mediante el programa de peirdleo por alimentos se ha-
ya alcanzado plenamente el objetivo de aliviar las difi-
cultades del pueblo iraqui. Por lo tanto, incumbe a las
Naciones Unidas, asi como a la comunidad internacio-
nal, examinar seriamente la situacién del Iraq, utilizan-
do un enfoque integral y haciendo especial hincapié en
la situacién humanitaria del pueblo iraqui.

En marzo de 2000, durante su primera Presiden-
cia del Consejo, Bangladesh tomé la iniciativa de cele-
brar un debate abierto sobre el Iraq. Esta iniciativa,
después de muchos aifios, brindé a los miembros de las
Naciones Unidas en general la oportunidad de centrarse
sobre la dificil situacién del pueblo iraquf, asi como
sobre otras cuestiones pertinentes, en particular la
de las personas kuwaities desaparecidas. Por segunda
vez, y también bajo la Presidencia de Bangladesh, se
proporciona una oportunidad, que creemos se acoge
con beneplacito, para abordar la situacién del Iraq, en
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especial el efecto devastador de las sanciones sobre la
vida del pueblo iraqui.

El programa de petréleo por alimentos fue conce-
bido para aliviar la situacién humanitaria en el Iraq.
Aunque el Iraq aceptd ese programa, tenfa serias reser-
vas con relacién a algunas de sus disposiciones que, a
su juicio, afectan negativamente su soberanfa y su in-
dependencia nacional. Muchos de los problemas relati-
vos a la aplicacién del programa provienen quizd de
esta apreciacién. Por esta razén, muchos, incluidos al-
gunos de los miembros del Consejo, han estado recal-
cando la necesidad de un enfoque amplio al abordar
esta cuestion.

Hasta este momento, el marco més amplio para la
politica de las Naciones Unidas en el Iraq es la resolu-
cion 1284 (1999) del Consejo de Seguridad. Sin em-
bargo es deficiente porque no indica claramente el ca-
mino para la suspensién y ¢l levantamiento definitivo
de las sanciones.

Pensamos que los regimenes de sanciones debe-
rian definir claramente las modalidades para el levan-
tamiento de dichas sanciones. Sé6lo eso los hace cref-
bles. Como han dicho muchos oradores, no debe per-
mitirse que la situacién contintie en el punto muerto en
que se encuentra actualmente. Los miembros del Con-
sejo deben hacer un esfuerzo serio para abordar estos
temas, temas que han causado problemas en la aplica-
cién de las resoluciones del Consejo.

Para que esta negociacién de los proyectos sea
realmente integral, es necesario abordar todos los te-
mas que son motivo de preocupacion, incluidos los de
los kuwaitfes desaparecidos y la devolucién de los bie-
nes de propiedad kuwaiti. Al hacerlo, el Consejo debe
recordar que el Iraq ha rechazado la resolucién 1352
(2001), que establece principios amplios para orientar
las nuevas disposiciones. Hacer que la adopcién y
puesta en prictica de estos nuevas disposiciones de-
penda del desarrollo del programa de petréleo por ali-
mentos, las pone en peligro.

Evidentemente, la cooperacién del Gobierno del
Iraq, asf como la cooperacién de los Estados limitrofes
del Iraq, son un factor clave en la aplicacién de estas
disposiciones. El tema de su soberania, los intereses
econdmicos, las cargas adicionales y otras cuestiones,
junto con los temas juridicos, son de importancia fun-
damental. Pensamos que es muy importante consultar
permanentemente con esos Estados para poder tomar
las disposiciones adecuadas.
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El Consejo no puede hacer caso omiso respecto
del contexto politico regional de esta cuestién. Esto
exige una visién que vaya mas all4 de las sanciones,
una visién que busque salvar las futuras generaciones
del Iraq. Si el Consejo no llegara a entender claramente
la perspectiva politica, ninguna simplificacién de los
procedimientos producird los resultados deseados. La
participacién del Iraq en ese proceso es fundamental; y
la comunidad internacional tiene la obligacién de ayu-
dar al Iraq, asf como el Iraq tiene la obligacién de ayu-
darse a si mismo cooperando con las Naciones Unidas.

Por esta razén acogemos con agrado el didlogo
entre el Secretario General y la delegacién del Iraq, de
febrero de este afio. Serfa l6gico que el Consejo, en sus
actividades actuales, aliente ese proceso.

Reanudo ahora mis funciones de Presidente del
Consejo.

El siguiente orador inscrito en mi lista es el re-
presentante de Kuwait, a quien invito a tomar asiento a
la mesa del Consejo y a formular su declaracién.

Sr. Abulhasan (Kuwait) (habla en drabe).
Sr. Presidente: A mi delegacion le complace felicitarle
por haber asumido la Presidencia del Consejo de Segu-
ridad durante este mes. Confiamos en que dada su ex-
periencia y sus conocimientos las deliberaciones del
Consejo se verdn coronadas por el éxito. Adema4s usted
representa a Bangladesh, pafs amigo que mantiene la-
zos estrechos con Kuwait. Quisiera también rendir tri-
buto a su predecesor, el Representante Permanente ad-
junto de los Estados Unidos de América, el Embajador
James Cunningham, por su notable liderazgo del Con-
sejo durante el mes pasado.

Quiero asimismo expresar nuestro agradecimiento
a la Federacién de Rusia por la iniciativa de convocar
esta reunidén, y a usted, Sr. Presidente, junto con otros
miembros del Consejo, por acordar analizar la situa-
cion humanitaria en el Iraq, asf como la aplicacién de
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad.
Todos estos temas son de gran importancia, y algunos
tienen un efecto directo en la seguridad y la estabilidad
de mi pafs, Kuwait, y en la regién del Golfo Pérsico.

Si comenzamos a hablar de la situacién humanita-
ria en el Iraq como tema central, extensamente discuti-
do por el Consejo durante mas de un mes, es justo co-
menzar reconociendo con aprecio el papel del Consejo
y sus esfuerzos permanentes e incansables por mejorar
la situacién humanitaria del Iraq, introduciendo muchas
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mejoras en el programa de petréleo por alimentos a fin
de aumentar su capacidad de dar respuesta a las necesi-
dades humanitarias del pueblo hermano del Iraq.

Nosotros, en Kuwait, entendemos plenamente la
profundidad del sufrimiento iraqui, simplemente por
nuestra propia, amarga experiencia de angustia durante
los siete meses de ocupacién. Por lo tanto, Kuwait ha
expresado siempre solidaridad y comprensién por el
sufrimiento del pueblo hermano del Iraq. Hemos verti-
do esos sentimientos de solidaridad en todas las formas
posibles de ayuda y asistencia a las personas del Iraq.
Es mas, siempre hemos sefialado la necesidad de poner
fin al sufrimiento del pueblo iraqui, de conformidad
con las resoluciones del Consejo de Seguridad.

La asistencia que brindé Kuwait no se limit6 a la
ayuda ofrecida por el Gobierno de Kuwait, sino que in-
cluyé asistencia prestada por organizaciones civiles,
como la Sociedad Kuwaiti de la Media Luna Roja.

Las intensas deliberaciones celebradas por este
Consejo durante més de un mes, con el objetivo de ali-
viar el sufrimiento del pueblo iraqui, dan testimonio
del sentido de responsabilidad de! Consejo de Seguri-
dad respecto del sufrimiento del pueblo iraqui. Kuwait,
por lo tanto, acoge con beneplécito y apoya todos los
esfuerzos que se est4n llevando a cabo a fin de introdu-
cir mejoras al programa humanitario con el objeto de
eliminar las restricciones a la entrada de bienes para
uso civil, destinados a aliviar el sufrimiento del pueblo
iraqui.

Lo que es lamentable, sin embargo, es que, a pe-
sar de la estricta naturaleza humanitaria del programa
de petréleo por alimentos, el Gobierno del Iraq, por su
parte, no ha trabajado para garantizar el €xito de ese
programa ni para beneficiarse de sus modalidades.

El Secretario General, en muchos de sus informes
periédicos sobre la aplicacion de ese programa huma-
nitario, puso de relieve ese hecho, especialmente en su
informe mas reciente (S/2001/505), en el que destaca la
falta de diligencia del Gobierno de Iraq en el cumpli-
miento de su responsabilidades para con su pueblo,
como se demuestra en las siguientes esferas. o

En primer lugar, el Gobierno del Irag, a comien-
zos de la etapa IX del programa de petréleo por ali-
mentos, redujo deliberadamente sus exportaciones de
petréleo y, en algunas oportunidades, las suspendi6 to-
talmente, e intenté6 comprometer a las compafiias que
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comprarfan el petréleo iraqui a pagar sobretasas ilega-
les por cada barril de petréleo que adquirieran.

En el parrafo 4 de su informe, el Secretario Gene-
ral declaré que la reduccién de las exportaciones del
petréleo iraquf habia resultado en la pérdida por parte
del programa humanitario de ingresos estimados en
cerca de 2.600 millones de ddlares. Esta claro que es-
tos ingresos sustanciales hubieran podido recaudar-
se facilmente y que se los hubiera podido utilizar para
adquirir bienes humanitarios en provecho del pueblo
iraqui.

En segundo lugar, quiero hacer mencién de los
retrasos desmesurados e injustificados en la presenta-
cién de las solicitudes para los suministros humanita-
rios. El Secretario General, en el parrafo 15 del mismo
informe, expresé cuinto lamentaba que hasta el 14 de
mayo de 2001, es decir, tres semanas antes de que ter-
minara la etapa IX, la Oficina del Programa para el
Iraq no habia recibido ninguna solicitud en los sectores
de salud, educacién, agua, saneamiento y de piezas de
repuesto y equipos para la industria del petréleo. El
mismo informe en el parrafo 17, afiade que todavia se
disponia de una cantidad de 2.820 millones de délares
para nuevos contratos.

Sin duda alguna, estos retrasos en la presentacién
de solicitudes para responder y aportar esos bienes hu-
manitarios basicos, sobre todo medicamentos y sumi-
nistros para el saneamiento, que tanto necesita el pue-
blo iraqui, plantean seriamente la cuestién de la indife-
rencia del Gobierno del Iraq respecto al sufrimiento de
su pueblo. Es mds, en todo caso, estos retrasos sélo
confirman ciertos informes segiin los cuales el Gobier-
no del Iraq explota la dificil situacion de los civiles pa-
ra lograr el levantamiento de sanciones, sin por su parte
comprometerse plenamente a la aplicacién de las reso-
luciones del Consejo de Seguridad.

En tercer lugar, el Gobierno del Iraq, de manera
deliberada, ha retrasado e impedido que se concedieran
visados de entrada al personal internacional encargado
de la aplicacién del programa humanitario, sobre todo
en las tres gobernaciones septentrionales, con vistas a
impedir el movimiento de los organismos de las Nacio-
nes Unidas y a atollar sus proyectos de desarrollo en
las esferas del desarrollo de la infraestructura y de la
remocion de minas.

En el parrafo 134 del informe, el Secretario Ge-
neral expresé su profunda preocupacién por la situa-
cién actual en cuanto a visados y el impacto negativo
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que la interrupcién de esas actividades est4 teniendo en
la situacién humanitaria de las tres gobernaciones sep-
tentrionales. El Secretario General hizo un nuevo lla-
mamiento al Gobierno del Iraq a que expida los visados
necesarios de conformidad con el espiritu de las dispo-
siciones pertinentes del memorando de acuerdo.

Est4 claro que los obstaculos que el Gobierno del
Iraq ha puesto en el camino del programa humanitario
en las gobernaciones septentrionales tienen la intencién
de evitar toda mejora de la situacién humanitaria en
esas zonas. Ya que esa mejora seria una vergilenza para
el Gobierno del Iraq cuando se compara con la situa-
cién humanitaria en las gobernaciones centrales y me-
ridionales que est4n bajo control del Gobierno iraqui.

En cuarto lugar, ademas de los excesivos retrasos
en la presentacién de las solicitudes, hay cartas de cré-
dito sin abrir por parte del Gobierno del Iraq por la
cantidad de 1.151 millones de délares, como se indica
en el parrafo 133 del informe del Secretario General.
Este recomend6 al Gobierno del Iraq que tomara todas
las medidas necesarias con el fin de acelerar el proce-
samiento de esas cartas de crédito.

En quinto lugar, el Gobierno del Iraq, por razones
politicas, ha rechazado la aplicacién de la resolu-
cién 1352 (2001)del Consejo de Seguridad, adoptada
por unanimidad recientemente y que prorroga la eta-
pa IX del programa “petréleo por alimentos” por un pe-
riodo de 30 dfas. Sin duda alguna, semejante rechazo
resultaria en la pérdida de ingresos seguros que se cal-
culan en més de 1.000 millones de délares, segiin los
precios actuales del mercado del petréleo.

A pesar de todos los obstaculos y dificultades que
impiden la aplicacién del programa humanitario, no se
pueden ignorar los logros sustanciales de las Naciones
Unidas desde que empezé el programa en diciembre
de 1996 . El valor de los suministros humanitarios re-
cibidos por el Iraq, ha excedido los 11.100 millones de
délares y hay suministros humanitarios en camino que
se calculan en 10.300 millones de délares que se han
aprobado y que tienen que llegar en breve al Iraq.

El Secretario General, en el parrafo 123 del mis-
mo informe, declaré que el programa habia contribuido
no solamente a frenar la disminucién, sino también a
mejorar las condiciones de vida del ciudadano medio
iraqui. Estos logros hubieran sido dificiles de alcanzar
sin los esfuerzos sinceros y genuinos de la Oficina del
Programa para el Iraq y los organismos internacionales
especializados que operan en el Iraq. Es mas, los es-

fuerzos de todo el personal internacional que aplica
este programa sin precedentes, merecen nuestro aplau-
50 y el reconocimiento de su mérito.

Desde luego, es lamentable que, a pesar de que
hayan transcurrido mds de diez afios desde la agresi6n
iraquf contra el Estado de Kuwait, el Consejo de Segu-
ridad siga examinando las consecuencias de esa agre-
sién debido a los errores y los retrasos del Gobierno de
Iraq, con el fin de evadir el cumplimiento de compro-
misos esenciales que establecen las resoluciones perti-
nentes del Consejo de Seguridad.

Entre esos compromisos, los més importantes y
que representan las principales denuncias de Kuwait
contra el Iraq son: primero, la cuestién de los prisione-
ros y rehenes kuwaitfes y de terceros pafses. Esta cues-
tion humanitaria que supone el sufrimiento de cientos
de familias que no saben la suerte que han corrido sus
hijos, sigue sin mejorar debido a la falta de coopera-
cién por parte del Irag en el cumplimiento de las reso-
luciones 686 (1991), 687(1991), y 1284 (1999), todas
las cuales, entre otras cosas, piden al Iraq que coopere
con el Comité Internacional de la Cruz Roja, y con el
coordinador de alto nivel, el Embajador Yuli Vo-
rontsov, que fue nombrado por el Secretario General
con ¢l fin de facilitar el regreso de dichos prisioneros y
rehenes.

Esta claro que al Gobierno del Iraq la dimensién
humanitaria de esta cuesti6n le es indiferente, porque
insiste en no reanudar su participacién en las reuniones
del comité tripartito y su subcomité técnico, cuyas reu-
niones boicote6 en enero de 1998 con pretextos politi-
€os que no pueden justificarse, a pesar del sufrimiento
humanitario de esos prisioneros inocentes, sus familias
y sus seres queridos.

Ciertamente, esa actitud no contribuye a la crea-
cién de una atmésfera de confianza y serenidad entre el
pueblo de Kuwait. Ademads, el Gobierno del Iraq no ha
respondido a los repetidos llamamientos que se le han
hecho en los informes periédicos del Secretario Gene-
ral sobre esta cuesti6n, los cuales también lo instan a
seguir cooperando con el Comité Internacional de la
Cruz Roja y con el Embajador Yuli Vorontsov. Kuwait
cree que el desconocimiento del Iraq ante las declara-
ciones dadas a la prensa en este contexto por el Presi-
dente del Consejo de Seguridad apoyando las observa-
ciones del Secretario General y elogiando los esfuerzos
sinceros del Embajador Vorontsov, es una evidencia
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adicional del hecho de que Iraq estd alin empecinado en
generar y mantener altas tensiones en nuestra region.

A este respecto, pedimos al Consejo de Seguridad
y a la comunidad internacional que redoblen sus es-
fuerzos para convencer al Gobierno del Iraq a ser mas
receptivo y positivo al abordar esta cuestion y a resol-
verla totalmente por razones humanitarias, religiosas y
morales y de conformidad con las resoluciones perti-
nentes del Consejo de Seguridad.

Podemos seguramente decir con toda objetividad
que hay un consenso internacional firme, tanto entre
los miembros del Consejo de Seguridad como dentro
de la comunidad completa de naciones, sobre la trage-
dia de larga duracion de esas victimas inocentes y acer-
ca de que el Gobierno del Iraq es el responsable de su
continuado sufrimiento y debe devolver la propiedad
kuwaiti que ha sido robada. El récord del Gobierno del
Iraq al tratar esta cuestion no se diferencia esencial-
mente de su récord al tratar otras cuestiones.

La declaracién dada a la prensa por el Presidente
del Consejo de Seguridad el miércoles 20 de junio de
2001 con respecto a la cuestién de la devolucién de la
propiedad robada es aun otro auto acusatorio contra el
Iraq y demuestra que el Iraq no cumple a cabalidad ni
el parrafo 2 de la resolucién 686 (1991) ni la resolucién
1284 (1999). En esa declaracidn, el Consejo manifest6d
su pleno apoyo a los esfuerzos del Embajador Vo-
rontsov e hizo suyo el informe del Secretario General
contenido en el documento S/2001/582. Le pide al Go-
bierno del Iraq que coopere totalmente con el Coordi-
nador de alto nivel a fin de resolver los asuntos pen-
dientes en este expediente y devolver todos los bienes
robados, especialmente los archivos nacionales y otros
documentos oficiales kuwaities, asf como el equipo
militar kuwaitf. Kuwait espera que el Consejo de Segu-
ridad siga prestando la atencién adecuada a esta cues-
tion importante, mas alld de emitir repetidas declara-
ciones, que llegan a oidos sordos en Baghdad.

En tercer lugar, Kuwait a menudo ha llamado la
atencién del Consejo de Seguridad y del Secretario Ge-
neral con respecto a las intenciones no pacificas del
Gobierno iraqui hacia el Estado de Kuwait y otros pai-
ses de la regién. Esas intenciones han tomado la forma
de repetidas amenazas a la seguridad y la soberania del
Estado de Kuwait. Estas amenazas han sido hechas por
funcionarios de alto nivel en el Gobierno del Iraq, tales
como la realizada por Uday Saddan Hussein, miembro
de la Asamblea Nacional Iraquf, quien solicité que se
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elaborara un mapa del Iraq que incluyese a Kuwait co-
mo parte de ese pafs. Ademds, el Iraq ha acusado a Ku-
wait de robar el petréleo iraqui en la region fronteriza.

Estas acusaciones se toman muy seriamente y se
evalian cuidadosamente en Kuwait. Bajo ninguna cir-
cunstancia podemos nosotros aceptar estas declaracio-
nes como dirigidas solamente para el consumo domés-
tico, como algunos pretenden, porque la seguridad y la
estabilidad de los Estados no son productos para el
consumidor. Acusaciones similares fueron hechas por
el Gobierno del Iraq como pretextos para su invasién
del Estado de Kuwait, en agosto de 1990. Por esta ra-
z6n, en su carta al Secretario General y al Presidente
del Consejo de Seguridad, contenida en el documento
S/2001/412, Kuwait declaré su disposicién a cooperar
con cualquier organismo imparcial que el Consejo de
Seguridad considerara apropiado establecer para inves-
tigar las acusaciones iraquies que, estamos totalmente
seguros, no tienen ningiin fundamento.

Los Estados del Golfo Arabe no pueden olvidar lo
que realmente sucedié porque nunca se habian imagi-
nado que eso podria ocurrir alguna vez. Ademas, el
lenguaje iraqui politico e informativo dirigido al pue-
blo iraqui y a los Estados vecinos no ayuda de ninguna
manera a reasegurarnos de que la catéstrofe no volvera
a presentarse jamas o que el Gobierno del Iraq ha
aprendido algo de su experiencia pasada, ha abandona-
do sus suefios o ha cambiado su enfoque al tratar con
sus vecinos.

Una razén para estar preocupados es que esta po-
litica iraqui busca generar tensién y desestabilizar a la
regién entera. En lugar de responder a los repetidos
llamamientos de las organizaciones regionales e inter-
nacionales para que adoptara las medidas necesarias
destinadas a demostrar sus intenciones pacificas hacia
el Estado de Kuwait y otros paises vecinos y cambiara
su lenguaje politico e informativo con miras a crear
una atmésfera de confianza, el Iraq —en la cumbre
4rabe realizada en Jordania en marzo pasado— rechazé
la inclusién de un péarrafo en la declaracion final que
renovaba su compromiso de garantizar la seguridad y la
soberania del Estado de Kuwait. Esta posicién fue mo-
tivo de consternacién entre los lideres drabes y destru-
y6 el consenso en torno a la declaracién, aunque el
texto reflejaba todas las demandas del Iraq, incluyendo
la que se referia al levantamiento de las sanciones con-
tra él. Asi pues, debido al rechazo del Iraq a incluir tal
parrafo, no se emitié ninguna declaracién por la cum-
bre arabe sobre el levantamiento de las sanciones. La
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posicién del Iraq impulsé a muchos lideres arabes a
afirmar que habfa desaprovechado la oportunidad de
que se alcanzara un consenso sin precedentes entre
ellos sobre la necesidad de pedir el levantamiento de
las sanciones.

Para concluir, la aplicacién por parte del Iraq de
todas las resoluciones pertinentes del Consejo de Segu-
ridad es la garantfa primordial de la seguridad y la es-
tabilidad de nuestra regi6én. Sin el pleno cumplimiento
del Iraq de esas resoluciones, esta regién vital del
mundo seguird en un estado de tensién constante. De
haber aplicado el Iraq todos sus compromisos bajo la
resolucién 1284 (1999), aprobada hace cerca de 18 me-
ses, muy probablemente las sanciones se habrian sus-
pendido, si no levantado, como ha ocurrido con otros
Estados sometidos a un régimen de sanciones.

Por lo tanto, pedimos a este Consejo que continde
con sus esfuerzos y su voluntad colectiva, y que afirme
la unidad de su visi6n y de su enfoque. El Consejo de-
be enviar al Gobierno del Iraq un mensaje claro e ine-
quivoco en el sentido de que el Consejo de Seguridad
estd actuando sobre la base de sus responsabilidades
politicas y jurfdicas para instar a ese Gobierno a que
cumpla con sus obligaciones.

De esta manera, el Iraq podra recuperar su condi-
cioén natural de miembro activo de la comunidad regio-
nal ¢ internacional. Esto permitirfa al pueblo fraterno
del Iraq aprovechar plenamente las riquezas que Dios
le ha dado y gozar de una buena vida, con los mismos
recursos y el mismo potencial de los pueblos de todos
los demds Estados de la region.

Nuestra Gltima oracién es para alabar a nuestro
Sefior.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al re-
presentante de Kuwait las amables palabras que nos ha
dirigido a mi y a mi pais.

El siguiente orador es el representante de Jorda-
nia, a quien invito a tomar asiento a la mesa del Con-
sejo y a formular su declaracién.

Principe Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein (Jorda-
nia) (habla en drabe): Sr. Presidente: Permitame que le
felicite efusivamente a usted y a su pafs amigo, Ban-
gladesh, por haber asumido la Presidencia del Consejo
de Seguridad por este mes. Estoy seguro de que, con su
experiencia y su habilidad, dirigird con éxito los tra-
bajos del Consejo.
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También quiero expresar mi gratitud a su prede-
cesor, el Embajador James Cunningham, de los Estados
Unidos, por su notable direccién del Consejo durante el
mes de mayo.

Faltarfa a mi deber si no dijera cuan profunda-
mente valora Jordania los incansables esfuerzos, el
prudente liderazgo y el extraordinario sentido de obje-
tivo del Secretario General, Kofi Annan, as{ como su
afan por hacer realidad los propésitos y principios de
las Naciones Unidas con miras a lograr la paz y la se-
guridad internacionales.

Hoy estamos debatiendo el tema del orden del dia
titulado “La situacién entre el Iraq y Kuwait”, y nues-
tras deliberaciones tienen lugar 10 afios después del
estallido de la crisis del Golfo desencadenada por la
invasién del Estado de Kuwait por parte del Iraq.

Toda nuestra regi6n sigue sufriendo las graves re-
percusiones de esa crisis. El Iraq sigue pagando un alto
precio debido a las amplias sanciones que se le han im-
puesto y que tendrdn un impacto en las futuras genera-
ciones de la poblacién iraqui en términos de su ali-
mentacién, sustento, salud y perspectivas de creci-
miento y desarrollo econémicos. El resultado es un ca-
so sin precedentes de sufrimiento civil.

Jordania siempre ha pedido que se ponga fin a las
penurias y los sufrimientos del Iraq y de su pueblo.
Este tipo de castigo colectivo, el mas severo en la his-
toria de las Naciones Unidas, no ha conseguido su ob-
jetivo declarado de consolidar la paz y la seguridad.
Por el contrario, esas sanciones crearon condiciones
que a la larga podrian poner en peligro el futuro de to-
da la regi6n.

Jordania es uno de los paises que siguen pade-
ciendo terribles problemas econémicos como resultado
de su adhesién a las resoluciones pertinentes del Con-
sejo de Seguridad. Amplios segmentos de nuestra eco-
nomfa, incluidos el transporte terrestre, marftimo y aé-
reo, la manufactura, la agricultura y la mano de obra,
siguen incurriendo en pérdidas sustanciales. Esto por si
mismo deberia incitar a trabajar para eliminar el im-
pacto adverso que tienen en Jordania las sanciones im-
puestas al Iraq.

Mi delegacién es consciente de que el Consejo
esta realizando actualmente consultas tendientes a revi-
sar las politicas y el modus operandi del programa de
petréleo por alimentos, que se inicié en 1996 sobre la
base del Memorando de Entendimiento firmado con el
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Iraq para la aplicacién de la resolucion 986 (1995) del
Consejo de Seguridad. Sin embargo, queremos sefialar
a la atencién de los miembros del Consejo el hecho de
que cualquier politica que se elabore debe ser factible.
Debe poder aplicarse y gozar del acuerdo de todos los
afectados, incluido el Iraq, sobre todo teniendo en
cuenta que esas politicas se basan en entendimientos
previos concertados entre todas las partes.

En este contexto, hacemos hincapié en que los pa-
rametros para mejorar las condiciones que prevalecen
en el Iraq en materia humanitaria deben estar por enci-
ma de todas las demds consideraciones. Es mas, hay
que trazar una linea clara entre las politicas que rigen
el modus operandi del programa petréleo por alimentos
y el proceso de pedir la aplicacion de todas las resolu-
ciones pertinentes del Consejo de Seguridad.

Es necesario recalcar que el propio Consejo debe
asumir las consecuencias de cualquier medida preventi-
va colectiva, como se dispone claramente en los Articu-
los 49 y 50 de la Carta, asi como las implicaciones juri-
dicas que pueda tener. Esto es tanto més asi en vista de
las circunstancias sumamente delicadas que prevalecen
en la regién como resultado del estancamiento del pro-
ceso de paz y de la intensificaci6n del ciclo de violencia.

Por consiguiente, pensamos que el Consejo debe
examinar cuidadosamente y a fondo las consecuencias
que pueda tener para Jordania y para la regién cual-
quier medida que vaya a adoptar, y debe actuar de con-
formidad con su sentido de responsabilidad en virtud
de la Carta.

En este contexto, mi Gobierno ha presentado al
Secretario General de las Naciones Unidas un memo-
rando que ilustra las gigantescas repercusiones que en-
frentarian Jordania y su economia si se interrumpieran
los actuales acuerdos que rigen todos los aspectos de
las relaciones econémicas entre Jordania y su principal
socio comercial, el Iraq. -Estos incluyen la importacién
del Iraq por parte de Jordania de todas sus necesidades
de petréleo. Jordania notificé al Consejo acerca de esta
materia en 1990.

En el pedido de que se cumplan a cabalidad las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad debe
respetarse la preservacién de la unidad, la soberania y
la integridad territorial del Iraq y debe abstenerse de
toda accién que pueda infringir estos principios. Pen-
samos que la Unica salida de la crisis actual estd en el
levantamiento de las sanciones impuestas al Iraq por el
Consejo, sacando asf al Iraq de este dilema, y la reanu-
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dacion del didlogo amplio entre Bagdad y las Naciones
Unidas a fin de zanjar todas las cuestiones pendientes
derivadas de la invasién de Kuwait por parte del Iraq,
incluidas las relacionadas con prisioneros de Kuwait y
de terceros paises y las personas desaparecidas, asi
como el mantenimiento y la seguridad de la soberania
tanto de Kuwait como del Iraq.

- El Presidente (habla en inglés): Agradezco al re-
presentante de Jordania las amables palabras que nos
ha dirigido a mi y a mi pais.

El siguiente orador inscrito en mi lista es el
representante de Arabia Saudita, a quien invito a tomar
asiento a la mesa del Consejo y a formular su
declaracion.

Sr. Shobokshi (Arabia Saudita) (habla en drabe):
Sr. Presidente: Permitame, como han hecho mis prede-
cesores, felicitarlos a usted y a su pais hermano por ha-
ber asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad
durante este mes. Estoy seguro de que su experiencia y
sus conocimientos habran de guiar con éxito las delibe-
raciones de este Consejo. También quisiéramos agrade-
cer a su predecesor, el Sr. Cunningham, representante
adjunto de los Estados Unidos, su direccién sobresa-
liente de las deliberaciones del Consejo durante el mes
pasado.

El Consejo de Seguridad se retine hoy para hablar
de la situacion entre el Iraq y Kuwait y examinar los
modos de mejorar la situacion humanitaria en el Iraq,
as{ como de aplicar todas las resoluciones del Consejo

" de Seguridad relativas al Iraq y solucionar la situaci6n

derivada del conflicto que afect6 la regién del Golfo,
como se menciona en el documento S/2001/597, de
18 de junio de 2001.

Sr. Presidente: No es un secreto para usted ni para
los miembros del Consejo de Seguridad o para todos
los Miembros de las Naciones Unidas que el Reino de
Arabia Saudita no escatima esfuerzos por consolidar la
seguridad y la estabilidad en la regi6n del Golfo y esta-
blecer un ambiente propicio al desarrollo econémico y
a una cooperacién fructifera entre los paises vecinos.
Por ello nuestras relaciones con todos los paises se ba-
san en las buenas relaciones mutuas, en el principio de
no injerencia en los asuntos internos de otros y en
la resolucién pacifica de las controversias. El Reino
de Arabia Saudita también cree firmemente en los lazos
fraternales entre los paises drabes y en los princi-

_pios humanitarios y desea lograr y garantizar la seguri-

dad y la estabilidad en la regién mediante las buenas
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relaciones entre vecinos y el respeto de las resoluciones
del Consejo de Seguridad.

Esta es precisamente la razén por la que hemos
tomado la iniciativa de proponer una solucién para la
situacién en el Iraq. La iniciativa saudf fue la del Co-
mité de Accién Arabe, que emané de la reunién con-
sultiva ministerial de los ministros 4rabes de relaciones
exteriores celebrada en El Cairo el 28 de enero de 1999
para poner fin al sufrimiento del pueblo iraquf. En esa
reunién pedimos que se examinara de nuevo el régimen
de sanciones. También pedimos una revisién general de
este régimen para poner fin al sufrimiento del pueblo
jiraqui, permitiendo al Iraq importar todos los bienes
humanitarios bésicos, material médico, alimentos y
material docente, sin que haga falta el consentimiento
previo del Consejo. Esto permitiria al Iraq valerse por
si mismo de una forma digna y desencadenaria ¢l nece-
sario proceso de desarrollo econémico.

Por otra parte, el Iraq deberd cumplir con todas
sus obligaciones econémicas internacionales, incluidas
las compensaciones, asf como el pago de los costos in-
curridos debido al constante control de las armas
prohibidas en el Iraq. Las sanciones deben limitarse a
la adquisicién de armas, equipamiento militar y artf-
culos de doble uso, segiin se estipula en las resolucio-
nes pertinentes del Consejo de Seguridad, sobre todo
las que tienen que ver con la eliminacién de armas de
destruccién en masa, tritese de armas nucleares, qui-
micas o biolégicas, y de cualquier otro tipo de material
que pudiera poner en peligro la soberania, seguridad,
proteccion y estabilidad de paises vecinos. Esto exige
un programa de seguimiento eficaz a largo plazo basa-
do en una serie de controles y equilibrios definidos por
organismos internacionales de vigilancia creibles, efi-
cientes y neutrales. Con esto se asegurar{a el cumpli-
miento de la tarea de manera eficiente e imparcial. El
resultado final de esta actividad seria aliviar el sufri-
miento del pueblo iraqui y garantizar que los ingresos
no se utilicen para ningan otro fin ilicito.

Nuestra iniciativa ha puesto de relieve la necesi-
dad de que el Iraq observe integramente sus obligacio-
nes con relacion a los prisioneros de guerra y desapare-
cidos kuwaitfes y no kuwaities, segiin se indica en las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, es-
pecialmente en el parrafo 30 de la resolucién 687
(1991).

Nuestra iniciativa tiene por objeto poner fin al su-
frimiento del pueblo hermano del Iraq y garantizar la
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seguridad, proteccién y estabilidad de los paises veci-
nos. Ademds, nuestra iniciativa fue adoptada por la Li-
ga de los Estados Arabes y fue rechazada por el Iraq.
El Iraq también ha rechazado la iniciativa 4rabe conve-
nida por los lideres 4rabes en la Cumbre de Ammaén,
celebrada los dfas 27 y 28 de marzo de 2001. Cada vez
es més claro para la comunidad internacional que la
continuacién de las sanciones internacionales impues-
tas al Iraq se debe a la politica adoptada por el Gobier-
no iraquf, como la no aplicacién de algunos de los as-
pectos principales de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad.

El Reino de Arabia Saudita siente tristeza por el
sufrimiento del pueblo hermano del Iraq y desea desta-
car que da su apoyo para poner fin al sufrimiento de
ese pueblo, para permitir al Iraq obtener los materiales
necesarios a fin de lograr este objetivo y disminuir las
restricciones en el comercio civil, de conformidad con
las resoluciones del Consejo de Seguridad y sin que ello
afecte la seguridad y protecci6n de los paises vecinos.

Queremos destacar también que el Iraq debe
mostrar sus buenas intenciones con medidas concretas
y abstenerse de emprender actos de provocacién o
agresion contra Kuwait u otros paises vecinos, de con-
formidad con los términos de la resolucién 949 (1994).
El cumplimiento estricto por parte del Iraq de las re-
soluciones pertinentes del Consejo de Seguridad sobre
la situacién entre el Iraq y Kuwait y la cooperacién
plena con las Naciones Unidas y sus organismos es la
mejor forma de resolver esta crisis, fomentar la con-
fianza, restaurar la seguridad y la estabilidad y allanar
asf el camino para la cooperacién en beneficio de los
paises de la regién.

Al respecto, quiero reafirmar que deseamos pre-
servar la unidad, la soberanfa y la integridad territorial
del Iraq y que esperamos con interés el retorno del Iraq
al seno de la comunidad internacional, una vez que ha-
ya cumplido las resoluciones del Consejo, como miem-
bro responsable que desempefie un papel constructivo
en la arena internacional mediante los esfuerzos de su
pueblo capaz y dindmico.

El Presidente (habla en inglés): Agradezco al re-
presentante de la Arabia Saudita las amables palabras di-
rigidas a mi persona.

El siguiente orador inscrito en mi lista es el re-
presentante de Suecia, a quien invito a tomar asiento a
la mesa del Consejo y a formular su declaracién.
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Sr. Schori (Suecia) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente, le doy las gracias por la forma en que esta con-
duciendo esta sesién.

Tengo el honor de hablar en nombre de la Unién
Europea. Los paises de Europa central y oriental aso-
ciados con la Unién Europea —Bulgaria, la Republica
Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia,
Rumania, Eslovaquia y Eslovenia— y Chipre y Malta
en calidad de paises asociados, al igual que Islandia,
pais que pertenece a la Asociacién Europea de Libre
Intercambio y es miembro del Espacio Econémico Eu-
ropeo, hacen suya esta declaracion.

La Unién Europea sigue comprometida con la
aplicacion plena de las resoluciones del Consejo de Se-
guridad relativas al Iraq. En particular, exhorta al cum-
plimiento de todas las disposiciones que se establecen
en las resoluciones 687 (1991) y 1284 (1999) en que se
especifican las obligaciones del Iraq en varias esferas,
incluidas la de las armas de destruccién en masa, y se
define la forma de suspender y levantar las prohibicio-
nes impuestas por el Consejo. No puede haber duda de
que la clave de la suspensién y el levantamiento de las
sanciones estd en manos del Gobierno del Iraq.

La Unién Europea espera con interés la reintegra-
ci6én futura del Iraq en la comunidad internacional y
una vida mas prospera y digna para la poblacién civil
iraqui. Reiteramos que el Iraq debe cumplir sus obliga-
ciones, segin se establecen en las resoluciones perti-
nentes del Consejo de Seguridad, e instamos al Gobier-
no de ese pais a cooperar a ese fin. Asimismo, la Unién
Europea saluda el didlogo entre el Secretario General y
el Gobierno del Iraq.

La Unién Europea lamenta que, como resultado
del incumplimiento por parte del Iraq de sus obligacio-
nes internacionales, no existan las condiciones que
permitan que el Consejo levante las prohibiciones im-
puestas en virtud de la resoluciéon 687 (1991). La
Unidén Europea insta al Iraq a cooperar con las Nacio-
nes Unidas en todos los aspectos y reitera la exigencia
de que el Iraq permita que la Comisién de las Naciones
Unidas de Vigilancia, Verificacién e Inspeccion
(UNMOVIC) y el Organismo Internacional de Energfa
Atémica (OIEA) cumplan las responsabilidades que les
ha encomendado el Consejo de Seguridad y puedan
iniciar su labor en el Iraq lo antes posible.

En tanto el Iraq cumpla las resoluciones pertinen-
tes del Consejo de Seguridad existe una necesidad evi-
dente de adoptar una medida provisional que permita
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satisfacer las necesidades de la poblacién civil de ese
pais. La Unién Europea lamenta enormemente la suerte
de la poblacién iraquf y sigue siendo el mayor contribu-
yente en términos de asistencia humanitaria al Iraq.

La Unién Europea toma nota de que, aunque no
esta destinado a satisfacer todas las necesidades del pue-
blo iraqui, el programa humanitario de las Naciones
Unidas, como indicé el Secretario General en su informe
de 18 de mayo (S/2001/505), ha contribuido no sélo a
detener el descenso de las condiciones de vida del iraqui
comiin, sino también a mejorarlas. En los tltimos tiem-
pos también se han adoptado medidas importantes, in-
cluso en las resoluciones 1284 (1999), 1302 (2000) y
1330 (2000), para seguir mejorando la aplicacién del
denominado programa de petréleo por alimentos. Sin
embargo, la situacién humanitaria en el Iraq sigue sien-
do alarmante y exige medidas ambiciosas para aliviar el
sufrimiento de la poblaci6n. En particular, son vitales las
medidas para estimular la actividad normal en los secto-
res civiles de la economia iraqui.

La seguridad y la estabilidad duraderas en la re-
gién, asf como las condiciones de vida del pueblo ira-
qui, son las consideraciones fundamentales que deben

-~guiar las acciones del Consejo de Seguridad. En este
sentido, la Unién Europea acoge con beneplacito la
aprobacién undnime de la resolucién 1352 (2001) del
1°de junio de 2001. Consideramos particularmente
importante el compromiso de todos los miembros del
Consejo de Seguridad de considerar nuevos arreglos
para el suministro de productos basicos al Iraq y para
facilitar el comercio civil y la cooperacién econémica
con el Iraq en los sectores civiles. Los dos principios
que se esbozan en esa resolucién cuentan con el pleno
apoyo de la Unién Europea, a saber, que el sistema de-
be, ante todo, mejorar las corrientes de productos bési-
cos al Iraq, con excepcion de los incluidos en la resolu-
cién 687 (1991) y los incluidos en la denominada lista
de articulos sujetos a examen y, en segundo lugar, me-
jorar los controles para impedir la venta o el suministro
de productos prohibidos o no autorizados por el Con-
sejo y prevenir que lleguen al Iraq ingresos fuera de la
cuenta de garantia bloqueada. La Unién Europea espera
que este nuevo sistema aumente la transparencia y
permita que el Iraq importe toda la gama de productos
civiles con el minimo de restricciones necesarias para
asegurar que los articulos relacionados con las activi-
dades militares no se exporten al ese pafs.

La Unién Europea acoge con beneplacito la in-
tencién del Consejo de Seguridad de adoptar y aplicar
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esos acuerdos por un perfodo que comience a partir del
4 de julio. Apoyamos firmemente las deliberaciones en
marcha en el seno del Consejo con el fin de aliviar la
dificil situaciébn de la poblacién civil iraqui. Instamos
al Consejo de Seguridad a que, de conformidad con la
resolucién 1352 (2001), adopte una decisién sobre los
nuevos arreglos lo antes posible.

El Presidente (habla en ingiés): El siguiente ora-
dor inscrito en mi lista es el representante de Malasia, a
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a
formular su declaracién.

Sr. Hasmy (Malasia) (habla en inglés): Sr. Presi-
dente: Permitame felicitarlo oficialmente por ocupar la
presidencia del Consejo durante este mes y rendir ho-
menaje al Embajador Cunningham, de los Estados Uni-
dos de América, por su habil direccion del Consejo el
mes pasado.

Mi delegacién le agradece el haber convocado
esta importante y oportuna sesién. Damos las gracias
también a la Federacién de Rusia por solicitar una se-
sién sobre este tema y a los demdas miembros del Con-
sejo por su apoyo. Nos alienta que el Consejo de Segu-
ridad apoye un debate abierto sobre uno de los temas
mas dificiles que examina el Consejo: cdmo mitigar la
crisis humanitaria en el Iraq y avanzar en la cuestién
del desarme. Creemos que la reunién de hoy permitira
que el Consejo se nutra de la importante informacién
que le proporcionen sobre este tema los Miembros en
general de las Naciones Unidas.

En un comentario hecho anteriormente al respecto
de la situacion humanitaria en el Iraq el Secretario Ge-
neral describi6 la situacién reinante en aquel pais como
una situacién que planteaba un “agudo dilema moral” a
las Naciones Unidas. El Secretario General sefialé que,
como una cuestién de principios, la Organizacién habia
estado siempre del lado de los vulnerables y los débiles
y habia centrado sus esfuerzos en aliviar el sufrimiento,
pero en el caso de la situacién iraqui se habia acusado a
las Naciones Unidas de fomentar el sufrimiento de toda
una poblacién. Su lamento sigue siendo tan elocuente
hoy como entonces.

Las Naciones Unidas tendran dificultades para
defenderse contra esta acusacién a la luz de la prueba
sustancial que se ha ido acumulando, recopilada en
muchos casos por sus propios organismos, de que las
sanciones amplias contra el Iraq han provocado gran-
des sufrimientos a civiles inocentes y han causado pro-
fundos trastornos de cardcter socioeconémico. El hecho
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es que un decenio de las sanciones més amplias y pu-
nitivas jamés impuestas sobre una sociedad ha diezma-
do al Iraq como Estado moderno, obligando a la eco-
nomia de ese pais a retroceder a una era preindustrial y
a depender del programa humanitario de las Naciones
Unidas para poder sobrevivir. Esto es algo que no ad-
mite objeciones.

Ha llegado el momento de que el Consejo retina
la voluntad polftica para ir més allad del enfoque actual
al abordar esta situacién. No creemos que los esfuerzos
del Consejo por lograr el desarme con respecto al Iraq,
que han progresado significativamente, deban seguir
estando vinculados a una politica de sanciones amplias
que han provocado la pérdida de vidas y un enorme su-
frimiento en las filas de la poblacién iraqui. No cre-
emos que la situacién actual justifique que se sigan
aplicando esas sanciones tan amplias.

Después de més de un decenio de sanciones debi-
litadoras, ha llegado el momento de que la comunidad
internacional y el Consejo adopten un enfoque nuevo y
mds equilibrado, que aborde las preocupaciones legiti-
mas en materia de seguridad de los paises de la regién
pero que también libere al pueblo del Iraq de nuevos
castigos colectivos. Si este Consejo tiene serias inten-
ciones de aliviar el sufrimiento del pueblo iraqui, este
nuevo enfoque no deberfa vincular el progreso y el
desarme con los esfuerzos encaminados a aliviar el su-
frimiento humano.

Hemos sostenido desde hace tiempo que las me-
joras incrementales en el marco del régimen de sancio-
nes no mitigaran los efectos de las sanciones de manera
significativa. Sobre la base de nuestra observacién di-
recta de la situacién en el terreno, incluida la observa-
cién llevada a cabo recientemente por la delegacién
humanitaria de Malasia al Iraq, las llamadas mejoras de
cardcter humanitario con el antecedente de una in-
fraestructura fisica, sanitaria, médica y de agua y sa-
neamiento debilitada a causa de numerosas limitacio-
nes existentes han fracasado estrepitosamente. Esto ha
fortalecido nuestro convencimiento de que el programa
petréleo por alimentos no podra aliviar de manera ade-
cuada los efectos de las sanciones.

La cuestién del dilema moral a la que hizo refe-
rencia el Secretario General es muy pertinente para la
cuestion de las violaciones de los derechos humanos y
del derecho humanitario. En el parrafo 109 del infor-
me Bossuyt, titulado “Consecuencias negativas de las
sanciones econémicas para el disfrute de los derechos

0142652s.doc




S/PV.4336

humanos”, publicado por la Comisién de Derechos
Humanos en el documento E/CN.4/Sub.2/2000/33, de
21 de junio de 2000, se afirma que

“No hay obligacién de respetar los regime-
nes de sanciones que violan claramente el dere-
cho internacional, especialmente las normas de
derechos humanos y el derecho humanitario. Esto
es especialmente cierto cuando las sanciones se
imponen a pesar de que se han notificado las
violaciones y no se ha llevado a cabo ninguna
modificacién efectiva. Lo cierto es que se impo-
nen sanciones sin tener absolutamente en cuenta
su condicién juridica. En estas situaciones, las
tragedias humanitarias deben constituir un factor
que predomine sobre un régimen de sanciones
econémicas excesivamente rigurosas —es decir
un factor anélogo a la doctrina de fuerza mayor.
Como ya se ha dicho, el grado de protestas pibli-
cas es un elemento para determinar si un régimen
de sanciones es demasiado riguroso™.

Quizé el efecto més importante del derecho inter-
nacional sobre la cuestién de las sanciones desde la
perspectiva de los derechos humanos y del derecho hu-
manitario sea que el derecho de imponer sanciones no es
ilimitado. Los derechos de la poblacion civil deben pro-
tegerse en la medida de lo posible mediante el suminis-
tro de lo esencial para sobrevivir. Incluso con este mo-
desto objetivo, se ha puesto en tela de juicio la capaci-
dad de ejecucién del programa de petréleo por alimen-
tos. No estamos hablando siquiera de las necesidades de
un nivel elevado de la sociedad civil, que también cons-
tituyen un derecho de todos los individuos.

En un debate serio sobre la situacién en el Iraq no
podemos hacer caso omiso de las operaciones actuales
en las denominadas zonas de exclusién aérea. Malasia
ha desafiado insistentemente el propésito y la legalidad
de dichas operaciones. Debido al bajo nivel y a la natu-
raleza limitada de las operaciones, los objetivos de los
bombardeos iraquies siguen siendo un ruido de fondo
en el esfuerzo general por enfrentar o contener al Iraq.
La tendencia de la comunidad internacional ha sido pa-
sar por alto esos incidentes como si se tratara de opera-
ciones rutinarias,,ain cuando éstos hayan conllevado
bajas civiles: los llamados dafios colaterales.

Obviamente, la continuacién de esas operaciones
ilegales no desembocard en un didlogo constructivo
entre las Naciones Unidas y el Iraq, que es algo tan ne-
cesario en esta etapa. De hecho, esas operaciones ile-
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gales y provocativas no hardn sino complicar cualquier

esfuerzo encaminado al didlogo y al compromiso con el

Iraq, como el iniciado por el Secretario General, por el
cual lo aplaudimos, y lo alentamos firmemente a conti-

nuar. Sé6lo el didlogo y el compromiso logrardn que

avance el proceso, no el aislamiento y la contencioén

continuos, que lo tnico que haradn es castigar ain més

al pueblo del Iraq, que lleva tanto tiempo sufriendo.

A la luz del continuo sufrimiento del pueblo ira-
qui, ha habido una protesta creciente entre las socieda-
des civiles en una serie de paises contra la continuacion
de las sanciones y una manifestacion mas patente de la
solidaridad internacional para con el pueblo del Iraq. El
envio de unos 132 vuelos humanitarios al Iraq desde
noviembre del afio pasado es una muestra evidente e
innegable de esta preocupacion creciente y de la solida-
ridad para con el pueblo del Iraq. Al elaborar este en-
foque de la cuestién del Iraq, el Consejo no debe hacer
ofdos sordos a esta clara manifestacion del sentir pabli-
co internacional respecto de la situacién en el Iraq.

Si bien Malasia est4 preocupada por la dificil si-
tuacion que atraviesa el pueblo iraqui bajo el régi-
men de sanciones, siempre se ha sumado al Hama-
miento de la comunidad internacional para que se solu-
cione pronto la cuestién de las méas de 600 personas
kuwaties desaparecidas, asf como las originarias de ter-
ceros pafses. Consideramos que se trata de una cuestion
humanitaria grave que debe abordarse y perseguirse
con més firmeza. Reiteramos nuestro llamamiento al
Iraq para que cumpla sus obligaciones internacionales
y reanude la participacién en la Comisién Tripartita y
en el Subcomité Técnico. No menos importante es la
necesidad de facilitar la devolucién de los archivos na-
cionales kuwatfes y otras propiedades que se sacaron
de Kuwait. Se trata de cuestiones importantes que no
hay que relegar a un lugar secundario en los debates
del Consejo de Seguridad. La existencia de un consen-
so completo en el Consejo de Seguridad sobre esas dos
cuestiones humanitarias debe proporcionar una base
firme para su pronta resolucién.

El Presidente (habla en inglés): Todavia quedan
bastantes oradores —como ya he dicho, més de 20—
en mi lista. Dado lo avanzado de la hora, y con el con-
sentimiento de los miembros del Consejo, tengo la in-
tenciéon de suspender la sesion hasta el jueves, 28 de
junio. La hora exacta se anunciaré en el Diario.

Se suspende la sesién a las 19.30 horas.
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