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Resumen

El presente informe del Secretario General se ha preparado para presentarlo ala
Comision de Prevenciéon del Delito y Justicia Penal en su décimo periodo de
sesiones, de conformidad con diversas resoluciones de la Asamblea General y el
Consgjo Econémico y Social. Proporciona una sinopsis de la labor realizada por
Centro para la Prevencion Internacional del Delito de la Oficina de Fiscalizacion de
Drogas y Prevencién del Delito de la Secretaria para promover la utilizacion y
aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia Penal. Se examina el proceso de reunion y andlisis de
informacion realizado por el Secretario General mediante 12 estudios sobre los
instrumentos internacional es existentes y sobre las actividades de establecimiento de
normas para facilitar la redaccion de nuevos instrumentos internacionales. Contiene
también sugerencias a la Comisién acerca del programa de trabajo actual y futuro del
Centro para promover la aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia prevencion del delito y justicia penal.
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|. Introduccion

I El presente informe se prepar6 para presentarlo
a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal en su décimo periodo de sesiones, de
conformidad con las resoluciones del Consejo
Econdémico y social 1993/34, seccion Ill, de 27 de
julio de 1993, 1997/32, de 21 de julio de 1997, y
1998/21, de 28 de julio de 1998, relativas a las reglas
y normas de las Naciones Unidas sobre prevencién
del delito y justicia penal, y de conformidad con las
resoluciones de la Asamblea General 40/34, de 29
de noviembre de 1985, y 52/86, de 12 de diciembre
de 1997, asi como las resoluciones del Consejo
Econémico y Social 1996/12 y 1996/14, de 23 de
julio de 1996, 1997/31 y 1997/33, de 21 de julio de
1997, 1999/25, de 28 de julio de 1999, y 2000/14 y
2000/15, de 27 de julio de 2000.

2. El presente informe proporciona una sinopsis
de la labor realizada por el Centro para la
Prevencion Internacional del Delito de la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y Prevencién del Delito de
la Secretaria para promover la utilizacion vy
aplicacion de las reglas y normas de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal.
Se examinan los resultados de tres estudios
realizados por el Secretario General, en los que se
emplearon cuestionarios disefiados por el Centro,
para determinar la utilizacion y aplicacion de los
siguientes tres instrumentos internacionales:
Principios basicos sobre la funcion de los
abogados?, Directrices sobre la funcién de los
fiscales?, y Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para las sanciones no privativas de libertad (las
Reglas de Tokio) (resolucién 45/110 de la Asamblea
General, anexo). Se informa también a la Comision
sobre los progresos logrados en la continuacion de
los estudios que realiza el Secretario General acerca
de otros dos instrumentos internacionales:
Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la
eliminacion de la violencia contra la mujer en el
campo de la prevencion del delito y la justicia penal
(resolucion 52/86 de la Asamblea, anexo); y
Declaracién sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder (resolucion 40/34 de la Asamblea, anexo).

3. El presente informe contiene un andlisis
preliminar de los resultados relacionados con los

siguientes tres instrumentos internacionales, sobre
los que el Secretario General presentara un informe
completo a la Comisiébn en su 11° periodo de
sesiones: Declaracion de las Naciones Unidas contra
la corrupcion y el soborno en las transacciones
comerciales internacionales (resolucion 51/191 de la
Asamblea General, anexo); Cédigo Internacional de
Conducta para los titulares de cargos publicos
(resolucion 51/59 de la Asamblea, anexo); vy
Declaracién de las Naciones Unidas sobre el delito y
la seguridad publica (resolucién 51/60 de la
Asamblea, anexo). Abarca también los progresos
logrados con respecto a la posible elaboracion de
nuevos instrumentos internacionales sobre justicia
retributiva y sobre elementos de una prevencion
responsable del delito.

4.  En relacién con el tema 7, la Comisién tendra
ante si el sexto informe quinquenal del Secretario
General sobre la pena capital y la aplicacion de
salvaguardias para la proteger los derechos de los
condenados a la pena de muerte (E/CN.15/2001/10),
el informe del Secretario General sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer
(A/54/69-E/1999/8 y Add.1), el informe de grupo de
trabajo de expertos sobre el  propuesto
establecimiento de un fondo internacional de apoyo
a las victimas de la delincuencia transnacional
(E/CN.I5/2000/CRP.3) y otro material pertinente
para facilitar sus deliberaciones sobre diversas
cuestiones.

5.  El Secretario General no present6 informes ala
Comision en su noveno periodo de sesiones sobre
los resultados de los estudios relativos a la
aplicacion de los Principios béasicos sobre la funcion
de los abogados, las Directrices sobre la funcion de
los fiscales y las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para las sanciones no privativas de libertad
(las Reglas de Tokio), debido a que no se recibio a
tiempo un numero suficiente de respuestas de
gobiernos a los cuestionarios. La Comisién, en su
noveno periodo de sesiones, decidié examinar la
aplicacion de esos instrumentos en su décimo
periodo de sesiones. La Comision aplazd hasta su
11° periodo de sesiones el examen de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre el delito y la seguridad
publica, el Coédigo Internacional de Conducta para
los titulares de cargos publicos y la Declaracién de
las Naciones Unidas contra la corrupcién y el
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soborno  en las transacciones comerciales
internacionales3. La Comision aplazd también el
examen del informe del Secretario General sobre los
progresos logrados en cuanto a la reforma de la
justicia de menores (E/CN.15/2000/5). Ese informe,
gue constituia un documento de politica y posicién
en el que se eshozaban los resultados de un estudio
sobre la reforma de la justicia de menores, era
también el segundo informe bianual encargado sobre
la aplicacion de las normas para la justicia de
menores. La Comision aplazé ademas el examen de
las cuestiones de la justicia retributiva y la reforma
del derecho penal, esta tltima en el contexto de los
instrumentos internacionales  pertinentes.  Se
decidi6 ademas que el tema del 11° periodo de
sesiones de la Comision seria “La reforma de la
administracion de lajusticia penal”.

6. De conformidad con el parrafo 2 de la seccién
| de laresolucion 1998/21 del Consejo Econémico y
Social, se prepararian informes actualizados sobre
los resultados de los estudios cuando se hubieran
recibido respuestas de otros 30 Estados como
minimo, con respecto a una regla o norma sobre la
que ya se hubiera presentado un informe. De
conformidad con las decisiones de la Comision
sobre gestion estratégica, la Mesa de la Comision
decide que los informes se presentaran en forma
oral, en lugar de por escrito. Menos de 30 gobiernos
participaron en los estudios sobre la utilizacion y
aplicacion de las Estrategias y Medidas Practicas
Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la
justicia penal, la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder, y el proyecto de texto
de elementos para una prevencion responsable del
delito. En el presente informe, por lo tanto, se
examinan brevemente los resultados de los estudios,
en forma consolidada, de conformidad con las
decisiones sobre gestion estrategia de la Comisién y
laresolucién 1998/21 del Consegjo.

I1. Antecedentesy per spectivas

7.  El establecimiento y la aplicacién de normas
para la prevencion del delito y la justicia penal han
sido una de las principales esferas de trabajo del
Centro (y de sus predecesores) desde que se

iniciaron las actividades en ese campo hace mas de
40 afos. En una serie de resoluciones, los 6rganos
legislativos han adoptado instrumentos
internacionales y establecido un importante cuerpo
de documentos juridicos en el marco de las Naciones
Unidas, que tratan de una amplia gama de
cuestiones. En diversas resoluciones también se ha
afirmado la importante funcién que corresponde al
Secretario General en la promocién de la utilizacion
y la aplicacion de las reglas y normas de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito vy
justicia penas.

8 La Asamblea General, en su resolucion 46/152,
de 18 de diciembre de 1991, relativa a la elaboracion
de un programa eficaz de las Naciones Unidas en
materia de prevencién del delito y justicia penal,
definié un conjunto general de objetivos, incluida
una administracion de justicia mas eficiente y
efectiva basada en el respeto de los derechos
humanos de todos los afectados y en las mas altas
normas de equidad, humanidad, justicia y conducta
profesional. EI Consejo, en su resolucion 1994/18,
de 25 de julio de 1994, reafirmd la importante
contribucién que la utilizacion y aplicacion de las
reglas y normas de conducta de las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal
hacen alos sistemas de justicia penal.

9. En esas resoluciones se han establecido el
papel y las funciones del Secretario General en su
calidad de custodio y depositario de las reglas y
normas sobre prevencién del delito y justicia penal y
en la aplicacion de los instrumentos existentes, y en
la elaboracion de nuevos instrumentos en ese
campoS. Con arreglo a esas resoluciones, se pidi6 al
Secretario General que iniciara un proceso de
reunién de informacién y creacién de una base de
datos, que se realizaria mediante estudios, sobre la
utilizacion y aplicacion de diversos instrumentos
internacionales, y que informara al respecto a la
Comision. Se pidié también al Secretario General
gue examinase, cuando correspondiese, la cuestion
del establecimiento de normas y la posible
elaboracion de nuevos instrumentos internacional es.

10. Por recomendacién de la Comision, el Consejo
selecciond ciertos instrumentos y establecié el
calendario y las pautas de los estudios y la
presentacion de informes a la Comisién, de
conformidad con las prioridades establecidas. Sobre
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esa base, el Centro ha centrado su atencion en la
reunién de informacion sobre la utilizacién vy
aplicacion de los instrumentos existentes, la
conveniencia y utilidad de establecer normas o
elaborar nuevos instrumentos internacionales, y los
preceptos y principios que quedarian consagrados en
€s0s instrumentos.

[1. Entre 1999 y 2001, el Centro realizé 12
estudios 'y prepar6 nuevos  instrumentos
metodol 6gicos o cuestionarios sobre una diversidad
de cuestiones relacionadas con las reglas y las
normas. Se realizaron diez estudios sobre la
utilizacion y aplicacién de instrumentos existentes y
dos sobre la elaboracion de nuevos instrumentos
relativos a la justicia retributiva y los elementos de
una prevencioén eficaz del delito.

12. En sus diez estudios sobre instrumentos
existentes, el Centro centr6 su atencion en la
evaluacion de lo siguiente: perfiles de sistemas de
justicia penal en relacion con los instrumentos
pertinentes; la naturaleza y extension de la
aplicacion de las disposiciones de los instrumentos;
las diferencias entre las leyes, las politicas, los
procedimientos y las practicas de los sistemas de
justicia penal y las disposiciones de los
instrumentos; los obstaculos a la aplicacion; la
funcion, la situacién juridica y los efectos de los
instrumentos internacionales; las modalidades para
promover la coordinacién en la utilizacion vy
aplicacion; las esferas en que se necesitan
actividades y servicios de asesoramiento técnico; la
distribucién y gestién de informacion; sistemas mas
eficaces de reunidn y comunicacion de informacion;
y esferas en que se necesitan nuevas actividades de
establecimiento de normas.

13. La politica, las reglas y las normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal se han expresado y establecido en
forma de declaraciones, directrices, planes y
programas de accion, instrumentos modelo, medidas
y articulos, y estan consagradas en el material
normativo que publica el Centro. Los textos basicos
estan contenidos en la Recopilacién de reglas y
normas de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevenciéon del delito y la justicia penal”; se ha
encargado al Centro que haga una revisién de esta
recopilacion. También se encuentran en manuales,
libros de referencias y guias, a los que durante 2001

se afiadirdn un manual sobre la politica contra la
corrupcion y una carpeta contra la corrupcion, que
seran elaborados por el Programa Mundial contra la
Corrupcién. La carpeta se publicara en forma
impresa, y en forma electrénica en el sitio en la Web
de la Oficina de Fiscalizacién de Drogas y
Prevencion del Delito (http://www.odccp.org).

14. Las Naciones Unidas han desarrollado un
cuerpo integral de instrumentos en la esfera de la
prevencion del delito y lajusticia penal. Los nuevos
instrumentos previstos en esta esfera, por ejemplo,
el relativo a la justicia retributiva, complementaria
la labor anterior si la Comision asi lo decidiese y
siempre que el Secretario General estuviera en
condiciones de continuar e proceso de
establecimiento de normas. La Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (resolucion 55/25 de la Asamblea
General, anexo |) y los protocolos de la misma, el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, y el
Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire (resolucion 55/25, anexos |1 y I11),
se han sumado al cuerpo de normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencién del delito y justicia
penal. El proyecto de Protocolo contra la fabricacion
y €l tréafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones ya se ha finalizado y
presentado a la Asamblea General a los fines de su
examen y aprobacion. En fecha préxima comenzard la
elaboracién de un instrumento juridico contra la
corrupcién, lo que dard lugar ala aparicién de un cuerpo
de instrumentos juridicamente vinculantes para afiadir al
conjunto de reglas y normas no vinculantes que
congtituyen la base juridica y normativa de la politica
penal internacional.

15. Los preceptos de politica de los instrumentos
no vinculantes existentes han facilitado la adopcién
de reglas y normas vinculantes en el marco de las
Naciones Unidas, asi como su aplicacion por los
Estados mediante mejores leyes, politicas vy
practicas. Sobre la base de estos preceptos, se
podran identificar y posiblemente superar los
obstaculos a la aplicacion de los instrumentos
vinculantes (convenciones y protocolos). El sistema
de reunion de informacién y preparacion de perfiles
establecido por el Centro ha arrojado cierta luz sobre
las diferencias con las reglas y normas
internacionales en casos que comprenden, por
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ejemplo, distinciones entre los actos cometidos por
adultos y jOvenes, sentencias, administracion
penitenciaria, tratamiento y apoyo a las victimas,
soborno de funcionarios puablicos, codigos de
conducta para titulares de cargos publicos y
funcionamiento del sistema de justicia penal,
incluida la actuacion de fiscales, abogados y la
judicatura. Si bien los instrumentos vinculantes y no
vinculantes de que disponen las Naciones Unidas
tienen una condicion juridica fundamentalmente
diferente, la existencia del conjunto de instrumentos
(individual y conjuntamente) facilita la reforma. El
Centro ha decidido examinar la forma de asegurar
que los instrumentos disponibles en el conjunto de
reglas y normas se refuercen reciprocamente.

16. El Centro ha adoptado un nuevo enfoque
conceptual a las reglas y normas, el denominado
enfoque en conglomerados, que apunta a la reforma
de la administracién de justicia. Ese tipo de enfoque
fomenta la actualizacion y el fortalecimiento del
desempefio profesional y de la capacidad para una
prevencion eficaz del delito, resguardando al mismo
tiempo los derechos humanos y promoviendo la
utilizacion y aplicacion de los instrumentos vy
preceptos como umbrales universales que los
gobiernos deben superar. Se establecen diferencias
entre diversos aspectos de los instrumentos,
incluidos los siguientes: cuestiones penales
sustantivas (por ejemplo, el trato equitativo, la
incorporacion de las cuestiones de género, los
derechos humanos, los derechos de los nifios, el
soborno y la corrupcion y la seguridad publica);
esferas probleméticas especificas (por eemplo, las
mujeres, las victimas y la justicia de menores); los
procesos de la justicia penal (por ejemplo, las
sanciones, la observancia de laley y la prevencion);
cuestiones sectoriales (por ejemplo, los tribunales y
la administracién penitenciaria); y la conducta de los
profesionales (por ejemplo, fiscales, abogados, la
policia y la judicatura). El nuevo enfoque facilitara
el establecimiento de prioridades para las
actividades de seguimiento que puedan centrarse en
temas comunes, mas que en instrumentos separados
como tales.

17. ElI Centro continu6 estableciendo vy
perfeccionando la politica de las Naciones Unidas en
materia penal. Al mismo tiempo, desde su propia
perspectiva de programa singular, el Centro hizo
aportaciones importantes al desarrollo de politicas y

medidas, en particular en esferas de interés y
prioridad para todo el sistema (por ejemplo,
derechos humanos, cuestiones de género, derechos
de los nifios y refugiados). EI Centro continud su
estrecha asociacion y colaboracién con la Division
para el Adelanto de la Mujer, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
Mantuvo sus actividades de proyeccion hacia otras
organizaciones intergubernamentales y una gran
diversidad de organizaciones no gubernamentales.
Continu6 movilizando 'y promoviendo la
cooperacién con otras entidades y redes en los
planos intergubernamental, regional y subregional,
incluso por conducto de los institutos que componen
la red del Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal.

18. El Centro realizara importantes trabajos a nivel
de politicas y sobre el terreno cuando comience a
aplicar la Declaracion de Viena sobre Ila
delincuenciay lajusticia: frente alos retos del Siglo
XXI, aprobada por el Décimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito vy
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Viena del
10 al 17 de abril de 20008. Realizaréa esta labor en el
contexto de sus propios planes de accion, teniendo
en cuenta las disposiciones de la Declaracion
relativas a las reglas y normas sobre prevencion del
delito y justicia penal®. Una parte importante de la
labor sera larevisién de la Recopilacién de reglas y
normas de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencion del delito y justicia penal.

[11. Reunién deinformacion sobrela
utilizacion y aplicacion delas
reglasy normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion
del delitoy justicia penal

19. De conformidad con las resoluciones 1993/34,
1997/32 y 1998/21 del Consejo Econémico y Social,
durante el periodo 1999-2000 se realizaron 12
estudios mundiales sobre la utilizacién y aplicacion
de las reglas y normas de las Naciones Unidas en
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materia de prevencién del delito y justicia penal.
Siete de los 12 estudios exigieron el disefio de
criterios e instrumentos (cuestionarios) detallados
para determinar perfiles de sistemas y los efectos de
los instrumentos pertinentes. Los tres estudios
restantes se iniciaron con el envio de notas verbales
alos gobiernos y cartas circulares a las instituciones
pertinentes (intergubernamental es y no
gubernamentales), la red del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal y otras entidades de las Naciones
Unidas). El cuestionario disefiado para el sexto
estudio quinquenal sobre la pena capital y la
aplicacion de salvaguardias para garantizar la
proteccion de los derechos de los condenados a
muerte fue innovador, ya que por primera vez
incorpor6 como factores la raza, la etnia y la
religion, ademas de la edad y el género. También
permitio refinar los planes establecidos para los
estudios e informes quinquenales sobre la pena de
muerte.

20. Nueve de los estudios se referian a la
utilizacion 'y aplicacion de los siguientes
instrumentos internacionales: Principios basicos
sobre la funcién de los abogados, Directrices sobre
la funcion de los fiscales; las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre medidas no privativas de
libertad (Reglas de Tokio); Cédigo Internacional de
Conducta para titulares de cargos publicos;
Declaracién de las Naciones Unidas contra la
corrupcion y el soborno en las transacciones
comerciales internacionales; Declaracién de las
Naciones Unidas sobre el delito y la seguridad
publica; Declaracion sobre los  principios
fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder; Estrategias y Medidas
Practicas Modelo parala eliminacion de la violencia
contra la mujer en el campo de la prevencién del
delito y la justicia penal; Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracién de la
justicia de menores (las Reglas de Beijing)
(resolucion 40/33 de las Naciones Unidas, de 29 de
noviembre de 1985, anexo); Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riyadh)
(resolucion 45/112 de las Naciones Unidas, de 14 de
diciembre de 1990, anexo); y Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riyadh)

(resolucion 45/113 de las Naciones Unidas, de 14 de
diciembre de 1990, anexo).

21. Dos estudios tratan de la posible elaboracién
de nuevos instrumentos internacionales sobre
justicia retributiva y sobre los elementos de una
prevencion eficaz del delito. Uno de esos estudios
fue el sexto estudio quinquenal sobre la pena capital
y la aplicacién de salvaguardias que garanticen la
proteccion de los derechos de las personas
condenadas a la pena de muerte.

22. Los resultados de los estudios relativos a las
Reglas de Tokio y los instrumentos que rigen la
funcion de los abogados y la funcion de los fiscales
se tratan en el presente informe. Los resultados del
estudio relativo a la utilizacion y aplicacion de las
Estrategias y Medidas Préacticas Modelo para la
eliminacién de la violencia contra la mujer en el
campo de la prevencion del delito y lajusticia penal
y la Declaracion sobre los principios fundamental es
de justicia para las victimas de delitos y del abuso
de poder y la elaboracion de un nuevo instrumento
sobre los elementos de una prevencién eficaz del
delito no alcanzaron los criterios para la preparacion
de informes actualizados, y también se tratan en el
presente informe. La Comision tiene ante si, en el
documento E/CN.15/2001/10, el informe del
Secretario General sobre el sexto informe
quinguenal sobre la pena capital, que se presenté
primero ala Comision de Derechos Humanos.

23. Los resultados de los estudios relativos al
Cédigo Internacional de Conducta para titulares de
cargos publicos, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre el delito y la seguridad publica y la
Declaracién de las Naciones Unidas contra la
corrupcion y el soborno en las transacciones
comerciales internacionales se comunicardn a la
Comision en su 11° periodo de sesiones. Los
resultados del estudio relativo a la posible
elaboracion de un nuevo instrumento internacional
sobre justicia retributiva se presentardn a la
Comision en su 11° periodo de sesiones, ademas de
un informe sobre la posible elaboracién de un nuevo
instrumento sobre los elementos de una prevencion
eficaz del delito, si lo solicita la Comisién. La
reforma de la justicia de menores de conformidad
con los instrumentos que tratan de la justicia de
menores serd examinada por la Comision en su 11°
periodo de sesiones, junto con las cuestiones de la
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reforma del derecho penal y la justicia retributiva,
en el contexto de la reforma de la administracion de
justicia.

A. Estudios sobre losinstrumentos
inter nacional es existentes

|. Declaracién de las Naciones Unidas sobre el
delitoy la seguridad publica

24. Hasta la fecha, 37 Estados han participado en
el estudio sobre la aplicacién de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre el delito y la seguridad
publica, realizado de conformidad con la resolucién
51/60 de la Asamblea General y la resolucion
1997/34 del Consegjo.

25. Enviaron respuestas los siguientes Estados:
Alemania, Angola, Argelia, Australia, Austria,
Belarus, Bulgaria, Croacia, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovaquia, Estados Unidos de América, Estonia,
Filipinas, Finlandia, Grecia, Irag, Irlanda, Islandia,
Japon, Jordania, Kuwait, Madagascar, Marruecos,
Mongolia, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia,
Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Republica
Checa, Republica de Corea, Sudafrica, Suecia,
Swazilandia, y Tayikistan. Hasta la fecha han
presentado respuestas las siguientes entidades del
sistema de las Naciones Unidas: Oficina de Asuntos
Juridicos; Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados; Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente;
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos; Universidad de
las Naciones Unidas; y Organizacién Internacional
del Trabajo. También se han recibido respuestas del
Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente, la Oficina Europea de Policia
(Europol) y la Federacion Internacional de la Cruz
Rojay delaMedia Luna Roja.

26. El Centro realiza el andlisis de los resultados
de los estudios en cooperacion con el Instituto
Nacional de Justicia del Departamento de Justicia de
los Estados Unidos, que es uno de los institutos de la
red del Programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal. Como se
recomendd en el noveno periodo de sesiones de la

Comision1o, los resultados del estudio se
comunicaran a la Comision en su 11° periodo de
sesiones. Dada la naturaleza amplia de las respuestas
recibidas hasta la fecha, estaria justificado preparar
un informe separado.

2. Declaracion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion y el soborno en las transacciones
comercialesinter nacionales

27. Hasta la fecha, 45 Estados han participado en
el estudio sobre la Declaracion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion y el soborno en las
transacciones comerciales internacionales, realizado
de conformidad con la resolucion 1998/21 del
Consgjo. Han enviado respuestas los siguientes
Estados: Alemania, Arabia Saudita, Argelia,
Argentina, Austria, Belarts, Brasil, Brunei
Darussalam, Bulgaria, Camerun, Canada, Colombia,
Costa Rica, Croacia, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovenia, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Grecia, Guatemala, Guyana, lIraq, Italia, Japdn,
Kazajstan, Libano, Lituania, Luxemburgo, Mali,
Malta, Mauricio, Myanmar, Niger, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelandia, Panama, Peru, Polonia,
Reino Unido, Republica Checa, Singapur, Sudafrica,
Suecia, Suiza 'y Yemen. Como se recomendd en el
noveno periodo de sesiones de la Comisién, los
resultados del estudio se presentardan a la Comisién
en su 11° periodo de sesiones en un informe
consolidado del Secretario General.

3. Cddigo Internacional de Conducta para
titulares de cargos publicos

28. Hasta la fecha, 53 Estados han participado en
el Estudio sobre el Cddigo Internacional de
Conducta para titulares de cargos publicos, realizado
de conformidad con la resolucion 1998/21 del
Consegjo. Han presentado respuestas los siguientes
Estados. Alemania, Angola, Antigua y Barbuda,
Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Bangladesh,
Belaris, Bélgica, Bolivia, Brunei Darussalam,
Canada, Colombia, Congo, Costa Rica, Chile,
Chipre, Cuba, Ecuador, Egipto, ElI Salvador,
Eslovenia, Finlandia, Grecia, Guatemala, Guyana,
Haiti, Hungria, Iraq, Italia, Japdn, Libano, Lituania,
Malasia, Mali, Malta, México, Myanmar, Noruega,
Nueva Zelandia, Panamda, Perl, Polonia, Qatar,
Republica  Centroafricana, Republica  Checa,
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Replblica de Corea, Republica Dominicana,
Sudéfrica, Suecia, Suiza, Tailandia y Uruguay.
Como se recomend6 en el noveno periodo de la
Comision, los resultados del estudio se presentara a
la Comision en su 11° periodo de sesiones en un
informe consolidado del Secretario General.

4. Pena capital

29. En su décimo periodo de sesiones la Comisién
tendra ante si el sexto informe quinquenal del
Secretario General sobre la pena capital y la
aplicaciéon de salvaguardias para garantizar la
proteccion de los derechos de los condenados a la
pena de muerte (E/CN.15/2001/10), preparado de
conformidad con las resoluciones 1745 (LI1V) del
Consegjo, de 16 de mayo de 1973, y 1995/57, de 28
de julio de 1995, y la resoluciéon 1999/61 de la
Comision de Derechos Humanos.

30. El sexto informe quinquenal se basa en un
nuevo cuestionario disefliado por el Centro. El
informe del Secretario General es una versidn
actualizada del informe presentado a la Comisién en
su noveno periodo de sesiones (E/CN.15/2000/3),
cuyo examen se aplazd hasta el décimo periodo de
sesiones para que los Estados que todavia no lo
hubieran hecho pudieran participar en el examen y
para incorporar informacion adicional en un informe
revisado. El informe que la Comisién tiene ante si
presenta los resultados del estudio sobre la base de
la informacién recibida de 63 Estados, incluidas 18
respuestas  adicionales, asi como datos
suplementarios basados en investigaciones. Abarca
el periodo 1994-1998 y se ha extendido para incluir
1999-2000.

5. Eliminacion delaviolencia contrala mujer

31l. Las Estrategias y Medidas Préacticas Modelo
para la eliminacion de la violencia contra la mujer
en el campo de la prevencion del delito y la justicia
penal y laresolucion 1996/12 del Consejo contienen
medidas para eliminar la violencia contra la mujer.
Ya se ha presentado a la Comision una serie de
informes relativos a la elaboracion
(E/CN.15/1996/11 y E/CN.15/1997/12) vy la
aplicacion (A/54/69-E/1999/8 y Add.1) de las
Estrategias y Medidas Préacticas Modelo.

32. La Comisi6on, en su noveno periodo de
sesiones, pidi6é que en su décimo periodo de sesiones

se le presentara un informe separado sobre esta
cuestion. De conformidad con las resoluciones 52/86
de la Asamblea y 1996/12 del Consgjo, se realizd un
segundo estudio entre Estados y organizaciones
pertinentes acerca de la aplicacién de las Estrategias
y Medidas Précticas Modelo y sobre medios mas
eficaces y coordinados para eliminar la violencia
contra la mujer. Se centré la atencién en otras
medidas de aplicacién, ademas de las que se reflgjan
en el informe del Secretario General sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer
(A/54/69-E/1999/8 y Add.1), que la Comision tiene
ante si como documento de antecedentes.

33. Los siguientes Estados enviaron respuestas
para el segundo estudio sobre la eliminaciéon de la
violencia contra la mujer: Alemania, Argentina,
Azerbaiyan, Belaruis, Camerun, Costa Rica, Espafia,
Estados Unidos, Filipinas, Francia, Japén, Malta,
Per(, Qatar, Republica Checa y Suecia. También
presentaron respuestas las siguientes organizaciones;
Organizacion de  Solidaridad de  Pueblos
Afroasiéticos; Instituto Australiano de Criminologia;
Comision Europea; Tribunal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de las
violaciones graves del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex
Yugoslavia desde 1991; Tribunal Penal Internacional
para el enjuiciamiento de los presuntos responsables
de genocidio y otras violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio
de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses
presuntamente responsables de genocidio y otras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el
territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero de
1994 y el 31 de diciembre de 1994; Consegjo
Internacional de Mujeres; Instituto Nacional de
Justicia del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos; Pax Romana (Movimiento Internacional de
Intelectuales Catélicos) (Movimiento Internacional
de Estudiantes Cat6licos); Asociacion Internacional
Soroptimista; e Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuenciay la Justicia.

34. Aunque el niumero de respuestas al segundo
estudio es sin duda bajo, en las que se presentaron se
sigue expresando un fuerte apoyo a la eliminacion
de la violencia contra la mujer en todas sus formas.
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35. Los gobiernos comunicaron que hacian
denodados esfuerzos de gran alcance para eliminar
la violencia contra la mujer guiados por las
Estrategias y Medidas Practicas Modelo y por la
Declaracién!! y Plataforma de Acciéni2 aprobadas
en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995. Las opiniones
expresadas indican una decision de continuar la
reforma encaminada a eliminar la violencia contra la
mujer, como se pide en esos instrumentos y se
refleja en el informe del Secretario General
contenido en el documento A/54/69-E/1999/8 y
Add.1. En general, los gobiernos siguieron iniciando
y fortaleciendo una amplia gama de medidas
legislativas y de otra indole y las organizaciones
continuaban las actividades en marcha o iniciaban
otras nuevas para eliminar la violencia contra la
mujer.

36. Los gobiernos renovaban continuamente su
adhesion a los objetivos y metas establecidos en la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en
particular la Declaracion y Plataforma de Accidn de
Beijing, una parte sustancial de los cuales tenia que
ver con la eliminacién de la violencia criminal
basada en el género que, por definicién, incluye el
abuso, la explotacion y la trata de mujeres y nifias.
Parecia estar aumentando el apoyo financiero para
combatir la violencia contra la mujer, aunque
algunos paises en desarrollo  continuaban
comunicando escasez de instalaciones, servicios y
personal para tratar cuestiones de justicia penal. En
su mayor parte, expresaban la opinién de se
necesitaban mas actividades coherentes, sisteméticas
y coordinadas a nivel de politicas y de medidas
practicas, tanto dentro como fuera del sistema de las
Naciones Unidas, para eliminar esa criminalidad
basada en el género y la edad. Se convino en que €l
mayor numero posible de organizaciones debia
cooperar en la creaciéon de capacidad para combatir
la violencia contra la mujer, adelantando al mismo
tiempo los derechos y la situacion juridica de la
mujer e incorporando las cuestiones de género en
todos los campos.

37. Las Estrategias y Medidas Préacticas Modelo se
basan en las medidas incluidas en |la Plataforma de
Accion y toman su amplia definicion de la violencia
contra la mujer de la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
(resolucion 48/104 de la Asamblea General, de 20
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de diciembre de 1993). Las Estrategias y Précticas
Modelo constituyen un instrumento dirigido, en
primer lugar aladisuasion y prevencién de todos los
tipos de violencia criminal perpetrados contra
mujeres y nifias. A tal fin, proporciona orientacion a
los Estados en cuanto a la actualizacién de la
respuesta por parte de sus sistemas de justicia a la
violencia basada en el género y la edad en todas sus
formas. Constituyen también un instrumento que
promueve el trato justo y los derechos de la mujer, la
igualdad entre los géneros y la igualdad de acceso a
la justicia, asi como la incorporacién de las
cuestiones de género y de una perspectiva de
equidad de género en la administracion de justicia
en todos los ordenamientos juridicos.

38. De hecho, las Estrategias y Medidas Préacticas
Modelo han demostrado su utilidad como nuevo
instrumento internacional para promover el logro de
esos objetivos. De esto hay pruebas suficientes en
todo el mundo, ademas de las que figuran en las
respuestas recibidas a tal efecto de gobiernos y
diversas organizaciones. Esto quizad se deba a la
naturaleza practica y orientada hacia las politicas del
instrumento. El impulso generado en la Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer afiadié nueva
fuerza a la aplicacién de las disposiciones del
instrumento. Este ha sido aceptado y en gran medida
puesto en préactica por un namero sustancial de
Estados. Ha proporcionado orientacion Gtil para
proseguir con las modificaciones del sistema
relacionadas con la disuasién y la penalizacién de la
violencia contra la mujer. Las Estrategias y Medidas
Préacticas se difundieron en un plazo relativamente
corto. La labor que realizan diversas entidades
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas es
también prueba del interés y la participacién de los
gobiernos en esta cuestion tras la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer. Las Estrategias
y Medidas Practicas Modelo han servido de base
para esa labor. No obstante, hay todavia un numero
sustancial de Estados que carecen de medios
suficientes para avanzar hacia las disposiciones de
fuerza ejecutoria de las Estrategias y Medidas
Préacticas Modelo. De hecho, queda mucho por hacer
en cuanto al suministro de apoyo en forma de
asesoramiento técnico a este respecto.

39. El Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, y el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
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especialmente mujeres y nifios, que complementan
la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional,
proporcionaron un NUeVO marco normativo
importante para la acciéon en relacién con la
violencia contra la mujer. Proporcionaron también
orientacion para el Programa Mundial contra la
Trata de Personas lanzado por el Centro en marzo de
1999. En lo que hace a llamamiento hecho en los
protocolos en cuanto a la penalizacion de la trata de
personas, y el apoyo a las victimas y la proteccion
de testigos, se han acordado en forma universal
nuevos medios importantes para combatir la
violencia contra la mujer. No obstante, se
necesitardn mas recursos para que el Programa
Mundial pueda prestar el asesoramiento y los
servicios operacionales requeridos por los gobiernos
en esta esfera. Aunque el Programa Mundial ha
comenzado a crear capacidad para prestar asistencia
a los gobiernos en su propia esfera de competencia,
necesita no obstante muchos mas fondos para
satisfacer las necesidades de los Estados en cuanto a
latrata de mujeresy nifios.

40. La Comisién quizd desee considerar los
progresos logrados en la utilizacion y aplicacion del
instrumento y qué tipos de medidas legislativas
fomentaria una mayor aplicacion de sus
disposiciones, en particular en las esferas
fundamentales de la disuasion, la penalizacion y la
sancion de la violencia contra las mujeres en todas
sus formas, a fin de lograr efectos discernibles sobre
esa forma de criminalidad basada en el género y la
edad.

6. Victimasdel delitoy abuso de poder

41. Por recomendacién de la Comision en su
noveno periodo de sesiones, el Consejo aprobéd la
resolucion 2000/15, titulada “Aplicacién de la
Declaracién sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de
poder”, en la que se pidi6 al Secretario General que
preparara un informe sobre los posibles medios de
prestar asistencia adecuada a las iniciativas de apoyo
alas victimas. De conformidad con esa resolucién y
con las resoluciones 1996/14, de 23 de julio de 1996,
1997/31, 1998/21 y 2000/14 del Consejo y con la
resolucion 40/34 de la Asamblea General, de 29 de
noviembre de 1985, se realizd un estudio sobre las
medidas tomadas por gobiernos y organizaciones

pertinentes para poner en practica la Declaracién
sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder. En el
estudio se traté también la cuestion de los posibles
medios de proporcionar asistencia adecuada a las
iniciativas en la esfera de la ayuda a las victimas,
teniendo en cuenta los mecanismos existentes para
proporcionar esa asistencia y el informe del grupo
de trabajo de expertos en la cuestién, que la
Comision tiene ante si en e documento
E/CN.15/2000/CRP.3.

42. Losresultados del estudio parecen indicar que,
en los Ultimos afios se han generado impulsos y
reformas significativos en cuanto a la funcién, la
situacién juridica y el cuidado de las victimas.
Sefialan la necesidad de examinar no sblo el historial
legislativo, sino también la labor realizada y los
avances logrados, de conformidad con las reglas y
normas de las Naciones Unidas, en nombre de las
victimas, asi como su funcién, situacion juridica,
cuidado y proteccién, en todo el mundo y entre
ordenamientos juridicos. Queda todavia una
cantidad considerable de trabajo por delante en
cuanto a la aplicacion de los mandatos existentes
antes de promulgar legislacion y realizar tareas
adicionales sobre la base de los nuevos mandatos.
Por ejemplo, el plan de accién aprobado por el
Consejo, que figura en el anexo de su resolucion
1998/21, tiene diversos componentes sobres los que
hay mucho por hacer en las siguientes esferas:
creacion de capacidad; investigacion y reunién e
intercambio de informacion; y prevencion de la
victimizacién. El plan de accion se refiere ademas a
diversas medidas que hay que tomar, incluida la
accién en los planos regional e internacional y la
coordinacion de las iniciativas pertinentes.

43. La Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
protocolos son importantes medios vinculantes
nuevos que dardn mayor prominencia internacional a
la situacion de las victimas. Han puesto de relieve
las reglas y normas internacionales, ademas de las
consagradas en la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder, 1o que fortalecera los
elementos esenciaes de la Declaracion en cuanto a
la funcion, la situacion juridica y los derechos de las
victimas del delito, y el apoyo a éstas. La labor
practica del Centro basada en la emergencia de esas
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reglas adicional es aplicables a las victimas del delito
probablemente contendra ejemplos de la forma en
que los gobiernos podrian establecer leyes, politicas,
procedimientos y practicas. EI Programa Mundial
contra la trata de personas se ocupa de las victimas
de la trata de personas de conformidad con la
Declaracién y los Protocolos de la Convencion.

44. Los siguientes Estados presentaron
aportaciones al estudio sobre la aplicacion de la
Declaracién:  Alemania, Belaris, Dinamarca,
Irlanda, Malta, México, Perl, Qatar, Suecia y
Turquia. También se recibieron aportaciones de la
Comision Econémica para Africay de las siguientes
organizaciones: Instituto Australiano de
Criminologia; Comision Europea; Foro Europeo
sobre Servicios a las Victimas; Centro Internacional
de Reforma del Derecho Penal y de Politica de la
Justicia Penal; Instituto Internacional de Estudios
Superiores en Ciencias Penales; Tribunal
Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de las violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio
de la ex Yugoslavia desde 1991; Tribunal Penal
Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de genocidio y otras violaciones graves
del derecho internacional humanitario cometidas en
el territorio de Rwanda y de los ciudadanos
rwandeses presuntamente responsables de genocidio
y otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el
territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero de
1994 y el 31 de diciembre de 1994; Instituto
Nacional de Justicia del Departamento de Justicia de
los Estados Unidos; Pax Romana (Movimiento
Internacional de Intelectuales Catdlicos)
(Movimiento I nternacional de Estudiantes
Catdlicos); Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y
la Justicia; y Congreso Islamico Mundial.

45. En la resolucion 1998/21 del Consgo
Econdmico y Social se planted la cuestion de la
creacién de un fondo internacional para las victimas
del delito y el abuso de poder. En esa resolucion se
pidi6 a Secretario General que recabase las
opiniones de los Estados sobre la conveniencia y
viabilidad establecer dicho fondo y que convocase a
un grupo de trabajo de expertos sobre esta cuestion.
El fondo se utilizaria para apoyar: a) la asistencia
técnica para establecer o reforzar servicios y
organizaciones de apoyo a las victimas; b) proyectos
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y actividades especificos; c¢) campafias de
concienciacion sobre los derechos de las victimas y
prevencion del delito; d) reclamaciones legitimas de
victimas resultantes de la delincuencia internacional
y transnacional, cuando no hubiese recursos o
medios nacionales, o éstos fueran insuficientes.

46. La Comisién tiene ante si el informe de un
grupo de trabajo de expertos sobre el posible
establecimiento de un fondo para las victimas del
delito y el abuso de poder (E/CN.15/2000/CRP.3).

47. Una de las conclusiones del grupo de trabajo
fue que era necesario prestar asistencia adecuada a
las iniciativas en la esfera del cuidado de las
victimas. El grupo de trabajo respaldd la creacién
del fondo e hizo propuestas especificas para el
establecimiento de un fondo internacional de apoyo
alas victimas de la delincuencia transnacional.

48. EIl grupo de trabajo expreso la opinién de que
la creacién de dicho fondo daria una clara sefial alos
gobiernos y a las victimas, en particular a los mas
vulnerables, como las victimas de la trata de
personas y el turismo sexual. El grupo de trabajo
hizo algunas sugerencias en cuanto a algunos de los
objetivos del fondo indicados en la resolucién
1998/21 del Consejo. Sugirioé que se estableciese un
fondo internacional en apoyo de los siguientes
objetivos:. a) desarrollo o fortalecimiento de
servicios de apoyo a las victimas mediante la
asistencia técnica; b) elaboracién de medidas para
clases o grupos especiales de victimas, en particular
con respecto a la delincuencia transnacional; y c) el
disefio de campafias de concienciacion internacional
para promover los derechos de victimas y la
prevencion eficaz del delito.

49. El grupo de trabagjo recomendé el
establecimiento de una junta de administracion del
propuesto fondo, con la debida representacion de
paises en desarrollo, donantes (publicos y privados)
y grupos de apoyo a las victimas y expertos, asi
como del Centro. Con respecto a las modalidades
operacionales, el grupo de trabajo opind que el
fondo debia establecerse en un periodo
relativamente corto, como subcuenta del Fondo de
las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y
la Justicia Penal. Esta serfia una forma de dar a
fondo estatuto y afiliacion en las Naciones Unidas.
Se sugirié que las oficinas de las Naciones Unidas
con sede sobre el terreno, como las de la Oficina de
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Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito,
funcionaran como intermediarios entre la
administracién del fondo y los solicitantes.

50. Deberia seria posible obtener financiacién para
el fondo, tanto privada como pulblica, La
responsabilidad y las decisiones sobre la
financiacién de proyectos corresponderian a la junta
de administracién. Si bien inicialmente el fondo
necesitaria apoyo financiero para conceder 250.000
délares de los Estados Unidos para a menos cinco
proyectos por afio, deberia recibir aumentos
incrementales en los afos subsiguientes. La junta
también deberia formular criteriosy prioridades para
una evaluacién y asignacién objetivas de los fondos.
El fondo deberia operar a bajo costo a fin de otorgar
los maximos beneficios a las victimas. El grupo de
trabajo sugirioé criterios relativos a los solicitantes y
aladistribucion de las donaciones por lajunta.

51. EI fondo propuesto seria otra medida en la
accién de las Naciones Unidas en apoyo de las
victimas. También ayudaria a los gobiernos en sus
actividades para prevenir la victimizacion y el
cuidado y la asistencia para las victimas del delito.
La asistencia de las Naciones Unidas a ese respecto,
con participacién de expertos y defensores de los
derechos de las victimas, se podria otorgar mediante
proyectos apoyados por contribuciones de las partes
interesadas. Ese mecanismo permitiria realizar una
accién de apoyo sobre el terreno.

7. Reformadelajusticiade menores

52. De conformidad con las resoluciones 1997/30,
1998/21 y 199/28 del Consejo, asi como de las
resoluciones 40/33, 40/34 y 42/35 de la Asamblea
General, se presenté a la Comision en su noveno
periodo de sesiones un informe del Secretario
General sobre reforma de la justicia de menores. En
el informe se sefialaron ala atencion de la Comision
los resultados de un estudio de la aplicacién de las
resoluciones mencionadas mas arriba, incluidos los
medios para que todas las entidades interesadas
pudieran trabajar de consuno mas eficazmente y
coordinar sus actividades para realizar la reforma de
la justicia de menores. En su noveno periodo de
sesiones, la Comision decidié diferir el examen de
esa cuestion y del informe hasta su 11° periodo de
sesiones, en virtud de un tema sobre la cuestion de
lareforma de lajusticia penal *°.

8. Lareforma del derecho penal

53. Varias resoluciones del Consegjo tratan de la
reforma del derecho penal, entre ellas |as siguientes:;
1997/27, 1997/33, 1997/36, 1998/21, 1998/23 y
1999/25. Los instrumentos internacionales
pertinentes a este respecto son las Reglas minimas
para el tratamiento de | os reclusos®3; procedi mientos
para la aplicacion efectiva de las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos (resolucion
1984/47 del Consejo, de 25 de mayo de 1984,
anexo); el Acuerdo Modelo sobre el Traslado de
Reclusos Extranjeros y recomendaciones sobre el
trato de los reclusos extranjeros'4; Principios
basicos para el tratamiento de los reclusos
(resolucion 45/111 de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1990, anexo); Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para las sanciones no privativas de
libertad (Reglas de Tokio); el Tratado Modelo sobre
el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo
condena condicional o en libertad condicional
(resolucion 45/119 de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1990, anexo); Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad; Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracién de la justicia de menores
(Reglas de Beijing); Convencion contra la Tortura 'y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (resoluciéon 39/46 de la Asamblea
General, de 10 de diciembre de 1984, anexo); y
Conjunto de Principios para la proteccién de todas
las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision (resolucién 43/173 de la
Asamblea General, de 9 de diciembre de 1988,
anexo).

54, Otros instrumentos pertinentes a la reforma
penitenciaria son: la Declaracién de Kampala sobre
las condiciones penitenciarias en Africa (resolucion
1997/36 del Consejo, de 21 de julio de 1997, anexo);
Declaraciéon de Kadoma sobre el Servicio a la
Comunidad (resolucion 1998/23 del Consejo, de 28
de julio de 1998, anexo |); y Declaracion de Arusha
sobre buenas préacticas penitenciarias (resolucion
1997/27 del Consejo, de 28 de julio de 1999, anexo).
En su noveno periodo de sesiones, la Comisién
decidi6 aplazar el examen de la cuestién de la
reforma del derecho penal hasta su 11° periodo de
sesiones, que estara dedicado ala administracion de
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la justicia penal™®. Si la Comision asi lo decide, se
realizara un nuevo estudio sobre ese tema.

B. Establecimiento de normasy
continuacion de los estudios sobre la
elaboracion de nuevos instrumentos
internacionales

1. Elementos de una prevencion eficaz del delito

55. En su noveno periodo de sesiones, la Comisién
incluy6 un informe del Secretario General sobre los
elementos de una prevencion responsable del delito
en la documentacién propuesta para su décimo
periodo de sesiones. De conformidad con las
resoluciones 1997/33 y 1999/25 del Consejo, el
Secretario General realizd un segundo estudio sobre
la posible elaboraciébn de un nuevo instrumento
internacional relativo a los elementos de una
prevencion responsable del delito. ElI estudio
comprendia un examen del texto mas reciente del
proyecto de elementos, y propuestas al respecto,
contenidas en el documento A/CONF.187/7, sobre el
texto anexo a la resolucién 1997/33 del Consgjo, y
sobre las directrices para la cooperacion y la
asistencia técnica en la esfera de la prevencion de la
delincuencia urbana, aprobadas por el Consejo en su
resolucion 1995/9, de 24 de julio de 1995. En el
estudio se pedian sugerencias en cuanto a la
conveniencia y utilidad de elaborar un nuevo
instrumento internacional de ese tipo.

56. En el estudio también se pedian sugerencias
sobre la forma en que se podrian aprovechar, en el
proceso de elaboracion del nuevo instrumento, las
disposiciones de la nueva Convencion de las
Naciones Unidas sobre |a Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos. En ese proceso,
seria atil  encontrar formas de reflejar las
disposiciones de esos instrumentos en las del nuevo
instrumento sobre prevencion responsable del delito,
en particular con respecto a la prevencion de la
delincuencia organizada. A este respecto, véase en
particular el articulo 31 de la Convencién, sobre
prevencion, y los articulos 5 a 18 y 26 a 29 de la
Convencién, en el contexto del marco y ambito
generales establecidos en los articulos 1 a 4.

57. De particular pertinencia para esta cuestion son
los siguientes informes, que se han puesto a
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disposicion de la Comisién: documento de trabajo
preparado por la Secretaria sobre prevencion eficaz
del delito: adaptacion a las nuevas situaciones
(A/CONF.187/7), informe del Secretario General
sobre prevencién del delito (E/CN.15/1993/3), e
informe de la Reunién del Grupo de Expertos sobre
la participacién de la comunidad en la prevencion
del delito, celebrada en Buenos Aires del 8 al 10 de
febrero de 1999 (E/CN.15/1999/CRP.1). Las
resoluciones 1997/33 y 1995/9 del Consejo son
también textos esenciales.

58. La prevencién del delito figur6 como cuestion
pertinente entre los temas del programa del Décimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente. Se traté
concretamente en el marco de un tema sobre la
prevencion eficaz del delito: adaptacion a las nuevas
situaciones (A/CONF.187/PM.1 y Add.1) y figurd
en lugar destacado en los informes de sus reuniones
regionales preparatorias (A/CONF.187/RPM.1-4/1).
También revistio considerable importancia en sus
cuatro cursos précticos de investigacion, sobre lucha
contra la corrupcion, delitos relacionados con las
redes informéticas, participacién de la comunidad en
la prevenciéon de la delincuencia y la mujer en el
sistema de justicia penal. También fue objeto de
atencién en los documentos de antecedentes y en el
informe de los cursos practicoss. Figurd en lugar
prominente en la Declaracion de Viena sobre
delincuencia y justicia: frente a los retos del Siglo
XXI1, y fue tratado por el Centro en sus planes para
la aplicacién de la Declaracion. Otra importante
cuestion de gran interés en el Décimo Congreso fue
el equilibrio entre la prevencion del delito y los
derechos humanos.

59. Los programas mundiales del Centro contra la
corrupcion, la delincuencia transnacional organizada
y la trata de personas constituyen nuevos
instrumentos programaticos importantes para la
prevencion del delito en esferas especificas. Los
diversos programas que se han establecido en el
marco del Centro pueden utilizar el conjunto de
instrumentos de politica que ofrecen las Naciones
Unidas paralograr el cambio a nivel local y sobre el
terreno. De hecho, los programas mundiales,
guidndose por el marco normativo de los
instrumentos pueden poner en préctica y ayudar a
demostrar su valor afladido funcional en la
prevencion del delito entre las diversas esferas
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abarcadas. Su combinacion de proyectos orientados
hacia las politicas, sobre cuestiones juridicas, de
asesoramiento y sobre el terreno, y otras actividades
pueden resultar Utiles en la lucha contra la
delincuencia en todas sus formas en los diversos
ordenamientos juridicos.

60. Los siguientes Estados presentaron
aportaciones al segundo estudio del Secretario
General sobre los elementos de la prevencion del
delito: Canada, Finlandia, la Republica Checa,
Suecia y Turquia. La Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
la Comision Econdémica para Europa, la
Organizacion Maritima Internacional, la Universidad
de las Naciones Unidas y la Unién Postal Universal
presentaron aportaciones. Las siguientes
organizaciones también aportaron contribuciones:
Organizacion de  Solidaridad de  Pueblos
Afroasiéticos; Instituto Australiano de Criminologia,
Consejo de Cooperacion Aduanera (también
conocido como la Organizacion Mundial de
Aduanas); Comité Consultivo Mundial de la
Sociedad de los Amigos; Instituto Nacional de
Justicia del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos; Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econ6micos, Comision Europes; Instituto
Internacional de Estudios Superiores en Ciencias
Penales; Tribunal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de las
violaciones graves del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex
Yugoslavia desde 1991; Tribunal Penal Internacional
para el enjuiciamiento de los presuntos responsables
de genocidio y otras violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio
de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses
presuntamente responsables de genocidio y otras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el
territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero de
1994 y el 31 de diciembre de 1994.

61. Los comentarios recibidos por el Secretario
General en 1999 de 26 Estados y cinco
organizaciones, si bien representan una tasa de
respuesta relativamente baja, indican apoyo para la
elaboracion de un nuevo instrumento internacional
sobre prevencion del delito (E/CN.15/1999/3, parrs.
39 a 57). Algunos de los comentarios recibidos
durante el primer estudio del Secretario General
sobre esta cuestiéon fueron confirmados en el

segundo estudio. El proyecto de elementos anexo a
la resolucion 1997/33 del Consejo se consider6
como un primer paso, acertado pero preliminar. El
significado del término “prevencion” adolecié de la
misma falta de claridad en el proyecto como
funcionalmente en su aplicacion entre los sistemas.
Hay que especificar la naturaleza y la extensién de
la participacion y la funcion de los diversos
organismos en las actividades de prevencién. Hay
que tratar la vulnerabilidad particular de ciertos
grupos, como las mujeres y los nifios.

62. Desde que se aprobd la resolucién 1997/33 del
Consegjo, en la que se pide la posible elaboracién de
un nuevo instrumento sobre prevencion del delito, se
realizaron dos estudios para determinar las
opiniones de los Estados y organizaciones en cuanto
alaconvenienciay utilidad de un instrumento de ese
tipo y los posible principios que podria contener.
Ninguno obtuvo una tasa de respuesta elevada ni
permitié sacar conclusiones sobre esas cuestiones.
También se organiz6 una reunién de un grupo de
expertos para examinar las cuestiones pertinentes.
La Comision, por lo tanto, tiene que tomar nota de
los progresos logrados, que se describen en el
presente informe, y adoptar una decision sobre los
mandatos y |as restantes tareas pertinentes.

63. La Comisién quizd desee considerar la
posibilidad de dar por terminados los mandatos
existentes, o renovarlos, proporcionando los
recursos necesarios para cumplirlos. La Comision
quiza desee también establecer un grupo de trabajo
especial entre periodos de sesiones para examinar €l
proyecto de elementos y crear un consenso en
cuanto a la redaccién de las disposiciones del nuevo
instrumento. Si la Comision asi |o decide, el proceso
de elaboracion y aprobacion del nuevo instrumento
internacional podria estar a cargo de la propia
Comision.

2. Justiciaretributivay mediacion

64. De conformidad con las resoluciones 1996/26,
1998/21 y 2000/14 del Consejo, el Secretario
General examind las opiniones de los gobiernos y
las entidades pertinentes acerca de la elaboracion de
un nuevo instrumento internacional sobre la justicia
retributiva y la mediacién. En particular, el
Secretario General recabd sus opiniones sobre la
conveniencia y viabilidad de tal instrumento y sobre
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los principios que se consagrarian en él, asi como
sus comentarios sobre el proyecto preliminar de
elementos de una declaracion de principios basicos
sobre el uso de programas de justicia retributiva en
cuestiones penales, anexo a la resolucion 2000/14
del Consejo, y cualquier otra informacién pertinente
sobre el tema que desearan presentar.

65. Hasta la fecha han presentado aportaciones los
siguientes Estados. Alemania, Arabia Saudita,
Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Bulgaria,
Canada, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Fiji,
Filipinas, Irlanda, Italia, Jap6n, Malasia,
Noruega, Nueva Zelandia, Pakistan, Perd, Qatar,
Sierra Leona, Sudafrica y Turquia. La Divisién
para el Adelanto de la Mujer presentdé una
aportacion. También se recibieron contribuciones del
Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente de las Naciones Unidas y de las
siguientes organizaciones: Comision Andina de
Juristas; Defensa de los Nifios — Movimiento
Internacional; Comité Consultivo Mundial de la
Sociedad de los Amigos; Centro Internacional de
Reforma del Derecho Penal y de Politica de la
Justicia Penal; Tribunal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de las
violaciones graves del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex
Yugoslavia desde 1991; vy Tribunal Penal
Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de genocidio y otras violaciones graves
del derecho internacional humanitario cometidas en
el territorio de Rwanda y de los ciudadanos
rwandeses presuntamente responsables de genocidio
y otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el
territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero de
1994 y el 31 de diciembre de 1994; y Fraternidad
Carcelaria Internacional.

66. De conformidad con la resolucion 2000/14 del
Consegjo, los resultados del estudio se analizaran y se
sefialaran a la atencién de una reunion de un grupo
de expertos, siempre que se cuente con el apoyo
financiero necesario a tal fin. El informe de la
reunion del grupo de expertos se presentaria luego a
la Comision en su 11° periodo de sesiones. La
Universidad Rutgers, de Nueva Jersey (Estados
Unidos) ha ofrecido su cooperacion y ha celebrado
consultas con el Centro acerca de la elaboracién del
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instrumento. El Gobierno del Canada ha expresado
interés en patrocinar y dar a acogida a una reunion
de grupo de expertos para ese propdsito. En la
reunién participarian expertos de diversas regiones
del mundo, que representarian a diferentes
ordenamientos juridicos. La reunién propuesta
podria celebrarse en el Canada en octubre de 2001.

67. La Comision quiza desee considerar
propuestas oficiales para dar acogida y organizar la
reunion de grupo de expertos mencionada mas
arriba, sin la cual la actividad de establecimiento de
normas no podria proseguir en la forma prevista por
el Consgjo.

V. Resultados de los estudios sobre
los instr umentos inter nacionales
existentes

68. En la presente seccion se examinan los
resultados de los tres instrumentos internacionales
siguientes: Principios basicos sobre la funcion de los
abogados; Directrices sobre la funcién de los
fiscales y Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para las sanciones no privativas de libertad (Reglas
de Tokio).

A. Principios basicos sobre la funcién
de los abogados

69. Treinta y ocho gobiernos participaron en el
estudio y completaron el cuestionario sobre la
utilizacion y aplicacion de los Principios basicos
sobre la funcién de los abogados, realizado de
conformidad con las resoluciones 1993/34, 1997/32
y 1998/21 del Consejo. Presentaron respuestas los
siguientes Estados: Antigua y Barbuda, Argelia,
Australia, Austria, Bahrein, Belaris, Camerun,
Chad, Chipre, Egipto, El Salvador, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia,
Guatemala, Jap6n, Kazajstan, Letonia, Lituania,
Malasia, Malta, Marruecos, México, Myanmar,
Noruega, Perd, Polonia, Portugal, Qatar, Republica
Checa, Republica de Corea, Republica Dominicana,
Senegal, Singapur, Sueciay Suiza.

70. La mayoria de los gobiernos indicaron que las
personas acusadas tenian derecho a requerir la
asistencia de un abogado de su eleccion para que
protegiera sus derechos y lo defendiera en todas las
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etapas de las actuaciones penales. La mayoria
comunicaron que habian establecido procedimientos
y mecanismos sensibles para el acceso efectivo y en
pie de igual a los abogados y los servicios letrados.
Con algunas excepciones (Antigua y Barbuda,
Republica Dominicana, Qatar, Suecia y Suiza), los
encuestados indicaron que la informacién sobre la
importante funcion de los abogados en la proteccion
de las libertades fundamental es de los ciudadanos se
proporcionaba al publico, y que esto lo hacian los
gobiernos o las asociaciones profesionales de
abogados. En varios Estados esa informacién se
proporcionaba sélo en algunas partes del pais.

71. Casi todos los que respondieron comunicaron
que las personas estaban informadas de sus
derechos, incluido el derecho a la asistencia letrada
en caso de arresto o detencion. Algunos agregaron
que la informacion se proporcionaba tras el arresto,
en una etapa posterior, o a peticion de los individuos
interesados.

72. El plazo en el que una persona arrestada o
detenida (con o sin acusacién penal) tenia acceso a
un abogado variaba entre media hora (Eslovaquia) y
48 horas. Australia comunicé que esta informacion
se proporcionaba tan pronto como era posible. Los
Estados Unidos informaron de que el periodo
estatutario preciso variaba entre los estados, pero
que la informacién generalmente se proporcionaba
en el momento del arresto, la detencion o la primera
comparecencia ante el tribunal, inmediatamente
después del arresto. Varios Estados (Chad,
El Salvador, Espafia, la Republica de Corea,
Singapur y Suecia) dijeron que no habia limites a
este respecto.

73. La mayoria de los que respondieron indicaron
que garantizaban el suministro de fondos suficientes
y otros recursos a los indigenas y otras personas
desaventajadas, segun se requiriesen. Algunos
gobiernos proporcionaban fondos para esos
propésitos sélo en cierta medida. Dos gobiernos
(Camerin y Chad) informaron de que el suministro
de servicios letrados no se podia garantizar por falta
de recursos. Los Estados que respondieron
reglamentaban de manera  diferente  las
circunstancias en que las personas tenian derecho a
los servicios de un abogado gratuitamente. Con
varias excepciones (Argelia, Eslovaquia, Estonia,
Myanmar y la Republica Dominicana), se indicé que

se proporcionaban esos servicios. La mayoria de los
Estados que respondieron requerian la terminacion
de los estudios de derecho, un examen de admision
al Colegio de Abogados o0 un examen del estado y
capacitacion practica para obtener la aceptacion o el
reconocimiento como abogado. Las obligaciones de
los abogados respecto de los clientes incluian el
suministro de asesoramiento e informacion sobre los
derechos, las obligaciones, los procedimientos con
arreglo alaley, y otros asuntos, en la medida en que
estos Ultimos fueran pertinentes a los derechos
previstos en la ley. Se indic6 también que esas
obligaciones estaban incluidas en todos los casos, 0
en algunos.

74. La mayoria de los Gobiernos comunicaron que
tomaban medidas para asegurar que los abogados no
estuvieran amenazados por sanciones en razon de las
acciones que realizaran en el desempefio de sus
obligaciones profesionales, de conformidad con sus
normas y la ética. Un gobierno (El Salvador) indico
gue no garantizaba esas condiciones. Dos gobiernos
(Polonia y Qatar) dijeron que los abogados que
asistian a un cliente estaban identificados con la
causa de los clientes como resultado de sus
funciones como abogados. Algunos gobiernos
(Chad, El Salvador, Espafia, Guatemala, Letonia y
los Estados Unidos) informaron de que un abogado
seriaidentificado como tal sélo en algunos casos.

75. Con una excepcion (Letonia), los que
respondieron mencionaron que no habia tribunales
en los que no estuviera reconocido el derecho a
asistencia letrada. La mayoria comunicé que los
abogados gozaban de inmunidad civil y penal por las
declaraciones pertinentes que hicieran de buena fe
en alegatos orales 0 escritos o durante su
comparecencia profesional ante una corte, un
tribunal u otra autoridad administrativa. La mayoria
informd de que los abogados tenian acceso a toda la
informacion, los legajos y documentos apropiados
para poder prestar una asistencia letrada efectiva a
sus clientes. Algunos indicaron que, en la practica,
los abogados podrian no tener acceso a toda la
informacion, los legajos y documentos necesarios
para cada caso.

76. La mayoria de los encuestados comunicaron
que los abogados tenian el derecho de participar en
deliberaciones publicas sobre cuestiones relativas al
derecho, la administracion de justicia y la
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promocién y proteccion de los derechos humanos.
Esto se podia hacer sin restricciones profesionales
por razon de accién legitimay sin limitacion. Varios
paises (Noruega, Singapur y Qatar) indicaron que
los abogados tenian ese derecho en sus paises, pero
que las leyes y las reglamentaciones prescribian
ciertas limitaciones. Algunos otros (Australia,
Austria, Eslovaquia y Myanmar) dijeron que esas
limitaciones estaban prescriptas en un cédigo de
conducta o de ética.

77. Todos los que respondieron dijeron que los
abogados tenian libertad para crear asociaciones
profesionales, o participar en ellas, que
representaran sus intereses, promovieran la
continuacion de su educaciéon y capacitacion y
protegieran su integridad profesional, aunque
algunos Estados prescribian ciertas limitaciones por
ley o reglamentacion (Camerin, Eslovaquia,
Estonia, Letonia, Qatar y Republica de Corea), por
un cédigo de conducta practico (Myanmar) o por un
codigo de conducta o de ética (Argelia y Estados
Unidos). Algunos indicaron que el érgano rector de
esas asociaciones profesionales era elegido por los
miembros, con la excepcion de Myanmar, en que era
elegido por la autoridad gubernamental. Con algunas
excepciones (Camerun y El Salvador), los Estados
que respondieron sefialaron que esas asociaciones
profesionales de abogados cooperaban con el
gobierno para asegurar que todas las personas
tuvieran acceso efectivo y en condiciones de
igualdad a servicios letrados. Ademas, |os abogados
podian, sin interferencia indebida, aconsejar y asistir
a sus clientes de conformidad con la ley y las
normas y los principios éticos profesionales
reconocidos.

78. Casi todos los Estados comunicaron el
establecimiento de wun cédigo de conducta
profesional para abogados. Destacaron que los
abogados, que fueran acusados en calidad
profesional o contra los que se presentara una queja,
tenian derecho a una audiencia justa y el derecho a
contar con la asistencia de otro abogado de su
eleccion. Esas acusaciones o quejas se tramitaban en
forma expeditay justa.
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B. Principios basicos sobre la funcion
de losfiscales

79. Cuarenta y ocho gobiernos participaron en el
estudio y completaron el cuestionario sobre la
utilizacion y aplicacion de los Principios basicos
sobre la funcion de los fiscales, realizado de
conformidad con las resoluciones 1993/34 y 1997/32
del Consejo. Enviaron respuestas los siguientes
Estados: Antigua y Barbuda, Argelia, Argentina,
Armenia, Australia, Belaris, Bélgica, Brunei
Darussalam, Chipre, El Salvador, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Grecia,
Guinea, Honduras, Islandia, Japén, Kazajstan,
Kirguistan, Lesotho, Libano, Lituania, Malasia,
Malta, Mauricio, México, Myanmar, Nigeria, Nueva
Zelandia, Pakistan, Perd, Polonia, Portugal, Qatar,
Republica Arabe Siria, Replblica Checa, Republica
Dominicana, Singapur, Sudéfrica, Suecia, Suiza,
Tailandia, Trinidad y Tabago, Venezuelay Zambia,

80. La mayoria de los encuestados comunicaron
que se requeria la terminacién de la carrera de
derecho, un examen estatal o de admision al colegio
de abogados y capacitacién practica para la
aceptacion o el reconocimiento como fiscal. Un pais
(Republica Dominicana) comunicé que la
terminaciéon de la carrera de derecho era una
cualificacion juridica basica para un fiscal. Otro pais
(Australia) informé de la existencia del requisito de
admision como abogado de los tribunales superiores.
Otro pais (Lituania) requeria a ese respecto un titulo
de licenciado o de abogado. La mayoria comunico
que habia instituciones o escuelas de capacitacion
especial es encargadas de la educacion y capacitacion
de fiscales. En algunos Estados (Espafia, Guinea,
Honduras, México, Sudéfrica y Zambia) habia
organos encargados de otros tipos de capacitacion
para funcionarios gubernamentales.

81. Con algunas excepciones (Belarls, Bélgica,
Honduras, Lituania, Qatar, Republica Dominicana y
Suiza), todos los encuestados indicaron que los
fiscadles podian desempefiar sus funciones
profesionales sin estar expuestos a responsabilidades
civiles, penales o de otro tipo. Otros (Portugal,
Tailandia y Venezuela) subrayaron que esto ocurria
s6lo en casos excepcionales. Algunos encuestados
indicaron que los fiscales tenian el derecho a
participar en deliberaciones publicas sobre
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cuestiones de derecho, administracion de justicia y
derechos humanos sin limitacion y sin sufrir
desventajas profesionales por razén de acciones
legitimas. La mayoria comunicé limitaciones
prescriptas por ley, cédigo de conducta o principios
éticos. En un Estado (Singapur) se requeria la
aprobacién del Fiscal General; en otro (Venezuela)
una autorizacion del supervisor. En otro Estado
(Mauricio), los fiscales no tenian ese derecho. Lo
mismo se aplicaba a la libertad de los fiscales de
crear organizaciones locales, nacionales o
internacional, o participar en ellas, sin sufrir
desventaja profesional alguna por razén de su
calidad de miembro en esas organizaciones. Un
encuestado (Mauricio) dijo que no se otorgaba ese
derecho.

82. Casi todos los encuestados indicaron que las
autoridades ofrecian proteccion fisica a los fiscales
cuando su seguridad se viera amenazada como
resultado del desempefio de sus funciones de
enjuiciamiento. Algunos Estados encuestados
(Japdn, Lesotho, Qatar y la Republica Checa)
indicaron que no se proporcionaba esa proteccién.
La mayoria de los encuestados dijo que también se
tomaban medidas para garantizar la seguridad
personal y la proteccion no solo de los fiscales, sino
también de sus familias. La mayoria se refirié a la
existencia de 6rganos, por ejemplo un comité de
gestion de personal interno, un érgano independiente
de la oficina del fiscal y otros, como un consejo de
justicia superior o un tribunal especial, para asegurar
gue los ascensos se basaran en criterios objetivos.

83. Con algunas excepciones (Argelia, Libano y
Tailandia), los encuestados destacaron que la oficina
del fiscal estaba estrictamente separada de las
funciones judiciales. Todos comunicaron que los
fiscales cumplian sus funciones en forma expedita,
facilitando de esta forma un funcionamiento sin
tropiezos del sistema de justicia penal y que, con
una excepcién comunicada (Pakistan), los fiscales
mantenian con caracter confidencial las cuestiones
en su posesion, a menos que el desempefio de sus
funciones o las necesidades de la justicia exigiesen
otra cosa. En casi todos los Estados, esto se regia
por codigos de conducta, directrices y discrecién. La
mayoria comunicd que, con arreglo a lo prescripto
por la ley, los fiscales protegian el interés publico,
actuaban en forma objetiva y tenian plenamente en
cuenta al sospechoso y alavictima.

84. Casi todos los encuestados comunicaron que
exigian a los fiscales que se abstuviesen de iniciar o
continuar el enjuiciamiento si una investigacion
imparcial mostraba que la acusacién era infundada.
Algunos (Argelia, Bélgica, Estonia, Guinea,
Honduras, Malta, Mauricio y Suecia) comunicaron
excepciones, sefialando que dependia de la decisién
de cada fiscal. Ninguno de los encuestados
comunicé que los fiscales podian utilizar pruebas
contra los sospechosos cuando supieran o creyeran
con motivos razonables que habian sido obtenidas
utilizando métodos ilicitos, en violacion grave de los
derechos humanos del sospechoso. Un encuestado
(Nigeria) dijo que las pruebas pertinentes eran una
fuerte razébn para la admisibilidad, aunque se
excluian las pruebas obtenidas en violacién de los
derechos humanos, por ejemplo, mediante tortura.

85. La mayoria indicé que se conferian a los
fiscales funciones discrecionales, incluido el
derecho de incoar o no proseguir el enjuiciamiento.
Algunos encuestados comunicaron que las funciones
de enjuiciamiento discrecionales no eran de
naturaleza permanente y de larga data, sino que
existian sobre una base de caso por caso (Argelia,
Mauricio, Myanmar y Qatar). Varios encuestados
(Argentina, Belarus, ElI Salvador, Estonia, Polonia,
Portugal, la Republica Arabe Siria y la Republica
Checa) comunicaron que no se conferia a los
fiscales ningun tipo de facultad o autoridad
discrecional. La mayoria de |os Estados encuestados
indicaron que las funciones de enjuiciamiento
discrecionales estaban sujetas a la verificaciéon o
control de un sistema de supervision interno.
Algunos Estados (Estados Unidos, México, Perq,
Suecia y Suiza) también tenian un proceso de
examen de reclamaciones individuales. Un
encuestado (Guinea) comunicd que no existian esos
mecanismos de control.

86. Varios encuestados (Argelia, Estonia, Grecia,
Malta, Portugal, Suecia y Tailandia) dijeron que los
fiscales no podian renunciar al enjuiciamiento; otros
dijeron que podian renunciar al enjuiciamiento si las
alternativas para la solucién del conflicto tenian
éxito (por ejemplo, si no habia un fuerte interés
publico en el enjuiciamiento o si la victima o su
familia optaban por no entablar juicio). Con algunas
excepciones (Argelia, Bélgica, Espafia, Estonia,
Grecia, Kazajstan, Malta, Pakistan, Republica Arabe
Siria, Suecia y Tailandia) lo mismo se aplicaba a la
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cuestion de si los fiscales podian suspender las
actuaciones en forma condicional o incondicional.
Todos los encuestados dijeron que los fiscales y la
policia compartian informacién sobre las causas, ya
fuera en todos los casos, con algunas excepciones, o
s6lo en casos excepcionales.

C. Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para las sanciones no
privativas delibertad (las Reglas de
Tokio)

87. Treinta y ocho gobiernos participaron en el
estudio y completaron el cuestionario sobre la
utilizacion y aplicacion de las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para las sanciones no privativas
de libertad (las Reglas de Tokio), realizado de
conformidad con las resoluciones 1993/34, 1997/32
y 1998/21. Los siguientes Estados enviaron
respuestas. Antigua y Barbuda, Arabia Saudita,
Argelia, Australia, Austria, Bahrein, Belarus,
Bélgica, Bolivia, Canada, Chipre, Cuba, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Estados
Unidos, Estonia, Grecia, Islandia, Italia, Japdn,
Kuwait, Letonia, Malta, Marruecos, Mauricio,
México, Myanmar, Niger, Noruega, Per(, Polonia,
Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica de Corea,
Rwanda, Senegal, Suecia, Tailandiay Turquia.

88. La mayoria de los gobiernos encuestados
reconocieron la importancia de las Reglas de Tokio
para la administracion de justicia. La mayoria
informé de que las Reglas de Tokio se habian
distribuido ampliamente entre funcionarios de
diversos sectores. Ahora bien, también se
observaron indicios de que muchos de los
especialistas interesados en la administracion de la
justicia penal todavia no tenian conocimiento de las
Reglas de Tokio. Varios de los encuestados
comunicaron que habian hecho traducir las Reglas
de Tokio a idiomas locales, y mas de 10 paises no
las habian hecho traducir a pesar de que sus idiomas
oficiales no eran uno de los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas.

89. La mayoria de los encuestados indicé que el
objetivo de la aplicacion de sanciones no privativas
de libertad era reducir el uso del encarcelamiento y
racionalizar las politicas de la justicia penal.
Aproximadamente la mitad de los encuestados
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comunic6 la reduccion del periodo de
encarcelamiento mediante la aplicacion de medidas
no privativas de libertad. Muchos utilizaron las
medidas no privativas de libertad para promover la
reintegracion de los infractores en la sociedad. Otros
objetivos indicados por los encuestados fueron:
aplicacion de un castigo adecuado a los infractores
(Antigua y Barbuda); reduccion del dafio de la
encarcelacién (Italia); evitar la mezcla de infractores
sin antecedentes con reincidentes en las cérceles
(Kuwait). Todos comunicaron que a aplicar
sanciones no privativas de libertad tenian en cuenta
la observancia de los derechos humanos, los
principios de la justicia social y |la rehabilitacion de
los delincuentes.

90. En cuanto al momento en que se aplican
sanciones no privativas de libertad, la mayoria dijo
gue muchas de las sanciones eran impuestas por las
autoridades que dictaban la sentencia. Ademas de
las medidas enumeradas en el cuestionario, dos
encuestados (Polonia y Eslovenia) mencionaron la
prohibicion de acercarse a lugares o personas como
otras de las medidas utilizadas. Al aplicar medidas
no privativas de libertad, la mayoria de los
encuestados tenia en cuenta los siguientes factores:
naturaleza y gravedad de la infraccion; edad;
personalidad y antecedentes del infractor; proteccion
de la sociedad; y derechos y bienestar de la victima.
Aproximadamente la mitad tenia también en cuenta
el sexo del infractor. Dos tercios consideraban el
principio de la intervencién minima. Un gobierno
(los Estados Unidos) se refirié a los lazos con la
comunidad.

91. La mayoria de los encuestados prescribia la
introduccion y utilizacion de medidas no privativas
de libertad por ley u otras reglamentaciones. Pero no
todos comunicaron la existencia de disposiciones
sobre la violacion de las medidas no privativas de
libertad. En general, el infractor tenia el derecho a
pedir la revisién de la decisién por una autoridad
judicial u otra autoridad competente en el momento
de la imposicion de la medida no privativa de
libertad o en la gjecucion posterior a la sentencia.
Dos encuestados (Kuwait y Tailandia) comunicaron
que los infractores no tenian ese derecho. Con
respecto a la posibilidad de acceso a los prontuarios
personales, muchos comunicaron que los infractores
tenian acceso a esos prontuarios con restricciones.
Cuando se imponia una restriccion, varios
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encuestados (Malta, el Reino Unido y Suecia)
citaron el caso en que el acceso del infractor podia
poner en peligro a las victimas u otros terceros. En
la etapa anterior a juicio, la mitad de los
encuestados concedia facultades a la policia para
poner en libertad al infractor. El resto indicé que la
policia tenia la facultad discrecional para no
presentar un informe. En cuanto a los fiscales, la
mayoria de los gobiernos que respondieron los
autorizaban a dejar en libertad a infractor. La
mayoriaindico que la detencion a la espera de juicio
se utilizaba como medida de Ultimo recurso. Cuando
se usaba la detencion previa a juicio, los
sospechosos tenian el derecho de apelar ante una
autoridad judicial u otra autoridad competente
independiente en todos los Estados encuestados.

92. En muchos de los Estados encuestados, la
autoridad judicial utilizaba un informe de
investigacion social o un informe previo a la
sentencia preparado por un organismo o funcionario
autorizado. Con todo, casi la mitad de los gobiernos
que respondieron indicé que ese tipo de informes
estaba disponible s6lo en casos excepcionales. En
varios Estados (Bolivia, Italia y Letonia), las
autoridades judiciales no disponian del informe. En
cuanto a los casos en que las autoridades judiciales
estaban obligadas a pedir ese informe, muchos
gobiernos se refirieron a los casos en que
participaban menores. Otros indicaron el caso de los
delitos graves (Argelia, Chipre, los Estados Unidos
y Niger); los delitos relativos a la capacidad mental
del infractor (Estados Unidos y Republica de
Corea); los delitos cometidos en el seno de la
familia (Arabia Saudita); y los delitos contra el
medio ambiente (Perd). Dos de los encuestados
(Cuba e Islandia) dijeron que la autoridad judicial
estaba obligada a pedir el informe en todos los
casos. En muchos de los Estados, el acusado tenia
acceso al informe preparado.

93. La mayoria de los encuestados tenian un
sistema periédico o no periédico de examen de la
supervision. Dos (Niger y Rwanda) indicaron que no
se habia establecido un sistema de ese tipo. Mas de
la mitad concedia a los infractores la posibilidad de
expresar sus opiniones acerca del examen de la
supervision en el momento del examen. Varios no
concedian esa posibilidad en ese momento. Durante
el periodo de supervision, la mayoria proporcionaba
a los infractores asistencia sicolégica, social y

material, asi como oportunidades para establecer o
fortalecer los lazos con la comunidad. Con una
excepcion (Bahrein), todos indicaron que las
autoridades competentes podian determinar las
condiciones que tenian que cumplir los infractores y
consideraban necesario que en esas condiciones se
tuvieran en cuenta las necesidades de la sociedad y
los derechos del infractor y de la victima. Las
condiciones impuestas a los infractores se
explicaban en forma oral o por escrito al comienzo
de la aplicacion de la medida no privativa de
libertad. Aproximadamente la mitad de los
encuestados indicaron que el incumplimiento de las
condiciones daba lugar a la modificacién o a la
revocaciéon de la medida no privativa de libertad.
Pero algunos indicaron que el incumplimiento daba
lugar autométicamente a la imposicién de un
periodo de encarcelamiento.

94. En cuanto a los planes de tratamiento del
infractor, muchos consideraban que la asistencia
individualizada era eficaz en todos o casi todos los
casos. Otros planes, como un programa de
residencia, tratamiento especializado y terapia de
grupos se consideraban eficaces en unos pocos
casos. Con respecto al personal encargado de aplicar
las medidas no privativas de libertad, aunque
algunos indicaron que proporcionaban capacitacién
profesional en todos o casi todos los casos, algunos
indicaron que no lo hacian o que lo proporcionaban
en casos excepcionales. En muchos paises, la
comunidad cumplia una cierta funcién en la
aplicacion de las medidas no privativas de libertad.
La mayoria de los encuestados opind que habia que
aumentar la participacién de la sociedad. Muchos
indicaron que recibian apoyo del sector publico y de
organizaciones de voluntarios cuando aplicaban
medidas no privativas de libertad, y la mitad de los
gobiernos también pedia apoyo al sector privado.
Cuando el gobierno utilizaba voluntarios, éstos eran
cuidadosamente investigados, y los voluntarios eran
contratados 'y  recibian  capacitacion para
proporcionar apoyo Yy asesoramiento. Muchos
informaron sobre iniciativas de investigacién con
respecto a la aplicacién de medidas no privativas de
libertad, y sobre sus resultados. En la mitad de los
paises encuestados se realizaban eval uaciones de los
sistemas existentes de aplicacién de medidas no
privativas de libertad. Todos, sin embargo,
reconocian su utilidad a ese respecto.
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D. Conclusiones sobrelosresultados de
los estudios relativos a los tres
instrumentos inter nacionales

95. La mayoria de los Estados encuestados
conocian bastante bien los tres instrumentos y
habian incorporado las medidas consagradas en ellos
en leyes, reglas u otras reglamentaciones en sus
respectivas jurisdicciones. Al mismo tiempo, los
Estados tenian todavia que tomar varias medidas
para ajustar mejor los sistemas nacionales a los tres
instrumentos. Quiza fuera necesario distribuir mas
ampliamente  los  instrumentos entre los
profesionales pertinentes de los respectivos paises.
La mayoria de los encuestados indicé la necesidad
de asistencia técnica en diversas esferas abarcadas
por los instrumentos (por ejemplo, capacitacion,
coordinacién interinstitucional y examen de los
sistemas respecto de las diferencias con las
disposiciones de los instrumentos).

96. Los que enviaron aportaciones a los tres
estudios mencionaron la falta de personal
capacitado, estructuras de apoyo apropiadas y
fondos suficientes. En general, los problemas de
falta de personal y estructura de apoyo adecuados
los plantearon paises en desarrollo. En esos casos, la
asistencia técnica seria efectiva. El problema de la
falta de fondos suficientes fue planteado no solo por
los paises en desarrollo sino también por paises
desarrollados. Las razones de esto podrian ser
diferentes en cada pais, pero la aplicaciéon de las
Reglas de Tokio reduciria el hacinamiento en las
carceles y la carga financiera que significa mantener
a los reclusos. Se recomienda que cada gobierno
realice un examen de los fondos que asigna a los
medios alternativos en el sistema de justicia penal.

97. Con respecto a las Reglas de Tokio, un gran
nimero de encuestados expreso interés en reducir la
incidencia de problemas relacionados con las
carceles, como el hacinamiento, y aumentar el uso
de los criterios de base comunitaria que se
propugnan en las Reglas. En cuanto a la funciéon de
los abogados, varios gobiernos admitieron que
procuraban mejorar ciertos aspectos que tenian que
ver con la proteccion de los abogados contra las
repercusiones de tener que defender a un cliente, o
asociarse con la causa de éste, en el desempefio de
sus funciones oficiales. Otro aspecto problemético
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parecia plantearse cuando los abogados no tenian
acceso pleno o apropiado a toda la informacién
necesaria para la causa. Un problema grave parecia
ser la falta, en muchos Estados, de un instituto
especial, escuela o seccion de capacitacion para
educar y capacitar a fiscales. Varios Estados
carecian de un érgano para asegurar que el ascenso
de los fiscales se basase en criterios objetivos.

V. Observacionesfinales

98. La Comisién quiza desee volver a considerar
su enfoque de la cuestion y tener en cuenta lo que se
ha logrado hasta la fecha en el proceso de reunion de
informacion. En un periodo de s6lo dos afos (1999-
2000) se han realizado 12 de los estudios
encargados. El numero de respuestas a cada estudio
ha sido bastante adecuado, y algunos estudios (por
egjemplo, los relativos a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el Delito y la Seguridad
Plblica, el Codigo Internacional de Conducta para
los titulares de cargos publicos, y la Declaracién de
las Naciones Unidas contra la corrupciéon y el
soborno en las transacciones comerciales
internacionales) ya han logrado un nivel de
respuesta comparativamente alto. La cantidad de
informacion reunida es sustancial. Ahora bien,
puede considerarse que el disefio metodologico, la
preparacién de los informes encargados en tres
periodos de sesiones (ocho de los diez) y la
preparacion de respuestas a los cuestionarios por
parte de los Estados Miembros ha requerido enormes
esfuerzos.

99. Quiza fuera necesario comparar el valor costo-
beneficio de los recursos, el tiempo y los esfuerzos
empleados en esta actividad con los productos
obtenidos. Tal vez fuera conveniente considerar si el
sistema actual ha excedido su umbral de utilidad.
Todos los estudios encomendados estan casi
terminados y a méas tardar en el 11° periodo de
sesiones se habra informado sobre todos ellos. Solo
gueda por realizar un estudio y cuestionario sobre un
instrumento, el relativo a la reforma del derecho
penal. La suspension del actual sistema de reunién
de informacién permitiria asignar tiempo y recursos
a la promocion de interfaces entre el cuerpo de
reglas y normas, instrumentos que no son
vinculantes, y los nuevos instrumentos vinculantes
(convenciones y protocolos), como se explica mas
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arriba.  El  establecimiento de interfaces y el
fortalecimiento reciproco entre el cuerpo de
instrumentos no vinculantes y los instrumentos
vinculantes en |la esfera de la prevencion del delito y
la justicia penal y en otras esferas pertinentes de la
competencia y las actividades de las Naciones
Unidas (por ejemplo, derechos humanos, derechos
de los nifios, derechos de las mujeres, refugiados y
trabajo) son esenciales para aumentar las
repercusiones de la labor de las Naciones Unidas.
Esto tiene que ver no solo con el desarrollo y la
promocién de una politica integrada de las Naciones
Unidas en materia penal, sino también con el uso, la
aplicacién y las repercusiones de los instrumentos
pertinentes y la difusion coherente de informacion
sobre la politica y las normas de las Naciones
Unidas en esta esfera.

100. De hecho, los instrumentos no vinculantes han
fomentado la reforma y a lo largo de los afios han
dado lugar a importantes cambios en todos los
ordenamientos juridicos, que han resultado en la
actualizacion y el fortalecimiento de la capacidad de
los sistemas de justicia penal y de los profesionales
para prevenir el delito de conformidad con las
normas de las Naciones Unidas. Este proceso ha
creado un sistema y marco de apoyo normativo en
los que se puede sustentar y facilitar la aplicacion de
instrumentos no vinculantes, en particular la
Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus
protocolos. A ese respecto, la Comision quiza desee
determinar nuevas prioridades, por eemplo, en
cuanto a lareunion y andlisis de datos, con miras a
preparar la aplicaciébn de los instrumentos
vinculantes.

Notas

1 Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre

Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, La
Habana, 27 de agosto a 7de septiembre de1990:informe

preparado por la Secretaria (publicacion de las

Naciones Unidas, N° de venta S.91.1V.2), cap. |, seccién

B.3, anexo.

2 QOctavo Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. |,
seccién C.26, anexo.

3 Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social,
2000, Suplemento N°. 10 (E/2000/30), cap. V, parr. 37.

101. La Comisién quiza desee evaluar el enfoque
establecido y el modus operandi para la elaboracion
de normas y la vigilancia de su aplicacion, asi como
los resultados y los efectos de esos procesos hasta la
fecha. En particular, la Comision quizd desee
considerar el numero de informes necesarios en el
marco del tema permanente de su programa relativo
alasreglasy normas.

102. A ese respecto, la atencién podria centrarse, en
primer lugar, en la consolidacion de la labor
encargada y de las obligaciones en cuanto a la
presentacion de informes, y mantenerlas en el
minimo estrictamente necesario. Una posible opcién
seria consolidar informes encargados, seleccionando
los grupos de reglas y normas (que se indican mas
arriba) que mas atencién especial necesitan. En ese
caso, las actividades de seguimiento centrarian su
atencion en cuestiones intersectoriales, esferas,
sectores o profesiones, mas que en determinados
instrumentos. Ese enfoque permitiria también una
reunion mas amplia de datos sobre instrumentos
tanto no vinculantes como vinculantes. Se podria
pedir a la Secretaria que reuniese informacion sobre
la utilizacién y aplicacion de las reglas y normas,
incluidas las disposiciones pertinentes de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Delincuencia Organizada Transhacional y sus
protocolos, relativas, por eemplo, a las victimas, el
enjuiciamiento y las sanciones.

4 1bid.

5 Estas comprenden las resoluciones 46/152, de 18
diciembre de 1991, y 48/137, de 20 de diciembre de
1993 de la Asamblea General y las resoluciones 1975
(L1V), de 16 de mayo de 1973, 1990/51, de 24 dejulio
de 1990, 1992/22, de 30 de julio de 1992, 1993/34, de 27
dejulio de 1993, 1994/18, de 25 dejulio de 1994,
1995/13 y 1995/41, de 24 de julio de 1995, 1996/16, de
23 dejulio de 1996, 1997/32 y 1997/36, de 21 dejulio
de 1997, y 1998/21, de 28 de julio de 1998 del Consejo
Econémico y Social.
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6 Indican también lalabor que debe realizar el Secretario
General a ese respecto y tratan de los medios para
mejorar la coordinacion y otros procedi mientos con
todos los interesados (por €jemplo, 1997/30, de 21 de
julio de 1997, 1997/32 y 1993/34).

7 Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas
en la esfera de la prevencion del delito y la justicia
penal (Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta
S.92.1V.1).

8 Véase Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Viena,10 a 17 de abril de 2000: informe preparado por
la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta S.00.1V.8), cap. |.

9 Véanse los siguientes parrafos de la Declaracién: 22,
sobre la aplicacion efectiva de las reglas y normas de las
Naciones Unidas; 11 y 12, sobre laincorporacion de las
cuestiones de género; 20 y 21, sobre el racismo y otras
formas de intolerancia; 24, sobre lareformade la
justicia de menores; 26, sobre lareforma del sistema
penitenciario; 27, sobre las victimas; y 28, sobre la
justiciaretributiva.

10 Véase Documentos oficiales del Consegjo Econdmico y
Social ..., cap. VI, parr. 49.

11 |nforme de la Conferencia Mundial para el Exameny la
Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: lgualdad, Desarrollo y Paz,
Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta S.85.1V.10), cap. I,
seccion A.

12 A/CONF.177/20, cap. |, resolucién 1, anexo I.

13 Véase Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Ginebra, 22 de agosto a 3de septiembre de1955: informe

preparado por la Secretaria (publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta S.1956.1V.4), anexo |.A.

14 \/ éase Recopilacion de reglas y normas de las Naciones
Unidas ..., primera parte, seccion C, pag. 105.

15 VVéase A/CONF.187/15, cap. V1.



E/CN.15/2001/9

Anexo

Estudios de las Naciones Unidas, 1999-2001, por
instrumento internacional o tema

Cuestionario sobre el instrumento
0 tema pertinente

Gobiernos que respondieron al cuestionario

Ndmero de
Gobiernos
que enviaron
respuestas

Declaracion de las Naciones
Unidas sobre el delitoy la
seguridad

Declaracion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion
y €l soborno en las
transacciones comercial es
internacional es

Cadigo Internacional de
Conducta paratitulares de
cargos publicos

Alemania, Angola, Argelia, Australia, Austria,
Belarlis, Bulgaria, Croacia, Emiratos Arabes
Unidos, Eslovaquia, Estados Unidos de
América,, Estonia, Filipinas, Finlandia, Grecia,
Iraq, Irlanda, Islandia, Japdn, Jordania, Kuwait,
Madagascar, Marruecos, Mongolia, Noruega,
Nueva Zelandia, Polonia, Portugal, Qatar,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Republica Arabe Siria, Republica Checa,
Republica de Corea, Sudéfrica, Suecia,
Swazilandiay Tayikistan.

Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Argentina,
Austria, Belarls, Brasil, Brunei Darussalam,
Bulgaria, Camerin, Canad4, Colombia, Costa
Rica, Croacia, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovenia, ex Replblica Yugoslava de
Macedonia, Grecia, Guatemala, Guyana, Iraq,
Italia, Japdén, Kazagjstan, Libano, Lituania,
Luxemburgo, Mali, Malta, Mauricio, Myanmar,
Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia,
Panama, Per(, Polonia, Reino Unido,
Repulblica Checa, Singapur, Sudafrica, Suecia,
Suizay Yemen.

Alemania, Angola, Antigua y Barbuda, Arabia
Saudita, Argelia, Argentina, Bangladesh,
Belarls, Bélgica, Bolivia, Brunei Darussalam,
Canada, Chile, Chipre, Colombia, Congo, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Eslovenia, Finlandia, Grecia, Guatemala,
Guyana, Haiti, Hungria, lraq, lItalia, Japon,
Libano, Lituania, Malasia, Mali, Malta, México,
Myanmar, Noruega, Nueva Zelandia, Panama,
Pert, Polonia, Qatar, Republica Centroafricana,
Republica Checa, Republica de Corea,
Replblica Dominicana, Sudéfrica, Suecia,
Suiza, Tailandiay Uruguay.
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Cuestionario sobre el instrumento
o0 tema pertinente

Gobiernos que respondieron al cuestionario

NuUmero de
Gobiernos
que enviaron
respuestas

Pena capital

Principios bésicos sobre la
funcién de los abogados

Directrices sobre la funcién
delosfiscales

Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para las
sanciones no privativas de
libertad (Reglas de Tokio)
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Alemania, Antigua y Barbuda, Argentina,
Armenia, Australia, Austria, Bahrein, Barbados,
Belarlis, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Camerun,
Canad4, Chile, Chipre, Colombia, Comoras,
Croacia, Dinamarca, Djibouti, Ecuador, EIl
Salvador, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Estados Unidos, Estonia, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Fiji, Finlandia,
Grecia, Hungria, Indonesia, Irag, Irlanda,
Islandia, Italia, Jap6n, Kazajstan, Libano,
Liechtenstein, Lituania, Malta, Marruecos,
México, Mozambique, Myanmar, Niger,
Noruega, Nueva Zelandia, Perq, Polonia, Reino
Unido, Republica Checa, Rwanda, Suecia,
Suiza, Tailandia, Togo, Turquiay Uruguay.

Antigua y Barbuda, Argelia, Australia, Austria,
Bahrein, Belarlis, Camertun, Chad, Chipre,
Egipto, El Salvador, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Estados Unidos, Estonia, Guatemala,
Japon, Kazajstan, Letonia, Lituania, Malasia,
Malta, Marruecos, México, Myanmar, Noruega,
Perd, Polonia, Portugal, Qatar, Republica
Checa, Replblica de Corea, RepuUblica
Dominicana, Senegal, Singapur, Sueciay Suiza.

Antigua y Barbuda, Argelia, Argentina,
Armenia, Australia, Belarls, Bélgica, Brunei
Darussalam, Chipre, El Salvador, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia,
Grecia, Guinea, Honduras, Islandia, Japon,
Kazajstdn, Kirguistan, Lesotho, Libano,
Lituania, Malasia, Malta, Mauricio, México,
Myanmar, Nigeria, Nueva Zelandia, Pakistan,
Per(i, Polonia, Portugal, Qatar, Republica Arabe
Siria, Republica Checa, Republica Dominicana,
Singapur, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia,
Trinidad y Tabago, Venezuelay Zambia.

Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Argelia,
Australia, Austria, Bahrein, Belarls, Bélgica,
Bolivia, Canadd, Chipre, Cuba, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Estados
Unidos, Estonia, Grecia, Islandia, Italia, Japon,
Kuwait, Letonia, Malta, Marruecos, Mauricio,
México, Myanmar, Niger, Noruega, Perq,
Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido,
Republica de Corea, Rwanda, Senegal, Suecia,
Tailandiay Turquia.
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Cuestionario sobre el instrumento
o0 tema pertinente

Gobiernos que respondieron al cuestionario

NuUmero de
Gobiernos
que enviaron
respuestas

Estrategias y Medidas
Préacticas Modelo parala
eliminacion de la violencia
contrala mujer en el campo
de la prevencion del delitoy
lajusticia penal

Declaracion sobre los

principios fundamental es de
justicia paralas victimas de
delitos y del abuso de poder

Elementos de una
prevencién eficaz del delito

Justicia retributiva 'y
mediacion

Reforma de lajusticia de
menores

Alemania, Argentina, Azerbaiyan, Belarus,
Cameruln, Costa Rica, Espafia, Estados Unidos,
Filipinas, Francia, Japon, Malta, Per(, Qatar,
Republica Checay Suecia.

Alemania, Belaris, Dinamarca, Irlanda, Malta,
México, Pert, Qatar, Sueciay Turquia.

Canadd, Finlandia, Republica Checa, Suecia y
Turquia.

Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia,
Bélgica, Bolivia, Bulgaria, Canad4, Costa Rica,
Croacia, Dinamarca, Fiji, Filipinas, Irlanda,
Italia, Japon, Malasia, Noruega, Nueva
Zelandia, Pakistan, Perd, Qatar, Sierra Leona,
Sudéfricay Turquia,

Se recibieron respuestas s6lo de organizaciones.
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