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TOINT DE VUE DES AUTOCHTONES SUR QUELQUES QUESTIONS FONDAMENTALES 
EN MATIERE D'ETABLISSEMENT DE NORMES 

I n t r o d u c t i o n 

1. Nous v o u d r i o n s s o u l e v e r p l u s i e u r s q u e s t i o n s d'une i m p o r t a n c e c a p i t a l e 
pour e x p l i q u e r l e p o i n t de vue des a u t o c h t o n e s s u r l e s normes de p r o t e c t i o n 
des p e u p l e s a u t o c h t o n e s . Nous espérons a i n s i c o n t r i b u e r à mieux f a i r e 
connaître nos b e s o i n s , nos e s p o i r s e t nos a s p i r a t i o n s , à d i s s i p e r t o u t 
malentendu e t à a p a i s e r t o u t e appréhension quant à nos o b j e c t i f s . 

2. Nous sommes engagés dans une l u t t e pour a s s u r e r n o t r e s u r v i e en t a n t que 
p e u p l e . On r e f u s e de reconnaître nos d r o i t s c o l l e c t i f s dans de nombreux 
e n d r o i t s , e t même dans l e s pays l e s p l u s r i c h e s du monde, l e s p e u p l e s 
a u t o c h t o n e s demeurent l e s p l u s p a u v r e s de t o u s l e s p a u v r e s . 

3. C ' e s t p o u r q u o i l e Grand C o n s e i l des C r i s se félicite des t r a v a u x de 
Mme E r i c a - I r e n e Daes, q u i a établi un ensemble de p r o j e t de normes i n t e l l i q e n t 
e t c o m p l e t d o n t l a Sous-Commission s e r a s a i s i e . 

Inadéquation des normes e x i s t a n t e s 

4. C ' e s t à l a s u i t e de très q r a v e s v i o l a t i o n s des d r o i t s de l'homme que t o u s 
l e s mécanismes i n t e r n a t i o n a u x a c t u e l s en matière de p r o t e c t i o n des d r o i t s de 
l'homme o n t été mis s u r p i e d . Des événements t r a g i q u e s o n t f a i t r e s s o r t i r que 
l ' o n ne s a u r a i t protéger convenablement l e s d r o i t s de l'homme au n i v e a u de l a 
législation n a t i o n a l e . Les q u e l q u e 400 ordonnances e t décrets que l ' A l l e m a q n e 
n a z i e a p r i s c o n t r e l e s J u i f s étaient p a r f a i t e m e n t r a t i o n n e l s d'un p o i n t de 
vue j u r i d i q u e dans l e c a d r e du d r o i t a l l e m a n d . L ' a p a r t h e i d e s t d ' a u t r e p a r t un 
régime j u r i d i q u e légal en République s u d - a f r i c a i n e , mime s ' i l v a à l ' e n c o n t r e 
des normes i n t e r n a t i o n a l e s en matière de d r o i t s de l'homme, e t q u e l l e que s o i t 
l ' a v e r s i o n q u ' i l i n s p i r e au monde e n t i e r . 

5. L ' h i s t o i r e montre que l e d r o i t n a t i o n a l ne c o n s t i t u e p as une base sûre de 
p r o t e c t i o n des d r o i t s de l'homme. Conformément à un des p r i n c i p e s 
fondamentaux des N a t i o n s U n i e s , nous devons nous e f f o r c e r de dépasser l e s 
législations n a t i o n a l e s e t nous i n s p i r e r d'idéaux p l u s élevés en vue de 
surmonter des intérits mesquins e t des visées p o l i t i q u e s q u i peuv e n t a b o u t i r à 
des l o i s n a t i o n a l e s détestables. 

6. I l s ' e n s u i t donc que nous devons r e j e t e r fermement l e s arguments avancés 
par c e r t a i n s E t a t s a y a n t d ' i m p o r t a n t e s p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s , q u i e s t i m e n t 
que l e s normes en q u e s t i o n ne d e v r a i e n t pas a l l e r à, l ' e n c o n t r e de l a 
léqislation n a t i o n a l e en v i q u e u r n i p o r t e r a t t e i n t e à l a manière d o n t i l s 
a d m i n i s t r e n t l e u r s p e u p l e s a u t o c h t o n e s . Une t e l l e r e c h e r c h e d'un " p l u s p e t i t 
commun dénominateur" ne s a u r a i t p o r t e r de f r u i t s J C e t t e méthode, i n c o m p a t i b l e 
avec l a p r a t i q u e des N a t i o n s U n i e s , n ' a u r a i t j a m a i s p e r m i s d'éliminer l e 
nazisme ou l ' a p a r t h e i d . 

7. L e s v i o l a t i o n s des d r o i t s d es p e u p l e s a u t o c h t o n e s se p o u r s u i v e n t de nos 
j o u r s malgré l e s d i s p o s i t i o n s de p r o t e c t i o n e x i s t a n t e s des N a t i o n s U n i e s . Ces 
v i o l a t i o n s v i s e n t en e f f e t l e s p e u p l e s autochones s u r l e p l a n c o l l e c t i f . O r , 
l e s d i s p o s i t i o n s de p r o t e c t i o n des N a t i o n s U n i e s , t e l l e s que l ' a r t i c l e 27 du 
P a c t e i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f aux d r o i t s c i v i l s e t p o l i t i q u e s , c o n c e r n e n t l e s 
i n d i v i d u s e t se s o n t avérées i n e f f i c a c e s mime l o r s q u ' e l l e s s o n t appuyées p a r 
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des d i s p o s i t i o n s législatives n a t i o n a l e s c o r r e s p o n d a n t e s . C e r t a i n s E t a t s o n t 
même déclaré p u b l i q u e m e n t , en c o n t r a d i c t i o n avec l e u r p r o p r e C o n s t i t u t i o n , que 
l e u r s " p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s " n ' a v a i e n t n u l l e m e n t l e d r o i t d ' i n v o q u e r l e s 
normes en v i g u e u r r e l a t i v e s aux d r o i t s de l'homme p u i s q u ' e l l e s ne 
c o n s t i t u a i e n t pas des " p e u p l e s " conformément au d r o i t i n t e r n a t i o n a l ! 

8. Un ensemble de normes où l ' o n se c o n t e n t e r a i t d'énoncer des o b j e c t i f s e t 
de f a i r e des recommandations sans p r o c l a m e r fermement l e s d r o i t s e t l e s 
o b l i g a t i o n s en cause s e r a i t défectueux e t i n e f f i c a c e . Conformément à l a 
résolution 41/120 de l'Assemblée générale des N a t i o n s U n i e s du 4 décembre 1986 
sur l'établissement de normes i n t e r n a t i o n a l e s dans l e domaine des d r o i t s de 
l'homme, nous d e v r i o n s f a i r e en s o r t e que l e s normes r e l a t i v e s aux d r o i t s des 
p e u p l e s a u t o c h t o n e s s t i p u l e n t b i e n à l a f o i s l e s d r o i t s des p e u p l e s 
a u t o c h t o n e s e t l e s o b l i g a t i o n s c o r r e s p o n d a n t e s des E t a t s . 

V i o l a t i o n s des d r o i t s 

9. I l d o i t être b i e n entendu que t o u t e norme à l'examen du Groupe de t r a v a i l 
découle d'une g r a v e v i o l a t i o n d o n t f o n t a c t u e l l e m e n t l ' o b j e t l e s d r o i t s des 
p e u p l e s a u t o c h t o n e s quelque p a r t dans l e monde. Toute p r o p o s i t i o n r e p o s e s u r 
un "préjudice". 

10. Des exemples de v i o l a t i o n des d r o i t s de l'homme s e r v e n t de base à 
l'établissement de normes v i s a n t à prévenir c e s v i o l a t i o n s à l ' a v e n i r . I l e s t 
c l a i r que l e Groupe de t r a v a i l n ' e s t pas un t r i b u n a l compétent pour e n t e n d r e 
des p l a i n t e s c o n t r e l e s gouvernements. M a i s , pour p o u v o i r s ' a c q u i t t e r de son 
i m p o r t a n t e tâche d'établir des normes d o n t nous avons t a n t b e s o i n , nous devons 
l e s a i s i r , avec l a p l u s p r o f o n d e t r i s t e s s e e t , s o u v e n t , une grande 
appréhension, des v i o l a t i o n s e t des préjudices d o n t nous sommes v i c t i m e s . 

11. Nous p r i o n s donc t o u t gouvernement q u i c o n t e s t e l a nécessité de c e s 
normes ou q u i s'oppose à l e u r établissement pour des q u e s t i o n s de compétence 
ou de prééminence du d r o i t n a t i o n a l , de p r o p o s e r des s o l u t i o n s de remplacement 
c o n s t r u c t i v e s q u i p e r m e t t e n t de remédier e f f i c a c e m e n t a u x d i t e s v i o l a t i o n s . 

D r o i t s c o l l e c t i f s e t d r o i t s p a r t i c u l i e r s 

12. Dans l e document de t r a v a i l s u r l e s p r o j e t s de p r i n c i p e s r e l a t i f s aux 
d r o i t s des p e u p l e s a u t o c h t o n e s établi p a r Mme Daes (E/CN.4/Sub.2/1988/25), 
nous n o t o n s avec a p p r o b a t i o n que l e s normes proposées s ' a p p l i q u e n t aux 
" p e u p l e s a u t o c h t o n e s " . C e t t e t e r m i n o l o g i e e s t e x a c t e , appropriée e t conforme à 
l ' u s a g e des N a t i o n s U n i e s . Nous l ' a p p r o u v o n s t o u t à f a i t e t i n s i s t o n s pour que 
s o i t m a i n t e n u l e terme " p e u p l e s " . C'est l u i q u i nous r a t t a c h e à t o u s l e s 
i n s t r u m e n t s i n t e r n a t i o n a u x en v i g u e u r en matière de d r o i t s de l'homme e t nous 
a s s u r e l a p r o t e c t i o n de c e s i n s t r u m e n t s . 

13. Le document E/CN.4/Sub.2/AC.4/1988/3/Add.1 c o n t i e n t une communication du 
Bureau i n t e r n a t i o n a l du T r a v a i l présentée p a r l a Conférence i n t e r n a t i o n a l e du 
t r a v a i l à s a soixante-quinzième s e s s i o n . L o r s de c e t t e s e s s i o n , l e 
Gouvernement c a n a d i e n a proposé des amendements à 1 ' e n c o n t r e de l ' u t i l i s a t i o n 
du terme " p e u p l e s " . S e l o n l e document du BIT : 

" C e r t a i n e s délégations o n t c r a i n t que l ' u t i l i s a t i o n du terme ' p e u p l e s ' 
s ans q u a l i f i c a t i f aucun n'amène à r e v e n d i q u e r l e d r o i t à 
l'autodétermination au sens d'une sécession". 
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Dans une déclaration q u ' i l a f a i t e d evant l e Groupe de t r a v a i l s u r l e s 
p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s à s a cinquième s e s s i o n , l e Gouvernement c a n a d i e n a 
déclaré que : 

" I l c o n v i e n t de n o t e r que l e s références f a i t e s aux ' p e u p l e s ' a u t o c h t o n e s 
du Canada s o n t conformes à l a t e r m i n o l o q i e de l a C o n s t i t u t i o n c a n a d i e n n e 
en ce q u i c o n c e r n e l a s i t u a t i o n intérieure au Canada. I l ne f a u t 
c ependant pas l e s interpréter comme t e n d a n t à appuyer l'idée que l e s 
groupes a u t o c h t o n e s du Canada c o n s t i t u e n t des ' p e u p l e s ' au sens q u ' i l s 
a u r a i e n t d r o i t à l'autodétermination conformément au d r o i t 
i n t e r n a t i o n a l ... Le Canada e s t i m e qu'en matière d'autodétermination, i l 
ne f a u t pas c o n f o n d r e l e s 'peup l e s * avec d ' a u t r e s entités t e l l e s que l e s 
minorités e t h n i q u e s , r e l i g i e u s e s ou l i n g u i s t i q u e s ou, notamment, l e s 
p o p u l a t i o n s a u t o c h t o n e s . " 

Or , ne pas considérer l e s p e u p l e s a u t o c h t o n e s comme des " p e u p l e s " conformément 
au d r o i t i n t e r n a t i o n a l r e v i e n t à nous dénier non seulement l e d r o i t à 
l'autodétermination mais une m u l t i t u d e d ' a u t r e s d r o i t s fondamentaux. Le Canada 
s ' e s t déjà s e r v i de c e t argument d e v a n t l e Comité des d r o i t s de l'homme au 
c o u r s de procédures au t i t r e du P r o t o c o l e f a c u l t a t i f se r a p p o r t a n t au P a c t e 
i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f aux d r o i t s c i v i l s e t p o l i t i q u e s . 

14. N i e r l e s d r o i t s c o l l e c t i f s d'un p e u p l e c ' e s t l e p r i v e r de s e s moyens 
e s s e n t i e l s de préservation de son identité. A c e t éqard, l ' h i s t o i r e nous 
f o u r n i t un s i n i s t r e exemple. Avant l a seconde g u e r r e m o n d i a l e , l e s J u i f s de 
F r a n c e v o u l a i e n t que s o i e n t reconnus l e u r s d r o i t s en t a n t que " p e u p l e " e t non 
pas en t a n t que membres i n d i v i d u e l s d'une "minorité e t h n i q u e e t l i n g u i s t i q u e " . 
Le gouvernement y était opposé e t l e comte de C l e r m o n t - T o n n e r r e a déclaré à 
l'Assemblée n a t i o n a l e : 

" S ' i l f a u t t o u t a c c o r d e r aux J u i f s en t a n t q u ' i n d i v i d u s i l f a u t t o u t l e u r 
r e f u s e r en t a n t que que n a t i o n ... On ne peu t tolérer q u ' i l s c o n s t i t u e n t 
une f o r m a t i o n p o l i t i q u e ou une c l a s s e à p a r t dans l a n a t i o n . Chacun 
d ' e n t r e eux d o i t être, à t i t r e i n d i v i d u e l , un véritable c i t o y e n . " 

15. R e c o n n a i s s a n c e c o n s t i t u t i o n n e l l e a c t u e l l e 

Dans s a deuxième p a r t i e , l a l o i c o n s t i t u t i o n n e l l e c a n a d i e n n e de 1982 
s t i p u l e ; 

"35. 1) Les d r o i t s e x i s t a n t s - a n c e s t r a u x ou i s s u s de traités - des 
p e u p l e s a u t o c h t o n e s du Canada s o n t reconnus e t confirmés. 

2) Dans l a présente l o i , " p e u p l e s a u t o c h t o n e s du Canada' s'entend 
notamment des I n d i e n s , des I n u i t e t des Métis du Canada. 

3) Pour p l u s de précision, à l'alinéa 1 ) , l e s ' d r o i t s i s s u s de 
traités' comprennent l e s d r o i t s q u i e x i s t e n t a c t u e l l e m e n t ou q u i peuvent 
être a c q u i s en v e r t u d ' a c c o r d s t o u c h a n t aux t i t r e s s u r l e s t e r r e s " , [non 
souligné dans l e t e x t e ] . 
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16. La première p a r t i e de l a C o n s t i t u t i o n e s t appelée " C h a r t e c a n a d i e n n e des 
d r o i t s e t libertés". E l l e p o r t e s u r l e s d r o i t s des i n d i v i d u s . Les d r o i t s des 
p e u p l e s a u t o c h t o n e s f o n t délibérément l ' o b j e t d'une s e c t i o n d i s t i n c t e . I l s ne 
f o n t pas p a r t i e de l a C h a r t e . On a a i n s i v o u l u g a r a n t i r l e s d r o i t s c o l l e c t i f s 
des p e u p l e s a u t o c h t o n e s . 

R e f u s des p r o t e c t i o n s e x i s t a n t e s 

17. Les p e u p l e s a u t o c h t o n e s e n v i s a g e n t sérieusement de désavouer l a révision 
de l a C o n v e n t i o n 107 de l ' O r g a n i s a t i o n i n t e r n a t i o n a l e du T r a v a i l s i l e terme 
"intégrationniste" de " p o p u l a t i o n s " e s t ma i n t e n u dans l a n o u v e l l e v e r s i o n de 
l a C o n v e n t i o n . Le même problème se pose i c i . 

18. La première p a r t i e du P a c t e i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f aux d r o i t s économiques, 
s o c i a u x e t c u l t u r e l s f o u r n i t p l u s i e u r s exemples à c e t éqard : 

A r t i c l e p r e m i e r 

"1. Tous l e s p e u p l e s o n t l e d r o i t de d i s p o s e r d'eux-mêmes. En v e r t u de 
ce d r o i t , i l s déterminent l i b r e m e n t l e u r s t a t u t p o l i t i q u e e t a s s u r e n t 
l i b r e m e n t l e u r développement économique, s o c i a l e t c u l t u r e l . 

2. Pour a t t e i n d r e l e u r s f i n s , t o u s l e s p e u p l e s p e u v e n t d i s p o s e r 
l i b r e m e n t de l e u r s r i c h e s s e s e t de l e u r s r e s s o u r c e s n a t u r e l l e s , s ans 
préjudice des o b l i q a t i o n s q u i découlent de l a coopération économique 
i n t e r n a t i o n a l e , fondée s u r l e p r i n c i p e de l'intérêt m u t u e l , e t du d r o i t 
i n t e r n a t i o n a l . En aucun c a s , un p e u p l e ne p o u r r a être privé de s e s 
p r o p r e s moyens de s u b s i s t a n c e . " [non souliqné dans l e t e x t e ] 

Ces mimes d r o i t s s o n t également énoncés à l ' a r t i c l e p r e m i e r du P a c t e 
i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f aux d r o i t s c i v i l s e t p o l i t i q u e s . 

19. Q u e l l e s s o n t l e s v i o l a t i o n s des d r o i t s des p e u p l e s a u t o c h t o n e s q u i s o n t 
l e p l u s u n i v e r s e l l e m e n t connues e t d o n t on a l e p l u s g rand nombre de 
p r e u v e s ? Personne n ' i g n o r e que nos t e r r i t o i r e s o n t été e n v a h i s , que l ' o n 
nous a privés du d r o i t de nous g o u v e r n e r nous-mimes, que l ' o n a pillé e t 
dilapidé nos r i c h e s s e s n a t u r e l l e s e t que l ' o n a f i n a l e m e n t détruit nos moyens 
de s u b s i s t a n c e . Cependant, s i on ne nous considère pas comme des " p e u p l e s " 
r e l e v a n t des i n s t r u m e n t s des N a t i o n s U n i e s , nous s e r o n s privés des p r o t e c t i o n s 
spécifiques c o n t r e l e s v i o l a t i o n s des d r o i t s que prévoient l e s d i s p o s i t i o n s 
c i - d e s s u s . S e l o n l ' a r t i c l e p r e m i e r du P a c t e i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f aux d r o i t s 
économiques, s o c i a u x e t c u l t u r e l s , c ' e s t "en v e r t u " de n o t r e d r o i t de d i s p o s e r 
de nous-mimes que nous avons l e d r o i t d ' a s s u r e r n o t r e "développement 
économique, s o c i a l e t c u l t u r e l " . 

20. N u l ne p e u t n i e r que nos économies o n t été détruites, nos sociétés 
corrompues e t nos c u l t u r e s anéanties. N ' e s t - c e pas là c e que l e s normes o n t 
pour b u t d'empicher ? On reconnaît v o l o n t i e r s n o t r e identité c o l l e c t i v e quand 
nous sommes attaqués, mais l o r s q u e nous e s s a y o n s d ' e x e r c e r nos d r o i t s 
fondamentaux, n o t r e identité c o l l e c t i v e pose a l o r s un problème. 
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A r t i c l e 27 du P a c t e i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f aux d r o i t s c i v i l s e t p o l i t i q u e s 

21. C e r t a i n s E t a t s o n t proposé que l e Groupe de t r a v a i l r e s t e dans l e c a d r e 
de l ' a r t i c l e 27 du P a c t e i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f aux d r o i t s c i v i l s e t 
p o l i t i q u e s . Le Groupe de t r a v a i l s ' e s t penché s u r c e t t e q u e s t i o n à 
p l u s i e u r s r e p r i s e s e t a déterminé que l e s p e u p l e s a u t o c h t o n e s ne s o n t p a s des 
"minorités e t h n i q u e s , r e l i g i e u s e s ou l i n g u i s t i q u e s " . 

22. N o t r e o b j e c t i f e s t l a p r o c l a m a t i o n de normes s u s c e p t i b l e s de prévenir 
e f f i c a c e m e n t t o u t e érosion supplémentaire de nos sociétés, de nos économies e t 
de nos c u l t u r e s . La Déclaration u n i v e r s e l l e des d r o i t s de l'homme e s t 
"l'idéal commun à a t t e i n d r e p a r t o u s l e s p e u p l e s e t t o u t e s l e s n a t i o n s . " E l l e 
d o i t être respectée t a n t p a r m i l e s p e u p l e s des E t a t s Membres eux-mêmes que 
pa r m i c e u x des t e r r i t o i r e s placés sous l e u r j u r i d i c t i o n . 

Traités 

23. Sur l e p l a n p r a t i q u e , l e s traités e t l a procédure de c o n c l u s i o n des 
traités c o n s t i t u e n t peut-être un bon moyen pour établir de bonnes r e l a t i o n s 
e n t r e l e s p e u p l e s a u t o c h t o n e s e t l e s E t a t s e t l e s r e n f o r c e r , conformément aux 
normes q u i d o i v e n t être proclamées p a r l e s N a t i o n s U n i e s pour l a p r o t e c t i o n 
des p e u p l e s a u t o c h t o n e s . D e p u i s des siècles l e s traités c o n t r i b u e n t à l a 
n o r m a l i s a t i o n des r e l a t i o n s e n t r e l e s p e u p l e s du monde. I l ne f a i t aucun 
doute q u ' i l s o n t contribué à m a i n t e n i r l a p a i x dans l e monde. Nous savons 
t o u s c e p e n d a n t , q u ' i l s n'ont pas eu que des e f f e t s bénéfiques pour l'humanité 
e t qu'en dépit de t o u s l e s a c c o r d s , c o n t r a t s e t s e r m e n t s , l e s a c t e s n'ont pas 
t o u j o u r s été à l a mesure des engagements. 

24. Les traités n'ont pas apporté aux p e u p l e s a u t o c h t o n e s des b i e n f a i t s sans 
p a r t a g e . Les traités h i s t o r i q u e s e t l e p r o c e s s u s c o n t i n u de négociation e t de 
r a t i f i c a t i o n de traités a v e c l e s p e u p l e s a u t o c h t o n e s c o n s t i t u e n t une 
r e c o n n a i s s a n c e de f a c t o e t de j u r e du d r o i t de c e s p e u p l e s de d i s p o s e r 
d'eux-mêmes. Les traités r e c o n n a i s s e n t e t c o n f i r m e n t l ' a u t o n o m i e des p e u p l e s 
a u t o c h t o n e s , l'antériorité de l e u r s t i t r e s e t l e u r s d r o i t s p r o p r e s . Quand l e s 
traités s o n t respectés e t quand i l s s o n t rédigés en termes j u s t e s e t 
équitables, i l s c o n s t i t u e n t pour l e s p e u p l e s a u t o c h t o n e s des documents 
e s s e n t i e l s e t fondamentaux. Pour l e Grand C o n s e i l d es C r i s , l a C o n v e n t i o n de 
l a B a i e James e t du Nord Québécois e s t devenue une s o r t e de " c h a r t e " , un 
i n s t r u m e n t q u i reconnaît l e gouvernement des C r i s p ar l e s C r i s e t l e u r d r o i t 
de d i s p o s e r d'eux-mêmes. 

Ru p t u r e des traités 

25. Les traités e n t r e l e s p e u p l e s a u t o c h t o n e s e t l e s E t a t s o n t s o u v e n t été 
dénoncés e t rompus. Les négociations q u i y o n t a b o u t i o n t été s o u v e n t 
déloyales. Les p a r t i e s ne se s o n t p r e s q u e j a m a i s trouvées s u r un p i e d 
d'égalité e t l e u r s i n t e n t i o n s n'ont pas t o u j o u r s été h o n o r a b l e s . Souvent, l e s 
c l a u s e s de traités c o n c l u s e n t r e des p a r t i e s d o n t l e s c o n n a i s s a n c e s j u r i d i q u e s 
e t l a p u i s s a n c e m i l i t a i r e s o n t inégales o n t été trompeuses e t i n a p p l i c a b l e s , 
ou b i e n encore l e développement, l ' o c c u p a t i o n du t e r r i t o i r e , l a d e s t r u c t i o n de 
l ' e n v i r o n n e m e n t ou l'abandon pur e t s i m p l e l e u r o n t ôté t o u t e v a l e u r a u t r e que 
théorique. En règle générale, c e s traités ne comportent p as de mécanisme 
e f f i c a c e p e r m e t t a n t de s ' a s s u r e r que l ' E t a t c o n t i n u e de s ' a c q u i t t e r de s e s 
o b l i g a t i o n s à l o n g terme. 
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26. Ce s o n t en général l e s autorités étatiques q u i se s o n t réservé l e s o i n de 
régler l e s différends c o n c e r n a n t l'interprétation ou l ' a p p l i c a t i o n des 
traités, s i b i e n qu'en c e t t e matière l ' E t a t e s t à l a f o i s j u g e e t p a r t i e . 
Dans l e s c a s de ce g e n r e , l ' a p p a r e i l étatique d i s p o s e de r e s s o u r c e s 
financières p r a t i q u e m e n t illimitées e t d'une i n f r a s t r u c t u r e j u d i c i a i r e q u i l u i 
permet de s'enqager dans une lo n g u e série de négociations, de manoeuvres 
j u d i c i a i r e s e t de l i t i g e s . La p a r t i e a u t o c h t o n e , pour s a p a r t , manque de 
r e s s o u r c e s . C e t t e inégalité e s t sou v e n t aggravée par l e f a i t que 
l e n o n - r e s p e c t du traité ne lèse que l a p a r t i e a u t o c h t o n e , p r i v a n t l e p e u p l e 
a u t o c h t o n e des r e s s o u r c e s nécessaires pour engager e f f i c a c e m e n t l e s r e c o u r s 
nécessaires auprès des t r i b u n a u x ou d ' a u t r e s mécanismes j u d i c i a i r e s n a t i o n a u x . 

27. Quand un traité a été rompu, l e temps j o u e c o n t r e l'éventualité d'une 
réparation. Les E t a t s s ' h a b i t u e n t aux r e v e n d i c a t i o n s e t doléances 
h i s t o r i q u e s . La détermination e t l e s r e s s o u r c e s des p e u p l e s a u t o c h t o n e s 
s'amenuisent dans l a mesure où i l s d o i v e n t c o n c e n t r e r l e u r s e f f o r t s s u r des 
q u e s t i o n s e s s e n t i e l l e s comme l a n o u r r i t u r e e t l e logement. Avec l e temps, l e s 
t e r r e s s o n t vendues à des t i e r s q u i l e s m e t t e n t en e x p l o i t a t i o n e t en 
a c c r o i s s e n t a i n s i l a v a l e u r . L ' E t a t en v i e n t p ar l a s u i t e à considérer l e s 
r e v e n d i c a t i o n s i n i t i a l e s comme exaqérées. 

C o n f l i t d'intérêts 

28. S i de t e l s différends s o n t portés d e v a n t un t r i b u n a l , l ' E t a t e s t à l a 
f o i s j u g e e t p a r t i e . Les l o i s e t l a j u r i s p r u d e n c e s u r l e s q u e l l e s se fonde l e 
jugement émanent a u s s i de l ' E t a t , q u i l e s a peut-être élaborées pour l e s 
b e s o i n s de l a c a u s e . 

29. Compte te n u de c e s f a i t s , i l e s t f a c i l e de comprendre p o u r q u o i c e r t a i n s 
E t a t s p a r t i e s à des traités c o n c l u s avec des p e u p l e s a u t o c h t o n e s se s o n t 
opposés à l a p r o p o s i t i o n d'étude s u r l e s traités approuvée p a r l a 
Sous-Commission dans s a résolution 1987/17. Dans l e p r o j e t de résolution de 
remplacement que l e Canada a soumis à l a Commission, i l n ' e s t p l u s q u e s t i o n 
que d'un p l a n d'étude s u r l e s traités; quant à l'étude h i s t o r i q u e des 
traités, que M. Martínez Cobo a v a i t i n i t i a l e m e n t proposée dans son r a p p o r t , on 
l u i a préféré une méthode q u i n ' o b l i g e r a i t pas à " r e v i v r e 400 ans d'atrocités 
c o n t r e l e s I n d i e n s " , comme l ' a déclaré un E t a t opposé à c e t t e étude. On e s t 
e n f i n d i f f i c i l e m e n t p a r v e n u à un co n s e n s u s dans l ' e s p o i r d'éviter de p o l i t i s e r 
l e groupe de t r a v a i l e t l'ense m b l e du problème des p e u p l e s a u t o c h t o n e s . 

30. Le Grand C o n s e i l e s t r e c o n n a i s s a n t à Mme Daes d ' a v o i r f a i t f i g u r e r dans 
l e s p r o j e t s de normes des p r i n c i p e s prévoyant une procédure i n t e r n a t i o n a l e de 
contrôle. Un contrôle i n t e r n a t i o n a l des traités avec l e s p e u p l e s a u t o c h t o n e s 
e s t des p l u s u r g e n t s . En l ' a b s e n c e d'un mécanisme i n t e r n a t i o n a l en l a 
matière, l e s traités avec l e s p e u p l e s a u t o c h t o n e s en t a n t que moyen 
d ' a p p l i q u e r l e s normes que nous préconisons, p e r d r o n t l ' e s s e n t i e l de l e u r 
utilité p o t e n t i e l l e . S ' i l a v a i t été p o s s i b l e de t r o u v e r une a u t r e s o l u t i o n , 
l e problème a u r a i t été réqlé d e p u i s lonqtemps. Ce n ' e s t p l u s s u r l e s 
procédures n a t i o n a l e s que nous comptons pour l e résoudre, mais s u r une forme 
de contrôle i n t e r n a t i o n a l . 


